Warszawa, 17 grudnia 2025 roku

Sprawa: petycja w sprawie wprowadzenia realnej odpowiedzialnosci biur
rachunkowych za btedy w prowadzeniu ksiegowosci
przedsiebiorstw

Znak sprawy: DWR6.056.2.2025

Kontakt: Kancelaria MF
tel.: +48 22 694 55 55
e-mail: kancelaria@mf.gov.pl

Odpowiedz na petycje

Szanowna Pani,

w odpowiedzi na petycje z 6 pazdziernika 2025 roku dotyczaca wprowadzenia
realnej odpowiedzialnosci biur rachunkowych za btedy w prowadzeniu ksiegowosci
przedsiebiorstw, dziatajgc na podstawie art. 13 ust. 1 ustawy o petycjach?,
uprzejmie informuje.

OBOWIAZUJACY STAN PRAWNY

1. Zawdd ksiegowego nie jest w Polsce zawodem regulowanym. Nie ma
przypisanej jednej spéjnej definicji zawodu. Profesja ksiegowego jest
niejednorodna - réznorodny zakres obowigzkéw, kwalifikacje, umiejetnosci,
szczebel zatrudnienia itp. Terminem ,ksiegowy” okresla sie przede wszystkim
osobe, ktéra wykonuje czynnosci ksiegowe lub wchodzace w zakres
rachunkowosci. Ksiegowi znajdujg zatrudnienie zaréwno w firmach, jak
i instytucjach (zajmujac rozne stanowiska). Moga tez prowadzic¢ dziatalnosc
gospodarcza na wtasny rachunek, badz pracowac¢ w biurach rachunkowych.
Obok prowadzenia ksigg rachunkowych oraz innych ewidencji, sporzadzania
sprawozdan finansowych, deklaracji podatkowych i zusowskich osobom tym
moga by¢ powierzane inne obowiagzki.

2. W zwiazku z pojawiajacymi sie gtosami dotyczacymi uregulowania zawodu
ksiegowego, Ministerstwo Finanséw w 2022 roku przeprowadzito
prekonsultacje na temat przysztosci zawodu ksiegowego w Polsce. Ich celem
byto poznanie opinii réznych srodowisk na temat przysztosci zawodu
ksiegowego i ewentualnego wprowadzenia w Polsce regulacji tego zawodu

1Ustawa zdnia 11 lipca 2014 r. o petycjach (Dz. U.z 2018 r. poz. 870).
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oraz merytoryczna dyskusja na ten temat. W prekonsultacjach uczestniczyty
organizacje branzowe, organizacje przedsiebiorcéw, uczelnie wyzsze,
podmioty gospodarcze oraz osoby fizyczne. Uczestnicy prekonsultacji
prezentowali odmienne zdania na temat kierunkéw rozwoju zawodu
ksiegowego. Rozbieznosci dotyczyty potrzeby uregulowania zawodu
ksiegowego, jak tez zakresu czynnosci, ktére miatyby podlegac regulacji.
Uczestnicy prekonsultacji podkreslali m.in., ze zdefiniowanie zawodu
ksiegowego i okreslenie katalogu/zakresu czynnosci jest trudne

i skomplikowane ze wzgledu na szerokie spektrum wykonywanych zadan
przez ksiegowych. Wskazywali, iz praca w obszarze rachunkowosci powinna
wigzac sie z doskonaleniem zawodowym oraz posiadaniem obowigzkowego
ubezpieczenia OC od wykonywanych czynnosci.

W zwigzku z tym, ze wyniki nie potwierdzity jednoznacznej potrzeby
uregulowania czy profesjonalizacji zawodu ksiegowego, nie podjeto prac
legislacyjnych zmierzajacych do regulacji zawodu ksiegowego. Wiecej
informacji na temat prekonsultacji dostepnych jest na stronie internetowe;j
Ministerstwa Finanséw w zaktadce Zawody ksiegowe.

3. Prowadzenie biura rachunkowego nie jest w Polsce dziatalnoscia regulowana.
Majac na uwadze szeroki zakres ustug oferowanych przez biura rachunkowe -
nie tylko wykonywanie zadan wynikajgcych z ustawy o rachunkowosci -
pragniemy podkresli¢, ze okreslenie katalogu swiadczonych ustug, a takze
odpowiednie okreslenie zakresu ubezpieczenia odpowiedzialnosci cywilnej
lezy w gestii 0s6b zarzadzajacych / prowadzacych biura rachunkowe.

Warto zaznaczy¢, ze relacje pomiedzy biurem rachunkowym a klientem
powinny byc¢ oparte na transparentnym dziataniu, dobrej komunikacji i jasnych
zasadach wspétpracy. Wszelkie kwestie dotyczace ustug biura rachunkowego
swiadczonych narzecz klienta tego biura - w tym m.in. zakres ustug,
odpowiedzialnosci i obowigzkéw obu stron umowy, warunki finansowe -
powinny precyzowac zapisy umowy miedzy biurem rachunkowym a jego
klientem. Dobrg praktyka biur rachunkowych jest informowanie klienta

o posiadanym ubezpieczeniu odpowiedzialnosci cywilnej i jego zakresie, co
wptywa na poczucie bezpieczenstwa klienta. Istotne jest réwniez, aby biura
rachunkowe podpisujgc umowy na wykonywanie okreslonych ustug braty pod
uwage indywidualne potrzeby klientéw oraz posiadane zasoby kadroweiich
kwalifikacje.

Jednoczesnie, warto zaznaczy¢, ze w przypadku prowadzenia biura
rachunkowego, zastosowanie majg przepisy ustawy - Prawo przedsiebiorcow?,
ktéra okresla zasady podejmowania, wykonywania i zakonczenia dziatalnosci
gospodarczej na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej, w tym prawa i
obowiazki przedsiebiorcéw oraz zadania organéw wtadzy publicznej w tym
zakresie.

4. Przepisy ustawy o rachunkowosci® (zwanej réwniez ,uor”), nie definiuja
zawodu ,ksiegowy” i pojecia ,biuro rachunkowe”, nie regulujg zakresu
dziatania, nie okreslajg wymogéw dotyczacych oséb prowadzacych biura
rachunkowe czy w nich zatrudnionych. Przepisy tej ustawy okreslajg natomiast
zasady rachunkowosci oraz zasady wykonywania dziatalnosci w zakresie
ustugowego prowadzenia ksigg rachunkowych, w tym m.in. wskazuja jakie
czynnosci wchodza w zakres tej dziatalnosci, kto moze je wykonywag, a takze
naktadajg na przedsiebiorcéw prowadzacych dziatalnos¢ w tym zakresie
obowigzek zawarcia umowy ubezpieczenia odpowiedzialnosci cywilne;.

2Ustawa z dnia 6 marca 2018 r. - Prawo przedsiebiorcéw (Dz. U. z 2025 r. poz. 1480).
3 Ustawa z dnia 29 wrzesnia 1994 r. o rachunkowosci (Dz. U. z 2023 poz. 120, z p6zn. zm.).
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5. Ustugowe prowadzenie ksigg rachunkowych

Zgodnie z art. 76a uor ustugowe prowadzenie ksigg rachunkowych jest

dziatalnoscig gospodarczg w rozumieniu przepiséw ustawy z dnia 6 marca

2018 r. - Prawo przedsiebiorcéw, polegajaca na swiadczeniu ustug w zakresie

czynnosci, o ktérych mowa w art. 4 ust. 3 pkt 2-6 uor, tj.:

— prowadzenie, na podstawie dowodéw ksiegowych, ksigg rachunkowych,
ujmujacych zapisy zdarzen w porzadku chronologicznym i systematycznym;

— okresowe ustalanie lub sprawdzanie drogg inwentaryzacji rzeczywistego
stanu aktywoéw i pasywoéw;

— wycena aktywoéw i pasywéw oraz ustalanie wyniku finansowego;

— sporzadzanie sprawozdan finansowych;

— gromadzenie i przechowywanie dowodéw ksiegowych oraz pozostatej
dokumentacji przewidzianej ustawa.

Dziatalnos$¢ tg moga wykonywac przedsiebiorcy, pod warunkiem, ze ww.

czynnosci bedg wykonywane przez osoby, ktére:

— maja petng zdolnos¢ do czynnosci prawnych,

— nie byty skazane prawomocnym wyrokiem sadu za $cisle okreslony katalog
przestepstw, tj. za przestepstwo przeciwko wiarygodnosci dokumentéw,
mieniu, obrotowi gospodarczemu, obrotowi pieniedzmi i papierami
wartosciowymi, za przestepstwo skarbowe oraz za przestepstwa okreslone
w rozdziale 9 ustawy o rachunkowosci.

Przedsiebiorcy wykonujacy dziatalnos¢ gospodarczg z zakresu ustugowego
prowadzenia ksigg rachunkowych sg obowigzani - na podstawie art. 76h uor -
do zawarcia umowy ubezpieczenia odpowiedzialnosci cywilnej za szkody
wyrzadzone w zwigzku z prowadzong dziatalnoscia. Katalog czynnosci, ktére
tym ubezpieczeniem powinny by¢ objete, obejmuje czynnosci, o ktérych mowa
w art. 4 ust. 3 pkt 2-6 uor. Wytaczeni z tego obowigzku sg jedynie
przedsiebiorcy bedacy biegtymi rewidentami oraz doradcy podatkowi, jezeli
ubezpieczyli sie od odpowiedzialnosci cywilnej za szkody wyrzadzone przy
wykonywaniu tych zawodéw w zakresie czynnosci, o ktérych mowa w art. 4
ust. 3 pkt 2-6 uor. Szczegdétowe kwestie dotyczace obowigzkowego
ubezpieczenia, o ktérym mowa powyzej, zawierajg przepisy rozporzadzenia
W sprawie ubezpieczenia odpowiedzialnosci cywilnej* (minimalna suma
gwarancyjna ubezpieczenia OC w odniesieniu do jednego zdarzenia, ktérego
skutki sg objete umowa ubezpieczenia OC, wynosi réwnowartos$¢ w ztotych
10 000 euro). Jednoczes$nie dodac nalezy, ze ustawodawca wskazat jedynie
zakres obowigzkowego ubezpieczenia odpowiedzialnosci cywilnej nie
ograniczajac tym samym prawa przedsiebiorcy do zawarcia dodatkowego
dobrowolnego ubezpieczenia jakie uzna za konieczne / niezbedne / stosowne
w zaleznosci od profilu dziatalnosci i zakresu podejmowanych czynnosci.
Wskazac przy tym nalezy, ze przepisy ustawy o rachunkowosci nie naktadaja
na przedsiebiorcéw prowadzacych dziatalnos¢ w zakresie ustugowego
prowadzenia ksigg rachunkowych, obowigzku przekazywania swoim klientom
kopii polisy ubezpieczeniowe;j.

Ponadto przepisy ustawy o rachunkowosci w rozdziale 9 przewiduja
odpowiedzialno$¢ karng m.in. za nierzetelne prowadzenie ksigg rachunkowych
(art. 77 pkt 1 uor), prowadzenie dziatalnosci gospodarczej w zakresie
ustugowego prowadzenia ksigg rachunkowych bez spetnienia warunkéw
dotyczacych posiadania petnej zdolnosci do czynnosci prawnych oraz

4 Rozporzadzenie Ministra Finanséw z dnia 6 listopada 2014 r. w sprawie obowigzkowego
ubezpieczenia odpowiedzialnosci cywilnej przedsiebiorcéw wykonujacych dziatalnosé
z zakresu ustugowego prowadzenia ksigg rachunkowych (Dz. U. poz. 1616).
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niekaralnosci czy bez spetnienia obowigzku zawarcia umowy ubezpieczenia
odpowiedzialnosci cywilnej za szkody wyrzadzone w zwigzku z prowadzong
dziatalnoscia (art. 79 pkt 6 i 7 uor).

STANOWISKO DO POSTULATOW ZAWARTYCHW PETYCJI

Uregulowanie kwestii dotyczacych ubezpieczenia OC zalezne jest od statusu
danego zawodu czy dziatalnosci. W przypadku zawodéw/dziatalnosci
regulowanych kwestie te sg wprowadzone ustawowo. Inaczej wyglada sytuacja

w przypadku zawodéw/dziatalnosci nieregulowanych - tutaj kwestie
ubezpieczenia OC pozostajg w gestii 0séb prowadzacych dang dziatalnosé.
Postulowane wprowadzenie przepiséw zobowigzujacych biura rachunkowe do
udostepniania klientom informacji o aktualnej polisie OC, a takze przepiséw
umozliwiajacych przedsiebiorcom szybsze dochodzenie roszczen w przypadku
udowodnionych btedéw ksiegowych, przepiséw naktadajacych realne sankcje za
brak wspétpracy biura rachunkowego przy naprawianiu skutkéw btedéw,
przepisdw wzmacniajgcych nadzér nad dziatalnoscig czy przepiséw
wprowadzajgcych wymaég posiadania odpowiedniego wyksztatcenia lub
doswiadczenia, wigzatoby sie z koniecznoscig uregulowania zawodu
ksiegowego/dziatalnosci biur rachunkowych, a - jak pokazaty wspomniane
prekonsultacje - nie zachodzg obecnie przestanki do wprowadzenia takich
regulacji. Podkresli¢ nalezy, ze biura rachunkowe mogg zawierac rowniez
dobrowolne ubezpieczenia OC odpowiednio dostosowane do profilu dziatalnosci

i zakresu swiadczonych ustug, tak by w razie ewentualnych szkéd ubezpieczenie
OC mogto pokry¢ realne roszczenia klientéw biur rachunkowych. Natomiast
przedsiebiorcy prowadzacy dziatalnos¢ gospodarcza - po dokonaniu wyboru biura
rachunkowego, ktéremu zamierzajg powierzy¢ prowadzenie ksiegowosci - powinni
zadbac¢ by umowa z biurem rachunkowym byta sformutowana w sposéb precyzyjny
i obejmowata m.in. zasady przekazywania dokumentéw i informacji, sposéb
rozwigzania ewentualnych spraw spornych, sposéb dochodzenia roszczen w
przypadku wystapienia szkody, dostep do polisy ubezpieczeniowej OC biura.
Podsumowujac, pozostawienie mozliwosci elastycznego budowania relacji miedzy
biurem rachunkowym a przedsiebiorca, dostosowanej do specyfiki jego
dziatalnosci, w oparciu o umowy cywilnoprawne okreslajace zakres
odpowiedzialnosci stron, pozwala na ksztattowanie rynku ustug ksiegowych

w oparciu o dziatanie mechanizméw wolnorynkowych.

Z wyrazami szacunku

Z upowaznienia Ministra Finanséw i Gospodarki

Joanna Stachura

Dyrektor

Departamentu Efektywnosci Wydatkéw Publicznych i Rachunkowosci
w Ministerstwie Finanséw

KLAUZULA INFORMACY JNA dotyczaca przetwarzania danych osobowych w zwigzku z
whniesionymi do Ministerstwa Finanséw petycjami znajduje sie na stronie internetowej MF
pod adresem: https://www.gov.pl/web/finanse/petycje-zalatw-sprawe.
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