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ARTYKULY

Piotr Zak:

Odpowiedzialnos¢ karna za nabycie towarow
oznaczonych podrobionym znakiem towarowym
— uwagi w aspekcie systemowego ujecia
,dokonywania obrotu”

Streszczenie

Przedmiotem artykutu jest analiza pojecia ,dokonywania obrotu” na
gruncie art. 305 ust. 1 Prawa wtasnoS$ci przemystowej. Punktem wyjscia
rozwazan sg prezentowane w doktrynie argumenty przemawiajgce za
ograniczeniem jego zakresu do zbywania towardéw, o ktérych mowa
w tym przepisie. Zajmujgc wobec nich stanowisko krytyczne autor po-
szukuje dalszych racji, ktébre mogtyby stanowic¢ uzasadnienie dla wytg-
czenia spod odpowiedzialnoSci karnej nabywania towardw oznaczo-
nych kolizyjnym znakiem. Czyni to z szerokiej perspektywy wyrdznia-
nych w doktrynie i orzecznictwie rozumieni obrotu i form jego dokony-
wania. Zakotwiczone w powszechnie akceptowanych regutach wyktadni
poszukiwania prowadzg go do wniosku, ze interpretowane sformufowa-
nie obejmuje takze nabywanie towardw, jesli jest ono dokonywane
W Sposob zarobkowy lub zawodowy. Bez ograniczen systematycznych
i celowosciowych — z perspektywy samych regut jezykowych — ,doko-
nywania obrotu” nie sposoéb natomiast ograniczy¢ do jego odmiany ,ak-
tywnej” (zbywania).

1 Dr Piotr Zak, prokurator Prokuratury Regionalnej w Katowicach delegowany do Slg-
skiego Wydzialu Zamiejscowego Departamentu do Spraw Przestepczosci Zorganizo-
wanej i Korupcji Prokuratury Krajowej w Katowicach, ORCID: 0009-0000-4238-9091.
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P. Zak

Stowa kluczowe

Obrdét, obrét gospodarczy, obrét cywilnoprawny — powszechny, obrot
obustronnie i jednostronnie profesjonalny, dokonywanie obrotu, uczestni-
cy obrotu, aktywna i bierna odmiana obrotu, podrobiony znak towarowy,
prawo podmiotowe do znaku towarowego, uzywanie oznaczenia Kolizyj-
nego, zbywanie i nabywanie towarow oznaczonych podrobionym zna-
kiem towarowym.

Ustawg z dnia 29 czerwca 2007 r. ustawodawca zmienit brzmienie art.
305 ust. 1 Prawa wtasnosci przemystowej (dalej takze p.w.p.), zastepujac
dotyczgce towardéw, o ktérych mowa w tym przepisie, sformutowanie
,wprowadza do obrotu”, zwrotem ,dokonuje obrotu2. Zabiegiem tym po-
szerzyt bez watpienia pole jego kryminalizacji, w stosunku do wypraco-
wanego w orzecznictwie sgdowym, o dalsze transakcje towarem, poza
pierwszg, powodujgcg jego zaistnienie w obrocie®.

W doktrynie przyjeto do$¢ powszechnie, ze owo poszerzenie obejmu-
je wylgcznie kolejne (nastepcze) zbywanie towaréw oznaczonych podro-
bionym znakiem towarowym bgdz zarejestrowanym znakiem towarowym,
ktérego sprawca nie ma prawa uzywaé, co wczesniejsza wykfadnia sg-
dowa wykluczyta, ale juz nie ich nabywanie, czego uprzednio, w swietle
brzmienia tego przepisu, w ogdle nie brano pod uwage®*.

2 Art. 1 pkt 66 ustawy z dnia 29 czerwca 2007 r. o zmianie ustawy — Prawo wiasnos$ci
przemystowej (Dz. U. z 2007 r., Nr 136, poz. 958), dokonujgcy odnosnych zmian
z dniem 31 sierpnia 2007 r. Kolejna zmiana tego przepisu dokonana ustawg z dnia 20
lutego 2019 r. o zmianie ustawy — Prawo wlasnosci przemystowej (Dz. U. z 2019 r.,
poz. 501) miata z kolei na celu usuniecie watpliwosci, ze przedmiotem jego ochrony
objete sg roéwniez znaki towarowe UE (Druk nr 3107 z dnia 11 grudnia 2018 r.,
RM 10-183-18, Sejm VIII kadencji).

3 Powstata na gruncie art. 305 ust 1 p.w.p. w brzmieniu sprzed nowelizacji watpliwos$¢
interpretacyjna dotyczyta tego czy pojecie ,wprowadzenia do obrotu” oznacza wytgcznie
pierwotne przekazanie przez producenta lub importera towaréw oznaczonych podrobio-
nym znakiem towarowym do obrotu, czy takze wtérne oferowanie towaréw do sprzeda-
zy. W uchwale z dnia 24 maja 2005 r., sygn. | KZP 13/05, LEX nr 148686, Sad Najwyz-
szy opowiedziat sie za drugg z mozliwosci interpretacyjnych. Tak tez m.in.: wyroki SN
z dni: 12 pazdziernika 2006 r., sygn. Ill KK 167/06, LEX nr 202231; 12 pazdziernika
2006 r., sygn. IV KK 232/06, OSNwSK 2006, nr 1, poz. 1957; 10 stycznia 2007 r., sygn.
IV KK 426/06, LEX nr 249185.

4 Interpretacje, zgodnie z ktorg obrotu dokonujg obie strony transakciji, za ,mozliwg do
zaakceptowania” uznat S. Tosza, nie podejmujgc jednak bardziej pogtebionej analizy
tego problemu (tenze, Pojecie wprowadzenia do obrotu w rozumieniu art. 305 ust. 1
Prawa Wtasnosci Przemystowej oraz art. 291 lub 292 k.k. Glosa do uchwaty SN z dnia
30 czerwca 2008 r., sygn. | KZP 8/08, PiP 2010, nr 1, s. 133-134, przypis 10).
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Argumenty, ktore uzasadniajg odnosne stanowisko, o ile w ogéle sie
pojawiaja, nie wydajg sie w petni przekonujace.

Zdaniem J. Raglewskiego osoby, ktére nabywajg towary oznaczone
podrobionym znakiem towarowym, nie dokonujg obrotu, lecz jedynie
w nim uczestniczg w charakterze konsumentow, czego art. 305 p.w.p.
nie penalizuje®. Jako sprawcy przestepstwa mogg by¢ wiec traktowane
tylko osoby, ktére takimi podrébkami ,handlujg”. Poglad ten za J. Ra-
glewskim powtarza G. Tylec®. Przywotuje go takze |. Sepioto-Junkowska,
ktora przez dokonanie obrotu towarem rozumie kazdorazowe udostep-
nianie towaru jego nabywcom’. Wymieniona autorka odwotuje sie row-
niez do glosy Z. Cwigkalskiego, w ktérej ten, podzielajgc poglad prawny
SN zawarty w uchwale z dnia 24 maja 2005 r., sygn. | KZP 13/05, i uzna-
jac zwrot ,wprowadzenie do obrotu” za czynnos$¢ jednokrotng, rozpoczy-
najgcg dopiero obrét danym towarem, zestawit go z pojeciem ,dokonanie
obrotu”, ktére zdefiniowat jako ,kolejne wyzbywanie sie towaru na rzecz
innego podmiotu™. Z kolei K. Sirocki w glosie do tego samego orzecze-
nia wskazat, ze ,dokonywanie obrotu” to kazdorazowe wprowadzanie
towaru na okre$lony rynek, obejmujgce takze czynnos¢ pierwszego udo-
stepnienia towaru (wprowadzenie towaru na rynek przez producenta)®.
Za ,waskg’ interpretacjg obrotu opowiadajg sie takze P. Koziowska-
Kalisz i M. Mozgawa, wedtug ktorych ograniczenie odpowiedzialnosci
karnej jedynie do sprzedajgcego wydajg sie nakazywac¢ wzgledy logiczne

5J. Raglewski, Prawo witasnosci przemystowej. Komentarz do przepiséw karnych,
wyd. I, LEX/el. 2016, art. 305, teza 39.

6G. Tylec, w:) T. Demendecki, A. Niewegtowski, J. Sitko, J. Szczotka,
G. Tylec, Prawo wlasnosci przemystowej. Komentarz, Warszawa 2015, art. 305, teza 18.

7l.Sepioto-Junkowska, (W) A. Szumanski, S. Wtodyka (red. serii), R. Zaw-
tocki (red. tomu), System Prawa Handlowego. Tom 10. Prawo karne gospodarcze,
wyd. 2, 2018, s. 567. Tak tez wyrok SO w Opolu z dnia 14 wrzesnia 2022 r., sygn.
VIl Ka 521/22, LEX nr 3427767: ,Przez dokonanie obrotu towarem zarejestrowanym
znakiem towarowym, ktérego osoba dokonujgca obrotu nie ma prawa uzywa¢, nalezy
rozumie¢ udostepnianie towaru oznaczonego takim znakiem jego nabywcom”.

87. Cwigkalski, Pojecie wprowadzenia do obrotu w rozumieniu art. 305 ust. 1 ustawy
Prawo Wiasnosci Przemystowej. Glosa do uchwaty SN z dnia 24 maja 2005 r., sygn.
I KZP 13/05, PiP 2006, nr 1, s. 125. W przywotanej glosie (s. 124) Z. Cwigkalski od-
wotat sie do swojej wczesniejszej publikacji, w ktorej wskazywat, ze stowo ,obrot” na tle
art. 305 ust. 1 p.w.p. powinno by¢ rozumiane jako zbycie towaru, a wiec przede wszystkim
jego sprzedaz (tenze, Wybrane zagadnienia ochrony prawno-karnej w prawie autor-
skim i prawie wlasnosci przemystowej, (w:) T. Szymanek (red.), Naruszenia praw na
dobrach niematerialnych, Polska Izba Rzecznikéw Patentowych, Warszawa 2001, s. 377).

9K. Sirocki, Glosa do uchwaty SN z dnia 24 maja 2005 r., sygn. | KZP 13/05, LEX/el.
2010. Wprowadzenie towaru na rynek przez producenta to z kolei nic innego jak wpro-
wadzenie do obrotu, ktére jest czynnoscig jednorazowg (tamze).
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i celowosciowe, bowiem kupujacy jest tzw. uczestnikiem koniecznym, ale
nie sprawcyg przestepstwa; jedynie uczestniczy w obrocie, ale nie doko-
nuje obrotul®. Takie stanowisko ,nalezy przyjg¢” takze zdaniem N. Das-
ko, ktéra w tym zakresie odwotuje sie do tej ostatniej publikacjit!.

Odnoszgc sie do powyzszych opinii w pierwszym rzedzie wskazac na-
lezy, ze za prezentowanym rozumieniem z pewnoscig nie przemawiajg
wyniki wyktadni jezykowej. Prawo wtasnosci przemystowej nie zawiera
definicji ,dokonywania obrotu”. Nie zawiera jej takze zaden akt prawny,
ktéry mogtby miec tu relewantne znacznie'?. Takze w jezyku prawniczym
nie uksztattowato sie jednolite, powszechnie przyjete pojmowanie inter-
pretowanego zwrotu, ktére mozna by bez dalszego uzasadnienia prze-
nie$¢ na grunt p.w.p.=.

Szeroki zakres znaczeniowy pojecia obrotu oraz brak jego definicji le-
galnej jest asumptem do kreowania w pismiennictwie uje¢ zawezajgcych
jego znaczenie na potrzeby prowadzonych rozwazan!4. Taka taktyka jest
niezbedna takze w niniejszym przypadku. Z interesujgcej nas perspekty-
wy za reprezentatywng uzna¢ mozna definicje zaproponowang przez
M. Koszowskiego, ktéry przez ,obrét” rozumie ogdt stosunkéw prawnych
oraz czynnosci prawnych, ktore powstaty w zwigzku z dziatalnoscig
podmiotéw prawa cywilnego na tle wymiany débr i ustug stanowigcych
efekt tej dziatalnosci'®. Podobne ujecia znalezé mozna takze w innych

p, Koztowska-Kalisz, M. Mozgawa, (w:) A. Marek (red. serii), M. Bojarski
(red. tomu), System Prawa Karnego. Tom 11. Szczegdlne dziedziny prawa karnego.
Prawo karne wojskowe, skarbowe i pozakodeksowe, wyd. 2, 2017, s. 1197-1198.

1IN. Dasko, (w:) K. Osajda (red. serii), L. Zelechowski (red. tomu), Prawo wtasnosci
przemystowej. Komentarz, wyd. 2, Warszawa 2022, art. 305, teza 31.

12Na temat obowigzywania definicji legalnych zob.: A. Chodun, M. Zielinski, Wy-
ktadnia prawa karnego procesowego, (w:) P. Hofmanski (red.), System Prawa Kar-
nego Procesowego. Tom |. Zagadnienia ogolne, Warszawa 2013, s. 589. Analize¢ obo-
wigzujgcych aktéw prawnych z perspektywy pojmowania ,obrotu” przeprowadzit
R. Wrzecionek konstatujgc, ze wprowadzane przez ustawodawce dookreslenia tego
pojecia stanowig jedynie definicje czgstkowe, i ani z osobna ani tez tgcznie nie stano-
wig petnej denotacji tej nazwy (tenze: Pojecie obrotu prawnego — préba systematyki,
Dyskurs Prawniczy | Administracyjny 2021, nr 1, s. 191-193.

13Zob.: R. Wrzecionek, op. cit., s. 197. W przypadku termindw prawnych nalezy od-
wotywac sie do jezyka prawniczego pod warunkiem, ze panuje tam jednolite pojmowa-
nie interpretowanego zwrotu (Zob.: A. Chodun, M. ZielihAski, op. cit., s. 590). W li-
teraturze przedmiotu nie pojawia sie argument dowodzgcy, ze pojecie to ma w syste-
mie prawa lub w jezyku prawniczym utrwalone znaczenie.

1“4 R.Wrzecionek, op. cit., s. 197.

M. Koszowski, Obrot powszechny, profesjonalny i konsumencki, lus Novum 2010,
nr4,s. 160.
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publikacjach?®. Nie sg one sprzeczne z rozumieniami, ktére wystepujg na
gruncie jezyka powszechnego, w ktérych ,obrét” obejmuje tak zbywanie,
jak i nabywanie rzeczy i ustug'’. Jak podaje Stowniki jezyka polskiego
pod red. W. Doroszewskiego, w ujeciu ekonomicznym i handlowym ,ob-
rét”, to ,«ogolna odpfata za Swiadczenie rzeczy i ustug; kupno, sprzedaz,
wymiana towaru»: Sktadniki majgtku ptynnego uczestniczg w obrocie go-
spodarczym, stanowig przedmiot tego obrotu, a stgd ulegajg ciggtym
fluktuacjom i zmianom, sg «ptynne». (...). Obrét bezgotéwkowy «optace-
nie naleznosci bez uzycia pieniedzy (czekami, przelewami bankowymi)»
(...). Obrét gotéwkowy «ptacenie naleznosci gotdwka»"18. Wedtug inter-
netowego Stownika jezyka polskiego PWN ,obrét” to tyle, co: ,transakcje
kupna, sprzedazy i wymiany towaru; tez: zysk osiggany z tych transak-
cji"®. Stownik jezyka polskiego pod redakcjg M. Szymczaka przez ,obrot
towarowy” rozumie natomiast ,ruch towaréw ze sfery produkcji do sfery
konsumpcji realizowany przez akty kupna — sprzedazy”?°.

Dyrektywy wyktadni jezykowej nie pozwalajg wiec na ograniczenie po-
jecia ,dokonywania obrotu” do czynnosci realizowanych przez zbywaja-
cego. Z tych samych wzgleddw brak jest podstaw, aby nabywcoéw towa-
réw i ustug traktowac jako ,jedynie” uczestnikow obrotu i na tej podstawie
wytgczac ich z kategorii podmiotéw dokonujgcych obrotu. O ile przy tym
pojecia ,dokonania obrotu” p.w.p. nie definiuje, to tego drugiego w ogdle
nie zawiera. Wystepuje ono np. w ustawie z dnia 29 lipca 2005 r. o prze-

16 Zob. np.: J. Holocher, Bezpieczenstwo obrotu prawno-finansowego. Obowigzki nota-
riusza w $wietle ustawy o przeciwdziataniu praniu pieniedzy oraz finansowaniu terrory-
zmu, KPP 2015, nr 2, s. 13; M. Z. Krd |, Wokdt zagadnieh gwarancji bezpieczenstwa
obrotu prawnego, (w:) A. Danko-Roesler, A. Oleszko, R. Pastuszko (red.),
Rozprawy z prawa prywatnego oraz notarialnego. Ksiega pamigtkowa dedykowana
Profesorowi Maksymilianowi Pazdanowi, Warszawa 2014, s. 167-168 (przywotuje za
R.Wrzecionek, op. cit. s. 197). Pojeciem umowy oraz innej czynnosci prawnej
ustawodawca postuzyt sie konstruujgc definicje obrotu dewizowego w ustawie z dnia
27 lipca 2002 r. Prawo dewizowe (tekst jedn. Dz. U. z 2022 r., poz. 309). Zob. art. 2
ust. 1 pkt 16—18: ,16) obrotem dewizowym jest obrét dewizowy z zagranicg oraz obrot
wartosciami dewizowymi w kraju; 17) obrotem dewizowym z zagranica jest: a) zawarcie
umowy lub dokonanie innej czynnosci prawnej, powodujacej lub mogacej powodowac
dokonywanie miedzy rezydentem i nierezydentem rozliczeh pienieznych lub przenie-
sienie migdzy rezydentem i nierezydentem witasnosci wartosci dewizowych lub krajo-
wych srodkow ptatniczych, a takze wykonywanie takich umow lub czynnosci (...)".

17Zdaniem D. Kuberskiego do wtasciwego odczytania znaczenia pojecia obrotu wystar-
czajgca jest znajomosé regut jezyka polskiego (tenze, Karnoprawna ochrona znaku
towarowego, Warszawa 2021, s. 268).

18 Hitps://sjp.pwn.pl/doroszewski/obrot;5462083.html (dostep: 6 wrzesnia 2023 r.).

19 Hitps://sjp.pwn.pl/sjp/obrot;2491957.html (dostep: 6 wrzesnia 2023 r.).

20M. Szymczak (red.), Stownik jezyka polskiego, t. 2, Warszawa 1999, s. 405.
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ciwdziataniu narkomanii (tekst jedn. Dz. U. z 2023 r., poz. 172). Rzeczywi-
Scie, zgodnie z jedng z zarysowanych na gruncie tej ustawy hipotez wy-
ktadniczych, uczestnictwo w obrocie rozumiane jest jako ,bierna” odmiana
obrotu srodkami psychoaktywnymi, polegajgca na ich przyjeciu odptatnie
badz nieodptatnie i przeciwstawiana wprowadzaniu ich do obrotu — odmia-
nie ,aktywnej’?. Za tym rozréznieniem przemawiajg w tym przypadku
wzgledy jezykowe i systematyczne, ktoérych nie sposéb doszukac sie na
gruncie p.w.p.?? Oprocz tej interpretacii funkcjonuje zresztg druga, zgodnie
z ktérg wprowadzenie od obrotu jest pierwszg czynnoscig zwigzang
Z przekazaniem innej osobie narkotykow, natomiast przyjecie (odbidr) tej
porcji i kolejne transakcje jej dotyczgce stanowig juz uczestnictwo w obro-
cie?®. To ostatnie sformutowanie jest przy tym w kazdym przypadku rozu-
miane szeroko i nie sprowadza sie jedynie do nabywania srodkow psy-
choaktywnych czy dalszego ich przekazywania, lecz obejmuje kazde za-
chowanie, ktére moze odegra¢ pewng role w obrocie (magazynowanie,
udostepnianie lokalu, w ktorym ma doj$¢ do obrotu itd.)?4. Jest to zresztg
zgodne z regutami jezyka powszechnego, w ktérym powigzanie czasowni-
ka ,uczestniczy¢”, o szerokim znaczeniu ogdélnym, z pojeciem ,obrot”, nie
pozwala zasadnie zaweza¢ tego zwrotu jedynie do nabywcy (odbiorcy)
towaru?®. Takze zbywca towaru (ustugi) jest wiec uczestnikiem obrotu i tak
jest wielokrotnie okreslany przez komentatoréw art. 305 p.w.p.28

21 70b. wigcej: P. Zak, Odpowiedzialno$é karna za przemyt narkotykéw poza obszarem
Unii Europejskiej, Prok. i Pr. 2014, nr 4, s. 77.

22 Oba te pojecia wystepujg w art. 56 ust. 1 cyt. ustawy, przy czym tylko ,wprowadzanie
do obrotu” zostato zdefiniowane (art. 4 pkt 34).

23 Jak wskazuje M. Matecki, ,uczestniczenie w obrocie” sprowadza sie do brania udzia-
tu w obrocie srodkami i substancjami, ktdre zostaty juz wprowadzone do obrotu, a wiec
zostaty wczesniej udostepnione (przez kogos lub przez tego samego sprawce) osobom
trzecim (tenze: Komentarz do wybranych przepiséw ustawy o przeciwdziataniu nar-
komanii, (w:) W. Gérowski, D. Zajac (red.), Przestepstwa narkotykowe i dopalacze.
Komentarz, Krakow 2019, art. 56, teza 21).

24 Zamiast wielu innych zob.: postanowienie SN z dnia 22 czerwca 2022 r., sygn. | KK 175/22,
LEX nr 3455082. Bierze udziat w obrocie kazda osoba, ktéra aktywnie lub chocby bier-
nie uczestniczy w ich zbywaniu, nabywaniu, wywozie, przywozie, dostawie itd., a wiec
ma do odegrania nawet niewielkg role w procesie wprowadzania do obrotu Srodkéw
odurzajacych lub substancji psychotropowych (zob. M. Bojarski, (w:) M. Bojarski,
W. Radecki, Przewodnik po pozakodeksowym prawie karnym, Wroctaw 1999, s. 248).

25 Tak tez: wyrok SA w Katowicach z dnia 20 grudnia 2012 r., sygn. Il AKa 409/12, LEX nr
1246644.

26Z0b. np.: S. Tosza, W. Wrobel, (w:) J. Sienczyto-Chlabicz (red.), Prawo wia-
snosci przemystowej. Komentarz, Warszawa 2020, art. 305, nb. 16: ,Przez obroét nale-
zy rozumie¢ (...) czynnosci dokonane pomiedzy dowolnymi uczestnikami obrotu — pro-
ducentem, dystrybutorem czy konsumentem (...)".
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Odnotowa¢ nalezy, ze pojecie ,dokonywania obrotu” wystepuje w art.
118! ust. 1 ustawy z dnia 4 lutego 1994 r. o prawie autorskim i prawach
pokrewnych (tekst jedn. Dz. U. z 2022 r., poz. 2509), a wiec w ustawie
zblizonej do p.w.p. ze wzgledu na przedmiot ochrony?’. W tym przypadku
za ograniczeniem tego zwrotu do ,zbywania” przemawiajg silne argu-
menty systematyczne. W ust. 2 tego przepisu przewidziano bowiem ka-
ralno$¢ posiadania, przechowywania lub wykorzystywania urzadzen lub
ich komponentéw przeznaczonych do niedozwolonego usuwania lub ob-
chodzenia skutecznych technicznych zabezpieczen przed odtwarzaniem,
przegrywaniem lub zwielokrotnianiem utwordéw lub przedmiotéw praw
pokrewnych. Podstawa objecia wymienionych rzeczy we wiadanie jest
przy tym nieistotna, stgd moze by¢ nig takze ich nabycie.

Uznanie, ze ustawodawca w noweli z dnia 29 czerwca 2007 r. postu-
2yt sie pojeciem znanym w obszarze prawnej ochrony wtasnosci intelek-
tualnej jest kuszace. Jednak trudno argument ten uznac za przesadzaja-
cy. Lektura szeregu przepisow prawa karnego wskazuje bowiem, ze
w jego ramach tym samym okresleniom nadaje sie rézng tres¢ nawet na
gruncie jednego aktu prawnego?.

Jesli chodzi o kolejny z wyzej przywotanych argumentéw podnie$¢ na-
lezy, ze osoby, ktére nabywajg towary, o ktéorych mowa w art. 305 ust. 1
p.w.p., nie zawsze sg ich konsumentami. Moga to by¢ takze posrednicy,
ktérzy kupujg je w celu ich dalszej dystrybucji. Nie mozna przy tym pomi-
nac¢, ze pojecie konsumenta w systemie prawa wyrdznia sie ze wzgledu
na strukturalng nierownosc, jaka wystepuje w jego relacjach z przedsie-
biorcg?®. Jezeli zbywca nie jest przedsiebiorcg, to i wystepujgcej w roli
nabywcy osoby fizycznej nie mozna traktowaé jako konsumenta®°.

27 Na gruncie tej ustawy przez dokonywanie obrotu w doktrynie rozumie sie przeniesienie
posiadania przedmiotéw pod dowolnym tytutem, ich urynkowienie. Zob.: Z. Cwigkal-
ski, B. Gornikowska, (w:) Komentarz do ustawy o prawie autorskim i prawach po-
krewnych, (w:) R. Markiewicz (red.), Ustawy autorskie. Komentarze. Tom I, War-
szawa 2021, art. 118(1), teza 18; M. Nowotnik-Zajgczkowska, (w:) W. Ma-
chata, R. M. Sarbinski (red.), Prawo autorskie i prawa pokrewne. Komentarz, War-
szawa 2019, art. 118(1), teza 25; A. Niewegtowski, Prawo autorskie. Komentarz,
Warszawa 2021, art. 118(1), teza 18.

28Por.: M. Mozgawa, R. Skubisz, Glosa do uchwaty SN z dnia 24 maja 2005 r.,
sygn. | KZP 13/04, Prok. i Pr. 2006, nr 6, s. 146; J. Konecki, J. Misztal-
Konecka, Glosa do uchwaty SN z dnia 24 maja 2005 r., sygn. | KZP 13/05, OSP
2006, nr 3, s. 38.

29 T. Czech, Prawa konsumenta. Komentarz, wyd. Il, Warszawa 2020, art. 1, teza 7.

30 Por.: art. 22! k.c. — za konsumenta uwaza sie osobe fizyczng dokonujgcg z przedsiebiorcg
czynnosci prawnej niezwigzanej bezposrednio z jej dziatalnoscig gospodarczg lub zawodowa.
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Brak jest réwniez argumentéw semantycznych i prawnych, aby ogra-
nicza¢ odpowiedzialno$¢ karng z art. 305 ust. 1 p.w.p. do sprzedajgcego
w drodze przypisania nabywcy (odbiorcy) towaru lub ustugi roli uczestni-
ka koniecznego obrotu. Uczestnictwo konieczne zachodzi wtedy, gdy
ustawowe znamiona zawierajg opis zachowania sie jednej osoby, lecz
Z charakteru opisanego zachowania wynika, ze mozna je zrealizowaé
tylko przy udziale innej osoby (np. jezeli jedna osoba sprzedaje, to kto$
inny musi kupowac)?!. Z takg sytuacjg nie mamy do czynienia na gruncie
znamienia czynnosciowego z art. 305 ust. 1 p.w.p. W kazdym razie nie
daje ono podstaw do stwierdzenia, ze obejmuje wytacznie zbywce, ktory
oddziatuje na inng osobe — nabywce.

Nie wydaje sie takze, aby ograniczy¢ odpowiedzialnos¢ karng do
zbywcey, nakazywaly wzgledy logiczne i celowosciowe. Niestety autorzy
tego pogladu szerzej go nie uzasadniajg, uniemozliwiajgc przeprowa-
dzenie bardziej szczegdétowych rozwazan. W kazdym razie, w oparciu
0 szereg wypowiedzi formutowanych na gruncie komentowanego przepi-
su, mozna twierdzi¢ wrecz przeciwnie, ze karanie nabywcow towarow
oznaczonych podrobionym bgdz zarejestrowanym znakiem towarowym,
ktorego sprawca nie ma prawa uzywac, uznac nalezatoby za racjonalne
i celowe®2. W przyttaczajgcej wiekszosci przypadkdéw osoby nabywajgce
takie towary, z konsumentem wigcznie, majg bowiem petng swiadomos¢
ich nieautentycznosci®,

W konsekwencji ewentualnego ograniczenia odpowiedzialnosci karnej
na gruncie art. 305 ust. 1 p.w.p. do zbywcy nalezatoby poszukiwa¢ w ra-
cjach innych niz dotychczas sformutowane w doktrynie.

W pierwszym rzedzie nalezatoby siegng¢ do przedmiotu ochrony roz-
wazanego przepisu, majgc w szczegolnosci na wzgledzie jego zwigzek
z obrotem gospodarczym?*. Przedmiot ten nie jest jednak okreslany jed-
nolicie, a blizsza analiza poszczegdlnych charakterystyk prowadzi do
wniosku, ze sposéb jego ujecia moze determinowacC odmienne rezultaty

31 M. Nawrocki, Wspdtsprawstwo konieczne, PiP 2021, nr 6, s. 90.

82 Zob. np.: S. Tos za, Pojecie..., op. cit., s. 134.

33 Zob.: uchwata SN(7) z dnia 30 czerwca 2008 r., sygn. | KZP 8/08, OSNKW 2008, nr 7,
poz. 52.

34 Prowadzgc sprawy o przestepstwa gospodarcze, przy dekodowaniu tresci przepiséw
karnych, nalezy kierowac sie wszystkimi typami wyktadni, ze szczegolnym uwzglednie-
niem wyktadni funkcjonalnej, opartej przede wszystkim na tresci przedmiotu ochrony
rozwazanych przepisow karnych” (wyrok SA w todzi z dnia 25 pazdziernika 2007 r.,
sygn. Il AKa 136/07, LEX nr 1506500). Por.: M. Dgbrowska-Kardas, P. Kardas,
W)W.Wrdbel, A. Zoll (red.), Kodeks karny. Czes¢ szczegdlna. Tom Ill. Komentarz
do art. 278-363 k.k., wyd. V, Warszawa 2022, art. 296, teza 14.

Prokuratura
12 i Prawo 4, 2024



Odpowiedzialno$c karna za nabycie towarow oznaczonych...

wyktadnicze. Przepis art. 305 ust. 1 p.w.p. chroni¢ ma bowiem zaréwno
interes oséb uprawnionych do znaku towarowego (wyrazajacy sie w wy-
tacznosci naktadania znaku na towar i decydowania o cyrkulacji tego to-
waru oraz w przekazywaniu prawdziwych informacji o pochodzeniu towa-
row badz ustug z danym znakiem — funkcji odrézniajgcej)®, mienie tych
os6b (prawo wytgcznego uzywania znaku towarowego w sposéb zarob-
kowy lub zawodowy na catym obszarze Rzeczypospolitej Polskiej)%, jak
i requly (podstawy) prawidtowego obrotu gospodarczego (tj. pewnos$g,
rzetelno$¢, uczciwo$¢, profesjonalizm)®’, a takze interes nabywcow —
konsumentdéw (zaufanie do uzywanych znakow towarowych),

Gdyby przedmiot ochrony (dobro prawne) okresli¢ jako szeroko rozu-
miany interes czy mienie uprawnionego ze znaku, nic nie statoby na prze-
szkodzie, aby karalnoscig objg¢ nabywanie towaréw i ustug oznaczonych
znakami kolizyjnymi, w tym przez konsumentéw. Zagrozeniem dla upraw-
nionego jest bowiem takze samo istnienie rynku zbytu na tego rodzaju to-
wary, a wiec niepozgdane zachowania nabywcdw takich towardw?®°,

Jezeli jednak przedmiot ten wyznacza¢ wasko, poprzez tresé¢ upraw-
nien sktadajgcych sie na prawo ochronne na znak towarowy, to pojecie

35Zob.: N. Dasko, op. cit., art. 305, teza 7; M. Kucharska-Derwisz, Prawnokarna
ochrona prawa do znaku towarowego, Prok. i Pr. 2006, nr 3, s. 72-73; P. Koztow-
ska-Kalisz, M. Mozgawa, op. cit., s. 1193; R. Zawtocki, Przestepstwa przeciw-
ko przedsiebiorcom, Warszawa 2003, s. 244; S. Tosza, W.Wrébel..., op. cit,, nb. 7;
J. Raglewski, Prawo..., op. cit,, teza 8; M. Stomski, (w:) A. Michalak (red.),
Prawo wiasnosci przemystowej. Komentarz, Warszawa 2016, nb 1.

36Zob.: N. Dasko, op. cit., art. 305, teza 8; S. Tosza, W. Wrébel..., op. cit.,, nb. 7;
I.Sepioto-Junkowska, op. cit., s. 565; postanowienie SN z dnia 20 marca 2008 r.,
sygn. | KZP 1/08, LEX nr 354325.

3’N. Dasko, op. cit., art. 305, teza 8; M. Kucharska-Derwisz, op. cit., s. 72;
I.Sepioto-Junkowska, op. cit. s. 565; R. Zawtocki, op. cit., s. 244; S. Tosza,
W. Wrébel..., op. cit, nb. 7; postanowienie SN z dnia 20 marca 2008 r., sygn.
| KZP 1/08, LEX nr 354325.

38N. Dasko, op. cit., art. 305, teza 9; M. Kucharska-Derwisz, op. cit., s. 73;
I.Sepioto-Junkowska, op. cit, s. 565; P. Koztowska-Kalisz, M. Mozga-
wa, op. cit., 1193.

39Zob.: J. Konecki, J. Misztal-Konecka, Przestepstwo wprowadzania do obrotu
wyrobéw oznaczonych podrobionymi znakami towarowymi, Prok. i Pr. 2007, nr 2,
s. 156-157: ,Szkodliwos$¢ spoteczna tego rodzaju zachowan niewatpliwie uzasadnia
ich penalizacje, stad tez wydaje sie zasadne penalizowanie nie tylko oznaczania towa-
réw podrobionymi znakami towarowymi i wprowadzenia ich do obrotu, ale takze naby-
wania, przechowywania lub przewozenia takich towardw, jesli ich ilos¢ lub rodzaj
wskazujg na przeznaczenie do wprowadzenia do obrotu”. W konteks$cie penalizacji pa-
serstwa towaréw wymienionych w art. 305 ust. 1 p.w.p. por. S. Tosza, Pojecie...,
op. cit., s. 134. Podobnie: M. Kulik, Glosa do uchwaty SN z dnia 30 czerwca 2008 r.,
sygn. | KZP 8/08, lus Novum 2009, nr 1, s. 156.
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,2dokonanie obrotu” nalezy interpretowac z uwzglednieniem art. 153 ust. 1
p.w.p., w ktérym prawo z rejestracji znaku towarowego zostato sformuto-
wane jako ,prawo wytgcznego uzywania znaku towarowego w sposéb za-
robkowy lub zawodowy na catym obszarze Rzeczypospolitej Polskiej .

Terminy ,zarobkowy” i ,zawodowy” nie zostaty ustawowo zdefiniowane.

Jesli chodzi o zarobkowy charakter aktywnosci, to w doktrynie wyréz-
nia dwa jego aspekty. Aspekt subiektywny, odnoszacy sie do zamiaru
podmiotu prowadzgcego dang dziatalnos$¢, ktérym jest osiggniecie do-
chodu (zarobku) rozumianego jako nadwyzka przychodéw nad poniesio-
nymi kosztami oraz aspekt obiektywny, zwigzany z ustaleniem, ze dana
dziatalnos¢ faktycznie moze przynosi¢ dochéd, tj. niezaleznie od oceny
dziatajgcego. Oba te aspekty majg znaczenie dla oceny, czy zostata
spetniona omawiana przestanka®!.

Co w naszym przypadku najistotniejsze, w doktrynie podkresla sie, ze
dziatalnos¢ w celu zarobkowym powinna zaspokaja¢ na rynku cudze po-
trzeby, jest wiec dziatalnoscig prowadzong ,na zbyt”. W konsekwencji
dziatalnoscig zarobkowa nie jest zaspokajanie wtasnych potrzeb, tj. dzia-
talno$¢ konsumpcyjna*?. Rozumienie to nie odbiega od stownikowego®.

Poniewaz w literaturze przedmiotu i orzecznictwie nie zarysowato sie
jednolite pojmowanie zawodowego charakteru danej dziatalnosci*t, dla
wyjasnienia jego znaczenia siegng¢ nalezy do jezyka powszechnego.
Jak podaje Stownik jezyka polskiego pod red. W. Doroszewskiego, ,za-

“OPor.: J. Konecki, J. Misztal-Konecka, Glosa..., op. cit.,, s. 38; E. Traple, Dal-
szy obrét towarami z podrobionymi znakami towarowymi bez sankcji karnej? Glosa do
uchwaty SN z dnia 24 maja 2005 r., sygn. | KZP 13/05, Glosa 2005, nr 4, s. 77.

“1Por.: A. K. Kruszewski, (w:) A. Pietrzak (red.), Prawo przedsiebiorcow. Komen-
tarz, Warszawa 2019, art. 3. Zob. tez: M. Szydto, Pojecie dziatalnosci gospodarczej
na gruncie nowej ustawy o swobodzie dziatalnosci gospodarczej, PS 2005, nr 2, s. 25;
wyrok SN z dnia 20 lutego 2018 r., sygn. Il UK 711/16, LEX nr 2459704; wyrok SA
w todzi z dnia 22 lutego 2017 r., sygn. Il AUa 350/16, LEX nr 2256997; wyrok SA
w Biatymstoku z dnia 6 marca 2018 r., sygn. Ill AUa 762/17, LEX nr 2488751.

42 Zob.: A. K. Kruszewski, op. cit., art. 3.

43 Jak podaje Stownik jezyka polskiego pod (red.) W. Doroszewskiego, ,zarobkowy”, to
tyle, co: ,zwigzany z zarobkiem; przynoszacy, dajgcy zarobek, zyski, korzysci material-
ne” (https:/sjp.pwn.pl/doroszewski/zarobkowy;5526837.html; dostep: 12 wrzesnia
2023). ,Zarobkowac”, to z kolei: ,zarabia¢ praca na zycie, utrzymanie” (https://sjp.pwn.pl/
doroszewski/zarobkowac;5526834.html; dostep: 12 wrzesnia 2023). ,Zarobek”, to we-
diug internetowego Stownika jezyka Polskiego PWN ,1. «zapfata za wykonang pracey;
2. «mozliwo$¢ zarobienia pieniedzy»; 3. «zysk osiggniety z transakcji handlowej»”
(https://sjp.pwn.pl/slowniki/zarobkowy.html; dostep: 12 wrzesnia 2023 r.).

44Zob.: J. Sitko, (w)) T. Demendecki, A Niewegtowski, J. Szczotka, G. Ty-
lec, J. Sitko, Prawo witasnosci przemystowej. Komentarz, Warszawa 2015, art. 153,
teza 7 i podane tam przyktady z literatury.
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wodowy”, to tyle, co: ,1. «zwigzany z zawodem, z ludzmi uprawiajgcymi
dany zawod, przygotowujgcy do zawodu; fachowy»; 2. «uprawiajgcy cos
jako zawdd; nalezgcy do klasy zawodowcow pod jakim$ wzgledem»”™#,
Zgodnie z tym samym stownikiem ,zawod”, to ,fachowe, state wykony-
wanie jakiej$ pracy w celach zarobkowych, umiejetnosé wykonywania
pracy w danej dziedzinie; fach, specjalno$é¢™®. Cechami dziatalnosci
,zawodowej” sg wiec: fachowos¢, statosé, nakierowanie na zarobek. Aby
nie naruszy¢ zakazu wyktadni per non est poprzez uznanie stowa ,zawo-
dowy” za zbyteczne, nalezatoby uznaé, ze dziatalnos¢ zawodowa nie
musi mie¢ charakteru zarobkowego*’, wystarczajgca bedzie jej statosé¢ lub
fachowos¢. Réwnoczesnie, zestawiajgc to pojecie z wczesniejszym, przy-
jac¢ nalezy, ze dziatalnos¢ zarobkowa nie musi by¢ ani trwata ani fachowa.
Moze mie¢ zatem charakter amatorski i okazjonalny. Takze w przypadku
dziatalnosci zawodowej, stanowigcej prace o charakterze statosci lub fa-
chowosci (fach), nie wchodzg w gre zachowania konsumpcyjne.

O ile zarobkowy i zawodowy charakter uzywania znaku towarowego
wyklucza spod ochrony p.w.p. dziatalno$¢ konsumpcyjng, o tyle nie pro-
wadzi do wylgczenia spod niej ,nabywania” jako takiego, w szczegdlno-
$ci nabywania w celu dalszej dystrybucji. Bez watpienia ,zmiesci sie¢” ono
obok takich sposobéw uzywania znakoéw towarowych jak import czy
sktadowanie w celu oferowania i wprowadzania do obrotu towaréw obje-
tych prawem ochronnym, na ktérych umieszczono taki znak. Uzywanie
znaku towarowego, ktérego przyktadowe sposoby podaje art. 154 p.w.p.,
wykracza bowiem poza definicje stownikowg ,uzywania”, zgodnie z ktérg
(w interesujgcym nas kontekscie) sprowadza sie ono do ,postugiwania
sie, positkowania sie czyms, stosowania czegos jako srodka, narzedzia;
uzytkowania czegos™®. W taki sposdb, a wiec jako $rodka — narzedzia
w obrocie, nabywajgcy towary (ustugi) znakéw towarowych nie uzywa.

Wyktadnia systematyczna dokonana z perspektywy przedmiotu
ochrony sprowadzonego do tresci uprawnien sktadajgcych sie na wy-
taczne prawo podmiotowe, prowadzitaby wiec do ograniczenia ,nabywa-

45 https://sjp.pwn.pl/doroszewski/zawodowy;5528107.html (dostep 13 wrzesnia 2023 r.).

46 https://sjp.pwn.pl/doroszewski/zawod;5528137.html (dostep 13 wrzesnia 2023 r.).

47 Jak wskazuje J. Sitk o, wyktadnia jezykowa art. 153 ust. 1 p.w.p. nakazuje przyjaé, ze
skoro ustawodawca wymienia dziatalno$¢ zawodowg i zarobkowg obok siebie jako al-
ternatywne mozliwosci uzywania znaku, to jego zamystem byto nadanie im odmienne-
go znaczenia. Tym samym wyrazenia te nie pokrywajg sie i dziatalno$¢ zawodowa nie
musi by¢ nakierowana na zysk (tenze, op. cit., art. 153, teza 8). Tego rodzaju dziatal-
nos¢ moze prowadzi¢ np. stowarzyszenie niemajgce celu zarobkowego.

48 Zab.: https://sjp.pwn.pl/doroszewski/uzywac;5513556.html; https:/sjp.pwn.pl/slownikiu%C5%
BCywa%C4%87.html (dostep: 13 wrzesnia 2023 r.).
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nia” do zarobkowego i zawodowego, wykluczajgc z zakresu art. 305 ust.
1 p.w.p. konsumentow. Nie stanowitaby jednak przeszkody do wycigga-
nia odpowiedzialnosci wobec osdb, ktére nabyty towary, o ktérych mowa
w tym przepisie, w celu ich dalszego zbytu.

Wedtug niektérych autorow ochrona karnoprawna znaku towarowego
nie moze wykraczaé¢ poza granice odpowiedzialnosci cywilnoprawnej?°.
Uzasadnieniem tego poglgdu jest zasada ultima ratio prawa karnego®.
W konsekwencji dla interpretaciji tresci art. 305 ust. 1 p.w.p. i wyznacze-
nia granic kryminalizacji powinno sie ich zdaniem siegng¢ do art. 296 tej
ustawy, w ktérym uregulowano cywilne roszczenia majgtkowe z tytutu
naruszenia prawa ochronnego na znak towarowy, wigzac je z bezpraw-
nym uzywaniem kolizyjnego oznaczenia w obrocie gospodarczym®?.

Odnosnie do rozumienia tego ostatniego zwrotu sprawa wyglada po-
dobnie jak w przypadku obrotu jako takiego®. W literaturze karnistyczne;j

49Zob.: M. Krol-Bogomilska, Wprowadzenie do obrotu towaréw oznaczonych pod-
robionym znakiem towarowym. Glosa do uchwaty SN z dnia 24 maja 2005 r., sygn.
| KZP 13/2005, Glosa 2007, nr 3, s. 100.

50Zob. jednak uchwate z dnia 30 listopada 2004 r., sygn. | KZP 23/04, OSNKW 2004, nr
11-12, poz. 100, w ktorej SN wskazat, ze powszechnie przyjete twierdzenie, ze prze-
stepstwem moze byc¢ tylko czyn bezprawny oznacza, ze czyn wypetniajacy znamiona
przestepstwa nie jest nim, jezeli z innych przepiséw (np. prawa cywilnego) wynika, iz
zachowanie ,sprawcy” jest w pewnym zakresie zalegalizowane. Nie oznacza nato-
miast, ze w odniesieniu do kazdego typu przestepstwa wymaga sie, by istniat pozakar-
noprawny zakaz okreslonego zachowania sie, kiory to zakaz przepis karny dopiero
wzmacnia, przez ustanowienie zagrozenia kara.

51Zob.: P. Podrecki, (w:) J. Sienczyto-Chlabicz (red.), Prawo wtasnosci przemy-
stowej. Komentarz, Warszawa 2020, art. 296, nb. 68: ,Brak uzywania znaku w obrocie
gospodarczym wyklucza istnienie sytuacji faktycznej objetej hipotezg art. 296 ust. 2 pkt
2 p.w.p. (...). Uzycie znaku towarowego w dziatalnosci gospodarczej jest zwigzane
Z zamiarem osiggania zysku na podstawie dziatalnosci zawodowej lub zarobkowej”;
J. Sitko, op. cit., art. 153, teza 12: ,(...) strona negatywna prawa podmiotowego
obejmuje mozliwosé przeciwstawienia sie uzywaniu znaku przez osobe trzecig tylko
wtedy, gdy znak ten jest uzywany w ramach obrotu gospodarczego (zob. art. 296 ust. 2
p.w.p.); J. Konecki, J. Misztal-Konecka, Glosa..., op. cit,, s. 38; M. Krol-
Bogomilska, op. cit., s. 100: ,(...) nalezy przyja¢, ze zakresem kryminalizacji z art.
305 prawa witasnosci przemystowej objeto jedynie dziatania podejmowane w ramach
dziatalnosci bedacej (jak wspomniano — przynajmniej de facto) dziatalnoscig gospodar-
czg’. Takze K. Sirocki do przestanek naruszenia prawa ochronnego na znak towa-
rowy zalicza uzywanie znaku towarowego w obrocie gospodarczym (tenze, Glosa do
wyroku SN z dnia 22 lutego 2007 r., sygn. Il CSK 323/06, LEX/el. 2011).

52Por.: A. Ptonska, Prawidtowy obrot gospodarczy jako przedmiot ochrony prawnokar-
nej na podstawie art. 299 § 1 kodeksu karnego, PiP 2015, nr 10, s. 71. Rysujace sie na
tle rozumienia obrotu gospodarczego koncepcje wyktadnicze czesci przepiséw rozdzia-
tu XXXVI Kodeksu karnego syntetycznie omawia J. Majewski, (w:) W. Wrébel,
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pojecie obrotu gospodarczego opiera sie najczesciej na ustawowej defi-
nicji dziatalno$ci gospodarczej, przyjmujgc, ze obejmuje on stosunki po-
miedzy uczestnikami wymiany débr i ustug, z ktérych co najmniej jeden
jest przedsiebiorcg®®. ,Genetyczng” podstawe obrotu gospodarczego
stanowi¢ ma dziatalno$¢ gospodarcza. Poglad ten zbiezny jest z przenie-
siong przez judykature na grunt prawa karnego definicjg zaproponowang
przez K. Kruczalaka w akademickim podreczniku prawa handlowego®*.
Odwotujgc sie do niej J. Sitko stwierdza, ze prawo podmiotowe do znaku
obejmuje mozliwos¢ przeciwstawienia sie uzywaniu go przez osobe trze-
cig tylko wtedy, gdy jest on uzywany w ramach obrotu gospodarczego, {j.
takiego, w ktérym co najmniej jeden uczestnik prowadzi dziatalnos¢ go-
spodarczg w sposob trwaty i zawodowy®°.

W doktrynie i orzecznictwie mozna jednak spotkaé takze zdania od-
mienne, wedle ktérych, wobec braku definicji legalnej obrotu gospodar-
czego nie ma przeszkod, aby przyjmowac jego szerokie rozumienie,
obejmujgce zaréowno relacje podmiotéw profesjonalnych, jak i nieprofe-
sjonalnych®t. Odnoszgc sie do definicji obrotu gospodarczego K. Krucza-
laka O. Gorniok zwraca uwage, ze stosunki prawne towarzyszgce wy-
mianie débr i ustug i rodzgce sie w jej procesie, powstajg takze wowczas,
gdy zaden z jej uczestnikdbw nie uprawia profesjonalnie dziatalnosci go-

A. Zoll (red.), Kodeks karny. Cze$¢ szczegolna. Tom lll. Komentarz do art. 278—363
k.k., wyd. V, Warszawa 2022, art. 300, teza 24.

53Zob.: L. Wilk, Czes$¢ | Prawnokarna ochrona obrotu gospodarczego, (w:) S. Kalus
(red.), Ochrona prawna obrotu gospodarczego, Warszawa 2011, s. 23-24; A. Ptoh-
ska, Prawidtowy obrét..., op. cit.,, s. 72; A. Mucha, Pojecie obrotu gospodarczego.
Glosa do postanowienia SN z dnia 26 wrzesnia 2012 r., sygn. Il KK 234/12, PS 2013,
nr 7-8, s. 190-199.

54Zob.: K. Kruczalak, Prawo handlowe. Zarys wyktadu, Warszawa 1996, s. 17. Defini-
cja ta wywotywata niekiedy kontrowersje co do tego, ktéry z uczestnikow obrotu —
sprawca czy pokrzywdzony — winien by¢ profesjonalistg. Zob.: O. Gérniok, Glosa do
uchwaty SN z dnia 20 listopada 2000 r., sygn. | KZP 31/00, OSP 2001, nr 5, s. 75;
J. Skorupka, Glosa do uchwaty SN z dnia 20 listopada 2000 r., sygn. | KZP 31/00,
OSP 2001, nr 10, s. 145.

55]. Sitko, op. cit., art. 153, teza 11-12; Jak pisze K. Sirocki: ,(...) naruszenie prawa
ochronnego na znak towarowy polega na jego uzywaniu w «obrocie gospodarczymy,
a nie w jakimkolwiek «obrocie», co z kolei zaweza znaczeniowy zakres tego pojecia do
takich dziatan, ktére sg dokonywane wytgcznie w ramach statej dziatalnosci handlowej”
(K. Sirocki, Glosa do wyroku SN..., op. cit.).

5%6Zob.: G. tabuda, (W:) J. Giezek (red.), Kodeks karny. Cze$¢ szczegdlna. Komen-
tarz, Warszawa 2014, art. 300, teza 11; postanowienie SN z dnia 26 wrzesnia 2012 r.,
sygn. Il KK 234/12, LEX nr 1220810: ,pojecie obrotu gospodarczego nalezy rozumie¢
szeroko, jako obrotu zaréwno uczestnikdéw profesjonalnych jak i nieprofesjonalnych,
gdyz nie ma szczegdlnych powoddw, aby rozumienie tego pojecia ograniczac”.
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spodarczej®’. Niespetnianie przez strony wymiany kryteriéw bycia przed-
siebiorcg nie odbiera jej wiec charakteru gospodarczego, jesli jej celem
jest osiagniecie zysku®®. Wystarczy zatem, aby przedmiot obrotu miat
charakter gospodarczy®®. Poglad ten na grunt art. 296 p.w.p. przenosi
G. Tylec, ktéry w komentarzu do tego przepisu przywotuje wyrok Sgdu
Apelacyjnego w todzi, w ktérym wskazano, ze pod pojeciem obrotu go-
spodarczego nalezy rozumie¢ catoksztalt dziatalnosci zwigzanej funkcjo-
nalnie ze zbytem towardéw lub swiadczeniem ustug (handel), realizowanej
przez zawieranie uméw o charakterze gospodarczym z innymi podmio-
tami, niezaleznie od tego, czy osoba trzecia (naruszyciel) prowadzi dzia-
talno$¢ gospodarczg®. Obrot gospodarczy to zatem ruch (cyrkulacja) to-
wardw i ustug realizowany poprzez zawieranie umow lub dokonywanie
innych czynnos$ci prawnych o charakterze gospodarczym®.

Jeszcze dalej idg autorzy, ktorzy w Slad za orzecznictwem Trybunat
Sprawiedliwoéci nie utozsamiajg gospodarczego uzywania znaku to-
warowego jedynie z uzywaniem prowadzgcym do generowania zysku
w ramach dziatalnosci gospodarczej, ale wigzg go z kazdg dziatalno-

570. Goérniok, Glosa do uchwaty SN z dnia 20 listopada 2000 r., op. cit., s. 75.

58 W warunkach gospodarki rynkowej obrét gospodarczy, niezaleznie od charakteru pod-
miotow, ktére w nim uczestnicza, ukierunkowany jest na zysk (por.: uchwata SN z dnia
21 czerwca 1995 r., sygn. | KZP 22/95, OSNKW 1995, nr 9-10, poz. 58). Podobnie
Trybunat Sprawiedliwosci, ktéry za uzywanie oznaczenia kolizyjnego w ramach obrotu
handlowego uznaje uzywanie majgce na celu uzyskanie korzysci gospodarczej, prze-
ciwstawiajgc go uzywaniu polegajgcym na korzystaniu w sferze prywatnej (zob.: wyrok
TS z dnia 12 listopada 2002 r., C—206/01, Arsenal Football Club Plc v. Matthew Reed,
LEX nr 153815). Na charakterystyczny dla obrotu cywilnoprawnego, odrézniajgcy go
od obrotu gospodarczego, brak nastawienia na osiggniecie zysku lub pomnazanie
skfadnikow majatkowych wskazujg M. Dgbrowska-Kardas, P. Kardas..., op.
cit., Czes$¢ szczegolna Rozdziat XXXVI, teza 30.

590. Gorniok, Glosa do uchwaty SN z dnia 20 listopada 2000 r., op. cit., s. 75. Wyktad-
nia siegajgca do jezyka powszechnego nie pozwala wylgczyé z tego obrotu nieprofe-
sjonalistow. Jak wskazuje L. Wilk, wedtug definicji szerokiej (potocznej), obrét gospo-
darczy to catoksztatt wszystkich zachowan faktycznych o charakterze gospodarczym,
ktérych celem jest osiggniecie zysku (tenze, op. cit., s. 23).

60Zob.: G. Tylec, op. cit., art. 296, teza 28 i powotany tam wyrok SA w todzi z dnia
20 marca 2013 r., sygn. | ACa 1280/12, LEX nr 1305970; podobnie: wyrok SO w Swid-
nicy z dnia 16 sierpnia 2017 r., sygn. | C 79/17, LEX nr 2403432.

61 Por. wyrok SA w Lublinie z dnia 27 maja 1999 r., sygn. | ACa 147/99, OSA 2000, nr 3,
poz. 11. Zob. tez: A. Kurkiewic z, Opinia prawna na temat projektu ustawy o zmianie
ustawy z dnia 30 czerwca 2000 r. — Prawo witasnosci przemystowej (druk nr 882),
https://orka.sejm.gov.pl/rexdomk5.nsf/0/D79DACAB6A519FC4C12571DB00409A8F/$fi
1e/i1990-06.rtf (dostep: 10 pazdziernika 2023), s. 5: ,Niewatpliwie dokonywanie obrotu
gospodarczego nie jest rbwnoznaczne z prowadzeniem dziatalnosci gospodarcze;j”.
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Scig danego podmiotu prowadzong nie w sferze wewnetrznej (prywat-
nej), ale zewnetrznej®?.

Na marginesie zwréci¢ nalezy uwage, ze spotykane w doktrynie i ju-
dykaturze poglady ograniczajgce przedmiot ochrony rozdziatu XXXVI
Kodeksu karnego do obrotu z udziatem profesjonalistow, doprowadzity
finalnie do zmiany jego tresci i objecia nim nie tylko obrotu gospodar-
czego, lecz takze intereséw majatkowych w obrocie cywilnoprawnym®s,
Wedlug czedci autoréw zmiana ta (przynajmniej w odniesieniu do nie-
ktorych przepiséw, PZ) ma charakter redakcyjny, a nie merytoryczny,
albowiem nadal chodzi w nim o obrét charakteryzujgcy sie okreslonym
stopniem zorganizowania (lub trwatosci), co nie musi wigza¢ sie
z formalng rejestracjg uczestnikéw tego obrotu w rejestrze przedsie-
biorcow®*. Wedtug innych odwrotnie, silnie wzmacnia ona stanowisko
zgodnie z ktérym, przedmiotem ochrony przepisow tego rozdziatu jest
obrét, niezaleznie od jego skali i profesjonalnego statusu uczestnikdw®®,
Niewatpliwe w tej kwestii pozostaje to, ze dokonana zmiana petryfikuje
poglady dotyczgce wzajemnego zakresu poje¢ obrot cywilnoprawny
(powszechny) — obrot gospodarczy.

Wracajgc do gtdwnego nurtu rozwazan wskazac nalezy, ze o ile sze-
rokie rozumienie obrotu gospodarczego nie wptywa modyfikujgco na za-

6270b. M. Bohaczewski, k. Zelechowski, (w:) K. Osajda (red. serii), t.. Zele-
chowski (red. tomu), Prawo wtasnosci przemystowej. Komentarz, wyd. 2, Warszawa
2022, art. 296, teza 87-90.

63 W uzasadnieniu projektu ustawy z dnia 15 marca 2019 r. o zmianie ustawy — Prawo o ruchu
drogowym oraz ustawy — Kodeks karny (Druk sejmowy Nr 1186) dokonanie odno$nej
zmiany tlumaczono potrzebg dostosowania nazwy Rozdziat XXXVI k.k. do charakteru chro-
nionych nim débr prawnych, przypominajgc w szczegdlnosci, ze znajduje sie w nim szereg
typdw czyndéw wykraczajgcych poza przedmiot ochrony wskazany w jego tytule.

64Zob.: W. Wrébel, K. Mamak, (w:) A. Zoll (red.), Kodeks karny. Cze$¢ szczegdina.
Tom lll. Komentarz do art. 278-363 k.k., wyd. V, Warszawa 2022, art. 306, teza 1la.
Zdaniem przywotanych autoréw przedmiotem ochrony art. 306 k.k. jest takze czes¢ ob-
rotu cywilnoprawnego w tym sensie, ze uczestnicy tego obrotu nie muszg by¢ formalnie
zarejestrowani jako przedsiebiorcy wykonujgcy dziatalno$¢ gospodarczg. W innym
miejscu przywotanego komentarza wskazano z kolei, ze od formalnego zarejestrowa-
nia istotniejszy jest trwaty (staty) zamiar zarobkowego prowadzenia produkcji, $wiad-
czenia ustug lub dokonywania transakcji handlowych (tamze, teza 6). Takze na gruncie
art. 296 p.w.p. sformutowano stanowisko, ze brak zarejestrowania w rejestrze przed-
siebiorcéw nie oznacza jeszcze, ze nie mozna zostaé uznanym za przedsigebiorce na
gruncie ustawy Prawo wtasnosci przemystowej. Przesgdzajgce znaczenie ma bowiem
ciagty, powtarzajgcy sie i zorganizowany charakter dziatalnosci (wyrok SO w Rzeszo-
wie z dnia 19 grudnia 2016 r., sygn. VI GC 89/16, LEX nr 2200150).

65M. Gatgzka, (w:) A. Grzeskowiak, K. Wiak (red.), Kodeks karny. Komentarz,
wyd. 7, Warszawa 2021, art. 306, nb. 2.
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kres kryminalizacji wyznaczony przez art. 305 ust. 1 p.w.p., to okreslenie
konsekwenciji ujecia waskiego wymaga dalszych uwag.

Przede wszystkim pojecia zorganizowania i ciggtosci (trwatosci), ktdre
stuzg do wyznaczania jego ram, nie pojawiajg sie w p.w.p., a zaczerpniete
zostaty z Prawa przedsiebiorcow (wzglednie ustaw, ktore poprzedzaty ten
aktt®)®’. Obok zarobkowosci i dziatania we wtasnym imieniu stanowig one
konstytutywne elementy normatywnej definicji dziatalno$ci gospodarcze;®®.
Przy interpretacji tych poje¢ naturalne jest wiec sieganie do poglgdow dok-
tryny i orzecznictwa uksztattowanych na gruncie wspomnianych aktow
prawnych. Z tej perspektywy szczegolng uwage zwrdécic trzeba na ostatnig
z wymienionych przestanek. Nie stanowita ona bowiem elementu odnosnej
definicji ani w ustawie z dnia 2 lipca 2004 r. o swobodzie dziatalnosci go-
spodarczej (tekst jedn. Dz. U. z 2017 r., poz. 2168 z pdzn. zm.) ani w po-
przedzajgcej jg ustawie z dnia 19 listopada 1999 r. — Prawo dziatalnosci
gospodarczej (Dz. U. Nr 101, poz. 1178 z p6zn. zm.)%°.

Wykonywanie dziatalno$ci we wtasnym imieniu oznacza, ze podmiot
prowadzgcy takg dziatalnos¢ czyni to na swojg rzecz i jednoczesnie po-
nosi odpowiedzialnoS¢ za zaciggniete w zwigzku z tym zobowigzania.
Nie stanowi jej zatem dziatalnos¢ pracownikéw, petnomocnikéw i proku-

66 Prawo przedsigbiorcoéw zastgpito ustawe z dnia 2 lipca 2004 r. o swobodzie dziatalno-
$ci gospodarczej, uchylong na mocy art. 192 ustawy z dnia 6 marca 2018 r. Przepisy
wprowadzajgce ustawe — Prawo przedsiebiorcéw oraz inne ustawy dotyczace dziatal-
nosci gospodarczej (Dz. U. poz. 650). Wczesniejszym aktem prawnym w tej materii by-
to Prawo dziatalnosci gospodarczej z dnia 19 listopada 1999 r. (Dz. U. Nr 101, poz.
1178 z pézn. zm.), zastepujace ustawe z dnia 23 grudnia 1988 r. o dziatalnosci gospo-
darczej (Dz. U. Nr 41, poz. 324 z p6zn. zm.).

67 W doktrynie wyrdznia sie materialny i formalny aspekt zorganizowania dziatalnosci
gospodarczej. Ten pierwszy tgczy sie z uzyskaniem srodkéw finansowych na podje-
cie dziatalnosci gospodarczej, zatrudnieniem pracownikéw lub uzyskaniem lokalu.
Ten drugi odnosi sie natomiast do kwestii prawno-organizacyjnych — np. rejestracji,
zgtoszen podatkowych, statystycznych, czy do ubezpieczenia spotecznego. taczne
wystgpienie obu tych elementéw przesgdza o istnieniu przymiotu zorganizowania
danej dziatalnosci, nie jest jednak warunkiem koniecznym. Przy interpretacji pojecia
~Statosci” w Prawie przedsiebiorcow siega sie do jego znaczenia stownikowego i wig-
ze z trwaloscig, powtarzalnoscig, regularnoscig pewnych zachowan. Ciggtos¢ jest
przeciwstawiana incydentalnos$ci, sporadycznosci i jednorazowosci (zob.: A. K. Kru-
szewsKki, op. cit., art. 3).

68 Zob. art. 3 ustawy z dnia 6 marca 2018 r. — Prawo przedsigbiorcow (tekst jedn. Dz. U.
z 2023 r., poz. 221 z pézn. zm.): ,Dziatalno$cig gospodarczg jest zorganizowana dzia-
talnos¢ zarobkowa, wykonywana we wfasnym imieniu i w sposob ciggty”.

69 Dziatanie ,na witasny rachunek” byto elementem definicji dziatalnosci gospodarczej
zawartej w art. 2 ust. 1 ustawy z dnia 23 grudnia 1988 r. o dziatalnosci gospodarczej
(Dz. U. Nr 41, poz. 324 z p6zn. zm.)
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rentéw, cztonkéw organéw osoby prawnej, oséb prowadzgcych admini-
stracje masy majatkowej w imieniu jej wtasciciela™.

W przypadku waskiego rozumienia obrotu gospodarczego art. 305
ust. 1 p.w.p. nie znalaztby wiec zastosowania do sprawcy, ktéry sam nie
uprawia profesjonalnie dziatalnosci gospodarczej, chyba, Zze jego kontra-
hent bytby profesjonalistg. Sprawca taki mégtby natomiast odpowiadac —
przy spetnieniu dalszych przestanek — na podstawie art. 309 p.w.p.,
zgodnie z ktérym, w jednostkach organizacyjnych odpowiedzialnosc
okreslong w przepisach karnych tej ustawy ponosi osoba prowadzgca lub
kierujgca jednostka, chyba ze z podzialu kompetencji wynika odpowie-
dzialno$¢ innej osoby’.

Gdyby prowadzenie dziatalnosci gospodarczej byto znamieniem indy-
widualizujgcym art. 305 ust. 1 p.w.p., przepis art. 309 p.w.p. (ktérego
znaczenie jurydyczne jest w literaturze przedmiotu sporne’?), stanowitby
rozszerzenie — w ptaszczyznie podmiotu czynu zabronionego — zakresu
kryminalizacji za przestepstwa indywidualne przedsigbiorcéw’.

70 Uzasadnienie projektu ustawy Prawo przedsiebiorcow, Druk nr 2051 z dnia 21 listopa-
da 2017 r., Sejm VIl kadencji, s. 20 (https://orka.sejm.gov.pl/Druki8ka.nsf/
0/9E761CF9B6B03CBCC12581E10059DD88/%24File/2051.pdf;, dostep: 26 wrzesnia
2023 r.). Czynnosci podmiotu prowadzgcego dziatalno$¢ gospodarczg muszg wiec
kreowac jego prawa i obowigzki (co nie musi jednak oznacza¢ dziatalnosci osobiste;j).
Chodzi tu takze o podkreslenie niezaleznosci, ktdra odréznia dziatalno$¢ gospodarczg
od pracy charakteryzujgcej sie wystepowaniem elementu podporzadkowania.

"1 Przez jednostke organizacyjng, o ktérej mowa w art. 309 p.w.p. nalezy rozumie¢ wszelkiego
rodzaju struktury organizacyjne, za posrednictwem ktérych prowadzona jest dziatalno$¢ go-
spodarcza. Za jednostke organizacyjng moze by¢ uznany takze przedsigbiorca bedacy
osobg fizyczng (tzw. przedsiebiorca jednoosobowy), gdy prowadzi dziatalno$¢ gospodarczg
na podstawie zorganizowanej struktury wewnetrznej. Zakres znaczeniowy tego pojecia jest
wiec szerszy niz pojecie przedsiebiorcy bedacego jednostkg organizacyjna, niebedacg oso-
bg prawna, wystepujace w art. 4 ust. 1 ustawy z 6 marca 2018 r. Prawo przedsigbiorcéw.

72Zob. na ten temat J. Raglewski, Prawo..., op. cit., art. 309. Zdaniem J. Raglew-
skiego, art. 309 p.w.p. stanowi normatywne ,zadekretowanie” idei, ze odpowiedzial-
nos¢ za wymienione w jego tresci typy czynéw karalnych ponosi¢ mogg nie tylko osoby
dziatajgce we wtasnym imieniu, lecz takze dziatajgce w imieniu i na rzecz jednostki or-
ganizacyjnej (tamze, teza 1). Spotykane s3 takze poglady, ze art. 309 p.w.p. stanowi
podmiotowe ograniczenie zakresu odpowiedzialnosci w jednostkach organizacyjnych
(tak m.in.: J. Stefanczyk-Kaczmarzyk, (w:) M. Kondrat (red.), Prawo wtasno-
$ci przemystowej. Komentarz, Warszawa 2021, art. 309; G. Tylec, op. cit., art. 309,
teza 1). Podobnie SN w wyroku z dnia 4 lipca 2007 r., sygn. V KK 361/06, OSNKW
2007, nr 10, poz. 73, wskazatl, ze w warunkach okreslonych w tym przepisie przestep-
stwa powszechne zmieniajg sie w przestepstwa indywidualne, obejmujgce podmiotowo
tylko osoby o skonkretyzowanych wtasciwosciach.

73 Zauwazy¢ nalezy, ze analogicznego przepisu brak w rozdziale XXXVI k.k. — przewi-
dziana w art. 308 k.k. klauzula odpowiedzialnosci zastepczej ma zastosowanie jedynie
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Ustalajgc znamiona przestepstwa z art. 305 ust. 1 p.w.p. ustawodawca
nie uzyt jednak elementow indywidualizujgcych osobe sprawcy, chociazby
poprzez zawezenie pojecia obrotu’, a dla okreslenia jego podmiotu po-
stuzyt sie jedynie zaimkiem osobowym ,kto”. W tego typu przypadkach
przyznaje sie zazwyczaj pierwszenstwo wyktadni jezykowej przed wyktad-
nig systematyczng i przyjmuje, ze sprawcg moze by¢ kazdy’™. Tak tez
kwestia ta rozstrzygana jest w przypadku analizowanego przepisu. W dok-
trynie do$¢ zgodnie przyjmuje sig, ze opisane w nim przestepstwo ma cha-
rakter powszechny — moze by¢ wiec popetnione przez kazdg osobe fi-
zyczng zdolng do ponoszenia odpowiedzialnosci karnej’.

Nadmieni¢ nalezy, ze uznanie obrotu gospodarczego za jeden z ro-
dzajowych przedmiotéw ochrony danego typu przestepstwa nie prze-
kresla przyjecia jego powszechnego charakteru. W szczegolnosci doty-
czy to sytuacji, w ktérej — tak jak ma to miejsce w przypadku art. 305
ust. 1 p.w.p. — przedmiotem ochrony jest takze mienie’’. Nie ulega przy
tym watpliwosci, ze czes¢ zasad prawidtowego obrotu gospodarczego

do przestepstw, ktére wymagajg, by sprawca byt dtuznikiem lub wierzycielem. Uznanie
prowadzenia dziatalno$ci gospodarczej za znamie indywidualizujgce pozostatych prze-
stepstw z tego rozdziatu (co obejmowatoby réwniez wymog dziatania we wtasnym
imieniu), prowadzi¢ by musiato w konsekwencji do wytgczenia odpowiedzialnosci kar-
nej osoby dziatajgcej w imieniu przedsiebiorcy (np. jego pracownikéw). Por.: O. Gor-
niok, Glosa do uchwaty SN z dnia 26 wrzesnia 2002 r., sygn. | KZP 25/02, OSP 2003, nr
7-8, s. 102: ,Przeciw koncepcji ograniczenia podmiotu przestepstw stypizowanych jako
powszechne ze wzgledu na ich usytuowanie w rozdziale zatytutowanym «Przestepstwa
przeciwko obrotowi gospodarczemu» do sprawcow uprawiajgcych profesjonalnie dziatal-
nos¢ gospodarczg przemawiajg rowniez jej dalsze konsekwencje, tj. ograniczanie obsza-
ru kryminalizowanego innymi przepisami tego rozdziatu. (...). (...) art. 296 k.k. nie znalaztby
zastosowania do sprawcy zajmujgcego sie tylko sprawami majgtkowymi innego podmiotu,
ktory sam nie uprawia profesjonalnie dziatalnosci gospodarczej, a mandant powierzyt mu
przeprowadzenie jednoczasowej transakcji kupna—sprzedazy np. kamienicy”.

74 Zob.: R. Zawtocki, op. cit., s. 249.

75Zob. np.: uchwata SN z dnia 26 wrze$nia 2002 r., sygn. | KZP 25/02, OSNKW 2002,
nr11-12, poz. 94: ,wywodzenie szczegélnych cech podmiotu przestepstwa z jego
umiejscowienia w kodeksie karnym (w okreslonym jego rozdziale), oznacza niczym
nieuzasadnione przyznanie pierwszenstwa pozajezykowym metodom wyktadni”. Por.:
wyrok SN z dnia 5 stycznia 2004 r., sygn. 11l KK 181/03, LEX nr 84453.

76Zob.: N. Dasko, op. cit., art. 305,teza 29i41; S. Tosza, W.Wrébel..., op. cit., nb.
8; I. Sepioto-Junkowska, op. cit, s. 565; P. Koztowska-Kalisz, M. Mo-
zgawa, op. cit., s. 1201; M. Stomski, op. cit., nb. 2; J. Raglewski, Prawo..., op. cit.,
teza 13; G. Tylec, op. cit., art. 305, teza 19. Tak tez wyrok SA w Katowicach z dnia
5 stycznia 2011 r., sygn. Il AKa 382/10, LEX nr 846483.

77Zob. uchwata SN z dnia 26 wrzesnia 2002 r., sygn. | KZP 25/02, OSNKW 2002,
nr 11-12, poz. 94; tak tez: wyrok SN z dnia 5 stycznia 2004 r., sygn. Ill KK 181/03, LEX
nr 84453.

Prokuratura
22 i Prawo 4, 2024



Odpowiedzialno$c karna za nabycie towarow oznaczonych...

w waskim ujeciu ma niejako podwojng nature, gdyz moze byc¢ rozpatry-
wana rowniez w ptaszczyznie obrotu powszechnego (np. zasady uczci-
wosci, rzetelnosci, godziwosci, rownosci, wolnosci)’®. Co jednak klu-
czowe dla podejmowanego tematu, zorientowanie wyktadni art. 305 ust.
1 p.w.p. na przedmiot ochrony postrzegany przez pryzmat waskiego
ujecia obrotu gospodarczego (obejmujgcego obroét obustronnie profe-
sjonalny i jednostronnie profesjonalny), skutkowatoby jedynie wytacze-
niem z jego zakresu wymiany dobr i ustug podejmowanych bez udziatu
profesjonalistéw (obrét powszechny, cywilnoprawny). Nie wytgczatoby
natomiast samej czynnos$ci nabywania’.

Takze intencja ustawodawcy nie sprzeciwia sie objeciu zakresem
kryminalizacji art. 305 ust. 1 p.w.p. nabywania towaréw, o ktérych mowa
w tym przepisie. W uzasadnieniu projektu ustawy z dnia 29 czerwca
2007 r. wskazano, ze nowe brzmienie tego artykutu stanowi ,wychodzg-
ce naprzeciw licznym postulatom organdéw $cigania doprecyzowanie,
witgczajgce pod ochrone karnoprawng uzywanie oryginalnych, zareje-
strowanych znakéw towarowych i gwarantujgce kompleksowg ochrone
zarejestrowanego znaku towarowego w ptaszczyznie prawa karnego”®.

Przez ochrone kompleksowg mozna w tym przypadku rozumie¢ za-
réwno taka, ktdéra penalizuje wytgcznie pierwsze i kolejne zbycia towaréw
(wlgcza pod ochrone to, co wyktadnia sgdowa z niej wytgczyta), jak i ta-
kg, ktéra obejmuje rowniez uzywanie charakterystyczne dla czesci zna-
mion czynnosciowych przestepstwa paserstwa, tj. nabywanie.

Za przyjeciem pierwszej hipotezy wyktadniczej przemawia przede
wszystkim nawigzanie w materiatach legislacyjnych do dwugtosu, ktéry

78 Odnosnie do zasad prawidtowego obrotu gospodarczego zob. np.: A. Ptonska, Istota
prawnokarnej ochrony obrotu gospodarczego, Acta Universitatis Wratislaviensis, No
3661, Przeglad Prawa i Administracji C/2, Wroctaw 2015, s. 565; J. Skorupka, Poje-
cie przestepstwa gospodarczego, (w:) V. Konarska-Wrzosek, J. Lachowski,
J.Wojcikiewicz (red.), Weziowe problemy prawa karnego, kryminologii i polityki
kryminalnej. Ksiega Pamiatkowa ofiarowana Profesorowi Andrzejowi Markowi, War-
szawa 2010, s. 499.

7 Na marginesie zwroci¢ nalezy uwage, ze zawezajace traktowanie obrotu gospodarcze-
go na gruncie art. 296 p.w.p. skutkowatoby tym, ze odpowiedzialno$é karna za bez-
prawne uzywania znaku towarowego, ktérego przypadki zostaty objete trescig art. 305
p.w.p., siegataby dalej niz odpowiedzialnos¢ cywilna, ktdra nie obejmowataby obrotu
pomiedzy nieprofesjonalistami. Art. 296 p.w.p. nie jest jednak wylgczng podstawg do-
chodzenia roszczen cywilnych. W art. 285 p.w.p. okreslono wspdine dla wszystkich
praw wytgcznych roszczenie prewencyjne o zaprzestanie dziatan grozacych narusze-
niem prawa, z ktérym mozna wystgpi¢ przed faktycznym naruszeniem prawa wytgcz-
nego, a wiec i przed zaistnieniem towaru w obrocie gospodarczym.

80 Druk nr 882 z dnia 21 lipca 2006 r., RM 10-95-96, Sejm V kadencji.
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wywotata w doktrynie i publicystyce prawniczej uchwata SN, utozsamia-
jaca pojecie wprowadzenia do obrotu z pierwszym udostepnieniem. Na
pilng potrzebe likwidacji rozbieznosci interpretacyjnych i skuteczne sci-
ganie zachowan niemieszczacych sie w tej waskiej interpretacji wprost
wskazywano w dyskusji w Sejmie i Senacie®’. Takze w doktrynie
i orzecznictwie nowelizacje z dnia 29 czerwca 2007 r. odczytywano jako
konsekwencije waskiej interpretacji zwrotu ,wprowadzenie do obrotu” do-
konanej w uchwale SN z dnia 24 maja 2005 r. i zaakceptowanej po-
wszechnie w judykaturze®.

Za przyjeciem drugiej z nich przemawia nawigzanie w uzasadnieniu
projektu ustawy w sposéb bezposredni do pojemnego pojecia uzywania
znaku towarowego, ktérego przyktady podane zostaty w art. 154 pkt 1
p.w.p., a ktérego kompleksowg ochrone zapewni¢ miata znowelizowana
ustawa. Skoro uzywaniem jest skladowanie towaréow w celu oferowania
i wprowadzania do obrotu, to moze by¢ nim takze realizowane w odno-
snym celu nabywanie, ktore jest jednym z dwdch elementéw dokonywa-
nia obrotu. Gdyby ustawodawca chciat poszerzy¢ dotychczasowy zakres
kryminalizacji wytgcznie o kolejne, nastepne udostepnienie towaru od-
biorcy, to wyrazitby to wyraznie, poprzez rozciggniecie pojecia ,wprowa-
dzenia do obrotu” na dalsze, poza pierwszym, zbycia, odwotujgc sie — co
zalecat zresztg Sad Najwyzszy w uchwale sktadu siedmiu sedziéw z dnia
21 wrzesnia 2005 r., sygn. | KZP 29/2005 — do odpowiednio skonstruo-
wanej definicji legalnej®.

Wystowiona w uzasadnieniu projektu ustawy idea jej wylgcznosci
(,kompleksowosci’) w zakresie ochrony znakéw towarowych w obszarze

81 Zob.: Biuletyn z posiedzenia Komisji Gospodarki nr 150, Nr 2140/V kad. 27 czerwca
2007 r., s. 4.

82Z0b. S. Tosza, W. Wrobel..., op. cit,, nb. 2; P. Koztowska-Kalisz, M. Mo-
zgawa, op. cit., s. 1194; M. Kulik, op. cit., s. 148; uchwata SN(7) z dnia 30 czerwca
2008 r., sygn. | KZP 8/08, OSNKW 2008, nr 7, poz. 52; wyrok SN z dnia 15 stycznia
2010 r., sygn. V KK 342/09, LEX nr 570163; wyrok SN z dnia 19 kwietnia 2012 r., sygn.
Il KK 53/12, LEX nr 1162703.

83 Uchwata SN(7) z dnia 21 wrzesnia 2005 r., sygn. | KZP 29/05, OSNKW 2005, nr 10,
poz. 90: ,Przyjmujgc zatozenie spoéjnosci obowigzujgcego systemu prawnego nalezy
zatem — odwotujgc sie do wyktadni systemowej zewnetrznej — uznac, ze woéwczas gdy
ustawodawca wyraza wole rozciggniecia pojecia «wprowadzenie do obrotu» na dalsze
transakcje poza pierwszg, powodujgcg zaistnienie danego przedmiotu w obrocie, czyni
to wyraznie w tresci danego aktu prawnego, odwotujgc sie do odpowiednio skonstruo-
wanej definicji legalnej”. Na zawarte w tej uchwale stanowisko w przedmiocie wiasciwe;j
techniki legislacyjnej zwracali takze uwage glosatorzy uchwaty SN z dnia 24 maja 2005 r.,
sygn. | KZP 13/05 (zob. O. Gérniok, Glosa do uchwaty SN z dnia 24 maja 2005 r.,
sygn. | KZP 13/05, OSP 2006, nr 3, s. 38).
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prawa karnego stanowi jednoczesnie wyrazny i mocny argument za wy-
taczeniem mozliwosci zastosowania do przypadkéw zachowan objetych
przez art. 305 ust. 1 p.w.p. przepisow czesci szczegolnej kodeksu karne-
go dotyczgcych paserstwa®.

Poglad, ze w stanie prawnym obowigzujagcym do dnia 31 sierpnia
2007 r. dalszy obrét (w tym nabywanie) towarami oznaczonymi podro-
bionymi znakami towarowymi nie stanowit wystepku okreslonego w art.
291 k.k. ani w art. 292 k.k. prezentowany jest w orzecznictwie sgdowym
konsekwentnie od uchwaty SN z dnia 30 czerwca 2008 r.%5 Jego podsta-
we stanowi przy tym podwazane przez czes$¢ doktryny zatozenie, iz
oznaczenie rzeczy podrobionym znakiem towarowym w celu wprowa-
dzenia ich do obrotu lub samo wprowadzenie do obrotu takich rzeczy nie
jest ,uzyskaniem rzeczy za pomocg czynu zabronionego”®®. Poglad ten
zostat ostatnio powtérzony w wyroku Sgdu Najwyzszego z dnia 17 stycz-
nia 2022 r., sygn. Il KK 569/21, odnos$nie do tozsamych zachowanh zaist-
niatych po dniu 31 sierpnia 2007 r.8” Symptomatyczne, ze wspierajgc

84 Zatozenie wyczerpujgcego uregulowania odpowiedzialnosci karnej za czyny naruszajgce
prawa opisane w p.w.p. przyjmujg takze S. Tosza iW. Wrdbel..., op. cit., nb. 29. Za-
tozenie kompletnosci pozakodeksowych przepiséw statuujgcych odpowiedzialnos¢ pe-
nalng S. Tosza wywodzi zdomniemania spéjnosci systemu prawnego oraz zasady sub-
sydiarnosci norm penalnych, a nadto z art. 116 k.k. (te nz e, Pojecie..., op. cit,, s. 132).

85 Uchwata SN(7) z dnia 30 czerwca 2008 r., sygn. | KZP 8/08, OSNKW 2008, nr 7, poz.
52; wyroki SN z: dnia 1 grudnia 2009 r., sygn. Il KK 369/09, LEX nr 560596; dnia
15 stycznia 2010 r., sygn. V KK 342/09, LEX nr 570163; dnia 2 lutego 2010 r., sygn.
Il KK 433/09, LEX nr 577209; dnia 22 czerwca 2010 r., sygn. Il KK 29/10, OSNwSK
2010, nr 1, poz. 1249; dnia 1 kwietnia 2011 r., sygn. Il KK 63/11, LEX nr 784953: ,uzy-
ty w przepisach art. 291-292 k.k. zwrot «rzecz uzyskana za pomocg czynu zabronio-
nego» nie moze by¢ interpretowany szeroko, w sposdb prowadzgcy do przyjecia, ze
«uzyskanie rzeczy za pomocg czynu zabronionego» obejmuje takze ich przestgepne
wytworzenie”; dnia 19 kwietnia 2012 r., sygn. Ill KK 53/12, LEX nr 1162703; wyrok SN
z dnia 23 maja 2013 r., sygn. Ill KK 88/13, LEX nr 1315621.

86 Zob. przywotane w niniejszej pracy glosy krytyczne do uchwaty SN z dnia 30 czerwca
2008 .

87 Wyrok SN z dnia 17 stycznia 2022 r., sygn. Il KK 569/21, LEX nr 3369858. W orzecze-
niu tym SN powtérzyt wczesniejszg teze, ze pojecie ,rzeczy uzyskanej za pomocg czy-
nu zabronionego” nie jest tozsame z pojeciem ,rzeczy pochodzgcej z czynu zabronio-
nego” i nie obejmuje przypadkow wytworzenia czy przetworzenia rzeczy w taki sposob,
ze uzyskuje ona walor nielegalnosci. Sad Najwyzszy nie udzielit jednak odpowiedzi na
pytanie, dlaczego nie uzyskuje ona takiego statusu w nastepstwie jej nabycia od osoby
wprowadzajgcej jg do obrotu w warunkach opisanych w art. 305 ust. 1 p.w.p. Chodzi tu
o kweste dotyczacg tego, czy przedmiot paserstwa musi by¢ uzyskany za pomoca
uprzedniego czynu zabronionego ,uzyskujgcego” czy tez moze to by¢ czyn innej osoby
— w tym przypadku zbywcy towaru oznaczonego kolizyjnym znakiem. O ile bowiem
w nastepstwie nielegalnego wytworzenia czy przetworzenia rzecz nie nabywa cechy
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swojg argumentacje poprzez odniesienie sie do zakresu kryminalizacji
przewidzianej w ustawie Prawo wiasnosci przemystowej, Sgd Najwyz-
szy stwierdzit, ze na jej gruncie ustawodawca nie przewidziat w ogdle
odpowiedzialnosci karnej konsumenta (podrabianej odziezy). Nie wylg-
czyt wiec z jej ram profesjonalisty. Tego rodzaju podejscie wydaje sie
ze wszech miar stuszne. Wyniki wyktadni jezykowej, systemowej i ce-
lowosciowej, ktérych poszczegodlne refleksy zostaty przedstawione
w niniejszej pracy, sktaniajg bowiem do wniosku, ze dokonywanie obro-
tu, o ktérym mowa w art. 305 ust. 1 p.w.p., obejmuje takze nabywanie
towarow, jesli dokonywane jest w sposob zarobkowy lub zawodowy.
Nie sposob przy tym nie zauwazy¢, ze sama wykfadnia jezykowa nie
pozwala na odnosne ograniczenie pojecia dokonywania obrotu na
gruncie omawianego przepisu.
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sfzeczy uzyskanej za pomocag czynu zabronionego”, to dzieje sie tak z momentem jej
nabycia w drodze (,za pomocg”) czynu sprzedajgcego. W konsekwencji nabywca uzy-
skuje rzecz za pomocg czynu zabronionego zbywcy, stajac sie dysponentem rzeczy
,2uzyskanej za pomocg czynu zabronionego”, a jego kontrahent moze ponies¢ odpo-
wiedzialnos$¢ za nabycie takiej rzeczy. Zwréci¢ nalezy uwage, ze sytuacja taka powo-
duje, ze pierwotny nabywca, ktéry nie zdecyduje sie dokona¢ dalszego obrotu, pozo-
stanie bezkarny. Odpowiedzialno$¢ za paserstwo bedzie mégt ponies¢ dopiero jego
kontrahent, ktérego sytuacja rézni sie od pierwotnego nabywcy tylko tym, ze nie byt
pierwszy. Te budzgce moralny sprzeciw konsekwencje prowadzg do wniosku, ze przez
L=uzyskujacego” nalezy rozumie¢ sprawce czynu, z ktérego pochodzi rzecz bedaca
przedmiotem przestepstwa paserstwa. Innymi stowy przez sformutowanie ,uzyskanie
rzeczy za pomocg czynu zabronionego” nalezy rozumieé¢ wytgcznie wejscie w jej po-
siadanie w wyniku postuzenia sie czynem zabronionym przez ,uzyskujacego”. Na pro-
blem ten zwrdcit uwage juz wczesniej S. Tosza wskazujgc, ze nie moze on zostac¢
rozstrzygniety na ptaszczyznie wyktadni jezykowej. Kradziez rzeczy i uzyskanie jej
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polega tylko na tym, ze w pierwszym przypadku czyn zabroniony popetnia nabywca—
ztodziej, zas w drugim — zbywca (te nz e, Pojecie..., op. cit., s. 132).
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Criminal liability for the acquisition of counter-
feit trademark goods — considerations from
a systemic perspective of “trading”

Abstract

This paper explores the analysis of the notion of “trading” on the
grounds of Article 305, paragraph 1 of the Industrial Property Law. The
starting point of the analysis is the arguments presented in the doctrine in
favour of limiting its scope to sales of goods referred to in this provision.
Taking a critical stance towards them, the author looks for further prem-
ises which could justify the exclusion from criminal responsibility of the
purchase of goods marked with a conflict mark. He does so from the
broad perspective of the understanding of trading and the forms of trad-
ing distinguished in doctrine and case law. Anchored in the generally ac-
cepted rules of interpretation, the search leads him to the conclusion that
the interpreted wording also covers the acquisition of goods if it is carried
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out in a commercial or professional manner. On the other hand, without
systematic and purposive restrictions — from the perspective of the lin-
guistic rules themselves — “trading” cannot be reduced to its “active” ver-
sion (the act of selling goods).

Key words

Trading, business transaction, civil-law transaction — common trading,
forms of trading, business-to-business commerce, business-to-consumer
commerce, professional trading, marketing, traders, counterfeit trade
mark, trade mark protection right, use of a trade mark, disposal and ac-
quisition of goods bearing a counterfeit trade mark.
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Jan Kluza!

Ukrywanie swojego majatku przez skazanego
w perspektywie przestepstwa z art. 300 § 2 k.k.
wobec orzeczonej kary grzywny

Streszczenie

Przestepstwo z art. 300 § 2 k.k. przewiduje odpowiedzialno$¢ karng
dtuznika, ktory w celu udaremnienia wykonania egzekucji, udaremnia lub
uszczupla zaspokojenie swojego wierzyciela poprzez czynnoSci zmierza-
jgce do ukrycia majgtku zagrozonego egzekucjg. W doktrynie i orzecznic-
twie wystepowaly watpliwosci co do tego, czy przestepstwo to chroni
rowniez wierzytelno$ci publicznoprawne. Obecnie dominuje stanowisko,
Ze wystepek ten chroni nie tylko obrét gospodarczy, lecz réwniez innego
rodzaju wierzytelno$ci. Nie przesadza to jednak tego, czy ma on zasto-
sowanie takze do ukrywania majgtku przez egzekucjg orzeczonej grzyw-
ny w wyroku karnym.

Stowa kluczowe

Uszczuplenie zaspokojenia wierzyciela, udaremnienie egzekucji, wy-
konanie grzywny, kara zastepcza.

1. Wstep

Zgodnie z art. 300 § 2 k.k., kto, w celu udaremnienia wykonania orze-
czenia sadu lub innego organu panstwowego, udaremnia lub uszczupla
zaspokojenie swojego wierzyciela przez to, ze usuwa, ukrywa, zbywa,
darowuje, niszczy, rzeczywiscie lub pozornie obcigza albo uszkadza
sktadniki swojego majatku zajete lub zagrozone zajeciem, badz usuwa
znaki zajecia, podlega karze pozbawienia wolnosci od 3 miesiecy do lat

1Dr Jan Kluza, asesor sgdowy w Sadzie Rejonowym w Kielcach, || Wydziat Karny, ab-
solwent studidw doktoranckich w Katedrze Postepowania Karnego UJ, ORCID: 0000—
0002-0929-6093.
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5. Przestepstwo to, podobnie zresztg jak czyn zabroniony okreslony
w art. 300 § 1 k.k., ma na celu ochrone roszczen wierzycieli przed nie-
uczciwymi praktykami dtuznika2. Z art. 300 § 4 k.k. wprost wywiez¢ nale-
2y, ze pokrzywdzonym przestepstwem z art. 300 § 1 k.k. moze by¢ Skarb
Panstwa. Przepis ten stanowi bowiem o tym, ze jezeli pokrzywdzonym
nie jest Skarb Panstwa, sciganie przestepstwa okreslonego w § 1 naste-
puje na wniosek pokrzywdzonego. Ustawodawca wprost zatem przyzna-
je, ze w odniesieniu do tego czynu, Skarb Panstwa moze wystepowaé
w roli pokrzywdzonego. Przepis ten jednak nie zawiera odestania do czynu
z art. 300 § 2 k.k. Problematyczne jednak na gruncie tego przestepstwa
nie jest to, czy Skarb Panstwa moze by¢ pokrzywdzonym, lecz czy w 0gé-
le mamy do czynienia z przestepstwem w sytuacji, kiedy skazany, wobec
ktérego orzeczono grzywne, dokonuje czynnosci, o ktérych mowa w tym
przepisie uniemozliwiajgc egzekucje orzeczonej kary grzywny. Odpowiedz
na to pytanie wymaga przeanalizowania znamion przestepstwa z art. 300
§ 2 k.k., co zostanie przedstawione w dalszej czesci artykutu.

2. Znamiona czynu zabronionego z art. 300 § 2 k.k.

Przestepstwo z art. 300 § 2 k.k. nalezy do kategorii przestepstw na
szkode wierzycieli®. Strona przedmiotowa tego czynu zabronionego wy-
maga dziatania w zamiarze bezposrednim, co wynika z postuzeniem sie
przez ustawodawce znamieniem kierunkowym ,w celu”. Analogicznie
zatem jak w pozostatych przepisach typizujgcych, w ktorych ustawodaw-
ca postuguje sie znamieniem celu dziatania, np. w przypadku oszustwa
z art. 286 § 1 k.k., oznacza to, ze ,Przestepstwo okreslone w art. 300 § 2
k.k. nalezy do kategorii przestepstw kierunkowych, a zatem dla jego
przypisania konieczne jest ustalenie kwalifikowanej postaci strony pod-
miotowej tzw. dolus directus coloratus. Ustawa wymaga, azeby zacho-
wanie sprawcy byto ukierunkowane na okreslony cel, polegajgcy na uda-
remnieniu wykonania orzeczenia sgdu lub innego organu panstwowego,
co wytgcza mozliwos¢ popetnienia tego przestepstwa z zamiarem ewen-
tualnym”. Dla realizacji znamion tego czynu zabronionego konieczne
jest wiec wykazanie, ze sprawca dziatat w zamiarze bezposrednim,

2M. Kulik, (w:) M. Mozgawa (red.), Kodeks karny. Komentarz, Warszawa 2023,
s. 1172.

3J.Majewski, (W) W.Wrobel, A. Zoll (red.), Kodeks karny. Cze$¢ szczegolna. Tom
I1l. Komentarz do art. 278-363 k.k., Warszawa 2016, s. 708.

4Wyrok Sadu Apelacyjnego w Katowicach z dnia 15 listopada 2019 r., sygn.
Il AKa 368/19, LEX nr 3615384.
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a wiec chciat popeic¢ czyn zabroniony®. Trafne jest stanowisko wyrazo-
ne w orzecznictwie, ze ,Momentem, od ktérego dtuznik ma swiadomosg¢,
ze zadysponowanie przez niego majatkiem (poprzez usuniecie, ukrycie,
zbycie, darowanie, zniszczenie, obcigzenie lub uszkodzenie jego sktad-
nikdw) naraza go na odpowiedzialnos¢ z art. 300 § 2 k.k. jest moment,
kiedy wierzyciel w sposéb niebudzgcy watpliwosci zasygnalizuje, ze za-
mierza dochodzi¢ swojej wierzytelnosci, w szczegolnosci swiadczy o tym
wezwanie do zaptaty czy wniesienie pozwu™. Znamienne jest takze, ze
»W konstrukgji strony przedmiotowej przestepstwa z art. 300 § 2 k.k. za-
mieszczono szczegolny warunek charakteryzujgcy skfadniki majgtku, do
ktorych jest skierowana czynnos¢ wykonawcza sprawcy. Ma ona kiero-
wac sie nie do majgtku sprawcy w ogolnosci, lecz do tylko tych jego
sktadnikow, ktére sg zajete lub zagrozone zajeciem. Skiadniki majatku
dtuznika sg zagrozone zajeciem, jesli istnieje konkretne, realne niebez-
pieczenstwo ich zajecia, a wiec takie niebezpieczenstwo, z ktérym nalezy
sie liczy¢”’. Do okolicznosci, ktére takie realne niebezpieczenstwo ich
zajecia powodujg, orzecznictwo zalicza m.in. sytuacje, w ktérych ,sad
w sgdowym postepowaniu zabezpieczajgcym albo organ egzekucyjny
w administracyjnym postepowaniu zabezpieczajgcym wydat postanowie-
nie o zabezpieczeniu roszczen wierzyciela przez zajecie oznaczonych
sktadnikdw majatku dtuznika, ale jeszcze tego nie wykonano; egzekudji
wprawdzie jeszcze nie wszczeto, ale wierzyciel uzyskat juz tytut egzeku-
cyjny (k.p.c.) albo przestat dtuznikowi pisemne upomnienie, zawierajgce
wezwanie do wykonania obowigzku z zagrozeniem skierowania sprawy
na droge postepowania egzekucyjnego (ustawa o postepowaniu egzeku-
cyjnym w administracji); wszczeto juz postepowanie egzekucyjne w celu
wykonania orzeczenia organu panstwowego (skierowane do majgtku
dtuznika); ztozony zostat wniosek o ogtoszenie upadtosci; dtuznik ztozyt
wniosek o otwarcie postepowania uktadowego albo postepowanie takie
juz otworzono; przeciwko dtuznikowi toczy sie postepowanie karne
o0 przestepstwo, za ktére mozna orzec grzywne lub $wiadczenie pieniez-
ne albo w zwigzku z ktéorym mozna orzec przepadek lub natozy¢ srodek
kompensacyjny (w takich wypadkach bowiem moze nastgpi¢ z urzedu
zabezpieczenie wykonania rzeczonych kar i $rodkéw na jego mieniu)”e.

SW.Wrdbel, A. Zoll, Polskie prawo karne. Cze$é ogdina, Krakéw 2013, s. 211.

6 Wyrok Sgdu Okregowego w Siedlcach z dnia 2 sierpnia 2022 r., sygn. |l Ka 434/22, LEX
nr 3393246.

7 Postanowienie Sgdu Najwyzszego z dnia 21 grudnia 2021 r., sygn. V KK 627/21.

8 Wyrok Sgdu Apelacyjnego w Warszawie z dnia 22 czerwca 2022 r., sygn. Il AKa 27/22,
LEX nr 3370722,
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Czynnosci wykonawcze, o ktérych mowa powyzej, majg prowadzi¢ do
udaremnienia lub uszczuplenia zaspokojenia swojego wierzyciela. Ozna-
cza to, ze przestepstwo to ma charakter skutkowy®. A contrario zatem,
»~Jezeli zbycie sktadnika majatku przez dtuznika nie prowadzi do co naj-
mniej uszczuplenia zaspokojenia wierzyciela, to nie dochodzi do wypet-
nienia znamion przestepstwa z art. 300 § 2 k.k.”'° Dotyczy¢ to bedzie sy-
tuacji, w ktérych dziatania diuznika skierowane sg wobec przedmiotéw
nie podlegajgcych egzekucji albo gdy czynnosci dtuznika nie wptywajg na
sytuacje wierzyciela, tzn. gdy pozostaty majgtek umozliwia petne zaspo-
kojenie wierzycielal?. Pomiedzy okreslonym w przepisie karalnym za-
chowaniem diuznika wobec mienia, w stosunku do ktérego moze byé
skierowana egzekucja, musi wiec zachodzi¢ zwigzek, ktérego efektem
ma by¢ udaremnienie lub uszczuplenie zaspokojenia®?.

Czynnos¢ wykonawcza przestepstwa z art. 300 § 2 k.k. zostata okre-
Slona w sposéb alternatywny, co oznacza, ze czyn zabroniony ma cha-
rakter wieloodmianowy, tzn. przestepstwo moze by¢ popetnione przez
kazdg czynnos¢ opisang w przepisie'®. Norma sankcjonowana obejmuje
zachowanie polegajgce na usuwaniu, ukrywaniu, zbywaniu, darowaniu,
niszczeniu, rzeczywistym lub pozornym obcigzeniu albo uszkodzenie
swojego majgtku, co ma powodowac¢ udaremnienie lub uszczuplenie za-
spokojenia wierzyciela. Nie wchodzgc w tym miejscu w szczegotowe
rozwazania na ten temat, gdyz nie jest to kluczowym problemem artyku-
tu, wskaza¢ nalezy, ze czynnosci te mozna przyporzadkowac¢ do pew-
nych grup: pozostawienia wlasnos$ci rzeczy, leczy uczynienie jej niedo-
stepnym dla wierzyciel (ukrywanie, usuwanie), przez co uniemozliwia
faktyczne zajecie rzeczy'4; przeniesieniu wiasnosci (zbycie, darowanie),
co ma utrudni¢ egzekucje; obcigzenie rzeczy, czyli pozostawienie prawa
wiasnoéci przy dtuzniku z ustanowieniem pewnych praw na rzecz oséb
trzecich; zmniejszenie wartosci rzeczy (zniszczenie lub uszkodzenie)*®.

9 G. tabuda, (w)) J. Giezek (red.), Kodeks karny. Cze$¢ szczegdina. Komentarz,
Warszawa 2021, s. 1464; B. Gadecki, Kodeks karny. Komentarz, Warszawa 2023,
s. 897.

10Wyrok Sgdu Apelacyjnego w Gdansku z dnia 9 marca 2020 r., sygn. Il AKa 329/19,
LEX nr 3104467.

11t . Dus$ko, Udaremnienie lub uszczuplenie zaspokojenia wierzyciela jako znamie prze-
stepstw opisanych w art. 300 § 1 2 k.k., Przeglad Sgdowy 2020, nr 1, s. 56.

2Wyrok Sadu Apelacyjnego w Krakowie z dnia 28 czerwca 2018 r., sygn. Il AKa 49/18,
Legalis nr 1896245.

BW.Wroébel, A. Zoll, Polskie prawo karne, s. 291.

4T, Oczkowski, (w:) V. Konarska-Wrzosek (red.), Kodeks karny. Komentarz,
Warszawa 2023, s. 1471.

15 |bidem, s. 1471-1472.
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3. Grzywna jako naleznos¢ publicznoprawna a przestepstwo
z art. 300 § 2 k.k.

Przestepstwo z art. 300 § 2 k.k. zostato umiejscowione w rozdziale
XXXVI kodeksu karnego zatytutowanym ,Przestepstwa przeciwko obro-
towi gospodarczemu i interesom majgtkowym w obrocie cywilnopraw-
nym”. Jak wskazywano wyzej, przestepstwo to nalezy do przestepstw
przeciwko wierzycielom. W nauce prawa karnego wskazuje sie bowiem,
ze przedmiotem przestepstwa jest dobro prawne chronione przez typ ro-
dzajowy przestepstwa, ktéry wskazywany jest przez ustawodawce w ty-
tule rozdziatu grupujacy dany rodzaj przestepstw®. Powoduije to, Zze ro-
dzajowym przedmiotem ochrony na gruncie tego czynu pozostaje uczciwy
i rzetelny obrét gospodarczy, a takze interesy majatkowe wierzycielal’.
Kwestie te jednak skomplikowat ustawodawca w 2019 r.'8 wprowadzajgc
przestepstwo z art. 306a k.k., ktérego gtéwnym dobrem chronionym jest
.interes niemajgtkowy i majgtkowy nabywcow uzywanych pojazdow me-
chanicznych, polegajgcy na prawie do zakupu pojazdu o cechach zgod-
nych ze stanem rzeczywistym™®. Posrednio jednak ,celem tego przepisu
jest zagwarantowanie pewnosci obrotu cywilnoprawnego i zapobieganie
nieuczciwym praktykom osob sprzedajgcych samochody”?°,

Na gruncie przestepstw z art. 300 k.k. w orzecznictwie wskazywano,
iz ,jakkolwiek obrét gospodarczy stanowi podstawowy przedmiot ochrony
przepisu art. 300 § 2 k.k. (co spowodowato zamieszczenie go w Rozdzia-
le XXXVI Kodeksu karnego), to jednak nie ogranicza sie tylko do nie-
go”?!. W konsekwencji w orzecznictwie wyrazono poglad, ze ,Przepis art.
300 § 2 k.k. udziela ochrony réwniez wierzytelnosciom niezwigzanym
z obrotem gospodarczym, w tym wynikajagcym z zobowigzah podatko-
wych”?2, Dodatkowo wskazac¢ nalezy, ze ustawodawca wprost przewidu-

M. Filipczak, J. Kulesza, (w:) J. Kulesza (red.), Prawo karne materialne. Nauka
o przestepstwie, ustawie karnej i karze, Warszawa 2023, s. 199, 201.

7K. Potulski, (w:) R. A. Stefanski (red.), Kodeks karny. Komentarz, Warszawa
2020, s. 1856.

18 Ustawa z dnia 15 marca 2019 r. o zmianie ustawy — Prawo o ruchu drogowym oraz
ustawy — Kodeks karny, Dz. U. z 2019 r., poz. 870.

¥T.Oczkowski, (w:) V.Konarska-Wrzosek (red.), Kodeks karny, s. 1503.

20R. Krajewski, Przestepstwo fatszowania licznika samochodowego, Prawo w Dziata-
niu 2021, nr 45, s. 26.

21 Uchwata Sadu Najwyzszego z dnia 26 listopada 2003 r., sygn. | KZP 32/03, Legalis nr
59874.

22 Postanowienie Sgdu Najwyzszego z dnia 24 stycznia 2013 r., sygn. | KZP 22/12, Lega-
lis nr 557926.
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je, ze pokrzywdzonym przestepstwami z art. 300 k.k. moze by¢ Skarb
Panstwa, albowiem w § 4 przewidziano, ze sciganie przestepstwa naste-
puje na wniosek, jezeli pokrzywdzonym nie jest Skarb Panstwa. Oznacza
to, ze Skarb Panstwa moze wystepowac jako wierzyciel w rozumieniu
art. 300 § 1 i 2 k.k. Nie odpowiada to jednak na pytanie stanowigce
przedmiot artykutu, a mianowicie czy grzywna orzeczona w wyroku kar-
nym, moze stanowi¢ wierzytelnos¢, ktorej dotyczy¢ ma przestepne dzia-
tanie z art. 300 § 2 k.k. W ostatnim z cytowanych orzeczen, Sad Najwyz-
szy wskazat, ze ,\W art. 300 § 2 KK nie wyrdzniono zadnej kategorii wie-
rzycieli, a wiec kierujgc sie zasadg lege non distinguente trzeba przyja¢,
iz przepis ten nie ogranicza ochrony tylko do wierzycieli prowadzgcych
dziatalnos¢ gospodarczg i zobowigzan powstatych w ramach obrotu go-
spodarczego. (...) Celem tego przepisu niewatpliwie jest zapewnienie rea-
lizacji roszczen wierzycieli, usankcjonowanych przez orzeczenia organow
panstwowych, w normalnym czasie i trybie, a wiec zabezpieczenie zgod-
nego z wiasciwymi przepisami przebiegu postepowan egzekucyjnych”.
Dodac jednak nalezy, ze stan faktyczny lezacy u podstaw tego postano-
wienia dotyczyt sytuacji, w ktérej Skarb Panstwa wystepowat w roli wierzy-
ciela w zwigzku z wystawionymi tytutami wykonawczymi organéw podat-
kowych. Wyktadnia dokonana przez Sad Najwyzszy, skad ingd stuszna,
odnosita sie wiec przede wszystkim do stwierdzenia, ze wierzyciel nie mu-
si mie¢ przymiotu podmiotu gospodarczego. Tym samym z ochrony karnej
korzysta¢é mogg wierzytelnosci publiczne stwierdzone tytutem wykonaw-
czym takie jak zobowigzania podatkowe czy tez skiadki spoteczne?.

Tym niemniej na gruncie przestepstwa z art. 300 § 2 k.k. nie budzi
zadnych watpliwosci, ze dziatanie dtuznika ma by¢ skierowane przeciwko
interesowi wierzyciela. Innymi stowy ,Warunkiem karalnosci na podsta-
wie art. 300 § 2 k.k. jest istnienie roszczenia wierzyciela”*. Sad Najwyz-
szy wskazat takze, ,ze penalizacja zachowan okreslonych w wymienio-
nym przepisie ma stuzy¢ zabezpieczeniu egzekucji orzeczen, a tym sa-
mym skutecznemu kompensowaniu szkdd rodzgcych odpowiedzialno$é
majgtkowg, ktérych powstanie zostato tymi orzeczeniami ustalone, nie
wyklucza co do zasady mozliwosci dochodzenia naprawienia tej szkody,
ktérg sprawca przestepstwa z art. 300 § 2 k.k. wyrzadzit swoim zacho-
waniem powodujgcym udaremnienie lub uszczuplenie zaspokojenia

23 Wyrok Sgdu Apelacyjnego w Biatymstoku z dnia 29 maja 2014 r., sygn. Il AKa 70/14,
LEX nr 1480393.

24 Wyrok Sadu Apelacyjnego w Gdansku z dnia 5 marca 2021 r., sygn. |l AKa 294/20,
LEX nr 3274515.
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roszczen wierzyciela”®. Oznacza to zatem, ze dziatanie dtuznika, o kté-
rym mowa w art. 300 § 2 k.k. moze by¢ skierowane przeciwko wierzytel-
nosci wynikajgcej z wyroku karnego w postaci obowigzku naprawienia
szkody lub zaptaty zados¢uczynienia na rzecz pokrzywdzonego. Jest to
bowiem wierzytelnos¢ stwierdzona wyrokiem karnym wynikajgca z czynu
niedozwolonego. Dodac takze nalezy, ze regulacja z art. 300 § 2 k.k. za-
stgpita wczesniejsze przepisy karne zawarte w art. 258 k.k. kodeksu kar-
nego z 1969 r.26 umiejscowionym w rozdziale przestepstw przeciwko
wymiarowi sprawiedliwoéci oraz w art. 6 § 2 i 3 ustawy o ochronie obrotu
gospodarczego i zmianie niektorych przepiséw prawa karnego?’. Na tym
tle w orzecznictwie wskazuje sig, ze ,poréwnanie brzmienia przepisu art.
6 § 2 tej ustawy (o ochronie obrotu gospodarczego — uwaga Autora) i jego
odpowiednika — art. 300 § 2 k.k. wskazuje na bardzo istotng roznice.
W art. 300 § 2 k.k. nie ma ograniczenia do orzeczen ,zwigzanych z dzia-
talnoscig gospodarczg”. Pominiecie tego zwrotu stanowi istotng wskazéw-
ke, ze przepis ten zastepuje nie tylko art. 6 § 2 ustawy, ale takze art. 258
k.k.z 1969 r., i w zwigzku z tym jego stosowanie nie jest ograniczone tylko
do wierzytelnosci zwigzanych z obrotem gospodarczym™?,

Konkludujgc, przestepstwo z art. 300 § 2 k.k. ma za zadanie ochrone
wszelkiego rodzaju wierzytelnosci, niezaleznie od zrodta ich pochodzenia
i niezaleznie od charakteru podmiotu wystepujgcego jako wierzyciel.
W odniesieniu do wierzytelnosci publicznoprawnej w kontekscie prze-
stepstwa z art. 300 § 2 k.k. wskaza¢ nalezy, ze do jej istoty nalezy istnie-
nie stosunku publicznoprawnego, z ktérego ma wynika¢ roszczenie pu-
blicznoprawne. Jako desygnaty tego stosunku nalezy wskazaé¢ zobowig-
zania podatkowe czy sktadki na ubezpieczenia spoteczne. Z orzeczenia
Sadu Najwyzszego cytowanego w przypisie nr 21 wywiez¢ nalezy, ze
wierzytelnoscig chroniong na gruncie omawianego typu przestepstwa,
pozostaje takze wierzytelnos¢ egzekwowane na gruncie ustawy o poste-
powaniu egzekucyjnym w administracji?®. W art. 1a pkt 13 tej ustawy za-
warto z kolei definicje legalng wierzyciela, ktérym jest podmiot uprawnio-
ny do zgdania wykonania obowigzku lub jego zabezpieczenia w admini-

25Wyrok Sgdu Najwyzszego z dnia 28 marca 2019 r., sygn. V KK 119/18, LEX nr
2701401.

26 Ustawa z dnia 19 kwietnia 1969 r. Kodeks Karny, Dz. U. z 1969 r., Nr 13, poz. 94.

27 Ustawa z dnia 12 pazdziernika 1994 r. o ochronie obrotu gospodarczego i zmianie nie-
ktérych przepiséw prawa karnego., Dz. U. z 1994 r., Nr 126 poz. 615.

28 Wyrok Sgdu Okregowego w Swidnicy z dnia 21 marca 2018 r., sygn. IV Ka 112/18,
LEX nr 2508023.

29 Ustawa z dnia 17 czerwca 1966 r. o postepowaniu egzekucyjnym w administracji, tekst
jedn. Dz. U. z 2023 r., poz. 2505.
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stracyjnym postepowaniu egzekucyjnym lub zabezpieczajgcym. Z kolei
w art. 2 § 1 ustawy zawarto zamkniety katalog zobowigzan podlegaja-
cych egzekucji w trybie administracyjnym®. W przepisie tym za$ brak

30 Art. 2 § 1 ustawy o postepowaniu egzekucyjnym w administracji: Egzekucji administra-
cyjnej podlegaja nastepujgce obowigzki: 1) podatki, optaty i inne naleznosci, do ktérych
stosuje sie przepisy dziatu lll ustawy z dnia 29 sierpnia 1997 r. — Ordynacja podatkowa
(Dz. U. z 2022 r., poz. 2651, z p6zn. zm.); 1a) niepodatkowe naleznosci budzetowe, do
ktoérych stosuje sie przepisy ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych
(Dz. U. z 2023 r., poz. 1270, z pdzn. zm.); 1b) naleznosci z tytutu przychodow z prywa-
tyzacji; 2) grzywny i kary pienigzne wymierzane przez organy administracji publicznej;
3) naleznosci pieniezne, inne niz wymienione w pkt 1 i 2, jezeli pozostajg we wtasciwo-
$ci rzeczowej organdw administracji publicznej; 4) naleznosci przypadajgce od jedno-
stek budzetowych, wynikajgce z zastosowania wzajemnego potrgcenia zobowigzan
podatkowych z zobowigzaniami tych jednostek; 5) naleznosci pieniezne przekazane do
egzekucji administracyjnej na podstawie innych ustaw; 6) wptaty na rzecz funduszy ce-
lowych utworzonych na podstawie odregbnych przepiséw; 7) naleznosci pieniezne z ty-
tutu sktadek specjalnych do Funduszu Rezerwowego; 8) naleznosci pieniezne panstwa
cztonkowskiego wynikajgce z tytutu: a) podatkéw i naleznosci celnych pobieranych
przez to panstwo lub w jego imieniu, przez jego jednostki podziatu terytorialnego lub
administracyjnego, w tym organy lokalne, lub w imieniu tych jednostek lub organéw,
a takze w imieniu Unii Europejskiej, b) refundaciji, interwencji i innych $rodkéw stano-
wigcych czes¢ catkowitego lub czesciowego systemu finansowania Europejskiego
Funduszu Rolniczego Gwarancji (EFRG) oraz Europejskiego Funduszu Rolniczego
Rozwoju Obszaréw Wiejskich (EFRROW), w tym kwot naleznych w zwigzku z tymi
dziataniami, c) optat i innych naleznosci pienieznych przewidzianych w ramach wspol-
nej organizacji rynku Unii Europejskiej dla sektora cukru, d) kar, grzywien, optat i doptat
administracyjnych zwigzanych z naleznosciami pienieznymi, o ktérych mowa w lit. a—c,
natozonych przez organy wtasciwe do pobierania podatkéw i naleznosci celnych lub
wiasciwe do prowadzenia postepowan administracyjnych dotyczgcych podatkéw i na-
leznosci celnych lub potwierdzonych przez organy administracyjne lub sadowe na
wniosek organéw wiasciwych w sprawie podatkéw i naleznosci celnych, e) optat za za-
Swiadczenia i podobne do zaswiadczen dokumenty wydane w postepowaniach admini-
stracyjnych w sprawie naleznosci pienieznych, o ktérych mowa w lit. a, f) odsetek
i kosztow zwigzanych z naleznosciami pienieznymi, o ktérych mowa w lit. a-e,
w zwigzku z ktérymi mozliwe jest zwrdcenie sie 0 wzajemng pomoc na podstawie
ustawy o wzajemnej pomocy, g) administracyjnych kar pienieznych lub grzywien admi-
nistracyjnych natozonych na pracodawce delegujgcego pracownika z terytorium RP
w zwigzku z naruszeniem przepiséw dotyczgcych delegowania pracownikéw w ramach
Swiadczenia ustug, h) kar pienieznych lub okresowych kar pienieznych natozonych
przez whasciwe krajowe organy ochrony konkurencji panstw cztonkowskich w zwigzku
z naruszeniem art. 101 lub art. 102 Traktatu o funkcjonowaniu Unii Europejskiej; i) ad-
ministracyjnych kar pienieznych lub grzywien administracyjnych natozonych na prze-
woznika drogowego delegujgcego kierowce z terytorium Rzeczypospolitej Polskiej;
9) naleznosci pieniezne przekazane do egzekucji administracyjnej na podstawie ratyfi-
kowanych umoéw miedzynarodowych, ktérych strong jest Rzeczpospolita Polska; 9a)
koszty egzekucyjne i koszty upomnienia; 10) obowigzki o charakterze niepienieznym
pozostajgce we wtasciwosci organéw administraciji rzgdowej i samorzgdu terytorialnego
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jest grzywny orzeczonej jako kara za przestepstwo, przestepstwo skar-
bowe lub wykroczenie albo wykroczenie skarbowe. Trzeba mie¢ zas na
uwadze to, ze ,Obowigzki spoza zakresu witasciwosci organéw admini-
stracji publicznej mogg byé egzekwowane w trybie administracyjnym je-
dynie w przypadku przekazania ich do egzekucji administracyjnej przez
przepis szczegolny™!. Kwestie zas$ egzekucji grzywny orzeczonej jako
kara za przestepstwo, przestepstwo skarbowe, wykroczenie lub wykro-
czenie skarbowe reguluje kodeks karny wykonawczy®?, ktéry w art. 44 §
1i 2 przewiduje, ze skazanego wzywa sie do jej zaptaty w terminie 30
dni, a w razie bezskutecznego uptywu wyznaczonego terminu grzywne
Scigga sie w drodze egzekucji. Z art. 25 § 1 k.k.w. wynika za$, ze egze-
kucje zasgdzonych roszczen cywilnych, orzeczonej grzywny, $wiadcze-
nia pienieznego oraz naleznosci sgdowych prowadzi sie wedtug przepi-
soéw Kodeksu postepowania cywilnego, jezeli ustawa nie stanowi inaczej.
Egzekucje rozpoczyna sie ,przez przestanie komornikowi prawomocnego
orzeczenia opatrzonego klauzulg wykonalnosci jako tytut egzekucyjny.
Musi ono zawieraé polecenie wszczecia egzekucji — obecnie wypetniane
na formularzu wraz z zatgczonym tytutem wykonawczym oraz informa-
cjami niezbednymi do wszczecia i przeprowadzenia postepowania egze-
kucyjnego”. Prima facie wiec, uzasadniatoby to stosowanie art. 300 § 2
k.k. w razie celowego ukrywania majatku przed egzekucjg orzeczonej
grzywny. Tym niemniej nalezy zwroci¢ uwage na odmienny charakter
takich roszczenh publicznoprawnych jak podatki czy sktadki na rzecz Za-
ktadu Ubezpieczen Spotecznych, ktére powstajg ex lege w razie spetnie-
nia okreslonych przestanek okreslonych we wiasciwych ustawach, co
istotnie odrdznia je od grzywny, ktéra ma charakter karny. Co wiecej,
niewywigzywanie sie z zobowigzan podatkowych i sktadek spotecznych
samo w sobie penalizowane jest na gruncie art. 57 § 1 kodeksu karnego

lub przekazane do egzekucji administracyjnej na podstawie przepisu szczegdlnego;
11) obowigzki z zakresu bezpieczenstwa i higieny pracy oraz wyptaty naleznego wyna-
grodzenia za prace, a takze innego swiadczenia przystugujgcego pracownikowi, nakta-
dane w drodze decyzji organéw Panstwowej Inspekcji Pracy; 12) obowigzki z zakresu
ochrony danych osobowych, naktadane w drodze decyzji Prezesa Urzedu Ochrony
Danych Osobowych.

31M. P. Przybysz, Postepowanie egzekucyjne w administracji. Komentarz, Warszawa
2021, s. 68.

32 Ustawa z dnia 6 czerwca 1997 r. Kodeks karny wykonawczy, tekst jedn. Dz. U. z 2023 r.,
poz. 127, dalej jako k.k.w.

3P Wilinski, (W:) A. Gerecka-Zotynska, Kodeks karny wykonawczy. Komentarz,
Warszawa 2023, s. 307.
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skarbowego® i art. 98 ust. 1 pkt 1a ustawy o systemie ubezpieczen spo-
tecznych®. Przede wszystkim jednak wskazac nalezy, ze nieuiszczenie
grzywny wigze sie z konsekwencjami okreslonymi w kodeksie karnym
wykonawczym (art. 45 k.k.w., art. 46 k.k.w.) i kodeksie wykroczen®® (art.
25 k.w.). Przepisy te w sposob petny i wylgczny regulujg konsekwencje
nieuiszczenia grzywny, a to poprzez jej zamiane na zastepczg kare
ograniczenia wolnosci lub pozbawienia wolnosci (aresztu). To za$ powo-
duje, ze w takiej sytuacji skazany bytby karany dwa razy za to samo za-
chowanie — raz poprzez zamiane orzeczonej kary grzywny na kare za-
stepczg, drugi raz poprzez pociggniecie go do odpowiedzialnosci karnej
za przestepstwo z art. 300 § 2 k.k. Bytoby to sprzeczne z zasadg ne bis
in idem, okreslong w art. 14 ust. 7 Miedzynarodowego Paktu Praw Poli-
tycznych i Obywatelskich®” oraz w art. 4 ust. 1 Protokotu nr 7 do Europej-
skiej Konwencji Praw Cztowieka®. W orzecznictwie Europejskiego Try-
bunatu Praw Cziowieka wskazano, ze przy badaniu naruszenia art. 4 ust.
1 Protokotu nr 7 nalezy mie¢ na wzgledzie ,takie czynniki, jak: prawna
kwalifikacja czynu zabronionego w prawie krajowym, natura czynu, kwali-
fikacja prawna stosowanego $rodka, jego cel, natura i stopieh dolegliwo-
Sci, a takze to, czy $rodek zostat zastosowany przed skazaniem, czy po
skazaniu za przestepstwo, oraz w toku jakiego postepowania”®. Z punk-
tu widzenia art. 45 k.k.w. i art. 25 k.w. obojetne pozostajg okolicznosci,
z powodu ktérych egzekucja grzywny byta bezskuteczna, odmiennie niz
przy przestepstwie z art. 300 § 2 k.k., ktére wymaga podjecia aktywnych
czynnosci zmierzajgcych do uszczuplenia lub udaremnienia egzekuciji.
Tym niemniej oba przepisy sprowadzajg sie do niewykonania grzywny
i za to samo zachowanie sprawca miatby by¢ dwukrotnie karany. To zas
powoduje, ze pociggniecie do odpowiedzialnosci karnej z art. 300 § 2 k.k.
skazanego, ktory wobec wykonania orzeczonej wobec niego grzywny
ukrywa swdéj majatek, jest sprzeczne z zasadg ne bis in idem. W takim

34 Ustawa z dnia 10 wrze$nia 1999 r. Kodeks karny skarbowy, tekst jedn. Dz. U. z 2023 r.,
poz. 654.

35Ustawa z dnia 13 pazdziernika 1998 r. o systemie ubezpieczen spotecznych, tekst
jedn. Dz. U. z 2023 r., poz. 1230.

36 Ustawa z dnia 20 maja 1971 r. Kodeks wykroczen, tekst jedn. Dz. U. z 2023 r., poz.
2119, dalej jako k.w.

37 Miedzynarodowy Pakt Praw Obywatelskich i Politycznych otwarty do podpisu w Nowym
Jorku dnia 19 grudnia 1966 r., Dz. U. z 1977 r., Nr 38 poz. 167.

38 Protokét nr 7 sporzgdzony dnia 22 listopada 1984 r. w Strasburgu do Konwenc;ji
0 ochronie praw cztowieka i podstawowych wolnosci, Dz. U. z 2003 r., Nr 42 poz. 364.
39M. Jackowski, Zasada ne bis in idem w orzecznictwie Europejskiego Trybunatu

Praw Cziowieka, Panstwo i Prawo 2012, nr 9, s. 19.
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bowiem przypadku konsekwencje takiego dziatania regulujg odpowiednie
przepisy kodeksu karnego wykonawczego. Wigze sie to z zasadg subsy-
diarnosci prawa karnego, przez co nalezy rozumie¢ to, ze prawo karne
materialne powinno by¢ stosowane dopiero wowczas, gdy inne Srodki
przewidziane w prawie nie sg wystarczajgce dla osiggniecia odpowied-
nich skutkdw*®, Skoro zatem kodeks karny wykonawczy przewiduje od-
powiednie kroki wobec niewykonania grzywny, to trudno jest uzna¢, aze-
by konieczne byto uruchomienie reakcji karnej na to zachowanie. Ponad-
to podnies¢ nalezy, ze zastepcza kara ograniczenia wolnosci lub pozba-
wienia wolnosci (aresztu) jest rownowazng formg wykonania orzeczonej
grzywny. Skoro przepisy kodeksu karnego wykonawczego takg forme
przewidujg, to skazany moze chcie¢ wykona¢ grzywne w formie zastep-
czej, anizeli poprzez zajecie jego majatku, ktory z jakichs wzgleddw chce
zachowac. Ustawodawca zatem stwarza niejako posrednig mozliwosc
wyboru skazanemu formy wykonania grzywny i nie mozna mu czynic¢ za-
rzutu z tego, ze skazany woli odby¢ kare zastepczg niz wykona¢ grzywne
w drodze egzekucji. Powoduje to, ze w omawianej sytuacji, skazany nie
moze ponosi¢ odpowiedzialnosci za przestepstwo z art. 300 § 2 k.k.

4. Zakonczenie

Przestepstwo z art. 300 § 2 k.k. umieszczone w rozdziale XXXVI ko-
deksu karnego ma za zadanie przede wszystkim ochrone takich dobr
prawnych jak obrét gospodarczy i cywilny. Posrednio chroni takze powa-
ge orzeczen sgdowych. Przestepstwo z art. 300 § 2 k.k. moze znajdowac
réwniez zastosowanie do roszczen publicznoprawnych Skarbu Panstwa
wobec dtuznika. Dotyczy¢ to jednak bedzie takich zobowigzan, ktére po-
wstajg z mocy prawa i dopiero nastepnie podlegajg egzekucji (podatki,
sktadki). Charakteru takiego nie ma zas grzywna orzeczona w wyroku
karnym. Mimo, ze podlega ona egzekucji wedtug przepiséw kodeksu po-
stepowania cywilnego, to pociggniecie do odpowiedzialnosci karnej z art.
300 § 2 k.k. skazanego, ktéry dla przeciwdziatania egzekucji ukrywa swoj
majatek stanowitoby jego dwukrotne ukaranie, gdyz niewykonana grzyw-
na podlega zamianie na kare zastepczg. Dodatkowo wskazac nalezy, ze
nie mozna czyni¢ zarzutu skazanemu z tego powodu, ze wybiera forme
zastepczej kary anizeli wykonanie grzywny w drodze egzekucji. Jest to

OA Marek, (w:) A. Marek (red.), System prawa karnego. Tom 1. Zagadnienia ogélne,
Warszawa 2010, s. 8-9.
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sprzeczne z zasadg subsydiarnosci prawa karnego, ktéra nakazuje jego
stosowanie dopiero w ostatniej kolejnosci.
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Hiding one's assets by a convict in the context
of a crime under art. 300 § 2 of the Penal Code
towards the imposed fine

Abstract

Offense under Art. 300 § 2 of the Penal Code provides for criminal lia-
bility of the debtor who, in order to prevent execution, prevents or reduc-
es the satisfaction of his creditor by activities aimed at hiding assets at
risk of enforcement. There were some doubts in the doctrine and case
law as to whether this crime also protected public law receivables. Cur-
rently, the dominant position is that this offense protects not only busi-
ness transactions, but also other types of receivables. However, this
does not determine whether it also applies to concealing assets before
the enforcement of a fine imposed in a criminal judgment.

Key words

Reducing the creditor's satisfaction, preventing enforcement, enforcing
a fine, substitute penalty.
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Konrad Kwiecient

Tryb scigania przestepstwa grozby karalnej
(art. 190 § 1 k.k.) w sSwietle nowelizacji prawa
karnego z dnia 7 lipca 2022 r.

Streszczenie

Artykut porusza problematyke nowego art. 12 § 4 k.p.k., ktéry ustana-
wia nieznany do tej pory mechanizm procesowy, umozliwiajgcy, po spet-
nieniu okreslonych przestanek, wszczecie i prowadzenie postepowania
0 przestepstwo grozby karalnej (dotychczas bezwzglednie wnioskowe),
bez wniosku o Sciganie ztozonego przez pokrzywdzonego. Autor podej-
muje probe interpretacji przestanki ,duzego prawdopodobienstwa, ze
nieztozenie wniosku wynika z obawy przed odwetem” oraz ,interesu spo-
tecznego” na gruncie tego przepisu. Analize przestanek wiernczy ocena
zasadnoSci wprowadzenia tego rodzaju regulacji do polskiego systemu
procesu karnego oraz uwagi de lege ferenda.

Stowa kluczowe

Nowelizacja prawa karnego, skargowos$c¢, grozba karalna, tryby $ciga-
nia przestepstw.

1. Wprowadzenie

Tryb Scigania przestepstw jest niewatpliwie jednym z podstawowych
poje¢ wystepujgcych w nauce procesu karnego. Aktualny stan prawny
pozwala wyodrebni¢ tryb Scigania z urzedu (z oskarzenia publicznego)
oraz tryb Scigania z oskarzenia prywatnego. W ramach trybu $Scigania
z urzedu wyrdzni¢é mozna tryb bezwarunkowy oraz warunkowy, uzalez-
niony od wniosku okreslonego podmiotu lub zezwolenia wladzy. W dniu
1 pazdziernika 2023 r. co do wiekszosci przepiséw weszta w zycie nowe-

1Konrad Kwiecien, aplikant XV rocznika aplikacji prokuratorskiej w Krajowej Szkole
Sadownictwa | Prokuratury, absolwent Uniwersytetu Jagielloniskiego.
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lizacja prawa karnego?, ktéra dotyczy m. in. modyfikacji trybu $cigania
przestepstwa grozby karalnej, opisanego w art. 190 § 1 Kodeksu karne-
go?, ktére do tej pory byto klasycznym przyktadem przestepstwa warun-
kowo sciganego na wniosek. Ustawodawca zdecydowat sie jednak w art.
12 § 4 Kodeksu postepowania karnego* wprowadzi¢ swoiste novum, jesli
chodzi o dotychczasowg praktyke scigania przestepstw wnioskowych.
Umozliwiono bowiem wszczecie i prowadzenie postepowania pomimo
braku ztozenia wniosku o $ciganie w sprawie o przestepstwo z art. 190
§ 1 k.k. w sytuadji, jesli zaistniejg wymienione w tym przepisie przestanki.
Celem niniejszego artykutu jest ocena wprowadzonej zmiany pod kgtem
jej zasadno$ci oraz analiza poszczegodlnych przestanek, ktérych zaistnie-
nie warunkuje zastosowanie trybu opisanego w art. 12 § 4 k.p.k.

2. Wniosek o sciganie jako warunek prowadzenia postepowania

Rozwazania dotyczgce stricte trybu postepowania w przypadku prze-
stepstwa opisanego w art. 190 § 1 k.k. na gruncie nowelizacji z dnia
7 lipca 2022 r. poprzedzi¢ warto skrotowym zarysowaniem istoty wnio-
skowego trybu Scigania przestepstw.

Nie budzi kontrowersji stwierdzenie, ze podstawowym trybem Scigania
przestepstw na gruncie polskiej procedury karnej jest tryb bezwarunko-
wego Scigania z urzedu. Jest on SciSle zwigzany z zasadg legalizmu,
z ktérej wynika, ze organ procesowy jest obowigzany z wlasnej inicjaty-
wy, ilekroc jest to dopuszczalne i faktycznie zasadne, niezaleznie od woli
innego podmiotu, podejmowac czynnosci w celu pociggniecia sprawcy
przestepstwa do odpowiedzialnosci karnej (art. 9 k.p.k.)°. Co zostato juz
wyzej zaznaczone, w ramach $cigania z urzedu wyodrebni¢ mozna, obok
bezwarunkowej, réwniez warunkowg forme Scigania z urzedu, ktéra uza-
lezniona jest od ztozenia stosownego wniosku lub zezwolenia odpowied-
niego organu. Idgc dalej, nauka procesu karnego w ramach warunkowe-
go trybu Scigania tradycyjnie rozréznia grupe przestepstw bezwzglednie

2 Ustawa z dnia 7 lipca 2022 r. o zmianie ustawy — Kodeks karny oraz niektorych innych
ustaw (Dz. U. poz. 2600 z p6zn. zm.); dalej: nowelizacja z dnia 7 lipca 2022 r.

8 Ustawa z dnia 6 czerwca 1997 r. Kodeks karny (tekst jedn. Dz. U. z 2022 r., poz. 1138
z pozn. zm.); dalej: k.k.

4 Ustawa z dnia 6 czerwca 1997 r. Kodeks postepowania karnego (tekst jedn. Dz. U.
z 2022 r., poz. 1375 z p6zn. zm.); dalej: k.p.k.

5J. Kasinski, Zagadnienia ogélne, (w:) D. Swiecki (red.), Meritum. Postepowanie
karne, Warszawa 2023, s. 43.
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wnioskowych oraz wzglednie wnioskowych®. Poprzez przestepstwa bez-
wzglednie wnioskowe rozumie¢ nalezy takie, w przypadku ktorych sciga-
nie nastepuje na wniosek niezaleznie od stosunku tgczgcego sprawce
z pokrzywdzonym. Przyktadem przestepstw bezwzglednie wnioskowych
sg m.in. nieumysine narazenie cziowieka na bezposrednie niebezpie-
czenstwo utraty zycia albo ciezkiego uszczerbku na zdrowiu (art. 160 § 5
k.k.), stalking (art. 190a § 4 k.k.), wykonanie zabiegu leczniczego bez
zgody pacjenta (art. 192 § 2 k.k.) czy uszkodzenie mienia (art. 288 § 4
k.k.). Bezwzglednie wnioskowe jest réwniez komentowane przestepstwo
opisane w art. 190 § 1 k.k., jednak w razie wszczecia go w trybie przewi-
dzianym przez art. 12 § 4 k.p.k., postepowanie toczy sie do jego prawo-
mocnego zakonczenia w odmianie bezwarunkowej. Wzgledna wniosko-
wosC nastepuje z kolei dopiero po wykazaniu, ze pomiedzy domniema-
nym sprawcg a pokrzywdzonym zachodzi okreslony przez ustawe stosu-
nek bliskosci’. Do przestepstw wzglednie wnioskowych zaliczy¢ nalezy
Z kolei m.in. kradziez popetniong na szkode osoby najblizszej (art. 278
§ 4 k.k.), przywlaszczenie popetnione na szkode osoby najblizszej (art.
284 § 4 k.k.), oszustwo komputerowe popetnione na szkode osoby najbliz-
szej (art. 287 § 3 k.k.) czy zabor pojazdu mechanicznego w celu krétko-
trwatego uzycia popetniony na szkode osoby najblizszej (art. 289 § 5 k.k.).

Podkreslenia wymaga, ze wniosek o $ciganie zaliczy¢ nalezy do kate-
gorii oswiadczen woli Scigania. Nie sposéb w konsekwencji uzna¢ za
wniosek o $ciganie ztozenia samego zawiadomienia o przestepstwie, gdyz
jest to jedynie oswiadczenie wiedzy, a nie woli i inny jest tym samym jego
cel®. Zauwaza sie w judykaturze, ze 6w wniosek powinien stanowi¢ jedno-
znaczny i wyrazny wyraz woli $cigania sprawcy przestepstwa®. Stusznie
zwraca sie réwniez uwage w doktrynie, ze wniosek nie musi zawierac
imiennego wskazania domniemanych sprawcow, bowiem wola pokrzyw-
dzonego ograniczona jest do zgdania scigania sprawcdw czynu, a nie do
tego, ktore z osob wspoétdziatajgcych w jego popetnieniu majg by¢ Sciga-

6T. Grzegorczyk, Rodzaje trybow $cigania w obecnym w prawie polskim, ich klasyfi-
kacje i przyczyny normatywnego wyodrebnienia, (w:) P. Hofmanski (red.), System
Prawa Karnego Procesowego. Tom |. Zagadnienia ogolne, Warszawa 2013, s. 343.

7J.Grajewski, Sciganie na wniosek w polskim procesie karnym, Gdansk 1982, s. 15.

8 Mozliwe jest jednak potaczenie w jednym pismie procesowym zawiadomienia o prze-
stepstwie oraz odrebnego oswiadczenia woli $cigania danego sprawcy — zob. szerzej
T.Grzegorczyk, Rodzaje trybow..., s. 347.

9Zob. m. in. wyrok SN z dnia 5 pazdziernika 1977 r., sygn. Rw 291/77, OSNKW 1977,
nr 12, poz. 137; wyrok SN z dnia 12 grudnia 1985 r., sygn. Il KR 372/85, OSNKW 1986,
nr 9-10, poz. 80; wyrok SA w Katowicach z dnia 4 lutego 2010 r., sygn. Il AKa 406/09,
LEX nr 574485.
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ne'®. Wobec braku okreslenia w art. 12 k.p.k. szczegolnej formy wniosku,
nalezy przyjac, ze zastosowanie powinien znalez¢ art. 116 k.p.k., zgodnie
z ktérym, w przypadku braku odmiennej woli ustawodawcy, strony i inni
uprawnieni do wziecia udziatu w czynnosci procesowej mogg skfadaé
whniosKi i inne oswiadczenia na pismie albo ustnie do protokotu.

Stosownie do tresci art. 12 § 1 zd. 1 k.pk. w przypadku przestepstw
.wnioskowych”, z chwilg zlozenia wniosku postepowanie toczy sie
z urzedu. Osobe uprawniong do zlozenia wniosku nalezy pouczyC
0 przystugujgcym jej w tym zakresie uprawnieniu (art. 12 § 1 zd. 2 k.p.k.).
Zgodnie z art. 12 § 1a k.p.k. uzyskanie wniosku o $ciganie nalezy do
oskarzyciela, z tym, ze jezeli powodem uzyskania wniosku jest wytacznie
uprzedzenie przez sad stron o mozliwosci zakwalifikowania czynu we-
dtug innego przepisu prawnego, przewidujgcego $ciganie na wniosek,
uzyskanie wniosku o sciganie nalezy do sgdu. Art. 12 § 2 k.p.k. ustana-
wia z kolei tzw. zasade niepodzielnosci wniosku. W sytuacji bowiem zto-
zenia wniosku o $ciganie niektorych tylko sprawcow, obowigzek Scigania
obejmuje réwniez inne osoby, ktorych czyny pozostajg w Scistym zwigzku
z czynem osoby wskazanej we wniosku (nie dotyczy to jednak oséb naj-
blizszych osoby sktadajgcej wniosek). Ustawodawca przewidziat rowniez
mozliwos¢ cofniecia wniosku o sciganie. W postepowaniu przygotowaw-
czym odbywa sie to za zgodg prokuratora, ktéry udziela jej w drodze za-
rzgdzenia (§ 112 ust. 2 Regulaminu wewnetrznego urzedowania po-
wszechnych jednostek organizacyjnych prokuratury!?), a w postepowaniu
sgdowym za zgodg sgdu — az do zamkniecia przewodu sgdowego na
pierwszej rozprawie gtéwnej (art. 12 § 3 zd. 1 k.p.k.). W przypadku wnie-
sienia aktu oskarzenia przez oskarzyciela publicznego, cofniecie wniosku
po rozpoczeciu przewodu sgdowegdo jest skuteczne, jezeli nie sprzeciwi
sie temu oskarzyciel publiczny obecny na rozprawie lub posiedzeniu (art.
12 § 3 zd. 2 k.p.k.). Ponowne zlozenie wniosku, w sytuacji jego uprzed-
niego cofniecia jest niedopuszczalne (art. 12 § 3 zd. 3 k.p.k.). Konse-
kwencjg braku stosownego wniosku powinno by¢, w przypadku uprzed-
niego wszczecia postepowania, jego umorzenie na podstawie art. 17 § 1
pkt. 10 k.p.k. Wydanie orzeczenia w wypadku braku ztozenia wniosku
0 Sciganie, w sytuacji, gdy prawo tego wymaga, stanowi bezwzgledng
przyczyne odwotawczg opisang w art. 439 § 1 pkt. 9 k.p.k. skutkujgca

103, Skorupka, (w:) J. Skorupka (red.), Kodeks postepowania karnego. Komentarz,
wyd. 6, Legalis 2023, komentarz do art. 12, nb. 4.

11 Rozporzgdzenie Ministra Sprawiedliwosci z dnia 7 kwietnia 2016 r. Regulamin we-
wnetrznego urzedowania powszechnych jednostek organizacyjnych prokuratury (tekst
jedn. Dz. U. z 2023 r., poz. 1115 z p6zn. zm.).
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koniecznoscig uchylenia przez sad odwotawczy zaskarzonego orzecze-
nia, niezaleznie od granic zaskarzenia i podniesionych zarzutow oraz
wptywu uchybienia na tre$¢ orzeczenia.

3. Sciganie przestepstwa grozby karalnej na gruncie aktualnego
stanu prawnego

Nowelizacja z dnia 7 lipca 2022 r., co juz zostato zasygnalizowane
wyzej, wprowadzita znaczgcg zmiane w trybie Scigania przestepstwa
opisanego w art. 190 § 1 k.k. Dotychczas przestepstwo, ktére stanowito
klasyczny przykiad przestepstwa bezwzglednie wnioskowego, stato sie
przestepstwem, ktére po zaistnieniu szeregu przestanek opisanych w art.
12 § 4 k.p.k. moze by¢ $cigane takze bez ztozenia stosownego wniosku.
Zgodnie z trescig dodanego art. 12 § 4 k.p.k. — ,w sprawie o przestep-
stwo z art. 190 § 1 Kodeksu karnego mozna wszczgc¢ i prowadzi¢ poste-
powanie pomimo nieziozenia wniosku o $ciganie, jezeli zachodzi duze
prawdopodobienstwo, ze nieztozenie wniosku wynika z obawy pokrzyw-
dzonego przed odwetem albo jezeli przemawia za tym interes spoteczny.
W takim przypadku postepowanie do czasu prawomocnego zakonczenia
toczy sie z urzedu”.

Warto na marginesie réwniez zauwazy¢, ze komentowana noweliza-
cja modyfikuje takze znamiona samego art. 190 § 1 k.k. Poszerzono
bowiem zakres znamion grozby karalnej. Odtgd znamiona tego prze-
stepstwa wypetnione bedg rowniez, jezeli grozba wzbudza uzasadniong
obawe, ze bedzie spetniona nie w osobie, do ktdrej zostata skierowana
przez sprawce, lecz w osobie, ktérej dotyczy. Zdaniem projektodawcy,
celem tej zmiany bylo ,zapewnienie ochrony prawnokarnej innym oso-
bom, ktérym co prawda sprawca bezposrednio nie grozi, ale grozba
dociera do nich za posrednictwem innej osoby i sprawca ma taki za-
miar"?2, Ustawodawca zdecydowat sie rowniez zmodyfikowaé norme
sankcjonujgcg tego przestepstwa. Za realizacje znamion grozby karal-
nej grozi na gruncie aktualnego stanu prawnego jedynie kara pozba-
wienia wolnoséci do lat trzech.

Etap rozwazan dotyczacy analizy nowej instytucji, trybu czy mechani-
zmu procesowego zwykio z reguty poprzedzac¢ przytoczenie motywdw,
ktére kierowaty prawodawcg dokonujgcym konkretnych zmian legislacyj-
nych. Inaczej jest jednak w tym przypadku, gdyz projektodawca nie wska-

12 Uzasadnienie rzgdowego projektu ustawy o zmianie ustawy — Kodeks karny oraz nie-
ktoérych innych ustaw, druk sejmowy nr 2024, s. 69.
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zal w uzasadnieniu projektu ustawy zadnych argumentow, ktére uzasad-
niatyby konieczno$¢ wprowadzenia regulacji opisanej w art. 12 § 4 k.p.k.*3
Uzasadnienia takiego stanu rzeczy upatrywaé mozna co prawda w etapie,
na ktorym wprowadzona zostata komentowana regulacja do projektu
ustawy. Nastgpito to bowiem dopiero na etapie skierowania projektu usta-
wy do Sejmu, a w zwigzku z tym komentowany przepis nie byt przedmio-
tem wczesniejszych prac legislacyjnych. Wydaje sie jednak, ze tego rodza-
ju zmiany ustawowe, w szczegdlnosci takie, ktére wprowadzajg mechani-
zmy nieznane dotychczasowym rozwigzaniom prawnym powinny by¢ po-
przedzone szerokimi konsultacjami zaréwno z praktykami, jak i ze srodo-
wiskiem akademickim zajmujgcym sie problematykg karnoprocesows.

Co zostalo juz zaznaczone, ustawodawca uzaleznia mozliwosé
wszczecia i prowadzenia postepowania, mimo nieztozenia wniosku
0 Sciganie, przestepstwa z art. 190 § 1 k.k. od dwoéch przestanek. Po
pierwsze w konkretnym stanie faktycznym powinno zachodzi¢ duze
prawdopodobiehstwo, ze nieztozenie wniosku wynika z obawy pokrzyw-
dzonego przed odwetem. Alternatywg jest sytuacja, w ktérej za wszcze-
ciem i prowadzeniem postepowania przemawia interes spoteczny. Nie-
watpliwie, ze wzgledu na uzyty w tym przepisie przez ustawodawce
spojnik ,albo”, do zastosowania art. 12 § 4 k.p.k. wystarczajace jest za-
istnienie jednego z wymaganych warunkow.

Analize powyzszych przestanek warto rozpoczg¢ od drugiej z nich,
gdyz kategoria pojeciowa ,interesu spotecznego”, jako warunku umozli-
wiajgcego wszczecie w wyjgtkowych sytuacjach postepowania, wystepu-
je juz na gruncie Kodeksu postepowania karnego. Chodzi oczywiscie
o art. 60 § 1 k.p.k., zgodnie z ktérym ,w sprawach o przestepstwa $ciga-
ne z oskarzenia prywatnego prokurator wszczyna postepowanie albo ja-
ko oskarzyciel publiczny wstepuje do postepowania juz wszczetego, je-
zeli wymaga tego ochrona praworzgdno$ci lub interes spoteczny”. Wyda-
je sie zatem zasadne, majgc na wzgledzie zblizony cel obydwu przepi-
séw, analogiczne interpretowanie przestanki ,interesu spotecznego” z art.
12 § 4 k.p.k. jak na gruncie art. 60 § 1 k.p.k.**

Pojecie interesu spotecznego jest nieostre. Mozna uznaé, ze stanowi
ono wzorcowy przyktad klauzuli generalnej. Za funkcje klauzul general-
nych w prawie uznaje sie w gtdbwnej mierze zapewnienie elastycznosci
w stosowaniu prawa w przypadku stanow faktycznych, ktérych ustawo-
dawca nie mogt przewidzie¢, najczesciej z powodu ich wyjgtkowej niety-

13 |bidem.
14M. Kurowski, (w:) D. Swiecki (red.), Kodeks postepowania karnego. Tom I. Ko-
mentarz aktualizowany, LEX/el. 2023, komentarz do art. 12, teza 9.
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powoscil®. Zastosowanie owej klauzuli powoduje konieczno$¢ dokony-
wania warto$ciowania i oceny ad casum?®. Istnienie przestanki zaliczane;
do klauzul generalnych mozna stwierdzi¢ na podstawie konkretnych oko-
licznosci o wyjatkowym charakterze, ktérych enumeratywne wyliczenie
przez ustawodawce nie jest mozliwe. Zaréwno w judykaturze, jak
i w doktrynie prawa starano sie jednak przez lata obowigzywania art. 60
§ 1 k.p.k. wypracowaé¢ wyktadnie i ramy tresciowe, ktére obejmujg poje-
cie ,interesu spotecznego”. Jak wskazuje M. Czekaj, interes spoteczny
w Sciganiu przestepstwa prywatnoskargowego zachodzi wéwczas, gdy
,CZyn przestepny godzi bezposrednio nie tylko w chronione prawem inte-
resy pokrzywdzonego, ale takze dobra ogoélne!’. Podobnie te przestanke
interpretuje takze orzecznictwo wskazujgc, ze ,zakresem tej nazwy trze-
ba objgé wszystkie sytuacje, ktére przewidujg, ze przestepstwo prywat-
noskargowe narusza takze interesy ogétu™8. Doktryna i orzecznictwo
w sposob przyktadowy wskazujg okolicznoéci, ktérych zaistnienie powin-
no spowodowacé ingerencje prokuratora w sprawie o przestepstwo
Z oskarzenia prywatnego ze wzgledu na interes spoteczny. Do takich
okolicznosci zalicza sie powszechnie m. in. skomplikowanie sprawy, chu-
liganski charakter zachowania sie sprawcy, wiasciwosci i warunki osobi-
ste sprawcy (np. wielokrotna karalnos¢ czy alkoholizm), ale takze szereg
okolicznosci istniejgcych po stronie pokrzywdzonego, w tym przede
wszystkim jego bezradno$¢, zaleznos¢ od sprawcy'®. Przyjmuje sie po-
wszechnie, wbrew pierwotnym pogladom wystepujgcym w doktrynie
w tym zakresie, ze istnienia w konkretnej sprawie interesu spotecznego
nie nalezy fgczy¢ ze stopniem spotecznej szkodliwosci czynu. Jak twier-
dzi K. Eichstaedt, ,gdyby bowiem ta okoliczno$¢ miata przemawiac za
istnieniem interesu spotecznego we wszczeciu lub przytgczeniu sie pro-
kuratora do toczgcego sie postepowania, to przy zatozeniu racjonalnoci
ustawodawcy zapewne znalazioby to odzwierciedlenie w przepisie usta-

15T, Zielinski, Klauzule generalne w prawie pracy, Warszawa 1988, s. 125.

16B. Dudzik, Generalne klauzule odsytajagce w procesie karnym na przyktadzie dobra
wymiaru sprawiedliwosci (uwagi na tle art. 37 k.p.k.), Annales UMCS. Sectio G 2016, nr
63, s. 287.

1”M. Czekaj, Ingerencja prokuratora w sprawach o przestepstwa prywatnoskargowe,
Prokuratura i Prawo 1999, nr 7-8, s. 48.

BWyrok SA w Szczecinie z dnia 10 kwietnia 2014 r., sygn. Il AKa 48/14, LEX
nr 1459031.

¥R, A. Stefanski, (w)) S. Zabtocki, (red.), Kodeks postepowania karnego. Tom I.
Komentarz do art. 1-166 Warszawa 2017, komentarz do art. 60, s. 795 wraz z podang
tam literatura.
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wy"?°. Wydaje sie, ze jest to poglad stuszny i w konsekwencji to w gtdwnej
mierze naruszenie interesu ogétu catego spoteczenstwa (obok osobistego
interesu pokrzywdzonego) powinno decydowaé o ingerencji prokuratora
przewidzianej w art. 60 § 1 k.p.k. Powyzsze rozwazania i pomysty interpre-
tacyjne przestanki interesu spotecznego sg spojne takze z jezykowymi de-
finicjami poje¢ ,interes” oraz ,spoteczny”. Stowo ,interes” rozumie¢ nalezy
jako ,pozytek, korzy$¢, zysk; rzecz optacalng”t. Przymiotnik ,spoteczny”
z kolei interpretowa¢ powinno sie na gruncie regut jezyka polskiego jako
,0dnoszacy sie do spoteczenstwa; powstajgcy, tworzacy sie w spoteczen-
stwie; realizowany w spofeczenstwie, przez spoteczenstwo, zwigzany ze
spoteczenstwem”?2. Podsumowujgc ten etap rozwazan, podkreslic nalezy
raz jeszcze, iz wskazana linia interpretacyjna przestanki interesu spotecz-
nego powinna znalez¢ zastosowanie w sposob analogiczny rowniez na
gruncie art. 12 § 4 k.p.k. Trudno bowiem znalez¢ racjonalne argumenty
uzasadniajgce twierdzenie, aby to samo pojecie, wystepujgce w zblizo-
nych funkcjonalnie regulacjach prawnych, na gruncie tego samego aktu
prawnego, rozumie¢ nalezato w sposoéb odmienny.

Pierwszg przestankg, ktéra warunkuje uruchomienie trybu przewidzia-
nego przez art. 12 § 4 k.p.k. jest jednak duze prawdopodobienstwo, ze
nieztozenie wniosku wynika z obawy pokrzywdzonego przed odwetem.
Kategoria pojeciowa ,odwetu” jako wyrazenia ustawowego nie jest znana
zarowno obecnej kodyfikacji karnoprocesowej, ani takze nie postugiwat
sie nig ustawodawca na gruncie Kodeksu postepowania karnego z 1928 r.?3
oraz Kodeksu postepowania karnego z 1969 r.?* Co wiecej, stowo ,o0d-
wet” pojawito sie po raz pierwszy w akcie o randze ustawowej witasnie
w nowelizacji z dnia 7 lipca 2022 r. Trudno zatem z tego wzgledu poszu-
kiwa¢ wskazdéwek interpretacyjnych w orzecznictwie odnosnie do rozu-
mienia tego wyrazenia. Odnoszgc sie jednak do definicji jezykowej,
wskazaé nalezy, ze ,odwet” oznacza ,odwzajemnienie ztem za zlo, od-
ptacenie tym samym, oddanie wet za wet; zemsta"®. Mozna zatem zau-
wazy¢, ze na pierwszy plan w stricte jezykowym znaczeniu tego stowa
wysuwa sie pewna symetria postepowania drugiej osoby ze wzgledu na

2K, Eichstaedt, (w:) D. Swiecki (red.), Kodeks postepowania karnego. Tom I. Ko-
mentarz aktualizowany, LEX/el. 2023, komentarz do art. 60, teza 2.

2L M. Szymczak (red.), Stownik jezyka polskiego PWN, t. 1, Warszawa 1978, s. 799.

2 M.Szymczak (red.), Stownik jezyka polskiego PWN, t. 3, Warszawa 1981, s. 296.

23 Rozporzadzenie Prezydenta RP z dnia 19 marca 1928 roku — Kodeks postepowania
karnego (tekst pierwotny Dz.U. Nr 33, poz. 313 ze zm.).

24 Ustawa z dnia 19 kwietnia 1969 r. Kodeks postepowania karnego (Dz. U. Nr 13, poz.
96 z pdzn. zm.).

2>M. Szymczak (red.), Stownik jezyka polskiego PWN, t. 2, Warszawa 1979, s. 481.
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okreslone w stosunku do niej dziatanie. Odnoszac sie do znaczenia sfor-
mutowania ,odwet” na gruncie art. 12 § 4 k.p.k. nalezy w konsekwencji
stwierdzi¢, ze chodzi w tym przypadku najprawdopodobniej o zaistnienie
takiej sytuacji faktycznej, w ktorej zachodzi duze prawdopodobienstwo, ze
nieztozenie wniosku przez pokrzywdzonego wynika z obawy przed takim
dziataniem sprawcy, ktére stanowi reakcje na potencjalne ztozenie wnio-
sku o sciganie i dalsze negatywne skutki dla pokrzywdzonego. Pozostaje
jednak czeka¢ na pierwsze orzeczenia sadéw, ktore zawiera¢ bedg
szczegotowe wskazowki odnosnie do wyktadni tej przestanki.

Zasadniczo mniej watpliwosci budzi sformutowanie ,duzego prawdopo-
dobienstwa”, ktérym postuguije sie ustawodawca w art. 12 § 4 k.p.k. Ogdlnie
rzecz biorgc prawdopodobienstwo rozumie¢ nalezy jako uswiadomiong nie-
petnosé informacji, przypuszczenie, hipoteze wymagajgcg sprawdzenia?®.
Pojecie ,duzego prawdopodobienstwa” wystepowato juz na gruncie art. 203
§ 1, art. 249 § 1 oraz 250 § 2a k.p.k. Dekodujgc to sformutowanie w Swietle
powyzszych przepisow, w ocenie doktryny stwierdzono m. in., ze ,duze
prawdopodobienstwo to cos wiecej niz prawdopodobiehstwo mate, ale mniegj
niz prawdopodobienstwo bardzo duze, ktére graniczy z pewnoscig™?’. Jak
stwierdzit Sad Apelacyjny w Warszawie na gruncie art. 249 § 1 k.p.k. — ,przy
ustaleniu ,duzego prawdopodobienstwa” w rozumieniu art. 249 § 1 k.p.k.
popetnienia przestepstwa prowadzgcy postepowanie musi dysponowaé ta-
kimi dowodami, ktére stwarzajg stan uprawdopodobnienia zblizony do pew-
nosci"?®. Konkludujgc ten etap rozwazan nalezy stwierdzi¢, ze poziom
uprawdopodobnienia istnienia motywacji pokrzywdzonego, polegajgcej na
nieztozeniu wniosku o $ciganie z obawy przed odwetem powinien byé
w konkretnym stanie faktycznym zblizony do pewnosci.

Zasadne zdajg sie by¢ jednak gtosy wyrazane w doktrynie, zwracaja-
ce uwage na trudnoéci praktyczne, co do stwierdzenia przez organ pro-
cesowy istnienia duzego prawdopodobienistwa, ze nieztozenie wniosku
wynika z obawy pokrzywdzonego przed odwetem. Jak wskazuje J. Klu-
za, ,organ procesowy nie ma praktycznie zadnych instrumentéw do
stwierdzenia, czy pokrzywdzony nie sktada wniosku o sciganie z obawy
na odwet ze strony sprawcy, czy tez nie”?®. Zdaniem Autora, poza sytua-

26 J. Nelken, Dowod poszlakowy w procesie karnym, Warszawa 1970, s. 73-83.

2TK.Eichstaedt, (w:) Kodeks postepowania..., komentarz do art. 249, teza 12.

28\Wyrok SA w Warszawie z dnia 1 czerwca 2009 r., sygn. Il AKa 98/09, Apel.—W-wa
2009, nr 4, poz. 16.

29]. Kluza, Prowadzenie postepowania z urzedu mimo braku wniosku o $ciganie
w sprawie o przestepstwo z art. 190 § 1 k.k. na podstawie art. 12 § 4 k.p.k., Przeglad
Prawa Publicznego 2023, nr 6, s. 75.
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cjg, w ktorej to sam pokrzywdzony wprost stwierdzi, ze nie zgda sciga-
nia sprawcy przez wzglad na istnienie obawy odwetu ze strony spraw-
cy, jest to przeciez okolicznos¢ lezaca wytgcznie po stronie pokrzyw-
dzonego, ktérej nie sposob zweryfikowac”*°. Co wiecej, przyjmujgc na-
wet, ze w jakis sposéb organ procesowy posiadtby wiarygodne informa-
cje co do istnienia realnie takiej okolicznosci, wydaje sie, ze mozliwe
bytoby w takiej sytuacji wszczecie i prowadzenie postepowania ze
wzgledu na istnienie interesu spotecznego przez wzglad na okoliczno-
Sci lezgce po stronie pokrzywdzonego (obawa, strach). W konsekwencji
nalezy uznac, ze wprowadzenie przez ustawodawce przestanki duzego
prawdopodobienstwa, ze nieztozenie wniosku wynika z obawy po-
krzywdzonego przed odwetem bylo redundantne w sytuacji istnienia
alternatywnej przestfanki interesu spotecznego, bowiem ta druga oko-
licznos¢ powinna skonsumowac te pierwsza.

Niemniej istotna jest kwestia dotyczgca zakresu zastosowania art. 12
§ 4 k.p.k. Na pierwszy plan wysuwa sie w tym zakresie zwrot ,mozna
wszczaC i prowadzi¢ postepowanie”. Stylistyka omawianego przepisu
W sposob jednoznaczny zdaje sie sugerowac, poprzez uzyty spéjnik i,
ze ma on zastosowanie jedynie w postepowaniu przygotowawczym, po-
niewaz to w tym stadium procesu wszczyna sie postepowanie, a nastep-
nie je prowadzi. Zwréci¢ nalezy roéwniez uwage, ze regulacja opisana
w art. 12 § 4 k.p.k. jest regulacjg wyjatkowa, stanowigcg wyrazne odsta-
pienie przez ustawodawce od dotychczasowego trybu Scigania prze-
stepstw wnioskowych. W takim stanie rzeczy, zasadne wydaje sie twier-
dzenie, ze przepis ten nie moze by¢ poddany wyktadni rozszerzajgcej®'.
Istotny w omawianym kontekscie jest takze art. 12 § 1a k.p.k. zgodnie
z ktorym, uzyskanie wniosku o sciganie nalezy co do zasady do oskarzy-
ciela, natomiast jesli powodem uzyskania wniosku jest wytgcznie uprze-
dzenie przez sad stron o mozliwosci zakwalifikowania czynu wedtug in-
nego przepisu prawnego, przewidujgcego sciganie na wniosek, uzyska-
nie wniosku o sciganie nalezy wowczas do sgdu. Wynika z tego, ze tylko
wyjgtkowo, w sytuacji gdy koniecznos¢ uzyskania wniosku jest efektem
uprzedzenia przez sad stron co do mozliwosci rozwazania innej kwalifi-
kacji prawnej, to sad zobligowany jest do uzyskania wniosku o Sciganie.
W przypadku zas nieztozenia stosownego wniosku, skoro nie ma zasto-
sowania art. 12 § 4 k.p.k., zachodzi przestanka z art. 17 § 1 pkt. 10 k.p.k.
obligujgca sad do umorzenia postepowania®?. Przedstawiciele doktryny,

30 |bidem.
31 J. Kasinski, Zagadnienia ogodlne..., s. 47.
32 M. Kurowski, (w:) Kodeks postepowania..., komentarz do art. 12, teza 9.
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argumentujgc brak mozliwosci zastosowania art. 12 § 4 k.p.k. na jurys-
dykcyjnym etapie postepowania, wskazujg réwniez na funkcje procesowg
sgdéw w procesie karnym, stusznie twierdzac, ze zajmujg sie one orze-
kaniem, a nie $ciganiem®3. Przyjecie odmiennego stanowiska oznaczato-
by bowiem uznanie, Zze funkcjg sgdow jest takze Sciganie przestepstw.
Stwierdzi¢ w konsekwencji nalezy, ze omawiana regulacja nie moze zna-
lez¢ zastosowania na etapie postepowania sgdowego.

Rozwazenia wymaga takze potencjalna mozliwos¢ kontroli przez sad
istnienia przestanek opisanych w art. 12 § 4 k.p.k. w sytuacji wszczecia
postepowania przez organ postepowania przygotowawczego na podsta-
wie tego przepisu. Wydaje sie, ze zasadne i w tym aspekcie jest odwota-
nie sie w drodze analogii do dorobku orzecznictwa sgdowego i doktryny
powstatego na gruncie art. 60 k.p.k. Jak stwierdzit Sad Apelacyjny
w Szczecinie, ,ocena istnienia interesu spotecznego nalezy wytgcznie do
prokuratora i nie podlega kontroli ze strony sgdu”34. Ponadto zdaniem
Sadu, prokurator nie ma obowigzku na gruncie tego przepisu wyraznego
uzasadnienia, jakie konkretnie przestanki spowodowaty koniecznos¢ (je-
go zdaniem) wszczecia danego postepowania, czy tez ingerencji w nie®.
Poglad ten jest rowniez powszechnie akceptowany w doktrynie®. Odno-
szgc sie stricte do tresci art. 12 § 4 k.p.k. nalezy zatem stwierdzi¢, ze za-
sadne i w tym przypadku jest pozostawienie kompetencji oceny zaistnie-
nia przestanek opisanych w tym przepisie wytgcznie organowi postepo-
wania przygotowawczego. Pozbawiony normatywnego uzasadnienia jest
poglad J. Kluzy, ktory twierdzi, ze okolicznos¢ duzego prawdopodobien-
stwa, ze nieztozenie wniosku wynika z obawy pokrzywdzonego przed
odwetem, jako przestanka dotyczaca sfery faktycznej, moze podlegac
kontroli sgdowej, a w konsekwencji w sytuacji jej odmiennej oceny przez
sad — postepowanie podlegac bedzie umorzeniu na podstawie art. 17 § 1
pkt. 10 k.p.k.®” Obydwie przestanki opisane w art. 12 § 4 k.p.k. realizujg

33 Ibidem; J. Kasinski, Zagadnienia ogolne..., s. 47.

34 Wyrok SA w Szczecinie z dnia 10 kwietnia 2014 r., sygn. |l AKa 48/14, LEX nr
1459031.

35 |bidem.

36Zob. m. in. A. Matusiak, Pojecie interesu spotecznego jako przestanki udziatu proku-
ratora w postepowaniu karnym, Zeszyty Prawnicze UKSW 2013/13.3, s. 151; K. T. Bo-
ratynska, P. Czarnecki, (w:) A. Sakowicz (red.), Kodeks postepowania karnego.
Komentarz, wyd. 10, Legalis 2023, komentarz do art. 60, nb. 1; K. WytrykowsKki,
(w:) D. Drajewicz (red.), Kodeks postepowania karnego, t. 1, Komentarz do art. 1-424,
Legalis 2020, komentarz do art. 60, nb. 3; S. Szotucha, (w:) J. Skorupka (red.),
Kodeks postepowania karnego. Komentarz, wyd. 6, Legalis 2023, komentarz do art.
60, nb. 2.

37 J. Kluza, Prowadzenie postepowania..., s. 76.
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funkcje scigania karnego, za ktérg odpowiedzialnoS¢ ponosi organ po-
stepowania przygotowawczego, a nie sad.

4. Podsumowanie

Nowelizacja z dnia 7 lipca 2022 r. wprowadzita swoisty wyjgtek w za-
kresie Scigania przestepstw wnioskowych. Upowazniono mianowicie or-
gany $cigania do wszczecia postepowania w sprawie o przestepstwo,
ktére stanowito do tej pory wzorcowy przyktad przestepstwa bezwzgled-
nie wnioskowego, pomimo braku ztozenia wniosku o Sciganie przez po-
krzywdzonego. Co zostato juz podkreslone, tryb wprowadzonych zmian,
w szczegolnosci ze wzgledu na brak konsultacji ze srodowiskiem prawni-
czym w tym zakresie oraz wskazania motywéw stojacych za dodaniem
art. 12 § 4 k.p.k., pozostawia wiele do zyczenia. Abstrahujac jednak od
tego rodzaju watpliwosci natury legislacyjnej, wydaje sie, ze umozliwienie
organom postepowania przygotowawczego w wyjgtkowych sytuacjach
wszczecia postepowania, co do zasady Sciganego wytgcznie na wniosek
pokrzywdzonego, jest spojne systemowo. Wykorzystujac wnioskowanie
a fortiori nalezy bowiem stwierdzi¢, ze skoro ustawodawca od kilkudzie-
sieciu lat zezwala na wszczecie przez prokuratora postepowania
w sprawach z oskarzenia prywatnego, to tym bardziej powinna istniec¢
taka mozliwos¢ w stosunku do kategorii przestepstw sciganych z urzedu
na wniosek pokrzywdzonego. Zasadne, celem zapewnienia jeszcze
wiekszej spojnosci systemowej, wydaje sie jednak ujednolicenie przesta-
nek art. 12 § 4 i art. 60 § 1 k.p.k. poprzez usuniecie w tym pierwszym
przepisie przestanki duzego prawdopodobienstwa, ze nieztozenie wnio-
sku wynika z obawy pokrzywdzonego przed odwetem. Przedmiotowa
przestanka, co zostato juz wyzej wspomniane jest trudna do zweryfiko-
wania, a ponadto nawet w sytuacji uzyskania w jakis sposéb tego rodzaju
wiedzy przez organ postepowania przygotowawczego mozliwe jest
wszczecie w takim przypadku postepowania ze wzgledu na istnienie inte-
resu spotecznego. Zasadne wydaje sie réwniez w przysztych noweliza-
cjach rozszerzenie przez ustawodawce katalogu przestepstw w art. 12
§ 4 k.p.k. Niezrozumiate bowiem jest, dlaczego ustawodawca zdecydo-
wat sie wprowadzi¢ omawiany mechanizm procesowy jedynie w stosun-
ku do przestepstwa grozby karalnej (art. 190 § 1 k.k.), a nie np. w sto-
sunku do przestepstwa stalkingu (art. 190a § 1 k.k.), naruszenia intym-
nosci seksualnej (art. 191a § 1 k.k.) czy zaktécenia miru domowego (art.
193 § 1 k.k.). Nalezy jednak raz jeszcze podkresli¢, ze tego rodzaju regu-
lacja, jak opisana w art. 12 § 4 k.p.k. stanowi ustawowy wyjatek od zasa-
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dy Scigania Scidle okreslonych przestepstw na wniosek. W zwigzku
z tym, organy Scigania wszczynajgc postepowanie z wykorzystaniem art.
12 § 4 k.p.k. powinny zachowa¢ szczegdlng rozwage, baczac przede
wszystkim na to, aby wszczete postepowanie nie doprowadzito do wtor-
nej wiktymizacji pokrzywdzonego.
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deks karny oraz niektérych innych ustaw, druk sejmowy nr 2024,

The mode of prosecution of the crime
of criminal threat (art. 190 § 1 of the Criminal
Code) in light of the amendments to the criminal
law of July 7, 2022

Abstract

The article addresses the issue of the new Article 12 § 4 of the Code of
Criminal Procedure, which establishes a hitherto unknown procedural
mechanism that makes it possible, when certain prerequisites are met, to
initiate and conduct proceedings for the crime of criminal threat (hitherto
strictly motion-based), without a request for prosecution from the victim. The
author attempts to interpret the prerequisites of “high probability that the fail-
ure to file a motion is due to fear of retaliation” and “social interest” on the
grounds of this provision. The analysis of the premises is crowned with an
assessment of the legitimacy of the introduction of such a regulation into the
Polish criminal trial system, as well as de lege ferenda comments.

Keywords

Criminal law amendments, complainability, criminal threat, modes of
criminal prosecution.
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Koncepcja ,,yes means yes” w perspektywie
znamion przestepstwa zgwalcenia w polskim
Kodeksie karnym

Streszczenie

Zamieszczone w opracowaniu rozwazania po$wiecone sg analizie po-
trzeby nowelizacji art. 197 § 1 k.k. w zgodzie z tendencjg zyskujgcg
w ostatnich latach popularnos$¢ w ustawodawstwach szeregu paristw eu-
ropejskich oraz systemu common law do definiowania zgwafcenia od
strony negatywnej, a zatem przez pryzmat przestanki braku zgody part-
nera. Twierdzi sie wszak, ze w sytuacji, gdy sprawca doprowadza ofiare
do obcowania pfciowego inaczej, anizeli przemocg, grozbg bezprawng
lub podstepem, to nawet jesli nie wyrazita ona zgody na podjecie wspof-
Zycia seksualnego, czyn miatby nie stanowi¢ przestepstwa z art. 197 § 1
kk. Centralnym punktem prowadzonej analizy uczyniono wyktadnie zna-
mienia przemocy i wyrazono krytyczng ocene dotychczasowego sposobu
rozumienia tej przestanki.

Stowa kluczowe

Zgwatcenie, przemoc, obcowanie pfciowe, inna czynnos¢ seksualna,
,N0 means no”, ,yes means yes”, brak zgody.

1. Uwagi wprowadzajace

Konstrukcja podstawowych elementéw przestepstwa zgwatcenia pe-
nalizowanego w Polsce na gruncie art. 197 k.k.?2 nie ulegta niemalze
zadnym zmianom od chwili wejscia w zycie pierwszego pozaborowego

1 Bartosz L abus$, absolwent Wydziatu Prawa i Administracji Uniwersytetu Jagiellonskie-
go w Krakowie, aplikant adwokacki | roku, Krakowska Izba Adwokacka, ORCID 0009—
0004-6081-6068.

2 Ustawa z dnia 6 czerwca 1997 r. — Kodeks karny, Dz. U. z 2022 r., poz. 1138, tekst
jedn. ze zm., dalej: Kodeks karny, k.k.
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Kodeksu karnego. Art. 197 § 1 i 2 k.k. w aktualnym brzmieniu, od po-
przedzajgcych go art. 204 Kodeksu karnego z 1932 r.2 i art. 168 Kodek-
su karnego z 1969 r.# odroznia wylgcznie zastosowanie przez ustawo-
dawce, w miejsce przesfanki czynu nierzadnego, znamion obcowania
piciowego i innej czynnosci seksualnej. Dlugi okres obowigzywania re-
gulacji kryminalizujgcej zgwatcenie w praktycznie niezmodyfikowanej
postaci zrodzit w ostatnich latach pytanie o dalszg skutecznos¢ tego
rozwigzania w zapewnianiu spotecznie oczekiwanego poziomu ochrony
przed roznorakimi atakami godzacymi w wolnos¢ seksualng jednostki.
Postuzenie sie przez polskiego prawodawce w ramach art. 197 § 1 k.k.
znamionami przemocy, grozby bezprawnej oraz podstepu miatoby bo-
wiem, w opinii zwolennikow reformy czesci rozdziatu XXV Kodeksu kar-
nego®, uniemozliwia¢ objecie zakresem art. 197 k.k. wszelkich zacho-
wan stanowigcych de facto zgwatcenie. Mowa tu o tych sytuacjach, gdy
sprawca nakierowujgc ofiare na podjecie lub znoszenie pewnego za-
chowania seksualnego dziata w inny, anizeli przewidziany w ustawie
sposoéb. Z uwagi na tres¢ art. 197 § 2 k.k. zawezenie kregu prawnie re-
lewantnych postaci aktywnosci sprawczej poprzez wyrazne dookresle-
nie w przepisie karnym sposobow postepowania napastnika czynitoby
wszakze fragmentaryczng nie tylko penalizacje wypadkéw doprowa-
dzenia ofiary do obcowania ptciowego, ale rowniez do poddania sie lub
wykonania innej czynnosci seksualnej®.

3 Rozporzagdzenie Prezydenta Rzeczypospolitej z dnia 11 lipca 1932 r. — Kodeks karny,
Dz. U.z 1932 r., Nr 60, poz. 571 ze zm., dalej: Kodeks karny z 1932 r., k.k. z 1932 r.

4 Ustawa z dnia 19 kwietnia 1969 r. — Kodeks karny, Dz. U. 1969 r., Nr 13, poz. 94 ze
zm., dalej: Kodeks karny z 1969 r., k.k. z 1969 r.

5 List Rzecznika Praw Obywatelskich do Prezesa Rady Ministréw z dnia 13 lutego 2021 r.,
sygn. X1.518.88.2020.ASZ; Projekt ustawy z dnia 8 marca 2021 r. o zmianie ustawy —
Kodeks karny, druk nr 1091, Sejm IX Kadencji; List Rzecznika Praw Obywatelskich do
Ministra Sprawiedliwosci, Prokuratora Generalnego z dnia 14 lipca 2021 r., sygn.
X1.518.88.2020.ASZ; List Rzecznika Praw Obywatelskich do Ministra Sprawiedliwosci,
Prokuratora Generalnego z dnia 11 lutego 2022 r., sygn. X1.518.88.2020.ASZ.

6 Z uwagi na tres¢ art. 197 § 2 k.k. poczynione w ramach niniejszego opracowaniu roz-
wazania dotyczace problematyki doprowadzenia pokrzywdzonego do obcowania picio-
wego na gruncie polskiego Kodeksu karnego nalezy odnie$¢ rowniez do zagadnienia
doprowadzenia innej osoby do poddania sie albo wykonania innej czynnosci seksualne;.
Niejednolity charakter poszczegodlnych stanowych regulacji prawnych kryminalizujgcych
zgwatcenie (oraz inne zblizone przestepstwa seksualne), obejmujacych zréznicowane,
niepokrywajgce sie zakresy nieakceptowalnych czynnosci seksualnych, nakazuje nato-
miast ograniczy¢ poczynione w ramach niniejszego opracowania rozwazania dotykajgce
amerykanskiego rape law do wypadkéw doprowadzenia pokrzywdzonego do podjecia
tzw. prawidtowego stosunku seksualnego (zob. New York Penal Code § 130.35,
§ 130.52, § 130.65, (2014); The Penal Code of California § 261, (2021); The Penal
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Twierdzi sie’, iz celem wyeliminowania wskazanej powyzej luki za-
chodzgcej w zakresie normowania przepiséw z art. 197 § 1 i 2 k.k.
ustawowy opis przestepstwa zgwatcenia powinien zostaé oparty wy-
tagcznie na wyrazonym expressis verbis znamieniu braku zgody po-
krzywdzonego wobec wspotzycia seksualnego. To coraz czesciej pro-
ponowane w Polsce rozwigzanie, cho¢ znaczaco odbiegajgce od zato-
zen lezgcych u podstaw dotychczas obowigzujgcego art. 197 k.k., nie
ma w zadnym wypadku charakteru nowatorskiego. Na przestrzeni
ostatnich lat wiele panstw europejskich przeprowadzito juz bowiem sze-
reg zmian normatywnych implementujgcych do lokalnych porzadkéw
prawnych zatozenia koncepcji ,yes means yes”®, przyjmujgc w ten spo-
s6b nowy ksztatt struktury elementéw przestepstwa zgwatcenia®. Zrodta
przekonania o potrzebie rezygnacji z precyzowania w opisie typu
zgwalcenia jakichkolwiek postaci dziatania napastnika, przede wszyst-
kim przemocy, nalezy doszukiwaé sie jednak nie w systemie prawa
kontynentalnego, a w common law. To wiasnie tam, w szczegolnosci
w Stanach Zjednoczonych, dyskusja w niniejszym zakresie toczy sie
zdecydowanie najdtuzej i obfituje w adoptowane nastepnie w pozosta-
tych porzadkach prawnych rozwigzania.

2. Przestepstwo zgwatcenia w Stanach Zjednoczonych
2.1. Ewolucja struktury znamion przestepstwa zgwatcenia

W anglosaskiej literaturze za autora pierwszej definicji zgwatcenia
uwaza sie Brytyjczyka W. Blackstone’a. W opublikowanej u schytku XVIII

Code of California § 286, (2013); The Penal Code of California § 287, (2018); Montana
Code § 45-5-502, § 45-5-503, (2019)).

7 List Rzecznika Praw Obywatelskich do Prezesa Rady Ministrow z dnia 13 lutego 2021 r.,
sygn. X1.518.88.2020.ASZ; Projekt ustawy z dnia 8 marca 2021 r. o zmianie ustawy —
Kodeks karny, druk nr 1091, Sejm IX Kadencji; List Rzecznika Praw Obywatelskich do
Ministra Sprawiedliwo$ci, Prokuratora Generalnego z dnia 14 lipca 2021 r., sygn.
X1.518.88.2020.ASZ; Opinia Zespotu ds. Prawa Karnego Stowarzyszenia Sedziéw Pol-
skich IUSTITIA dotyczaca projektu ustawy o zmianie ustawy — Kodeks karny oraz niekto-
rych innych ustaw z dnia 16 wrzesnia 2021 roku, Bydgoszczy, dnia 27 wrzesnia 2021 r.,
s. 18; List Rzecznika Praw Obywatelskich do Ministra Sprawiedliwosci, Prokuratora Ge-
neralnego z dnia 11 lutego 2022 r., sygn. X1.518.88.2020.ASZ; M. Budyn-Kulik,
M. Kulik, (w:) Kodeks..., komentarz do art. 197 k.k., teza 83.

8 Ttum. wlasne: ,tak znaczy tak”, ,tylko tak oznacza zgode”.

9 Zob. np. Strafgesetzbuch § 177, (2016), Niemcy; Brottsbalk 6 kap. § 1, (2018), Szwecja;
Rikoslaki 20 luku § 1, (2022), Finlandia; Code Penal § 375, (2022), Belgia.
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w. pracy Commentaries on the Laws of England okreslit on zgwatcenie
jako ,carnal knowledge of a woman forcibly and against her will"*°. De-
finicja W. Blackstone’a znajdowata zastosowanie wylgcznie do kontak-
téw seksualnych podejmowanych z inicjatywy mezczyzny, podczas gdy
ofiarg zgwatcenia mogta by¢ tylko kobieta. Mezczyzna powinien byt do-
prowadzi¢ partnerke do obcowania ptciowego przemoca fizyczng lub
grozbg jej uzyciall. Kobieta miata sie tymczasem nie godzi¢ na odbycie
stosunku seksualnego. Co istotne, byta ona zobowigzana zamanifesto-
wac swoj sprzeciw wobec kontaktu ptciowego poprzez odpieranie ze
wszystkich sit wymuszanych na niej przez sprawce préb nawigzania
wspotzycial?. Niniejszy wymdg miat na celu uniemozliwia¢ kobietom
formutowanie fatszywych oskarzen przeciwko mezczyznom?3, Zdaniem
N. J. Little’a opierat sie on réwniez na przekonaniu, iz zadna partnerka
niewyrazajgca zgody na zblizenie intymne z mezczyzng nie oddataby
mu sie nie podejmujac uprzednio akcji obronnej'*. Przypuszczenie, ze
kontakt seksualny odbywat sie wbrew woli kobiety mozna bylo zatem
uznaé¢ za uzasadnione tylko w wypadku sitowego przeciwstawienia sie
pokrzywdzonej napastnikowi.

Powyzsze kryteria wyznaczajgce ramy przestepstwa zgwatcenia
znalazty szerokie odzwierciedlenie w amerykanskim ustawodawstwie
karnym?'®, przewaznie utrzymujgc sie w nim przez wiekszg cze$¢ XX
w. Jeszcze w 1997 r. E. J. Kramer pisafa, ze ,not all rape laws use
gender neutral language, however. Statutes in some states still define
rape and other sexual offenses solely as crimes by men against wom-
en”®, Uwaga autorki pozostaje nadal aktualna, albowiem zawezenie
kregu podmiotowego sprawcow i ofiar zgwatcenia ze wzgledu na ich
pte¢ w dalszym ciggu obowigzuje w stanie Georgia'’. Obecnie prak-
tycznie w kazdej legislacji stanowej zrezygnowano natomiast z wymo-

105, J. Schulhofer, Reforming..., s. 336. Tlum. wtasne: ,stosunek seksualny odbywa-
ny z kobietg za sprawg przemocy i wbrew jej woli”.

11M.J. Anderson, All-American..., S. 628.

12M.J. Anderson, All-American..., S. 628.

13S.J.Schulhofer, Reforming..., s. 336.

14N.J. Little, From..., s. 1329.

15p. G. Baroni, J. F. Decker, No Still Means Yes: The Failure of the Non-Consent
Reform Movement in American Rape and Sexual Assault Law, Journal of Criminal Law
and Criminology 2011, vol. 101, nr 4, s. 1083.

16E. J. Kramer, When..., s. 302. Tlum. wlasne: ,jednakze nie wszystkie ustawy postu-
guja sie jezykiem neutralnym piciowo. Ustawy w niektérych stanach wcigz definiujg
zgwatcenie, a takze inne przestepstwa seksualne wytgcznie jako czyny mezczyzn skie-
rowane przeciwko kobietom”.

17 Georgia Code § 16-6-1, (2011).
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gu stawiania przez pokrzywdzonego wyraznego oporu siegajgcego
granic jego fizycznych mozliwosci'®. Przestanka ta wcigz utrzymuje sie
juz tylko w stanie Louisiana i stanowi element kwalifikowanego typu
zgwatcenia pierwszego stopnia®. O ile zatem w wyniku postepujgcych
w amerykanskim spoteczenstwie przemian $wiatopoglgdowych rape
law niewatpliwie ewoluowato zwtaszcza na przestrzeni Il pot. XX w.%,
o tyle zgwalcenie niezmiennie pozostawato przez ten czas utozsamia-
ne z podjeciem przez sprawce obcowania ptciowego, wbrew woli part-
nera, przy uzyciu przemocy fizycznej lub grozby jej zastosowania?!.
Radykalna zmiana w sposobie postrzegania omawianego typu nasta-
pita dopiero wraz z przetomem stuleci. Data ona zarazem poczatek
postepujgcej do dzis wsrdd przedstawicieli doktryny amerykanhskiego
prawa karnego polaryzacji??. Coraz wyrazniej zaczat by¢ bowiem ak-
centowany poglad domagajgcy sie rozszerzenia dotychczasowego
zakresu penalizacji w taki sposob, aby do zakwalifikowania zachowa-
nia jako zgwatcenie wystarczajgce byto juz samo podjecie przez na-
pastnika niekonsensualnego? kontaktu ptciowego, w szczegdlnosci
zas bez koniecznosci zastosowania wobec pokrzywdzonego jakiej-
kolwiek formy przemocy?.

18], Dressler, Where..., s. 419; M. J. Anderson, Negotiating..., s. 1403; S. J.
Schulhofer, Reforming..., s. 336; Tentative Draft No. 5, Model Penal Code: Sexual
Assault and Related Offences, s. 116.

19 | ouisiana Revised Statutes § 14:42, (2022).

20K. L. Scheppele, The Re-Vision..., s. 1102; M. R. Lyon, No..., s. 281; S. J.
Schulhofer, Reforming..., s. 337.

M. R. Lyon, No..., s. 288-291; M. J. Anderson, All-American..., s. 628; S. J.
Schulhofer, Reforming..., s. 337-338.

2270b.J. Dressler, Where..., s. 411.

22W ramach niniejszego opracowania, w odniesieniu do rozwazan prowadzonych na
gruncie polskiego prawa karnego, poprzez niekonsensualny stosunek pitciowy nalezy
rozumie¢ stosunek podjety bez uprzedniego wyrazenia przez pokrzywdzonego zdolne-
go do powzigcia woli i udzielenia zgody prawnie skutecznej dobrowolnej zgody na
udziat w akcie seksualnym. Stosunkiem niekonsensualnym nie bedzie zatem zblizenia
intymne podjete np. z osobg znajdujgcg sie w stanie bezradnosci albo z matoletnim
ponizej lat 15. Ze wzgledu na zréznicowany charakter poszczegolnych stanowych re-
gulacji prawnych kryminalizujgcych zgwatcenie (oraz inne zblizone przestgpstwa sek-
sualne), w odniesieniu do rozwazan prowadzonych na gruncie amerykanskiego prawa
karnego, poprzez niekonsensualny stosunek ptciowy nalezy natomiast rozumie¢ stosu-
nek podjety bez uprzedniego wyrazenia przez pokrzywdzonego prawnie relewantnej
zgody na przystapienie do obcowania ptciowego.

24]. Dressler, Where..., s. 421-427; M. R. Lyon, No..., s. 288-291; M. J. Ander-
son, Negotiating..., s. 1404.
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Na poczagtku lat dwutysiecznych M. J. Anderson wskazywata, iz
w swiadomo$ci spotecznej gteboko zakorzeniony jest mylny obraz
zgwatcenia jako przestepstwa, co do zasady, szczegdlnie brutalnego®.
Autorka okresla ten stereotypowy wizerunek komentowanego typu mia-
nem ,classic rape narrative”®. Twierdzi ona zarazem, Zze bedgca po-
chodng tego nieporozumienia legislacyjna tendencja do ujmowania
zgwalcenia w charakterze zachowania nierozerwalnie zwigzanego
z naciskiem fizycznym prowadzi do znieksztatcenia jego istoty, odrywa-
jac byt tego typu od racji faktycznie przemawiajgcych za jego penaliza-
cjg?’. M. J. Anderson przeciwstawia powyzsze nieadekwatne wyobra-
zenie bardziej realistycznemu, jej zdaniem, odzwierciedleniu schema-
tu postepowania sprawcéw na kanwie wiekszosci zgwatcen w postaci
koncepcji ,all-American rape”?®. Zaprezentowany przez autorke kanon
wyraza zgwatcenie wolne od przemocy, majgce miejsce pomiedzy
znajgcymi sie osobami, bedgce najczesciej wynikiem nieporozumienia
lub efektem upojenia alkoholowego. Ofiara ,all-American rape” nie
opiera sie aktywnie napastnikowi, lecz panikuje lub pozostaje w bez-
ruchu. Sprawca takiego czynu nie jest za$ najczes$ciej bezwzglednym
przestepcy, a raczej, jak przedstawia go N. J. Little — ,literally the boy
next door’?®, M. J. Anderson data tym samym wyraz coraz bardziej
powszechnemu obecnie w anglosaskim dyskursie przekonaniu, iz do
dokonania znacznej czesci atakéw na tle seksualnym dochodzi w wy-
niku podjecia aktywnos$ci sprawczej pozbawionej elementu przymusu
fizycznego. Niewatpliwie podobnego zdania jest N. J. Little piszac, ze
»(...) traditional image of rape (...) is the anomaly, and that the statisti-
cally typical rape, involves a consensual date or social interaction,
coupled with a man's refusal to accept the boundaries placed on the
encounter by the woman”°,

Zdaniem S. J. Schulhofera potrzeba uksztattowania struktury ele-
mentéw przestepstwa zgwatcenia w sposéb odzwierciedlajgcy prze-
Swiadczenie, ze penalizacji wymaga kazdy niekonsensualny stosunek
ptciowy, bez wzgledu na obrang przez sprawce metode doprowadze-

25M. J. Anderson, All-American..., s. 625-626.

26 M. J. Anderson, All-American..., s. 626. Ttum. wtasne: ,zgwatcenie klasyczne”.

2"M.J. Anderson, All-American..., s. 627—-628.

28 Thum. wtasne: ,zgwatcenie amerykanskie”.

29N.J.Little, From..., s. 1332. Ttum. wtasne: ,dostownie chtopak z sgsiedztwa”.

SON. J. Little, From..., s. 1331. Ttum. wiasne: ,(...) to tradycyjne ujecie zgwatcenia (...)
jest anomalia, podczas gdy do statystycznie najczestszych zgwatcen dochodzi podczas
randek, czy innych dobrowolnych spotkan, w wyniku nieuszanowania przez mezczyzn
granic postawionych im przez kobiety”.
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nia®* pokrzywdzonego do podjecia obcowania seksualnego, nie po-
winna budzi¢ najmniejszych watpliwos$ci®2. Autor nie jest w swoim
przekonaniu odosobniony, albowiem poglad opowiadajacy sie za
zmiang w percepcji omawianego typu stat sie w Stanach Zjednoczo-
nych stanowiskiem wiekszosciowym. Powyzszy trend dominuje w ak-
tualnej amerykanskiej doktrynie prawa karnego, judykaturze, a takze
w ustawodawstwie stanowym?®3. Przepisy kryminalizujgce zgwatcenie
w znowelizowanym brzmieniu, opartym wytacznie na znamieniu braku
zgody pokrzywdzonego, przyjeto juz w ponad potowie stanowych
ustaw karnych®. Wymaga jednak podkreslenia, ze w pojedynczych
stanach obowigzujg regulacje prawne jedynie pozornie penalizujgce
wszelkie kontakty seksualne inicjowane wbrew woli partnera. Zawiera-
ja one bowiem w swojej tresci, niejako posrednio, wymdg zastosowa-
nia przez sprawce przemocy. Zastrzezenie to nie jest wyrazone
wprost w opisie typu, natomiast wynika z legalnej definicji przestanki
braku stosownego przyzwolenia ze strony ofiary®*. Mimo wszystko,
liczba i tych stanéw maleje. W 2022 r. od powyzszego schematu for-
mutowania znamion odszedt ustawodawca stanu Alaska, a przyjeta
wowczas nowelg do lokalnego porzadku prawnego zaimplementowa-
no zasade penalizacji kazdego niekonsensualnego stosunku ptciowe-
go w jej czystej postaci®.

O dynamice i wielowymiarowosci zachodzgcych w obrebie amerykan-
skiego rape law przemian dobitnie $wiadczy rowniez fakt zmodyfikowa-
nia w 2013 r. definicji zgwatcenia stosowanej przez FBI*’ do celdw staty-
stycznych z zakresu przestepczoéci seksualnej. Jej poprzednia wersja,
okreslajgca zgwatcenie jako ,the carnal knowledge of a female forcibly

31 Pomimo postuzenia sie w ramach niniejszego opracowania pojeciem ,doprowadzenia”
amerykanskie regulacje kryminalizujgce zgwatcenie, odmiennie anizeli ma to miejsce
na gruncie art. 197 k.k., przewaznie cechujg si¢ wtasnorecznoscig (zob. New York Pe-
nal Code § 130.35, (2014); The Penal Code of California § 261, (2021); por. The Penal
Code of California § 266, (2020); The Penal Code of California § 266d, (1975); The
Penal Code of California § 266j, (1987); Delaware Criminal Code § 767, (1995); Dela-
ware Criminal Code § 768, (2009)).

825,.J.Schulhofer, Reforming..., s. 342.

%338.J.Schulhofer, Consent..., s. 665-666.

34S.J.Schulhofer, Reforming..., s. 342-343.

35Zob. Arizona Revised Statutes § 13-1401, (A), (7), (a) i § 13-1406, (2021); Delaware
Criminal Code § 761, (k), (1), (2021) i Delaware Criminal Code § 772, (2010).

36 Alaska Statutes § 11.41.420, (a), (5) i § 11.41.470, (10) (2022); por. Alaska Statutes
§11.41.4101i § 11.41.470, (8), (A) (2021).

37 Federal Bureau of Investigation, dalej: FBI.
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and against her will"®, tresciowo niemalze w catosci pokrywata sie z tg,
ktéra zostata zaprezentowana przez W. Blackstone’a u schytku XVIII w.
Nowa definicja zerwata natomiast z uprzednim rozumieniem pojecia
zgwatcenia i stanowi nosnik aktualnych przekonan prezentowanych na
tamach anglosaskiego prawa karnego, albowiem niniejszy czyn traktuje
jako ,penetration (...) without the consent of the victim™®°,

2.2. ,No means no” i ,,yes means yes”

Kierunek, w ktérym common law, a w szczegolnosci ustawodawstwo
Standéw Zjednoczonych, bedg w najblizszych latach podgza¢ nie budzi
watpliwosci — obecny tam trend jest jasny. Jak zauwaza A. Gruber, ,for-
cible rape is totally passé (...)"°. Przyjecie, iz do realizacji znamion
zgwatcenia wystarczajgce jest juz samo podjecie niekonsensualnego ob-
cowania piciowego uwydatnito jednak pewien niewystepujgcy uprzednio
wyraznie problem. Konieczne stato sie bowiem ustalenie znaczenia
przestanki braku zgody pokrzywdzonego. W niniejszym zakresie wy-
ksztatcity sie dwa modelowe rozwigzania okreslane powszechnie mia-
nem doktryn ,no means no™! oraz ,yes means yes”. W swietle koncepcji
,N0 means no” *? poprzez zgwatcenie nalezy rozumie¢ podjecie lub kon-
tynuowanie wspotzycia seksualnego w nastepstwie wyrazenia przez
partnera sprzeciwu wobec spodtkowania. Na gruncie koncepcji ,yes
means yes” “® zgwatceniem bedzie natomiast nawigzanie kontaktu ptcio-
wego w braku wczesniejszej zgody ze strony partnera.

2.2.1. ,Yes means yes”

Koncepcja ,yes means yes” stanowi rozwigzanie cieszace sie aktual-
nie wiekszg popularnoécig od konkurencyjnego ,no means no”. U jej ak-
sjologicznych podstaw lezy przekonanie o zasadniczym braku woli na-
wigzywania przez ludzi kontaktdéw seksualnych z losowo napotkanymi
osobami, w dowolnym miejscu i czasie, a jedynie w wypadku wyrazenia

38 Ttum. wiasne: ,stosunek seksualny odbywany z kobietg za sprawg przemocy i wbrew
jej woli”.

39 “Penetration, no matter how slight, of the vagina or anus with any body part or object,
or oral penetration by a sex organ of another person, without the consent of the victim”;
https://ucr.fbi.gov/crime—in—the—u.s/2013/crime—in—-the—u.s.—2013/violent—-crime/rape,
(czerwiec 2023). Thum. wiasne: ,penetracja podejmowana (...) bez zgody ofiary”.

“OA Gruber, Consent..., s. 416. Tlum. wlasne: ,zgwatcenie definiowane przez pryzmat
przemocy jest passé (...)".

41 Thum. wtasne: ,nie znaczy nie”, ,dopiero nie oznacza sprzeciw”.

42 Zob. Nebraska Revised Statutes § 28-318, (8), (2016).

43 Zob. Wisconsin Statutes § 940.225, (4), (2016).
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przez nich takiej intencji. Zdaniem S. J. Schulhofera przyjecie, ze niekon-
sensualny kontakt ptciowy nabiera charakteru zgwatcenia dopiero w na-
stepstwie wyrazenia przez ofiare sprzeciwu tworzy natomiast domniema-
nie, ze pokrzywdzony w okresie poprzedzajgcym uzewnetrznienie swojej
niecheci godzit sie na podjecie wspdtzycia**. Osoba zamierzajgca zaini-
cjowac zblizenie intymne mogtaby zatem z powodzeniem z gory zatozy¢
stosowng zgode po stronie kazdego ewentualnego partnera*. Na ten
temat podobnie wypowiada sie M. J. Anderson twierdzac, iz na gruncie
koncepcji ,n0 means no” mezczyzna ma prawo swobodnie rozpoczgc
penetracje i kontynuowac jg az do momentu, w ktérym kobieta sie temu
sprzeciwi*®. Wdrozenie standardu ,yes means yes” miatoby tymczasem
przeksztatcic cigzacy na pokrzywdzonym obowigzek uzewnetrznienia
wiasnej niecheci wzgledem obcowania ptciowego w obarczajgcg spraw-
ce powinnos¢ zapewniania zgody drugiej ze stron stosunku seksualnego
na przystgpienie do wspoizycia, jeszcze zanim ono nastgpi*’. Niniejszy
zabieg, wprowadzajgc do porzadku prawnego domniemanie braku ak-
ceptacji nieoczekiwanych czynnosci seksualnych, wykluczytby w efekcie
mozliwos¢ przyjecia przez jednostke implicite zgody innej osoby na
udziat w akcie ptciowym?,

Stopien rozpowszechnienia powyzszego modelu jest w Stanach Zjed-
noczonych szczegolnie widoczny na pfaszczyznie aktow prawa we-
wnetrznego, a zatem regulacji prawnych najblizszych obywatelom. Mowa
tu w szczegdlnosci o obowigzujgcych na amerykanskich uczelniach regu-
laminach okreslajgcych, pod rygorem odpowiedzialno$ci dyscyplinarne;,
pozadany sposob zachowania sie studentéw, rowniez w sferze ich zycia
seksualnego. Obecnie ponad 800 amerykanskich placéwek edukacyj-
nych przyjeto w ramach wiasnych regulacji wewnetrznych standard af-
firmative consent*® przewidujgcy wymdg uzyskania wyraznej, uprzedniej
zgody partnera na podjecie z nim wspotzycia piciowego®. W stanach Ca-
lifornia i New York obowigzek wprowadzenia do wewnatrzuczelnianych

43.J. Schulhofer, Consent..., s. 666; por. P. G. Baroni, J. F. Decker, No...,
s. 1119.

4S.J.Schulhofer, Consent...., s. 677.

46M. J. Anderson, Negotiating..., s. 1420; Mimo, iz autorka wskazuje na wady koncep-
cji ,n0 means no” nie jest ona zwolenniczkg rozwigzania w postaci koncepcji ,yes me-
ans yes” (zob. M. J. Anderson, Negotiating..., s. 1406, 1420-1421).

47S.J.Schulhofer, Consent...., s. 677.

48 N.J.Little, From...,s.1347;:S.J. Schulhofer, Consent...., s. 677.

4% Thum. wtasne: wyrazna zgoda.

50S.J.Schulhofer, Consent...., s. 672.
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regulamindéw kanonu affirmative consent zostat natozony na lokalne in-
stytucje naukowe odgornie, na poziomie przepiséw prawa stanowego®?.

2.2.2. Affirmative consent

W przedstawionym swietle wyraznie wybrzmiewa potrzeba precyzyj-
nego okreslenia tych elementéw zachowania jednostki, ktére, na ptasz-
czyznie przestepstwa zgwatcenia, mogg stanowi¢ podstawe interpreta-
cji tresci jej stosunku psychicznego do podejmowanego aktu seksual-
nego. Nieostros¢ granicy pomiedzy zatozeniami doktryn ,no means no”
i yes means yes” doprowadzita do zasadniczego utozsamienia postula-
tu zapewnienia zgody partnera w przedmiocie wspotzycia, przed jego
rozpoczeciem, z wytycznymi reguty affirmative consent, a zatem wymo-
giem wyraznosci tego przyzwolenia. Najbardziej radykalne z prezento-
wanych w Stanach Zjednoczonych stanowisk nakazuje wiec przyjgé,
aby osoby pragnace przystgpi¢ do obcowania ptciowego byty zobowig-
zane zawrzeC najpierw stosowne pisemne porozumienie. Powyzszy
poglad, o ile intensywnie pietnowany przez przeciwnikéw standardu af-
firmative consent jest, zdaniem A. Gruber, wypaczeniem idei ,yes me-
ans yes™2. S. J. Schulhofer podkresla, ze zaden powazny zwolennik
powyzszej koncepcji nigdy nie zaproponowat rozwigzania o podobnym
pokroju®3. Zgodnie z drugim, bardziej liberalnym pogladem osoba dgza-
ca do nawigzania kontaktu seksualnego powinna uzyska¢ uprzednig
werbalng zgode partnera na podjecie spétkowania. Zgoda ta, zdaniem
niektérych, musi ponadto przybraé¢ posta¢ ,(...) «enthusiastic» verbal
yes™* tak, aby unikng¢ watpliwosci co do rzeczywistych intencji wyraza-
jacej swojg wole jednostki®®. W takim wypadku ,(...) yes means no, un-
less the yes is declared with alacrity”®.

Nietypowa propozycje na tle pozostatych rozwigzan przedstawianych
przez reprezentantéw doktryny rape law w Stanach Zjednoczonych
przedktada M. J. Anderson. Jej zdaniem partnerzy stosunku seksualnego
powinni kazdorazowo przeprowadzac ustne negocjacje okreslajgce za-

51 California Education Code § 67386, (a), (2019); New York Education Law § 6441,
(2015).

52 A. Gruber, Consent..., s. 431.

53S.J.Schulhofer, Consent:..., s. 667.

54A. Gruber, Consent..., s. 432-433. Ttum. wtasne: ,(...) «entuzjastycznie» wypowie-
dziane tak”.

5 A. Gruber, Consent..., s. 432.

56A. Gruber, Consent..., s. 432. Thum. wtasne: ,(...) tak oznacza nie, dopoki nie zosta-
nie ono ochoczo oznajmione”.
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kres antycypowanego przez nich zblizenia piciowego®’. Zgodnie
z zatozeniami autorki ,(...) the law should define «rape» as engaging in
an act of sexual penetration with another person when the actor fails to
negotiate the penetration with the partner before it occurs™8. O ile zapre-
zentowana przez M. J. Anderson koncepcja, jako idea o zdecydowanie
mniejszosciowym charakterze, wniosta najpewniej niewielki wktad w roz-
woéj komentowanej dziedziny, o tyle uwagi wymaga przewidziane przez
nig odstepstwo od zasady ustnosci opisywanych negocjacji. Powyzszy
wyjatek dotyczy wypadku, gdy pomiedzy stronami stosunku seksualnego
wystepuje relacja tego rodzaju, ze sg one w stanie sprawnie odczytywac
wzajemne niewerbalne sygnaty wskazujgce na che¢ podjecia wspotzycia
seksualnego. Autorka dopuszcza, aby partnerzy oparli na nich wowczas
w catosci swoje porozumienie, zupetnie odstepujgc od ustnej wymiany
zdan®°. Podstawe do wyinterpretowania zgody jednostki na przystagpienie
do spoétkowania mégtby zatem w niniejszej sytuacji stanowic¢ juz nie tylko
okreslony wycinek zachowania ludzkiego, a jego catos¢, tak wiec zarow-
no stowa, jak i mowa ciata.

Pomimo znacznego zrdoznicowania przywotanych powyzej stanowisk
obecnych w doktrynie amerykanskiego prawa karnego nalezy stwierdzic,
ze zadne z nich nie zastuguje na petng akceptacje (i ewentualng imple-
mentacje w polskim porzadku prawnym). Przyjecie standardu zezwalaja-
cego na interpretowanie zgody partnera seksualnego w przedmiocie pod-
jecia wspotzycia wytgcznie ze Scisle oznaczonych fragmentéw jego za-
chowania jest rozwigzaniem sztucznym, ktore nie oddaje realiéw okolicz-
nosci w jakich dochodzi do nawigzywania przewazajgcej wigkszosci kon-
taktow ptciowych. Prawo karne materialne, bedgce instrumentem stuza-
cym do regulowania stosunkéw spotecznych, powinno z daleko posunie-
tg ostroznoscig ingerowac w te sfery ludzkiej aktywnosci, ktore cechujg
sie intymnoscig. Jako narzedzie subsydiarne niewatpliwie nie jest ono
bowiem najodpowiedniejszym srodkiem oddziatywania na ksztatt kazde-
go rodzaju relacji miedzyludzkich. Dotyczy to w szczegdlnosci sfery kon-
taktéw seksualnych. Prawo karne powinno zatem mozliwie najdoktadniej
odzwierciedla¢ wyksztatcone juz w tym obszarze wzorce postepowania,
nie zas, niczym reguta affirmative consent, kreowac nowe.

5"M. J. Anderson, Negotiating..., s. 1407.

58 M. J. Anderson, Negotiating..., s. 1407. Ttum. wiasne: ,(...) prawo powinno definio-
wac «zgwatcenie» jako doprowadzenie do obcowania piciowego w razie niewynego-
cjowania uprzednio zgody”.

59 M. J. Anderson, Negotiating..., s. 1407.
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2.3. Catos¢ zachowania ludzkiego jako podstawa interpretacji zgody
jednostki w przedmiocie wspoétzycia seksualnego

Akt seksualny stanowi kompleks ruchoéw opartych na wzajemnej
komunikacji pomiedzy partnerami, pozostajgcymi ze sobg w niemalze
ciggtej bliskosci fizycznej. Kluczowe znaczenie w zachodzgcej pomie-
dzy nimi wymianie bodzcéw ma zatem, poza wypowiadanymi stowami,
takze mowa ciata. Zgoda jednostki na podjecie wspétzycia powinna
byé tym samym wywodzona z petni zachowania ludzkiego, nie zas$ tyl-
ko z jego poszczegdlnych fragmentow. Z catg pewnoscig brak jest
bowiem wylgcznie jednego, dajgcego sie ustawowo lub doktrynalnie
uchwycié, spotecznie akceptowalnego sposobu nawigzywania kontak-
téw piciowych. Podlega on natomiast swobodnemu ksztattowaniu
przez samych partneréw w ramach poszczegoélnych stosunkéw intym-
nych. Racje ma wiec S. J. Schulhofer wskazujgc, ze ,(...) it should be
uncontroversial that consent (...) is something communicated by the
totality of a person’s conduct (...)"%°. Autor stusznie twierdzi przy tym,
iz ,(...) the aim is to determine when the totality of an individual’s con-
duct, including action and inaction, communicates willingness for the
act of sexual intimacy to occur”®.

Uwazam, ze w celu wyinterpretowania zgody jednostki ha przystgpie-
nie do spétkowania jej zachowanie powinno zosta¢ poddane ocenie
W ujeciu catosciowym, nie za$ jedynie z perspektywy konkretnego uktadu
sytuacyjnego, w ktérym dochodzi do podjecia prob nawigzania wspotzy-
cia. Pod rozwage nalezy wzigé zatem zarowno kompleksy ruchéw bez-
pos$rednio poprzedzajgce kontakt piciowy, jak i te majgce miejsce
w przeszitosci. Osoba dgzgca do rozpoznania znaczenie poszczegodlnych
wycinkdéw zachowania partnera odczytuje je w perspektywie posiadanej
juz wiedzy, nie ograniczajgc zakresu swojego poznania wytgcznie do in-
formacji odbieranych w momencie zblizenia intymnego. To, ktéry z frag-
mentéw wartosciowanego postepowania jednostki faktycznie komunikuje
cheé¢ podjecia przez nig wspétzycia jest natomiast determinowane
w oparciu o aktualny charakter przekonanh kulturowych oraz okolicznosci
indywidualnego wypadku. Oznacza to, ze tozsamemu elementowi ak-
tywnosci, w zaleznosci od zewnetrznych uwarunkowan, moze towarzy-
szy¢ zupetnie odmienny przekaz. W rezultacie, nie sposéb kategorycznie

60S. J. Schulhofer, Consent..., s. 667. Thum. wtasne: ,(...) powinno by¢ jasne, ze
zgoda (...) jest komunikowana przez catoksztatt zachowania jednostki (...)".

61S.J. Schulhofer, Consent...., s. 668. Ttum. wiasne: ,(...) celem jest ustalenie, kiedy
catoksztait zachowania jednostki, wigczywszy w to jej aktywnosé, jak i pasywnosc¢, wy-
raza che¢ podjecia przez nig zblizenia intymnego”.
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wykluczy¢, aby o rzeczywistym ksztafcie stosunku wolitatywnego czto-
wieka wzgledem obcowania seksualnego mogty swiadczy¢ takie motywy
jak chociazby jego sugestywny ubiér czy podjety uprzednio z okreslonym
partnerem akt seksualny.

Zgodnie z dominujgcym w nauce polskiego prawa karnego pogladem
poprzez zachowanie cztowieka nalezy rozumie¢ juz samg aktywnosc je-
go mobzgu, pozostajgcg w jakkolwiek dostrzegalnej zewnetrznie relacji
z otoczeniem. Brak jest zatem przeszkod do przyjecia, aby takze posta-
wy ludzkie charakteryzujgce sie prima facie zupeing biernoscig® byty
zdolne komunikowac¢ pozytywny stosunek psychiczny partnera wzgledem
spétkowania. Generalna zasada adekwatnosci kazdego z wycinkdéw po-
stepowania jednostki w procesie oceny jej subiektywnego nastawienia
wobec mozliwosci nawigzania wspoizycia piciowego powinna doznaé
jednak pewnego ograniczenia. Cezurg ich relewantnosci w niniejszej
perspektywie bedzie nieskrepowana zdolno$¢ jednostki do powziecia
woli, a nadto wystepujgca w chwili podjecia zachowania dostateczna
zdolnos¢ do jej swobodnego wyrazenia. Odruchy bezwarunkowe, stan
paralizu lub sen nie mogg tym samym wskazywaé na rzeczywisty ksztait
wewnetrznych przekonan okreslonej osoby w odniesieniu do antycypo-
wanego aktu seksualnego. Powyzsze nie wyklucza zarazem w zadnym
wypadku mozliwosci wyrazenia przez partnera zgody pro futuro na wy-
padek wystgpienia ktorej$ z tych okolicznosci.

W przedmiocie barier warunkujgcych zakres rzeczonej swobody in-
terpretacyjnej nie moge sie juz zgodzi¢ ze S. J. Schulhoferem. Autor,
dostrzegajac, ze ,(...) «yes» does not always mean yes"®, nadaje
jednoczesnie prymat bezwzglednosci zwrotom sugerujgcym niechec
jednostki wzgledem spotkowania twierdzac, iz ,obviously «no» must
mean no”®. Jego zdaniem ,a clear verbal refusal-such as «No»,
«Stop», or «Don’t»-suffices to establish the lack of consent®®. Podob-
nie jak w wypadku zwrotow zaledwie iluzorycznie sugerujacych zgode,
nie sposob definitywnie przesadzié, aby stowa wskazujgce na brak

62 \Wskazywanie na pasywnos¢ partnera seksualnego stanowi pewne uproszczenie, albo-
wiem nie sposéb méwi¢ o dostownie rozumianej petnej biernosci jednostki. Osoba zywa
nieustannie ,sie zachowuje”, a wiec przejawem jej biernosci jest de facto aktywnosé.

63S.J. Schulhofer, Reforming..., s. 342. Thum. wiasne: ,(...) «tak» nie zawsze ozna-
cza zgode”

64S. J. Schulhofer, Reforming..., s. 340. Ttum. wlasne: ,«nie» oczywiscie zawsze
ozhacza sprzeciw’.

653. J. Schulhofer, Consent...., s. 669. Ttum. wiasne: ,stowa wyraznego sprzeciwu,
takie jak «nie», czy «przestan» wystarczajg do skutecznego zakomunikowania braku
zgody”.
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woli udziatu w akcie seksualnym powinny by¢ kazdorazowo rozumiane
zgodnie z ich dostownym brzmieniem. Odmienne zatozenie pozosta-
watoby bowiem w sprzecznosci z naturg niejednego zblizenia intym-
nego. Partnerzy stosujg szereg zroznicowanych metod majgcych na
celu pobudzenie napiecia seksualnego. Uwodzenie moze zatem przy-
bra¢ forme wypowiedzi jedynie pozornie wskazujgcych na brak akcep-
tacji inicjowanego stosunku ptciowego, ktére, rozpatrywane w per-
spektywie catosci kontekstu sytuacyjnego, jawig sie jako wycinki za-
chowania komunikujgce zgode.

3. Przestepstwo zgwalcenia w Polsce

Od 2021 r. w Polsce podejmowane sg zdecydowane starania
o modyfikacje art. 197 k.k. i nadanie mu brzmienia zblizonego do tre-
$ci nowoprzyjmowanych w pozostatych panstwach europejskich® oraz
w systemie common law przepisow penalizujgcych zgwatcenie. Pro-
pozycja wyeliminowania z ustawowego opisu typu znamion przemocy,
grozby bezprawnej i podstepu oraz oparcia legalnej konstrukcji zgwat-
cenia wytgcznie na znamieniu braku zgody pokrzywdzonego spotkata
sie z aprobatg dwdch kolejnych Rzecznikow Praw Obywatelskich —
Adama Bodnara i Marcina Wigcka®’. Do Sejmu zostat natomiast skie-
rowany poselski projekt ustawy wprowadzajgcej szereg zmian w obre-
bie rozdziatu XXV Kodeksu karnego, a przy tym w petni nowelizujgcej
art. 197 § 1 k.k.®®

Podstawowy argument prezentowany na poparcie potrzeby wdro-
zenia zmian w granicach regulacji przestepstwa zgwatcenia oparty
jest na przekonaniu, ze ,w sytuacji, gdy sprawca nie doprowadza ofia-
ry do obcowania pfciowego przemoca, grozbg lub podstepem, to na-
wet jesli ofiara nie wyrazita zgody na obcowanie ptciowe, czyn nie
stanowi przestepstwa z art. 197 § 1 k.k.”®® Zdaje sie, ze zarysowany

66 Zob. np. Strafgesetzbuch § 177, (2016), Niemcy; Brottsbalk 6 kap. § 1, (2018), Szwe-
cja; Rikoslaki 20 luku § 1, (2022), Finlandia; Code Penal § 375, (2022), Belgia.

67 List Rzecznika Praw Obywatelskich do Prezesa Rady Ministrow z dnia 13 lutego 2021 r.,
sygn. X1.518.88.2020.ASZ; List Rzecznika Praw Obywatelskich do Ministra Sprawie-
dliwosci, Prokuratora Generalnego z dnia 14 lipca 2021 r., sygn. X1.518.88. 2020.ASZ;
List Rzecznika Praw Obywatelskich do Ministra Sprawiedliwosci, Prokuratora General-
nego z dnia 11 lutego 2022 r., sygn. X1.518.88.2020.ASZ.

68 Projekt ustawy z dnia 8 marca 2021 r. o zmianie ustawy — Kodeks karny, druk nr 1091,
Sejm IX Kadenciji.

69 List Rzecznika Praw Obywatelskich do Prezesa Rady Ministrow z dnia 13 lutego 2021 r.,
sygn. X1.518.88.2020.ASZ, s. 3.
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przez A. Bodnara problemu zostat dostrzezony réwniez w srodowisku
sedziowskim. Z opinii Zespotu ds. Prawa Karnego Stowarzyszenia
Sedziow Polskich IUSTITIA dotyczacej projektu ustawy o zmianie
ustawy — Kodeks karny oraz niektérych innych ustaw z dnia 16 wrze-
$nia 2021 r. mozna wyczytac, ze ,w praktyce orzeczniczej spotykane
sg (...) wcale nierzadko sytuacje, gdy ofiara zgwatcenia nie wyrazata
zgody na obcowanie piciowe, a jednoczesnie sprawca nie dziatat
przemocg, grozbag bezprawng, ani podstepem”’®. Art. 197 k.k. w obec-
nym brzmieniu miatby zatem nie zapewnia¢ dostatecznego standardu
ochrony poprzez wprowadzenie jedynie czesciowej kryminalizacji go-
dzacych w wolnos¢ seksualng jednostki stosunkéw ptciowych i innych
czynnosci seksualnych. Nalezy przyznaé, iz z uwagi na swojg tres¢
polska regulacja zgwatcenia moze sprawiaé na pierwszy rzut oka wra-
zenie uzalezniajacej realizacje znamion typu od podjecia przez na-
pastnika wagsko sprecyzowanych w przepisie karnym aktywnosci,
omytkowo pozostawiajgc inne postaci zachowania sprawczego poza
sferg swojego oddziatywania. Powyzsze spostrzezenie nie musi jed-
nak okazacC sie prawidtowe. Uwazam, ze z zastrzezeniem art. 198,
199 § 1i 2 oraz 200 § 1 k.k. uksztattowanie definicji zgwatcenia od
strony pozytywnej, jak ma to aktualnie miejsce, nie uniemozliwia obje-
cia zakresem art. 197 k.k. wszelkich domagajgcych sie reakcji ze
strony prawa karnego stosunkéw seksualnych podjetych bez uprzed-
niego wyrazenia przez pokrzywdzonego prawnie relewantnej zgody.
Kwestia wystepowania w obszarze normowania tego typu czynu za-
bronionego komentowanej luki, jak i jej wyeliminowania jest natomiast
zagadnieniem w przewazajgcej mierze doktrynalnym i orzeczniczym,
nie za$ legislacyjnym i nie rodzi potrzeby nowelizacji zadnego z frag-
mentow rozdziatu XXV Kodeksu karnego.

3.1. Pojecie przemocy

3.1.1. Zastana definicja przemocy

Kluczowe znaczenie dla ustalenia rzeczywistego zasiegu kryminaliza-
Cji przepiséw z art. 197 § 1 i 2 k.k. ma okreslenie prawidtowej wyktadni
zawartych w nich znamion okreslajgcych sposéb zachowania sie spraw-
cy, przede wszystkim jednak, jak sgdze, przestanki przemocy. Prezento-
wane w literaturze poglady co do sposobu interpretaciji tego pojecia, wy-

70 Opinia Zespotu ds. Prawa Karnego Stowarzyszenia Sedziéw Polskich IUSTITIA doty-
czgca projektu ustawy o zmianie ustawy — Kodeks karny oraz niektérych innych ustaw
z dnia 16 wrzesnia 2021 roku, Bydgoszczy, dnia 27 wrzesnia 2021 r., s. 18.
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razane zarowno na gruncie art. 197 k.k., jak i innych typéw czynow za-
bronionych, zgodnie bazujg na konstrukcji przetamywania, wzglednie
uniemozliwiania sitg fizyczng ofierze stawiania oporu’. | tak, zdaniem
J. Warylewskiego ,przemocg jest kazde oddziatywanie na pokrzywdzo-
nego lub jego otoczenie, ktére za pomocg pewnych srodkéw fizycznych
(sity fizycznej) uniemozliwia opér (...), przetamuje go (...) lub wywiera
wptyw na podjecie decyzji, rozumianej jako akt woli”’2. Podobnie wypo-
wiada sie M. Bielski twierdzgc, ze w celu realizacji znamion typu z art.
197 k.k. ,(...) uzycie (sity fizycznej — uwaga Autora) musi by¢ nakiero-
wane na przetamanie oporu ofiary co do podjecia lub zaniechania okre-
$lonej aktywnosci”’®. Powyzsze rozumienie omawianego znamienia,
w petni aktualne w obecnej doktrynie’, niewatpliwie czerpie wiec bez-
posrednio ze wzorcowego ujecia przemocy opracowanego jeszcze
przez T. Hanauska’™. Teza o konieczno$ci nakierowania relewantnych
fragmentow zachowania sprawczego na przetamanie oporu pokrzyw-
dzonego dominowata jednak wsréd badaczy polskiego prawa karnego
juz przed jego unifikacjg’®. Wspdtczesna wyktadnia przemocy jest za-
tem w istocie rzeczy pochodng zastanej tendencji definicyjnej, obecnej
w karnistyce od dziesiecioleci.

3.1.2. Pojecie oporu

Interpretacja oporu, niebedgcego elementem zadnego z zawartych
w Kodeksie karnym typéw czyndéw zabronionych, ma w powyzszym
Swietle decydujgcy wptyw na rozmiar kregu zachowan zdolnych do
realizacji znamienia przemocy. Uwazam, ze pojecie to nalezy rozpa-
trywa¢ mozliwie najszerzej. Jak wynika z uprzedniej czesci opracowa-

TW. Kulesza, Demonstracja...., s. 134; A. Michalska-Warias, (w:) Przestep-
stwo..., s. 38; M. Szewczyk, A. Wojtaszczyk, W. Zontek, (w:) Kodeks..., ko-
mentarz do art. 232, teza 11, komentarz do art. 246, teza 11; A. Zoll, (w:) Kodeks...,
komentarz do art. 153, teza 5; S. Hy p $, (w:) Kodeks..., komentarz do art. 197 k.k., te-
za 15; M. Dgbrowska-Kardas, P. Kardas, (w:) Kodeks..., komentarz do art. 280
k.k., teza 32; J. Piorkowska-Flieger, (w:) Przestepstwo..., s. 53; M. Budyn-
Kulik, M. Kulik, (w:) Kodeks..., komentarz do art. 197 k.k., teza 30; B. GadecKki,
(w:) Kodeks..., komentarz do art. 197 k.k., teza 8.

2J.Warylewski, (w:) System..., § 23. Przestepstwo zgwatcenia (art. 197 k.k.), teza 116.

3 M. Bielski, (w:) Kodeks..., komentarz do art. 197 k.k., teza 40.

74 Por. wyrok Sgdu Najwyzszego Il KR 307/72 z dnia 8 marca 1973 r.: ,za przemoc uwa-
za¢ nalezy kazde dziatanie zmierzajgce do fizycznego przetamania oporu”; wyrok Sadu
Najwyzszego V KKN 346/96 z dnia 8 pazdziernika 1997 r.: ,przemocg jest kazde dzia-
tanie zmierzajgce do ztamania fizycznego oporu (...)".

T.Hanausek, Przemoc..., s. 65; M. Filar, Przestepstwo..., s. 90.

M. Filar, Przestepstwo..., s. 86-87.
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nia, niemalze wszelkie fragmenty postepowania jednostki sg zdolne
komunikowac jej nieskrepowang zgode na udziat w akcie seksualnym.
Niniejsze pozostaje w petni aktualne w odniesieniu do sprzeciwu po-
krzywdzonego wobec mozliwosci nawigzania wspotzycia, jak i zgody,
ktéra zostata wymuszona. Ich przejawem bedzie opér ofiary zgwatce-
nia rozumiany jako kazdy wycinek zachowania partnera wskazujgcy
na brak jego rzeczywistej woli przystgpienia do obcowania ptciowego.
Oporu nie nalezy zatem utozsamia¢ jedynie ze stereotypowo ugrun-
towanym fizycznym odpieraniem sprawcy napasci seksualnej lub
krzykiem’’. To, ktéry z fragmentow aktywnosci jednostki powinien zo-
sta¢ z kolei uznany za faktycznie wyrazajacy jej nieche¢ wzgledem
spotkowania nalezy ocenia¢ w oparciu o ksztatt okolicznosci danego
wypadku i norm kulturowych. Nie ma natomiast przeszkéd do przyje-
cia, aby przejawem oporu mogty by¢ nawet tak subtelne elementy za-
chowania ofiary jak stowa czy mimika twarzy.

Przedstawione ujecie oporu zdaje sie prima facie znajdowac¢ w prze-
wazajgcej mierze odzwierciedlenie w literaturze’ i orzecznictwie™. Juz
w latach 60 XX w. M. Filar opisywat rzeczywisty (tj. nie pozorny) opor po-
krzywdzonego jako ,(...) zewnetrzny wyraz woli przeciwnej dgzeniom
zmuszajgcego™®. Autor wyraznie podkreslat zarazem, iz ,formy przeja-
wiania oporu i jego nasilenie sg okolicznosciami zupetnie nieistotnymi dla
jego stwierdzenia™!. Poglad ten prowadzi zatem do wniosku, ze uwi-
doczniona nieche¢ jednostki, jako element cielesnej ekspresiji, jest wsréd
ofiar zgwatcenia naturalnym i w zasadzie koniecznym rezultatem braku

77 Por. wyrok Sgdu Apelacyjnego w Katowicach Il AKa 72/09 z dnia 8 kwietnia 2009 r.:
,O0por ofiary nie musi polegaé na fizycznym przeciwstawieniu sie uzytym przez sprawce
Srodkom zmuszania i w zaleznosci od sytuacji jego dostrzegane dla sprawcy uze-
wnetrznienie moze sprowadzac sie do innych form np. ptaczu, ustnych wypowiedzi,
szarpania, czy préb wzywania pomocy”.

78Zob. J. Warylewski, (w:) System..., § 23. Przestepstwo zgwatcenia (art. 197 k.k.),
teza 108; K. Lipinski, (w:) Kodeks..., komentarz do art. 197 k.k., teza 25; J. Wary-
lewski, K. Nazar, (w:) Kodeks..., komentarz do art. 197 k.k., teza 14.

79 Zob. wyrok Sadu Najwyzszego WA 19/06 z dnia 14 czerwca 2006 r.: ,forma i intensyw-
nos¢ oporu musi byé oceniana przez organy procesowe w zaleznosci od konkretnej sy-
tuacji i okolicznosci sprawy. Wystarczy zatem, aby osoba pokrzywdzona uzewnetrznita
swoim dziataniem brak zgody na odbycie stosunku ptciowego, stawita rzeczywisty opor
sprawcy, a ten przetamat go”; wyrok Sgdu Apelacyjnego w Katowicach Il AKa 72/09
z dnia 8 kwietnia 2009 r.: ,opor ofiary nie musi polegaé¢ na fizycznym przeciwstawieniu
sie uzytym przez sprawce srodkom zmuszania i w zaleznosci od sytuacji jego dostrze-
gane dla sprawcy uzewnetrznienie moze sprowadzac sie do innych form np. ptaczu,
ustnych wypowiedzi, szarpania, czy préb wzywania pomocy”.

80 M. Filar, Przestepstwo..., s. 93; por. T. Hanausek, Przemoc..., s. 118.

81 M. Filar, Przestepstwo..., s. 96.
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ich rzeczywistej woli nawigzania wspotzycia seksualnego. Tak szerokie
pojmowanie oporu niemalze wyklucza wszakze mozliwos¢ przyjecia, aby
ofiara niegodzgca sie dobrowolnie na udziat w akcie seksualnym nie de-
monstrowata swoim zachowaniem wobec niego sprzeciwu. Pewnym nie-
porozumieniem jest wiec, jak sadze, nadmiernie swobodne wskazywanie
przez przedstawicieli doktryny®? oraz sady®® na rzekomg rezygnacje po-
krzywdzonego ze stawiania oporu, niezdolno$¢ do jego wyrazenia lub
pozbawienie go przez sprawce warunkow do jego uzewnetrznienia. Sy-
tuacje zupetnego uposledzenia zdolnoéci jednostki do okazywania opo-
ru, cho¢ niewykluczone, nalezy raczej uzna¢ na tym tle za szczegodlne.
Z catg pewnoscig 0 niemozliwosci stawiania oporu nie sposob nato-
miast mowi¢ w kontekscie nagminnie przytaczanego w literaturze wy-
padku fizycznego skrepowania pokrzywdzonego. To samo tyczy sie sy-
tuacji, gdy ofiara, w obawie o eskalacje stosowanych wobec niej naci-
skow albo z uwagi na liczebng lub muskularng przewage napastnikéw,
oddaje sie sprawcy, nie podejmujgc akcji obronnej. Nie mozna bowiem
przyjg¢, aby osoby te zostaly bez reszty pozbawione zdolnosci uze-
wnetrznienia swojej niecheci wzgledem podejmowanego stosunku
piciowego. O ile wiec swoboda zachowania sie pokrzywdzonych nie-
watpliwie ulegta w niniejszych okolicznosciach istotnemu ograniczeniu,
o tyle nie zostata ona catkowicie wytgczona®.

8270b. M. Bielski, (w:) Kodeks..., komentarz do art. 198 k.k., teza 11, komentarz do
art. 199 k.k., teza 4; V. Konarska-Wrzosek, (w:) Kodeks..., komentarz do art. 197
k.k., teza 6; M. Budyn-Kulik, M. Kulik, (w:) Kodeks..., komentarz do art. 198 k.k.,
teza 14; M. Mozgawa, (w:) Kodeks..., komentarz do art. 197 k.k., teza 5.

83 Zob. wyrok Sadu Apelacyjnego w Krakowie Il AKa 2/96 z dnia 15 lutego 1996 r.: ,skoro
bowiem zostata osaczona, opdr z jej strony zapewne wywotatby tym wiekszg agresje
gwaicicieli, zatem nieuchronnie prowadzitby do zadania jej urazéw, a przeto i tym wiek-
szych cierpien, az po skutki najpowazniejsze”; wyrok Sgdu Najwyzszego Il KK 114/18
z dnia 4 grudnia 2018 r.: ,(...) z uwagi na niemoznos¢ powziecia oporu przez ofiare
(np. zwigzanie pod pozorem zabawy, a nastepnie seksualne wykorzystanie niemoggcej
ruszac¢ sie ofiary)”; postanowienie Sadu Najwyzszego V KK 165/21 z dnia 9 czerwca
2021 r.: ,sprzeciw osoby pokrzywdzonej nie musi by¢ jednakze oznajmiany przez caty
czas wymuszania na niej niechcianych przez nig zachowan seksualnych, gdyz zaprze-
stanie okazywania protestu (oporu) jest czesto powodowane bezsilnoscig i postrzega-
niem swojej sytuacji jako bez wyjscia”.

84 Kwestie te precyzuje T. Hanaus ek wskazujac, ze ,uniemozliwienie oporu polega nie
tylko na wykluczeniu ex ante wszelkiej mozliwosci jego stawiania, ale takze na stwo-
rzeniu bezposrednim lub posrednim oddziatywaniem na zmuszanego takiej sytuacji,
w ktorej jego ewentualny opér bytby bezskuteczny” (T. Hanausek, Przemoc...,
s. 119). Podobnego zastrzezenia nie czynig jednak pozostali autorzy wypowiadajgcy
sie w niniejszym obszarze. Mimo, iz uwaga T. Hanauska po czesci rozjasnia przed-
stawiong powyzej niescisto$¢ terminologiczng, pozwala ono réwnoczesnie jeszcze do-
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Analizujgc wypowiedzi polskich autorow rozwazajgcych w przedmio-
cie interpretacji pojecia oporu trudno nie odnies¢ wrazenia, ze postugujac
sie tym zwrotem zapewne chodzi im o co$ znacznie wiecej, anizeli o do-
wolny, jakkolwiek subtelny przejaw braku zgody partnera na podjecie ob-
cowania ptciowego. Pomimo, jak mozna przypusci¢, zaakceptowania
przez doktryne pogladu, iz ,jedyng okolicznoscig konstytutywng (oporu —
uwaga Autora) jest (...) fakt istnienia negatywnej decyzji woli ofiary i jej
uzewnetrznienie”®, jednoczesnie w literaturze powszechnie wskazuje sie
na dodatkowy, integralny komponent oporu, jakim jest jego stanowczos¢.
Zdaniem V. Konarskiej-Wrzosek ,sprzeciw, ktory jest warunkiem sine
gua non typu przestepstwa zgwatcenia, musi by¢ przez ofiare wyraznie
zamanifestowany”®. M. Bielski uwaza natomiast, ze ,do przyjecia, ze
opor wystgpit (...) niezbedne jest obiektywnie dostrzegalne dla sprawcy
podjecie oporu w czasie stosowania przemocy, gdyz tylko wtedy mozna
przyjac, ze ofiara wyraza sprzeciw wobec takiej formy przymuszenia jej
do podjecia okreslonej czynnosci seksualnej (...)"®". Z powyzszymi te-
zami nie mozna sie zgodzi¢. Opér ofiary zgwatcenia, stanowigcy oko-
licznos¢ pozytywnag, stuzy na gruncie art. 197 k.k. wykazaniu przestanki
negatywnej w postaci braku dobrowolnie wyrazonej przez jednostke
zgody na podjecie przez nig wspoétzycia seksualnego. Nie nalezy jed-
nak w zadnym wypadku utozsamia¢ oporu w ogodle z tymi tylko jego
przejawami, ktére, ze wzgledu na swojg intensywnos¢, wyrdznia realna
moc dowodowa w ramach postepowania karnego. Stanowczo$¢ oporu
nie jest tez warunkiem koniecznym przypisania sprawcy umysinosci,
albowiem $wiadczy o niej wytgcznie swiadomos$é napastnika niekon-
sensualnosci inicjowanego zblizenia intymnego lub uzyskania zgody na
jego podjecie w wyniku btedu ofiary. Nalezy w konsekwencji stwierdzic,

sadniej zakwestionowaé celowo$¢ postugiwania sie pojeciem uniemozliwienia ofierze
stawiania oporu w sytuacjach, gdy op6r pokrzywdzonego ewidentnie istnieje, a jest je-
dynie ttumiony przez sprawce.

8 M. Filar, Przestepstwo..., s. 96.

86V. Konarska-Wrzosek, (w:) Kodeks..., komentarz do art. 197 k.k., teza 10; por.
postanowienie Sgdu Najwyzszego V KK 165/21 z dnia 9 czerwca 2021 r.: ,sprzeciw,
ktory jest warunkiem koniecznym przestgpstwa zgwatcenia, musi by¢ przez ofiare wy-
raznie zamanifestowany, cho¢ moze to nastgpi¢ w rézny sposob”.

87M. Bielski, (w:) Kodeks..., komentarz do art. 197 k.k., teza 43; por. wyrok Sgdu Ape-
lacyjnego w Katowicach Il Aka 72/09 z dnia 8 kwietnia 2009 r.: ,czyn z art. 197 k.k. sta-
nowi zamach na wolnos¢ seksualng ofiary oraz nie musi fgczyé sie z powstaniem na
ciele w wypadku zgwatcenia obrazen i o ile uzewnetrzniony jest brak zgody pokrzyw-
dzonej, racjonalnie do proporcji sit, to mamy do czynienia z realizacjg znamion tego
przestepstwa”.
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iz, wbrew obecnemu w pismiennictwie przekonaniu®, doktryna polskie-
go prawa karnego w rzeczywistosci wcale nie odeszta od wymogu eks-
presyjnosci oporu. Zarzucone uprzednio kryterium wykorzystania przez
pokrzywdzonego wszelkich dostepnych mu srodkéw obrony zastgpiono
natomiast nowym — warunkiem wyraznosci kazdej z dostrzegalnych
oznhak braku zgody jednostki.

Przyswojenie w nauce polskiego prawa karnego de facto zawezone-
go ujecia oporu oznacza, iz w petni trafne jest w tym stanie rzeczy spo-
strzezenie krytykéw tresci aktualnie obowigzujgcego art. 197 k.k., ze
»art. 197 k.k. chroni (...) jedynie przed przetamujgcymi opor ofiary naci-
skami (...), a nie przed jakimkolwiek niekonsensualnym zachowaniem
seksualnym (...)"®°. Na uwage zastuguje w tym miejscu przypadek opi-
sany przez M. Budyn-Kulik, gdy mezczyzna niespodziewanie tapigc za
piers mijang przez siebie na drodze kobiete nie zrealizowat w ocenie
sadu znamion typu z art. 197 § 2 k.k., albowiem nie dziatat w zaden ze
wskazanych w art. 197 § 1 k.k. sposobéw®. Postepowanie napastnika
nie miato charakteru grozby, trudno tez podzieli¢ zapatrywanie autorki,
jakoby ,(...) mozna by byto zastanawiac¢ sie, czy wykorzystanie nieuwa-
gi pokrzywdzonej i zaskoczenia nie wypetnia znamienia «podstep»
(...)"°. Z uwagi na skoncentrowanie powyzszej aktywnos$ci sprawczej
na samym tylko naruszeniu przez mezczyzne nietykalnosci cielesnej
pokrzywdzonej zachowanie to zdecydowanie najblizsze byto przemocy.
Napastnik nie przetamat jednak oporu kobiety, nie sposéb réwniez przy-
jac¢, aby podjete przez niego dziatanie mogto taki opér uniemozliwi¢. Na
gruncie dotychczasowej tendencji wykfadniczej wskazane postepowa-
nie nie mogto wiec stanowi¢ ktorejkolwiek z zawartych w art. 197 § 1
k.k. postaci zachowania sprawczego.

W powyzszym Swietle nie powinno budzi¢ watpliwosci, ze art. 197
k.k. zapewnia obecnie jedynie fragmentaryczng, nie za$ cato$ciowg
ochrone przed wszelkimi zachowaniami stanowigcymi w istocie rzeczy
zgwatcenie. Przyczyna zarysowanej wadliwosci typu lezy jednak nie
w uktadzie jego znamion, a jak juz wskazano, przede wszystkim w ich
wyktadni, w szczegolnoSci za$ przestanki przemocy. Jest to wyraznie
widoczne zwtaszcza na gruncie art. 197 § 2 k.k. Ustawodawca, reagu-

8 M. Filar, Przestepstwo..., s. 95; M. Budyn-Kulik, M. Kulik, (w:) Kodeks..., ko-
mentarz do art. 197 k.k., teza 25.

89 List Rzecznika Praw Obywatelskich do Prezesa Rady Ministrow z dnia 13 lutego 2021 r.,
sygn. X1.518.88.2020.ASZ, s. 3.

OM.Budyn-Kulik, Inna..., s. 146.

9M.Budyn-Kulik, Inna..., s. 146-147.
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jac na zachodzgce w spoteczenstwie zmiany kulturowe, rozszerzyt
w Kodeksie karnym z 1997 r. zakres penalizacji komentowanego typu
0 zgwalcenie przybierajgce posta¢ wymuszenia innej czynnosci sek-
sualnej, odwotujgc sie zarazem w tredci przepisu z art. 197 § 2 k.k. do
postaci dziatania napastnika okreslonych w art. 197 § 1 k.k. Dotych-
czasowa interpretacja przemocy, oparta na koniecznosci przetamania
lub uniemozliwienia przez sprawce wyraznego oporu jednostki pozo-
staje jednak w sprzecznosci z ratio legis lezgcym u podstaw art. 197
§ 2 k.k. Immanentng cechg niejednej innej czynnosci seksualnej jest
wszak jej delikatnos¢ (jak chociazby w wypadku obmacywania po-
krzywdzonego przez napastnika®). Z powyzszym sposobem rozumie-
nia tego znamienia nie sposéb zgodzi¢ sie rowniez na gruncie art. 197
§ 1 k.k. Wraz ze zwiekszeniem sie od czasu Il pot. XX w. zakresu
swiadomosci spotecznej jasnym stato sie bowiem, ze aktywnosé
sprawcza polegajgca na fizycznym oddziatywaniu na ciato ofiary, pro-
wadzgca na ptaszczyznie przyczynowej do osiggniecia obcowania
ptciowego wcale nie musi cechowac sie intensywnoscig. Znacznemu
zmniejszeniu ulegt zarazem poziom tolerancji roznorodnych ingerencji
w sfere cielesng jednostki. Nie uwazam wiec, aby racje mieli ci przed-
stawiciele doktryny, ktérzy twierdza, ze ,(...) zamiast znamienia
«przemocy, grozbg lub podstepem» ustawodawca powinien wprowa-
dzi¢ znamie «bez zgody»"%3. Aby zapewni¢ art. 197 k.k. skutecznosé¢
nalezy raczej, jak sgdze, w pierwszej kolejnosci rozwazy¢ przyjecie
odpowiednio ukierunkowanej, poszerzonej wykfadni przemocy, nie zas
ingerowa¢ w strukture znamion komentowanego typu. Trzeba tu jed-
nak zaznaczy¢, ze problematyka zupetnosci obszaru normowania
przepisOw typizujgcych zgwaicenie jest znacznie bardziej ztozona
i wydaje sie, ze nie wyczerpuje jej modyfikacja sposobu rozumienia
tylko jednej z zawartych w art. 197 k.k. przestanek. Rewizji zapewne
wymagajg takze komponenty umiejscowione w art. 115 § 11 i 12 k.k.
sktadajgce sie tacznie na znamie grozby bezprawnej®. Z uwagi na
swoje drugoplanowe znaczenie przestanka ta pozostanie natomiast
poza zasiegiem niniejszego opracowania.

3.1.3. Geneza klasycznego ujecia przemocy

T. Hanausek, bedgcy autorem definicji przemocy, z ktérej bezpo-
srednio wywodzi sie aktualny sposéb wykftadni badanego znamienia

92Zob. M. Budyn-Kulik, Inna..., s. 147.
B M. Budyn-Kulik, M. Kulik, (w:) Kodeks..., komentarz do art. 197 k.k., teza 83.
9 Zob. A.Michalska-Warias, (w:) Przestepstwo..., s. 39-42.
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upatruje zrodta jej charakteru jako zachowania zmierzajgcego do
przetamania lub wytgczenia oporu ofiary miedzy innymi w etymologii
tego stowa wskazujgc, ze ,(...) wyraz ten okresla dziatanie za pomocg
sity zwrdécone na pokonanie kogos, stawiajgcego swg sitg opor temu
dziataniu”®. Zastosowanie wyktadni jezykowej w procesie interpretacji
poszczegolnych znamion typu czynu zabronionego ma w istocie kapi-
talne znaczenie dla zapewnienia realizacji postulatu komunikatywno-
Sci prawa karnego. Odwotanie sie do ocen wyksztatconych na gruncie
jezyka potocznego nie powinno mie¢ jednak decydujgcego wptywu na
normatywng tres¢ rozpatrywanej przestanki w sytuacji, gdy za odsta-
pieniem od przyjetego tam sposobu rozumienia poszczegolnych zwro-
tébw przemawiajg okreslone racje celowosciowe. Analizujgc gtebiej za-
patrywania autora w komentowanym obszarze jasnym staje sie nato-
miast, ze przedstawione przez niego ujecie przemocy nie jest jedynie
prostg kalkg zaczerpnietg z jezyka codziennego. Kluczowa w dgzeniu
do odnalezienia w dotychczasowej sylwetce znamienia przemocy
umocowania dla potrzeby nastawienia dziatania sprawcy na przeta-
manie lub uniemozliwienie oporu pokrzywdzonego jest zatem rekon-
strukcja jej elementow. Przemoc jest wszak wedtug opisu T. Hanau-
ska strukturg o charakterze ,dwustronnym”®. Skfadajg sie na nig
ptaszczyzny zaréwno szczegdlnego zachowania sie sprawcy oraz je-
go ,odbioru™’. Czynnikiem determinujgcym ksztatt relewantnego po-
stepowania napastnika jest tu jego subiektywne ukierunkowanie na
spowodowanie skutku w postaci przymusu®. ,Odbiorem” tej aktywno-
8ci po stronie zmuszanego jest za$ brak zgody jednostki na podejmo-
wane przez sprawce zachowanie®.

Przymus, stanowigcy rezultat zmuszania, moze naprowadzaé ofiare
na podjecie w zasadzie dowolnego zachowania, trafnie rozumianego
przez autora jako dziatanie, zaniechanie lub znoszenie'®. Wywotania
przez postugujgcego sie $srodkami fizycznymi sprawce'® nacisku w sfe-
rze motywacyjnej pokrzywdzonego nie nalezy jednak od razu utozsa-
miac z uzyciem przez niego przemocy. Dgzenie do naruszenia wolnosci
decyzji woli innej osoby musi by¢ bowiem zawsze objete zamiarem

9% T.Hanausek, Przemoc..., s. 13; por. M. Dgbrowska-Kardas, P. Kardas, (w:)
Kodeks..., komentarz do art. 280 k.k., teza 32.

% T.Hanausek, Przemoc..., s. 19.

97 T.Hanausek, Przemoc..., s. 19.

9% T . Hanausek, Przemoc..., s. 99.

9 T.Hanausek, Przemoc..., s. 125.

100 T Hanausek, Przemoc..., s. 84.

101 7oh. T. Hanausek, Przemoc..., s. 65.

Prokuratura
82 i Prawo 4, 2024



Koncepcja ,yes means yes” w perspektywie znamion przestepstwa...

bezposrednim napastnika. Nie wystarczy zatem, aby sprawca, podej-
mujgc okreslone zachowanie zmuszajgce, jedynie godzit sie na wywar-
cie za jego pomocg przymusul®, | tak, dla przyktadu, cho¢ zabér mie-
nia przewaznie wigze sie ze zmuszeniem pokrzywdzonego do zanie-
chania korzystania z odebranego mu przedmiotu, wedtug T. Hanauska
aktywnos¢ sprawcy nie nabierze jeszcze tylko z tego powodu cech
przemocy'®®. Dopdki postepowanie napastnika wewnetrznie zoriento-
wane bedzie przede wszystkim na zawladniecie cudzg rzeczg, pozba-
wienie ofiary mozliwoéci czynienia z niej uzytku pozostanie jedynie
pewnym spodziewanym skutkiem ubocznym takiej aktywnosci, miesz-
czacym sie wytgcznie w sferze zamiaru ewentualnego. W efekcie, zda-
niem autora ,(...) tylko wowczas mozna przyjg¢ (w zbiegu z zaborem)
zmuszanie przemocg, gdy sprawca zabiera rzecz po to, by zmusi¢ do
znoszenia jej braku (...)"%4,

Podzielajgc zarowno poglad o umysinym charakterze przemocy, jak
i naturze tego srodka jako narzedzia stuzgcego zmuszaniu sadze, ze
postulat kierunkowego naprowadzenia podejmowanej przez sprawce
aktywnosci na wywotanie za jej pomocg przymusu jest tym fragmen-
tem koncepcji T. Hanauska, ktéry przesgdza o nieadekwatnosci za-
proponowanej przez niego wykfadni do aktualnych potrzeb prawa kar-
nego. Wynikajgcy z powyzszego ujecia nizszy, anizeli obecnie ocze-
kiwany standard ochrony nie jest przy tym efektem niedopatrzenia au-
tora, a raczej, jak mozna przypuscic, rezultatem zupetnie odmiennego,
naturalnego niegdy$ spojrzenia na bedace przedmiotem niniejszego
opracowania zjawiska. Ta ewidentna réznica w pogladach doskonale
widoczna jest przede wszystkim na kanwie wypadkow niespodziewa-
nego doprowadzenia pokrzywdzonego do poddania sie lub wykonania
innej czynnosci seksualnej albo podjecia przez niego obcowania
ptciowego. T. Hanausek, rozwazajgc w obrebie sytuacji ,zaskakujgce-
go i raptownego podjecia czyndw nierzadnych”, najzwyczajniej nie
odnajdowat we wszystkich tego rodzaju zachowaniach elementéw
przemocy'®. Pozostawienie czesci z nich poza zasiegiem konstruo-
wanego przez autora znamienia byto wiec zabiegiem celowym. Opie-
rajgc sie na kryteriach T. Hanauska nalezatoby bowiem uznaé, ze
postepowanie napastnika nie zawsze spetnia w takich okolicznosciach

12T Hanausek, Przemoc...,s. 99, 101.
183 T Hanausek, Przemoc..., s. 101.
104 T Hanausek, Przemoc..., s. 101.
15T Hanausek, Przemoc..., s. 120.
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zatozenia funkcji zmuszajgcej przemocy!®. Dzieje sie tak wowczas,
gdy sprawca, nie podejmujgc staran o uniemozliwienie ofierze stawia-
nia oporu, od razu przystepuje do realizacji zamiaru osiggniecia za-
spokojenia seksualnego!?’. Dziatanie to pozostaje tym samym jedynie
posrednio nastawione na zmuszanie ofiary do znoszenia zainicjowa-
nego wbrew jej woli zachowania seksualnego, co wyklucza mozliwo$¢é
zakwalifikowania go jako przemoc. Samej tylko ,obiektywnej mechani-
ki stosunku piciowego” nie mozna wszak, jak wskazuje M. Filar, uznaé
za niezbedng dla przyjecia przemocy site zmuszajgcg®e.

Bedace punktem wyjscia dla prowadzonych w ramach tej czesci
wywodu rozwazah przekonanie, iz konstytutywng cechg przemocy jest
przetamywanie, wzglednie uniemozliwianie ofierze stawiania oporu!®
wywodzi sie zatem z zaltozenia, ze tylko zachowania subiektywnie
ukierunkowane na pokonanie lub wylgczenie oporu pokrzywdzonego
mogg stanowi¢ objete zamiarem bezpos$rednim napastnika zmusza-
nie''®, Cho¢ zaréwno przedstawiciele obecnej nauki, jak i praktyki
prawa karnego z calg pewnoscig nie odczytujg sensu znamienia
przemocy przez pryzmat rezultatow analizy T. Hanauska, to jednak
w dalszym ciggu odwotujg sie oni do definicji wskazanego zwrotu wy-
pracowanej wlasnie przez tego autora. Przyczyny takiego stanu rze-
czy mozna zapewne upatrywac¢ w braku pogtebionej refleksji nad isto-
tg tego znamienia, jak rowniez w obstawaniu przy ugruntowanym
w polskim pismiennictwie i orzecznictwie wagskim rozumieniu pojecia
oporu. Majgc na uwadze uwypuklone powyzej wady zaprezentowane-
go ujecia przemocy, skutkujgcego nadmiernym ograniczeniem zakre-
su zachowan zdolnych do realizacji znamion typéw z art. 197 § 1 i 2
k.k., nalezy zarazem stwierdzi¢, ze brak jest obecnie jakichkolwiek
racji przemawiajgcych za dalszym utrzymywaniem tego rodzaju wy-
ktadni omawianej przestanki. Odrzuci¢ trzeba tym samym, jako ana-
chroniczne, obecne w aktualnej doktrynie przeswiadczenie, iz ,w sy-
tuacjach braku oporu po stronie pokrzywdzonego nie mozna moéwic
0 uzyciu przemocy”'l. Opér nie miesci sie wszak, wedtug mnie,
w granicach zbioru elementéw definiujgcych to znamie. Przemoc po-

106 por, M. Filar, Przestepstwo..., s. 97-98.

17T, Hanausek, Przemoc..., s. 120.

108 M, Filar, Przestepstwo..., s. 98.

19T Hanausek, Przemoc..., s. 123.

10T Hanausek, Przemoc..., s. 120.

1M, Bielski, (w:) Kodeks..., komentarz do art. 197 k.k., teza 43; por. M. Budyn-
Kulik, M. Kulik, (w:) Kodeks..., komentarz do art. 197 k.k., teza 25.
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winna by¢ natomiast rozumiana jako kazde fizyczne oddziatywanie na
ciato innego cziowieka poprzez wejscie z nim w bezposredni kontakt
w wypadku, gdy nie wyrazit on na to, cho¢by niedobrowolnej, zgody.
Wystarczy wiec, aby sprawca jedynie godzit sie na wywotanie za
sprawg podjetej przez siebie aktywnosci przymusu. Analize problema-
tyki przemocy innego rodzaju postanowiono zarazem pozostawic
w tym miejscu poza zakresem prowadzonego wywodu i przedstawione
ujecie ograniczono jedynie do zagadnienia przemocy wobec osoby.

3.1.4. Nowe ujecie przemocy

Na przemoc w zaproponowanym przeze mnie ksztatcie sktadajg sie
zatem dwa elementy. Sg nimi Swiadomos¢ sprawcy braku wyrazenia
przez pokrzywdzonego zgody na nawigzanie z nim kontaktu fizyczne-
go oraz naruszenie przez napastnika nietykalnosci cielesnej ofiary.
W doktrynie nie budzi przy tym watpliwosci, ze ,brak zgody to zarow-
no brak pozytywnej decyzji, jak rowniez wyrazenie decyzji negatyw-
nej”'’2. Przemocg mogg okazaé sie wiec nawet najbardziej tagodne
formy nieuprawnionej wiezi cielesnej, niezaleznie od tego czy i jak in-
tensywny opér jednostka stawiata napastnikowi''®. Oznacza to, ze na
gruncie art. 197 k.k. komentowane znamie mogg realizowa¢ dziatania
polegajgce juz nawet na rozhieraniu czy obmacywaniu pokrzywdzo-
nego lub przytrzymywaniu go w trakcie stosunku seksualnego, na
przekor jego woli. Co wazne, bez znaczenia pozostaje w tym sSwietle
ewentualna niedobrowolnos¢ zgody lub oparcie jej na btedzie, wszak
zaprezentowany sposob interpretacji znamienia przemocy bazuje
w petni na konstrukcji zgody jako okoliczno$ci przesadzajgcej o pier-
wotnym braku bezprawnosci wartosciowanego zachowania. Motywy
przyswiecajgce udzieleniu przyzwolenia nie przekreslg jego skuteczno-
Sci jako czynnika decydujgcego o legalnosci ocenianego postepowania.
Moga one jednak wykluczy¢ uznanie go za wyraz prawnie relewant-
nego zadysponowania wolnoscig seksualng jednostki, prowadzgc
w rezultacie do wypetnienia znamion ktérego$ z zawartych w rozdziale
XXV Kodeksu karnego typéw czynow zabronionych. Chroniong w ra-
mach tej czesci ustawy karnej wartoscig, poza obyczajnoscig seksu-
alng, jest bowiem przede wszystkim zdolnos¢ pokrzywdzonego do
nieskrepowanego decydowania o wtasnej sferze seksualnej, o zacho-
waniu ktorej, w takich okolicznosciach, nie sposéb mowié.

1123, Warylewski, (w:) System..., § 23. Przestepstwo zgwaicenia (art. 197 k.k.), teza 107.
113 Por. M. Filar, Przestepstwo..., s. 94.
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Ze wzgledu na subtelny charakter niejednej innej czynnos$ci seksu-
alnej, jak i nature aktu seksualnego jako kompleksu ruchéw opartych
na ciggtej bliskosci fizycznej pomiedzy partnerami powyzsze, szerokie
ujecie przemocy jest szczegdblnie uzyteczne zwiaszcza na gruncie
omawianego w ramach niniejszej pracy przestepstwa zgwatcenia. Mo-
ze ono jednak z powodzeniem znalez¢ zastosowanie w odniesieniu do
kazdego innego typu czynu zabronionego znamiennego uzyciem
przemocy, nie tworzgc przy tym ryzyka nadmiernego zwiekszenia za-
siegu jego penalizacji. Nalezy bowiem rozrézni¢ ptaszczyzny zakwali-
fikowania okreslonego zachowania jako przemoc i przyjecia jego
zdolnosci do realizacji elementéw danego typu. Trudno wszak zatozy¢
zdolnos¢ kazdego aktu naruszenia nietykalnosci cielesnej kobiety,
stanowigcego w istocie przemoc, do wypetnienia przestanek przestep-
stwa z art. 153 k.k., skutkujgcego przerwaniem cigzy. Pomimo stwier-
dzenia w postepowaniu sprawcy elementow przemocy niekiedy nie
bedzie zatem mozliwe uznanie, aby jego aktywnos¢ zmierzata bezpo-
srednio do realizacji znamion konkretnego przestepstwa. W razie za-
stosowania sity niewspotmiernie niskiej do osiggniecia zamierzonego
przez napastnika celu nalezatoby natomiast rozwazy¢ konstrukcje usi-
towania nieudolnego.

3.2. Ocena potrzeby modyfikacji opisu typu zgwatcenia w Polsce
i Stanach Zjednoczonych

Realny potencjat przede wszystkim odpowiednio ukierunkowanej,
poszerzonej wykfadni wybranych znamion z art. 197 k.k. do wyelimi-
nowania zobrazowanego powyzej problemu dotykajgcego polskg re-
gulacje zgwatcenia pozwala zakwestionowac potrzebe przeprowadze-
nia nowelizacji tego typu polegajgcej na usunieciu z jego opisu po-
szczegolnych form dziatania sprawcy. Wbrew rozpowszechnionemu
wsrod zwolennikéw reformy art. 197 k.k. przekonaniu''4, uzasadnienia
dla oparcia konstrukcji komentowanego przestepstwa na ujetym
expressis verbis znamieniu braku dobrowolnie udzielonej przez jed-
nostke zgody nie mozna wszak z catg pewnoscig wyprowadzi¢ z zapi-
séw prawnomigedzynarodowych. Pomimo, iz art. 36 wigzgcej Polske

114 ist Rzecznika Praw Obywatelskich do Prezesa Rady Ministréw z dnia 13 lutego 2021 r.,
sygn. X1.518.88.2020.ASZ, s. 2—4; Projekt ustawy z dnia 8 marca 2021 r. 0 zmianie
ustawy — Kodeks karny, druk nr 1091, Sejm IX Kadencji, s. 3-5; List Rzecznika Praw
Obywatelskich do Ministra Sprawiedliwosci, Prokuratora Generalnego z dnia 14 lipca
2021 r., sygn. X1.518.88.2020.ASZ, s. 4.
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Konwencji Stambulskiej!*® zobowigzuje jg do przyjecia odpowiednich
Srodkow dla zapewnienia petnej kryminalizacji niekonsensualnych
stosunkéw piciowych i innych czynnosci seksualnych, jej tres¢ w zad-
nym wypadku nie wymaga, aby uchwalane w tym celu przepisy prawa
wprost implementowaty do krajowej ustawy karnej przestanke braku
dobrowolnej zgody pokrzywdzonego. | choé¢, z uwagi na zachodzgcag
w zakresie normowania przepiséw z art. 197 § 1 i 2 k.k. luke, Polska
rzeczywiscie nie spetnia obecnie w petni powyzszych wytycznych
prawa miedzynarodowego, uchybienie to nie przesgdza jeszcze sa-
modzielnie o koniecznosci nadania art. 197 k.k. innego brzmienia.
Wynikajacy z Konwencji Stambulskiej standard mozna bowiem po-
myslinie zrealizowac¢ takze na gruncie art. 197 k.k. w jego dotychcza-
sowym ksztatcie. Art. 197 k.k., penalizujgc za sprawg przestanki pod-
stepu pewne dobrowolne zachowania seksualne, juz teraz zapewnia
zresztg we wskazanym obszarze wyzszy poziom ochrony, anizeli ten,
ktéry zostat ustanowiony w Konwencji.

Do zmiany opisu znamion typu z art. 197 § 1 k.k. nie przekonuje
réwniez argument autoréw projektu ustawy zawartego w druku sejmo-
wym nr 1091, iz na gruncie dotychczas obowigzujgcego stanu prawne-
go ,domniemywa sie (...) automatyczng zgode na obcowanie ptciowe
i dopiero ujmowalny dowodowo sprzeciw jest dowodem braku zgo-
dy”6, W toku postepowania karnego domniemywa sie wszak nie zgode
pokrzywdzonego, a brak winy oskarzonego. Ujecie zgwatcenia od stro-
ny negatywnej nie przeniostoby wiec ciezaru udowodnienia faktu uzy-
skania od pokrzywdzonego przyzwolenia na podjecie okreslonego za-
chowania seksualnego na osobe przypuszczalnego sprawcy. Powin-
nos¢ wykazania realizacji przez niego znamion zgwatcenia w dalszym
ciggu spoczywataby wytgcznie na oskarzycielu. Bylby on przy tym
w praktyce zmuszony opiera¢ sie na stosowanym dotychczas katalogu
srodkow dowodowych, albowiem spetnienia przestanki braku $wiado-
mej i dobrowolnej zgody jednostkill’ nie sposéb wykazaé inaczej, ani-
zeli poprzez zespot okolicznosci pozytywnych wykorzystywanych jak
dotad w sprawach z zakresu przestepstwa zgwatcenia. Modyfikacja art.

15Konwencja Rady Europy o zapobieganiu i zwalczaniu przemocy wobec kobiet i prze-
mocy domowej, sporzgdzona w Stambule dnia 11 maja 2011 r., Dz. U. z 2015 r., poz.
961, dalej: Konwencja Stambulska.

116 projekt ustawy z dnia 8 marca 2021 r. o zmianie ustawy — Kodeks karny, druk nr 1091,
Sejm I1X Kadencji, s. 6.

117 Projekt ustawy z dnia 8 marca 2021 r. o zmianie ustawy — Kodeks karny, druk nr 1091,
Sejm IX Kadencji, s. 1.
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197 § 1 k.k. nie zmienitaby zatem w zasadzie nic w sposobie rozstrzy-
gania w przedmiocie odpowiedzialnosci karnej sprawcéw omawianego
typu, pozostajgc zarazem, jako regulacja z zakresu prawa materialnego
0 randze ustawowej, bez wptywu na zakorzeniong w Konstytucji proce-
sowg pozycje pokrzywdzonego i oskarzonego.

Inkorporacja do opisu znamion przestepstwa zgwatcenia przestanki
braku dobrowolnie udzielonej przez jednostke zgody, o ile niewatpliwie
zwiekszytaby po czesci skutecznosc¢ przepiséw z art. 197 § 1 i 2 k.k.
w zapewnianiu dostatecznego poziomu ochrony przed réznorakimi ata-
kami na tle seksualnym, o tyle réwnolegle doprowadzitaby do nadmier-
nego rozszerzenia zakresu ich kryminalizacji. Zgodnie z literalnym
brzmieniem zmodyfikowanego w ten sposob art. 197 k.k. za karalne na-
lezatoby bowiem uznac¢ wiele niedobrowolnych kontaktow intymnych, kté-
rych nie powinno sie w zadnym razie utozsamia¢ ze zgwatceniem. Mowa
tu o tych sytuacjach, gdy inicjator zachowania seksualnego doprowadza
inng osobe do podjecia pewnych czynnosci intymnych stosujgc wobec
niej takg forme nacisku kompulsywnego, ktéra pozostaje poza zasiegiem
regulacji prawa karnego. Dotyczy to takze okolicznosci, w ktérych jed-
nostka, przystepujgc do obcowania ptciowego, wykorzystuje powstaty juz
wczesniej w sferze procesu decyzyjnego partnera przymus, wywotany
za sprawg towarzyszacych mu prawnokarnie nieistotnych motywacii.
| tak, dla przyktadu, kobieta wyrazajgca zgode na odbycie stosunku
piciowego z mezczyzng, ktéry zagrozit jej zdradg decyduje sie na przy-
stgpienie do wspotzycia seksualnego w sposob niedobrowolny. Podob-
nie, za konsensualny nie mozna uzna¢ aktu ptciowego podjetego wy-
tgcznie z uwagi na przyswiecajgce pewnej osobie poczucie powinnosci
matzenskiej. Bez wzgledu na majgcy w obu tych wypadkach miejsce
czesciowy paraliz woli dysponenta dobra prawnego w postaci wolnosci
seksualnej, nie sposob twierdzi¢, aby w ktérymkolwiek z nich doszto do
zgwatcenia. Mimo to, zdarzenia o powyzszym charakterze miescityby
sie w obszarze normowania przepiséw z art. 197 k.k. w nadanym im na
skutek nowelizacji brzmieniu. Reforma wprowadzajgca do opisu zna-
mion przestepstwa zgwatcenia przestanke braku dobrowolnej zgody
jednostki wobec obcowania ptciowego ingerowataby zatem nadmiernie
w sfere zycia osobistego obywateli, godzac w istote prawa karnego jako
instrumentu ultima ratio.

Niezaleznie od tego, niniejsza zmiana uniemozliwiataby rownoczesnie
objecie zasiegiem penalizacji art. 197 k.k. pewnych wariantéw zachowa-
nia sprawczego ujmowanych jak dotgd w ramach przestanki podstepu.
Ofiara wyrazajgc zgode na podjecie okreslonego zachowania seksualne-
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go pod wpltywem btedu co do istotnych pobudek warunkujgcych ksztatt
jej decyzji w przedmiocie zaangazowania piciowego'*® robi to bowiem
dobrowolnie. Dzieje sie tak ze wzgledu na brak jakichkolwiek bezpraw-
nych naciskow wywieranych wowczas przez sprawce w obrebie jej war-
stwy motywacyjnej. Powyzszego ubytku w obszarze kryminalizacji prze-
stepstwa zgwatcenia z catg pewnoscig nie sposob jednak wypetié¢ po-
przez umieszczenie w opisie jego znamion dodatkowe]j przestanki zgody
Swiadomej, wykorzystanej w tresci projektu ustawy zawartego w druku
sejmowym nr 1091'1°. Postuzenie sie nig bytoby zabiegiem zbytecznym,
wszak juz z racji wyrazenia przez pokrzywdzonego skutecznego przy-
zwolenia w przedmiocie obcowania ptciowego wynika fakt udzielenia go
w sposob swiadomy. W wypadku uposledzenia zdolnosci jednostki do
rozpoznania znaczenia swojego zachowania nie mozna natomiast
w ogoéle mowi¢ 0 powzieciu przez nig w tym stanie jakiejkolwiek decyziji
woli. Znamie zgody Swiadomej nie wprowadzitoby zatem Zadnej nowej
tresci normatywnej wzgledem osadzonej samodzielnie w tresci przepisu
karnego przestanki zgody dobrowolnej.

Wszystko to prowadzi do wniosku, ze zdefiniowanie przez ustawo-
dawce zgwatcenia od strony negatywnej nie przyniostoby w zasadzie
zadnych wymierne korzysci, ktorych nie mozna by bylo pomysinie
osiggnac¢ takze innymi zabiegami. Nalezy pomimo tego przyznac, iz
niewykluczone, aby taki manewr przyczynit sie do wzrostu poziomu
Swiadomosci spotecznej w zakresie miedzyludzkich kontaktéw seksu-
alnych poprzez wyrazne uwypuklenie w tresci przepisu typizujgcego
z art. 197 § 1 k.k. wymogu zapewnienia przez inicjatora zblizenia in-
tymnego uprzedniej zgody partnera na podjecie wspotzycia ptciowego.
Nastgpitoby to jednak, jak juz wykazano, kosztem z jednej strony
nadmiernej kryminalizacji zycia prywatnego obywateli, z drugiej zas
ostabienia regulacji zgwatcenia w prawidtowo funkcjonujgcym jak do
tej pory obszarze. Ponadto, modyfikacja znamion omawianego prze-
stepstwa polegajgca jedynie na wyeliminowanie z jego opisu po-
szczegolnych postaci zachowania sprawczego, niepotgczona z uregu-
lowaniem kwestii prawnie relewantnych form, w ktérych mogtaby zo-
sta¢ udzielona zgoda na podjecie pewnego zachowania seksualnego,
najpewniej nie zmniejszytaby w zadnym stopniu ryzyka popadnigcia
sprawcy w btad co do faktu uzyskania przez niego takiego przyzwole-
nia. Zgwatcenie pozostatoby zarazem w dalszym ciggu przestep-

118 M. Bielski, (w:) Kodeks..., komentarz do art. 197 k.k., teza 52.
119 Projekt ustawy z dnia 8 marca 2021 r. o zmianie ustawy — Kodeks karny, druk nr 1091,
Sejm IX Kadencji, s. 1.
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stwem trudnym do wykazania i z uwagi swojg nature, jako zdarzenia
o charakterze intymnym, majgcego niejednokrotnie miejsce wytacznie
pomiedzy dwoma osobami, czesto pod nieobecnos¢ swiadkow, wcigz
rodzitoby ono szereg probleméw dowodowych, niemozliwych do roz-
wigzania na gruncie prawa materialnego.

Mimo, iz oparcie konstrukcji przestepstwa zgwatcenia na wyrazonym
expressis verbis znamieniu braku zgody pokrzywdzonego wzgledem
okreslonego zachowania seksualnego bytoby w Polsce btedem, nie
oznacza to bynajmniej, aby takie rozwigzanie nie mogto przynies¢ ko-
rzystnych rezultatébw w pozostatych porzgdkach prawnych. Dotyczy to
w szczegolnosci Standw Zjednoczonych, gdzie za przeprowadzeniem
reformy prawa karnego w analizowanym obszarze zdajg sie przema-
wiac poniekad inne, anizeli w Polsce wzgledy. Typowe dla common law
wysoce kazuistyczne podejscie do redakcji poszczegdélnych przepisow
prawa, obowigzujgce przez lata w wiekszosci legislacji stanowych ar-
chaiczne regulacje przestepstwa zgwatcenia (w brzmieniu niejedno-
krotnie pokrywajgcym sie z trescig XVIlI-wiecznej definicji W. Blacksto-
ne’a)'?’, a takze literalna wyktadnia ich znamion doprowadzity do rozwi-
niecia sie tam nieporéwnywalnego z zachodzgcym na gruncie polskiego
art. 197 k.k. fragmentaryzmu w zakresie kryminalizacji zachowan sta-
nowigcych de facto zgwatcenie. Dalsze rozbudowywanie rape law o ko-
lejne, nieuwzglednione uprzednio w ramach jego przepisow warianty
aktywnosci sprawczej bytoby w niniejszym sSwietle dziataniem oczywi-
Scie niecelowym, ktére wraz z uptywem lat przyczynitoby sie zapewne
do wzmozenia niewydolnosci tej dziedziny amerykanskiego prawa kar-
nego. W powyzszych warunkach uzasadnione jest zatem radykalne od-
ciecie sie od dotychczasowego sposobu formutowania znamion prze-
stepstwa zgwatcenia na rzecz ich nowego, zgeneralizowanego ujecia,
opartego na zatozeniach koncepcji ,yes means yes”. Podejscie to jest
o tyle trafne, ze, odwrotnie anizeli ma to miejsce w Polsce, starania
0 podwyzszenie poziomu ochrony przed réznorakimi atakami na tle
seksualnym za sprawg odpowiednio ukierunkowanej wyktadni wybra-
nych przestanek omawianego typu najprawdopodobniej okazatyby sie
w wielu jurysdykcjach stanowych nieskuteczne. Nalezy wszakze uznac,
iz z uwagi na odmienng specyfike systemu amerykanskiego prawa kar-
nego, zorganizowanego w oparciu o konstrukcje gradacji przestepstw,
interpretacja znamienia przemocy (ang. force) w Stanach Zjednoczo-
nych nie powinna raczej obejmowac wszelkich wypadkdéw niepozgdanej

120 Zoh. Georgia Code § 16-6-1, (2011).
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ingerencji sprawcy w sfere nietykalnosci cielesnej ofiary, a jedynie te
przejawy kontaktu fizycznego, ktére swojg intensywnoscig przewyzsza-
ja natezenie sity miesni niezbednej do odbycia stosunku seksualne-
go®?!, Tylko wéwczas mozliwe bytoby bowiem postuzenie sie tg prze-
stankg w charakterze tzw. grading factor!?> do rozréznienia pomiedzy
podstawowymi typami zgwalcenia, skoncentrowanymi wytgcznie na
istocie nagannosci penalizowanego zachowania, a ich mnogimi typami
kwalifikowanymi, cechujgcymi sie zwiekszonym stopniem dolegliwosci
dla pokrzywdzonego, np. ze wzgledu na zastosowanie przez napastni-
ka wasko rozumianej sity fizycznej'%.

W poréwnaniu do prawodawcéw w poszczegolnych jurysdykcjach
stanowych polski ustawodawca, nie bedgc zwigzany barierami wyni-
kajgcymi z natury systemu common law, dysponuje wachlarzem
o wiele bardziej wysublimowanych narzedzi interpretacyjnych pozwa-
lajgcych mu na wyeliminowanie luki zachodzgcej w zakresie normo-
wania przepiséw z art. 197 k.k. nie dokonujgc jednoczesnie modyfika-
cji ich brzmienia. Nie powinien on zatem w powyzszym swietle bezre-
fleksyjnie implementowaé do polskiego porzadku legislacyjnego roz-
wigzan zaprojektowanych z myslg o potrzebach i ograniczeniach zu-
petnie odmiennej kultury prawnej. W tym miejscu mozna juz tylko na
marginesie zaznaczy¢, ze rozwigzaniem alternatywnym wzgledem te-
go, ktore zostato zaproponowane w ramach niniejszego opracowania
mogtoby okazac sie gruntowne przemodelowanie wigkszej czesci roz-
dziatu XXV Kodeksu karnego. Podejscie to znaczaco utatwitoby za-
pewne zerwanie z narostg wokot art. 197 k.k. tradycjg interpretacyjna.
Najprawdopodobniej pozostatoby ono jednak bez wptywu na szerszy,
nieograniczony w zadnym wypadku jedynie do przestepstwa zgwatce-
nia problem nieprawidtowej wykfadni znamienia przemocy, mogacego
budzi¢ watpliwosci rozcztonkowania go na przemoc wobec oséb oraz
przemoc posrednig (nakierowang na rzeczy), a takze dosc¢ restrykcyj-
nego rozumienia przestanki grozby bezprawne;j.

121 Tentative Draft No. 5, Model Penal Code: Sexual Assault and Related Offences,
s. 78-79, 81-82.

122 Thum. whasne: miernik stopniowalnosci.

123 Tentative Draft No. 5, Model Penal Code: Sexual Assault and Related Offences,
S. 81-82.
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B. tabus

The concept of “yes means yes” in the
perspective of the elements of the crime of rape
in the Polish Criminal Code

Abstract

The considerations included in the study are devoted to analyzing the
need to amend Article 197 § 1 of the Penal Code in accordance with the
trend gaining popularity in recent years in the legislations of a number of
European countries and the common law system to define rape from the
negative side, that is, through the prerequisite of lack of consent of the
partner. After all, it is argued that in a situation where the perpetrator
leads the victim to sexual intercourse other than by violence, unlawful
threat or deception, even if she did not consent to sexual intercourse, the
act would not constitute an offense under Article 197 § 1 of the Penal
Code. The focal point of the analysis conducted was made the interpreta-
tion of the signifier of violence, and a critical assessment was expressed
of the way this premise has been understood to date.

Key words

Rape, violence, sexual intercourse, other sexual activity, “no means
no”, ‘yes means yes”, lack of consent.
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Postepowanie dyscyplinarne wobec skazanych
uregulowane w kodeksie karnym wykonawczym
a standardy konstytucyjne rzetelnego procesu

Streszczenie

Autor wyprowadza geneze postepowania dyscyplinarnego wobec
skazanych, z przyznanego przez ustawodawce prawa dla rozmaitych
Jjednostek organizacyjnych do dyscyplinowania swoich cztonkéw, w celu
zachowania standardow etycznych i porzadku. Orzecznictwo sgdowe
dopuszcza wymierzanie kar przez te jednostki organizacyjne pod wa-
runkiem zachowania konstytucyjnych standardéw rzetelnego procesu
i kontroli sgdow powszechnych nad orzecznictwem dyscyplinarnym.
Zdaniem Autora tylko cze$¢ tych standardéw jest respektowana w ko-
deksie karnym wykonawczym. W artykule jest przedstawiony postulat
zmian ustawodawczych, aby postepowanie dyscyplinarne byto zgodne
ze standardami konstytucyjnymi.

Stowa kluczowe

Kodeks karny wykonawczy, postepowania dyscyplinarne wobec
skazanych.

1. Uwagi ogolne

Pozbawienie wolnosci cztowieka i umieszczenie go w zaktadzie
karnym jest najciezszg dolegliwoscig stosowang na podstawie orze-
czenia sgdowego przez demokratyczne panstwo wobec obywateli.
Nastgpi¢ moze nie tylko podczas wykonania prawomocnego wyroku
pozbawiajgcego wolnosci, ale takze w wyniku zastosowania aresztu
tymczasowego (art. 263 k.p.k.), albo kary porzadkowej (art. 287

1Dr Andrzej Nogal, sedzia Wojewddzkiego Sadu Administracyjnego w Warszawie,
ORCID 0000-0003-0316—4310.
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k.p.k.). Ani jednak kodeks karny, ani kodeks postepowania karnego
nie definiujg na czym szczegdétowo ma polega¢ pozbawienie wolnosci
orzeczone na mocy wymienionych przepiséw, pozostawiajgc to ko-
deksowi karnemu wykonawczemu i wydanym na jego podstawie prze-
pisom wykonawczym. W razie zawinionego naruszenia nakazow lub
zakazéw wynikajgcych z ustawy, regulaminu lub innych przepiséw
wydanych na jej podstawie, w tym za wykroczenia popetnione pod-
czas pobytu w zaktadzie karnym, albo ustalonego w zaktadzie karnym
lub miejscu pracy porzadku, skazany ponosi odpowiedzialnos¢ dyscy-
plinarng w trybie przewidzianym w art. 142-149 k.k.w.

Ustawa ta zostata uchwalona jeszcze przed wejsciem w zycie obecnej
Konstytucji RP, stad w petni uzasadnione jest zbadanie zgodnosci norm
regulujgcych postepowanie dyscyplinarne ze standardami konstytucyj-
nymi. W pracy niniejszej natomiast nie bedzie omawiane szczegotowo,
ani przebieg samego postepowania dyscyplinarnego, ani tez tryb zaskar-
zania decyzji do sadu penitencjarnego, albowiem materia ta zostata juz
szczegbtowo omowiona w literaturze przedmiotu?.

2. Geneza odpowiedzialnosci dyscyplinarnej

Odpowiedzialnos¢ dyscyplinarna w prawie polskim jest niezwykle
powszechna, gdyz wystepuje na gruncie ponad 50 ustaw?®, obejmuja-
cych tak rozbiezne kategorie podmiotéw, jak np. odpowiedzialnos¢
dyscyplinarna sedziow i skazanych. Nic wiec dziwnego, ze pomimo
pewnych podobienstw konstrukcyjnych, odpowiedzialnos¢ dyscypli-
narna wykazuje takze istotne réznice. Wigza¢ je mozna z genezg od-
powiedzialnosci dyscyplinarnej, ktéra pomimo wspdlnej nazwy ma
rozbiezne korzenie. Poczatkdéw odpowiedzialno$ci dyscyplinarnej, od-
rebnej od karnej czy cywilnej, dopatrywa¢ sie mozna prawie rzym-
skim, ktore postugiwato sie koncepcjg disciplina militaris jako zbiorem
regut dotyczgcych postepowania i karania zotnierzy armii rzymskiej

2 Przyktadowo, omawia przebieg postepowania dyscyplinarnego i zaskarzania decyzji
B.Z6rawska (w:) J. Hotda, Z. Hotda, B. Zo6rawska, Prawo karne wykonawcze,
Warszawa 2012, s. 175 i nast., czy tez praca E. M. Guzik-Makaruk, Kilka uwag
0 odpowiedzialnosci dyscyplinarnej skazanych odbywajgcych kare pozbawienia wolno-
$ci, w: X lat obowigzywania Kodeksu karnego wykonawczego. Praca zbiorowa pod red.
S.Lelentalai G. Szczygiet, Biatystok 2009 i Sz. Tarapata, Podstawy zaskarze-
nia skargi z art. 7 § 1 Kodeksu karnego wykonawczego na decyzje organéw wykonuja-
cych orzeczenia (zagadnienia wybrane), Cz.PKiNP 2020, nr 3, s. 27-42.

3Za: R. Gietkowski, Odpowiedzialno$¢ dyscyplinarna w prawie polskim, Gdansk
2013, s. 13.
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w celu wymuszenia na nich karnosci i postuchu®. Zotnierzy karano cie-
lesnie i nawet Smiercig, a zasadniczym celem postepowania byta pre-
wencja ogolna. Sadzit dowddca albo osoba przez niego oddelegowa-
na. Z tej przyczyny tez gwarancje procesowe obwinionych byty mocno
zredukowane w porownaniu ze standardowym postepowaniem kar-
nym. W podobny sposdb Rzymianie zarzgdzali wiezniami, czy nawet
ludami podbitymi. Nie byta to jednak swoista rzymska innowacja kultu-
rowa, gdyz Rzymianie przeniesli po prostu na grunt publicznoprawny,
wypracowany na gruncie zarzgdzania rodzing i majatkiem rzymskim
model, w ktérym pater familias miat dowolno$¢ w karaniu domownikéw
i niewolnikéw, a jedynym spotecznym ograniczeniem byt wymdg po-
wotania do sgdzenia ciezszych przypadkéw konsylium (iudicium do-
mesticum), ztozonego z domownikow lub przyjaciot®. W kulturze rzym-
skiej istotng role spoteczng odgrywaty takze stowarzyszenia zawodo-
we rzemiesinikéw i robotnikow (collegia), oraz stowarzyszenia religij-
ne, oparte na swobodzie zrzeszania sie, ktére wobec swoich czionkow
postugiwaty sie systemem sankcji honorowych, a najciezszg karg byto
wydalenie ze stowarzyszenia®.

Powyzsze dwa modele dyscyplinarne przeniesione zostaty takze na
grunt nowozytnej Europy oraz Polski. Punktem wspdlnym dla nich byta
koncepcja autonomii wewnetrznej danej jednostki spotecznej, wraz
z prawem do dyscyplinowania cztonkéw tej jednostki. Chodzito tu
o tak rézne struktury jak: armia, zakfady karne, korporacje zawodowe,
rodzina (do niej zaliczano i stuzbe), zaktady pracy. Korporacje zawo-
dowe (rzemieslnicy, wolne zawody, urzednicy, oficerowie) postugiwaty
sie i postugujg systemem wzorowanym na ogdlnym postepowaniu
karnym i stosujgcym wobec cztonkéw sankcje honorowe. W stosun-

4 Obszernie geneze dyscypliny wojskowej omawia K. L op atecki, ,Disciplina militaris”
w wojskach Rzeczypospolitej do potowy XVII wieku, Biatystok 2012, s. 27 i nast.,
wskazujgc, iz prawo wojskowe jest niezwykle waznym srodkiem wymuszajgcym po-
stuszenstwo, regulujgcym wewnetrzny porzadek, ksztattujgcym wtasciwe cechy cha-
rakteru, w kohAcu zapewniajgcym przestrzeganie podstawowych regut zachowania
wobec ludnosci cywilnej.

5 Szerzej: W. Litewski, Rzymski proces karny, Krakow 2003, s. 11 i nast.

6 Jak wskazuje B. Sitek: ,Wewnetrzne stosunki stowarzyszenia byly regulowane przez
statut — lex collegii, spisany i uchwalony przez cztonkéw stowarzyszenia. Juz z ustawy
grudnia Tablic wiemy, ze stowarzyszenia kierowaty sie gtdwnie prawem wewnetrznym,
spisanym w statutach. Zasadniczo tre$¢ statutéw byta dowolna. Jednak przepisy statutu
musiaty by¢ zgodne z obowigzujgcym prawem i przyjetymi zwyczajami. Winny znalez¢
sie w nim postanowienia dotyczgce: nabycia i utraty czionkostwa, praw i obowigzkow
cztonkéw, majatku stowarzyszenia, winien by¢ okreslony cel, a takze sktadki”, B. Si-
tek, Tres facere existimat ,collegium”, Studia Prawnoustrojowe 2002, nr 1, s. 23-34.
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kach rodzinnych i pracowniczych zanikta koncepcja dyscyplinowania
domownikow poprzez tzw. karcenie fizyczne dzieci, stuzby i pracowni-
kéw, na rzecz srodkéw wychowawczych i kar honorowych, z mozliwo-
$cig odwotania sie do sgdéw powszechnych’. Jednakze wobec pro-
stych Zotnierzy czy wiezniow czesto stosowano kary fizyczne a ich
gwarancje procesowe byty zredukowane. Postepujgca humanizacja
wymusita i tu zmiany, ale nawet obowigzujgcy kodeks karny wyko-
nawczy przewiduje nadal stosowanie kar wobec osadzonych majg-
cych charakter dolegliwosci osobistych, jak czasowy zakaz otrzymy-
wania czy zakupu dodatkowej zywnos$ci, ograniczenia w widzeniach
albo mieszczenie w celi izolacyjnej®.

3. Odpowiedzialnos¢ dyscyplinarna a odpowiedzialnosé¢
porzadkowa

Jak wynika powyzszego oméwienia, odpowiedzialnos¢ dyscyplinarna
ma na celu albo zapewnienie wysokich standardow etycznych dane gru-
pie zawodowej albo zapewnienie porzadku w pewnej spotecznosci. Te
ostatnio najtatwiej oméwi¢ na interesujgcym podobienstwie pomiedzy
przepisami regulujgcymi odpowiedzialnos¢ dyscyplinarng osadzonych wg
k.k.w. i odpowiedzialnoscig porzgdkowg pracownikéw wg kodeksu pracy.
Prima facie zauwazy¢ mozna, ze obie ustawy poswiecajg tym zagadnie-
niom wzglednie niewiele miejsca: w k.k.w. to sg art. 142-149 ustawy
a w kodeksie pracy art. 108—-112 ustawy, czyli znacznie mniej miejsca niz
w innych ustawach dotyczgcych odpowiedzialno$ci dyscyplinarnej. Dalej,
obie ustawy przewidujg odpowiedzialno$¢ za naruszenie aktéw prawa
o charakterze czysto wewnetrznym lub wrecz za niewykonanie polecen

7 Przyktadowo art. 108 kodeksu pracy daje mozliwo$¢ naktadania kar na pracownikow,
ale ci uzyskali mozliwos¢ odwotania sie do sadu pracy, ktéry ocenia zgodnos$¢ z pra-
wem postepowania pracodawcy.

8 Wyrazny postep w kierunku humanizacji kar dyscyplinarnych wida¢ tu w poréwnaniu
z dawniejszymi regulacjami. Przyktadowo, jeszcze kodeks karny wykonawczy z 1969 r.
znat kare dyscyplinarng twardego toza w celi izolacyjnej na okres 14 dni (art. 55 § 3 pkt
3 k.k.w. z 1969 r.). Z kolei we wczesniejszej ustawie o organizacji wieziennictwa z dnia
26 lipca 1939 r., figurowata kara dyscyplinarna postu o chlebie i wodzie oraz kara za-
mkniecia w ciemnej celi (art. 54 tejze ustawy). W starszej literaturze podkreslano zna-
czenie kar dyscyplinarnych w prewencji ogolnej. Jak pisat jeden z badaczy ,W nauce
prawa penitencjarnego zwrécono réwniez uwage na ogoélnoprewencyjne oddziatywanie
kar dyscyplinarnych, w tym sensie, ze zastosowanie kar dyscyplinarnych wobec jedne-
go skazanego wptywa¢ moze na uksztattowanie postawy innych skazanych”. S. Le-
lental, Zarys prawa karnego wykonawczego, Gdansk 1973, s. 94.
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przetozonego. Osadzony ponosi odpowiedzialno$¢ za zawinione naru-
szenie nakazéw lub zakazéw wynikajgcych z ustawy, regulaminu lub in-
nych przepiséw wydanych na jej podstawie albo ustalonego w zakta-
dzie karnym lub miejscu pracy porzadku. Z kolei pracownik ponosi od-
powiedzialnos¢ za nieprzestrzeganie ustalonej organizacji i porzadku
W procesie pracy, przepisow bezpieczehstwa i higieny pracy, przepiséw
przeciwpozarowych, a takze przyjetego sposobu potwierdzania przyby-
cia i obecnosci w pracy oraz usprawiedliwiania nieobecnosci w pracy.
Jak wida¢ osadzony, ktory pracuje, podlega jednoczeénie odpowie-
dzialnosci dyscyplinarnej i porzgdkowej za nieprzestrzeganie ustalone-
go w miejscu pracy porzadku — okreslanego przeciez nie tylko regula-
minem pracy, ale i przyjetg praktykg zaktadu pracy. Dalej, obie ustawy
mato uwagi poswiecajg trybowi wymierzania kar, prawom osoby sadzo-
nej i powierzajg wymierzanie kar osobie Kierujgcej jednostkg organiza-
cyjna. W obu tez przypadkach od natozonej kary przystuguje mozliwo$é
zaskarzenia do sgdu powszechnego.

W mojej ocenie obie ustawy postugujg sie zblizonymi instrumentami
z uwagi na zblizone potrzeby, wynikajgce z koniecznosci zarzgdzania
jednostkami organizacyjnymi w ktérych z jednej strony istniejg rozbu-
dowane regulacje wewnetrzne, naktfadajgce na osoby nim podporzad-
kowane wiele nakazéw i zakazéw, a z drugiej strony istnieje hierarchia
i obowigzek natychmiastowego podporzgdkowania sie poleceniom
przetozonego. W takich warunkach nie sg przydatne instrumenty prawa
powszechnego i konieczne byto wypracowanie prawa porzgdkowego,
ktére rézni sie oczywiscie w poszczegdolnych odmianach, gdy wystepuje
jako instytucja prawa prywatnego od odpowiedzialnosci porzgdkowej,
jako instytucji prawa publicznego — czyli wtasnie odpowiedzialnosci
dyscyplinarnej osadzonych.

4. Administracyjny czy karny charakter postepowania dyscy-
plinarnego

Wymaga to na wstepie ustalenia, czy postepowanie dyscyplinarne
toczgce sie wg przepiséw k.k.w. ma charakter postepowania admini-
stracyjnego czy karnego. Nie jest to sprawa jednoznaczna wbrew tra-
dycyjnemu ujeciu, traktujgcemu postepowania dyscyplinarne jako po-
stepowanie karne sensu largo®. Niewatpliwa jest tu represyjnosé, ce-

9 E. M. Guzik-Makaruk, Kilka uwag o odpowiedzialnosci dyscyplinarnej skazanych
odbywajgcych kare pozbawienia wolnosci, (w:) X lat obowigzywania Kodeksu karnego
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chujgca zresztg ogot postepowan dyscyplinarnych®. Za ujeciem po-
stepowania dyscyplinarnego jako quasi-postepowania karnego prze-
mawia takze umiejscowienie tego postepowania w ustawie karnej,
przewidziana w niej $ciezka odwotawcza do sgdu karnego, kontrola
przez sad penitencjarny.

S3 jednak takze wazkie argumenty, przemawiajgce za stanowiskiem,
ze postepowanie to ma charakter administracyjny. Wskazuje juz na to
terminologia, gdyz w mysl art. 144 k.k.w. kary dyscyplinarne wymierza
dyrektor albo osoba przez niego upowazniona w drodze decyzji. Decyzja
za$ jest jednym z podstawowych instrumentéw dziatania administracji
publicznej, stuzgcym do nawigzania stosunku administracyjnoprawne-
go!l. Podkreslenia wymaga takze okoliczno$¢, ze zaktady karne sa,
W sensie organizacyjnym, uwazane w teorii prawa administracyjnego za
tzw. zakfady administracyjne. Pojeciu zaktadoéw administracyjnych po-
$wiecono w literaturze przedmiotu wiele miejsca’?. Ogdlnie rzecz biorac,
pod pojeciem zaktadu administracyjnego rozumie sie w literaturze
przedmiotu utworzong na podstawie przepisu ustawy panstwowg jed-
nostke organizacyjng powotywang w celu wykonywania okreslonych za-
dan faktycznych tzw. administracji Swiadczacej, z zakresu administracji
publicznej, i przyznanie tej jednostce tzw. wiladztwa zaktadowego nad
podmiotami zewnetrznymi, ktorzy korzystajg z ustug tejze jednostki.
Chodzi tu o takie jednostki jak biblioteki, szkoty, szpitale, ale i izby wy-
trzezwien czy zaktady karne®®. Okoliczno$¢ dobrowolnego lub przymu-

wykonawczego. Praca zbiorowa pod red. S. Lelentalai G. B. Szczygiet, Biatystok
2009, s. 183 i nast., oraz powotana tam literatura.

10 Por. reprezentacyjna wypowiedz D. Sylwestrzak ,W doktrynie i judykaturze zgodnie
przyjmuje sie, ze postepowanie dyscyplinarne zaliczane jest do postepowan o charak-
terze represyjnym, m.in. ze wzgledu na wymierzane sankcje dyscyplinarne oraz kara-
nie, stad tez istotng role odgrywa koniecznos$¢ stworzenia stronom stosownych gwa-
rancji procesowych zapewniajgcych prawo do obrony w tych postepowaniach. poste-
powanie dyscyplinarne jest postepowaniem o charakterze publicznoprawnym oraz ce-
chuje je represyjnos¢”, D. Sylwestrzak, Ochrona praw jednostki przed sagdem ad-
ministracyjnym w sprawach dyscyplinarnych, Legalis 2022, rozdz. 2.1.

11 Szczegotowo prawne formy dziatania administracji oraz sposoby nawigzania stosunku
administracyjnoprawnego omawia m.in. J. Zimmerman, Prawo administracyjne,
Warszawa 2022, s. 347 i nast.

2por. E. Ochendowski, Zaktad administracyjny jako podmiot administracji panstwo-
wej, Poznan 1969, s. 58, J. Zimmerman, Prawo administracyjne, Warszawa 2022,
s. 194 i nast.,, R. Kedziora, Ogdlne postepowanie administracyjne, Warszawa 2008,
s. 30 nast.

BBJ. Zimmerman, op. cit. s. 198 zalicza zaktady karne do zaktadéw administracyjnych,
podobnie jak M. Masternak, Administracyjnoprawny status zaktadu karnego, Studia
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sowego pobytu danej osoby w danej jednostce organizacyjnej, nie wpty-
wa co do istoty na zmiane charakteru prawnego tej jednostki, jako zakta-
du administracyjnego. W kazdym przypadku istnieje obowigzek uzytkow-
nika przestrzegania prawa wewnetrznego tegoz zaktadu, a w przypadku
nierespektowania jego, uzytkownik naraza sie na odpowiedzialnos¢
prawng poprzez wydanie wobec niego decyzji, ktéra umniejszy jego pra-
wa. W takim wypadku uzytkownikowi przystuguje skarga do sgdu admi-
nistracyjnego. Pamieta¢ nalezy, ze w mysl| art. 184 Konstytucji RP Na-
czelny Sad Administracyjny oraz inne sgdy administracyjne sprawuja,
w zakresie okreslonym w ustawie, kontrole dziatalnosci administracji pu-
blicznej. Kontrola ta obejmuje rowniez orzekanie o zgodnosci z ustawami
uchwat organéw samorzadu terytorialnego i aktéw normatywnych tere-
nowych organéw administracji rzgdowe;.

Zdaniem M. Masternaka o przynaleznosci zaktadéw karnych do kate-
gorii zaktadéw administracyjnych przesadza, iz sg jednostkami organiza-
cyjnymi niebedgcymi organami panstwowymi ani samorzgdowymi, dys-
ponujg odpowiednim zasobem $rodkow osobowych i rzeczowych, zostaty
powotane do wykonywania zadan publicznych z zakresu resocjalizaciji,
bezpieczenstwa publicznego i sg uprawnione do korzystania z wtadztwa
zakladowego®. Autor ten podkresla, ze wtadztwo zaktadowe zaktadu
karnego obejmuje nie tylko jego personel oraz osadzonych, ale inne
osoby, np. obroncow lub odwiedzajgcych, ktérzy takze muszg przestrze-
gac¢ wewnetrznych regulacji zaktadu karnego.

Powyzsza argumentacja przemawiataby wiec za tym, aby postepo-
wanie dyscyplinarne uzna¢ za szczegélne postepowanie administra-
cyjne. Niemniej jednak orzecznictwo sagdow administracyjnych zajeto
odmienne stanowisko. Wskazano, ze w mysl art. 1 § 1i 2 k.k.w. ko-
deks ten reguluje problematyke wykonywania orzeczen w postepowa-
niu karnym, w postepowaniu w sprawach o przestepstwa skarbowe
i wykroczenia skarbowe i w postepowaniu w sprawach o wykroczenia
oraz wykonywania kar porzadkowych i srodkow przymusu skutkuja-
cych pozbawieniem wolnosci. W sprawach nieuregulowanych w tym
kodeksie stosuje sie natomiast kodeks postepowania karnego. Regu-
lacje dotyczgce rozpoznawania wnioskow skazanych przez dyrektora
zaktadu karnego nalezg jednoznacznie do problematyki z zakresu
przepisow karnych wykonawczych, ktére nie sg objete kognicjg sgdow
administracyjnych i z tego powodu skargi na nie podlega¢ bedg od-

Prawnoustrojowe 2020, nr 56, Wydawnictwo Uniwersytet Kazimierza Wielkiego w Byd-
goszczy, s. 237 i tak wskazana bogata literatura przedmiotu.
14 M. Masternak, op. cit., s. 238 i nast.
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rzuceniu. Decyzje o wymierzeniu kary dyscyplinarnej — zgodnie z art.
7 iart. 34 k.k.w. wzw. z art. 144 § 5 k.k.w. — skazany moze zaskarzy¢
do sedziego penitencjarnego oraz do sgdu penitencjarnego. Stosow-
nie zas do tresci art. 58 § 1 pkt 1 ppsa, sad odrzuca skarge, jezeli
sprawa nie nalezy do wtasciwosci sgdu administracyjnego?®.
Powyzszg argumentacje sadow administracyjnych uznac¢ nalezy za
niesatysfakcjonujgca, gdyz pomija wskazane wyzej kwestie, przema-
wiajgce jednak za dopuszczalnoscig drogi administracyjnosgdowe;j.
Niemniej jednak sprawa ma znaczenie duzo gitebsze, gdyz kwestia
umiejscowienia szeroko rozumianej odpowiedzialnosci dyscyplinarnej
w systemie odpowiedzialnosci prawnej w Polsce, budzi od dawna du-
ze zainteresowanie zarowno przedstawicieli teorii prawa jak i orzecz-
nictwa, zarowno Sgdu Najwyzszego, jak i Trybunalu Konstytucyjne-
go'8. Zwrocié uwage nalezy na orzecznictwo Trybunatu Konstytucyj-
nego, ktéry przyjat, ze gwarancje odnoszgce sie do prawa i postepo-
wania karnego znajdujg odpowiednie zastosowanie do innych regula-
cji o charakterze represyjnym w systemie polskiego prawa, w tym do
odpowiedzialnosci dyscyplinarnej'’. Podzieli¢ takze mozna poglad
Sadu Najwyzszego, ze co prawda kodeks karny nie petni w systemie
prawa karnego roli nadrzednej wobec innych ustaw, ale wobec konsty-
tucyjnego standardu ochrony praw oséb dotknietych sankcjg represyj-
ng nie ma przeszkdod, aby na zasadzie analogii siega¢ po rozwigzania
kodeksu karnego na rzecz poszanowania praw obywatelskich?é

1511 SAB/Po 59/13 — Postanowienie Wojewddzkiego Sgdu Administracyjnego w Poznaniu
z dnia 11 lipca 2013 r., LEX nr 1345596, lutego SA/Bd 587/21 — Postanowienie Woje-
wodzkiego Sgdu Administracyjnego w Bydgoszczy z dnia 31 sierpnia 2021 r., LEX nr
3226226.

16 Problematyka odpowiedzialnosci dyscyplinarnej jest szeroko omawiana w literaturze
prawniczej, zaréwno, gdy chodzi o poszczegdlne postepowania, jak i powstaty prace
dociekajg ogolnej istoty odpowiedzialnosci dyscyplinarnej. Wymieni¢ tu mozna prace
Z.Leonskiego, Odpowiedzialno$¢ dyscyplinarna w prawie Polski Ludowej, Poznan
1959 czy tez R. Gietkowski, Odpowiedzialno$¢ dyscyplinarna w prawie polskim,
Gdansk 2013.

7Wymieni¢ tu mozna przyktadowo orzeczenia Trybunatu Konstytucyjnego z dnia
26 kwietnia 1995 r., sygn. K. 11/94, OTK 1995, cz. |, poz. 12; z dnia 8 grudnia 1998 r.,
sygn. K. 41/97, OTK 1998, nr 7, poz. 117; z dnia 16 listopada 1999 r., sygn. SK 11/99,
OTK 1999, nr 7, poz. 158; z dnia 11 wrzes$nia 2001 r., sygn. SK 17/00, OTK 2001, nr 6,
poz. 165; z dnia 9 lipca 2009 r., sygn. K 31/08, OTK-A 2009. Zagadnienie to omawia
szczegotowo R. Gietkowski, Odpowiedzialnos¢ dyscyplinarna w prawie polskim,
Gdansk 2013, s. 115 i nast.

18 Postanowienie sktadu 7 sedziéw z dnia 28 wrzesnia 2006 r. | KZP 20/06 Orzeczenie
zamieszczone jest na stronie internetowej Sadu Najwyzszego pod adresem:

Prokuratura
102 i Prawo 4, 2024



Postepowanie dyscyplinarne wobec skazanych...

W mojej ocenie jest to argument rozstrzygajgcy, gdyz nie ulega wat-
pliwosci, ze lepiej sg chronione prawa obwinionego na gruncie konsty-
tucyjnych i ustawowych zasad postepowania karnego, niz na gruncie
postepowania administracyjnego. Wspomnie¢ tu takze nalezy, ze ska-
zany na gruncie kodeksu karnego wykonawczego ponosi odpowie-
dzialnos¢ dyscyplinarng takze za wykroczenia, co jest kolejnym argu-
mentem za stosowaniem wyzszych standardéw niz administracyjne.

5. Konstytucyjne standardy postepowania karnego

Nauka prawa poswiecita wiele miejsca kwestii ustalenia konstytucyj-
nych standardéw postepowania karnego'®. Z najnowszych prac na
szczegolng uwage zastuguje artykut P. Kardasa, ktory usystematyzowat
dotychczasowe prace i orzecznictwo sgdowe?. Zdaniem tego Autora
centralng pozycje zajmuje w porzadku konstytucyjnym art. 42 ust. 1
Konstytucji, gdzie zawarte sg zasady: oparcia odpowiedzialnosci karnej
na czynie cztowieka, nullum crimen oraz nulla poena sine lege, nulla
poena sine culpa, odnoszone do autonomicznie rozumianych na grun-
cie Konstytucji poje¢ odpowiedzialnos¢ karna oraz terminu kara. Z art.
42 ust. 2 i 3 Konstytucji wynika prawo do obrony i domniemanie niewin-
nosci. Z kolei art. 45 ust. 1 ustanawia zasade prawa do sadu oraz rze-
telnego procesu. Autor podkresla, iz Konstytucja gwarantuje wytgczng
kompetencje sgdéw do sprawowania wymiaru sprawiedliwosci w spra-
wach karnych. Wazne sg takze art. 175 ust. 1 ustanawiajgcy zasade
wykonywania wymiaru sprawiedliwosci w sprawach karnych przez sg-
dy, art. 176 ust. 1 okreslajacy zasade co najmniej dwuinstancyjnego
postepowania sgdowego. Podsumowujgc swe rozwazania P. Kardas

http://www.sn.pl/sites/orzecznictwo/Orzeczenial/l%20KZP%2020-06.pdf (dostep 16
lipca 2023 r.

197 wazniejszej literatury wymienié nalezy: A. Zoll, Konstytucyjne aspekty prawa karne-
go, (W) T. Bojarski (red.), System Prawa Karnego, t. 2, Zrodta prawa karnego, War-
szawa 2011, s. 221 i nast., K. Wojtyczek, Zasada wytgcznosci ustawy w sferze pra-
wa represyjnego. Uwagi na gruncie Konstytucji RP, Czasopismo Prawa Karnego i Na-
uk Penalnych 1991, nr 1, s. 22 i nast.; P. Tuleja, W. Wrdbel, Konstytucyjne stan-
dardy prawa karnego w orzecznictwie Trybunatu Konstytucyjnego, (w:) Problemy od-
powiedzialnosci karnej. Ksiega ku czci Profesora Kazimierza Buchaty, Krakow 1994,
s.255 i n.; P. Cychosz, Konstytucyjny standard prawa karnego materialnego
w orzecznictwie Trybunatu Konstytucyjnego, Krakéw 2017, s. 11, P. Kardas, Prawo
karne w Swietle standardéw konstytucyjnych, Panstwo i Prawo 2022, nr 10, s. 92 i nast.

20p. Kardas, Prawo karne w swietle standardow konstytucyjnych, Panstwo i Prawo
2022, nr 10, s. 92 i nast.
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stwierdza, ze prawo karne liczne swoje standardy opiera na Konstytucji.
Na szczegodlng uwage zastuguje spostrzezenie Autora, ze w delegowa-
nie kompetencji do stanowienia norm wtadzy wykonawczej w drodze
delegacji ustawowej, zasada wytacznosci ustawy oraz zasada dosta-
tecznej okreslonosci typu czynu zabronionego, powigzane sg z konsty-
tucyjnymi regutami stanowienia prawa, stuzgc do wyznaczania granic
represji z uwzglednieniem konstytucyjnych i konwencyjnych standardéw
odpowiedzialnosci karnej. P. Kardas opowiada sie takze za stosowa-
niem wymienionych regut we wszelkich postepowaniach, o charakterze
represyjnym, piszgc, iz konstytucyjne wymogi majg odniesienie do
wszystkich przepisoéw, ktdrych celem jest poddanie obywatela jakiejs
formie ukarania czy sankcji. O tym, czy z perspektywy konstytucyjnej
mamy do czynienia z odpowiedzialnoscig karng, a w konsekwenciji
Z wymogiem spetnienia przewidzianych w Konstytucji standardéw gwa-
rancyjnych, decyduje nie tyle formalny status przepiséw okres$lajgcych
podstawy odpowiedzialnosci i zaliczenie ich przez ustawodawce do
okreslonego dziatu prawa (np. administracyjnego), ani tez to, w jakiej
procedurze i jaki organ orzeka o odpowiedzialnosci, ile represyjny cel
i funkcja orzekanych sankcji?t. Odwotac sie tu mozna takze do wyroku
Trybunatu Konstytucyjnego, ktéry przyjat, ze zasadnicze znaczenie ma
nie tyle jednoznaczne nazwanie postepowania, z ktérym mamy do czy-
nienia na gruncie ustawy, ile konstatacja, czy z uwagi na charakter jej
norm prawnych, zasadnym jest stosowanie w tej procedurze gwarancji
konstytucyjnych regulujgcych odpowiedzialno$é¢ karng?2.

Stanowisko powyzsze moge w catej rozciggtosci przyja¢ za wiasne. Ze
swej strony podkresli¢ pragne wage zasady praworzadnosci, ujetej w art. 1
Konstytucji RP. Z zasady tej mozna wywies¢ szereg zalecen kierunkowych
dla uczciwego procesu karnego, w tym rozdzielenie osoby oskarzyciela
i sedziego, oraz ustalenie, ze do odpowiedzialnosci karnej niezbedna jest
okreslono$¢ w ustawie czynu zabronionego. Z zasady konstytucyjnej de-
mokratycznego panstwa prawa wynika za$ obowigzek organéw panstwa
postepowania wzgledem ogdtu mieszkancow Polski w sposéb budujgcy
ich zaufanie do panstwa polskiego®®. Przypomnie¢ tu takze nalezy stano-

21p.Kardas, op. cit., .96 nast.,

22 Wyrok TK z dnia 3 listopada 2004 r., sygn. K 18/03, OTK-A 2004, nr 10, poz. 103

23 Por. typowy poglad wyrazany w literaturze: ,Przyktadem tego rodzaju sytuaciji jest klau-
zula demokratycznego panstwa prawnego, z ktérej wywodzone sg bardziej szczegoto-
we zasady, w tym zasada zaufania”. J. Chmielewski, Zasada zaufania jako zasada
konstytucyjna, (w:) Zasada budzenia zaufania w ogélnym postepowaniu administracyj-
nym (online), Wolters Kluwer Polska, 2019-09-29 15:06 (dostep: 8 lutego 2020 r.).
Dostepny w Internecie: https://sip.lex.pl/#/monograph/369444441/16.
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wisko Trybunatu Konstytucyjnego, ktory w wyroku z dnia 8 lipca 2003 r.,
dokonujgc wyktadni art. 42 ust. 1 Konstytucji, stwierdzit m.in., iz podsta-
wowe znamiona czynu zabronionego muszg zosta¢ okreslone w ustawie
w sposo6b odpowiadajgcy pewnym minimalnym wymogom precyzji, tak aby
adresat normy prawnej mogt zorientowaé sie na podstawie samej tylko
ustawy, co do zasadniczej tresci ustanowionego zakazu?*. W innym z kolei
orzeczeniu z dnia 13 czerwca 1994 r. stwierdzit, ze: ,Wymaganie okreslo-
nosci dotyczy¢ musi zarowno materialnych elementéw czynu, jak i ele-
mentéw kary, tak by czynito to zados¢ wymaganiu przewidywalno$ci.
Przepisy prawne muszg bowiem stwarza¢ obywatelowi (podmiotowi od-
powiedzialnoéci karnej) mozliwos¢ uprzedniego i doktadnego rozeznania,
jakie mogg by¢ prawno-karne konsekwencje jego postepowania. Material-
ne elementy czynu, uznanego za przestepny, muszg wiec by¢ zdefiniowa-
ne w ustawie (zgodnie z konstytucyjng zasada wytgcznosci ustawy)
w sposob kompletny, precyzyjny i jednoznaczny”?®.

6. Porédwnanie modelu dyscyplinarnego w k.k.w. ze wzorcem
konstytucyjnym

W pierwszej kolejnosci oceni¢ nalezy, czy zgodne z Konstytucjg jest
powierzenie organowi niesgdowemu prawa do wymierzania kar dyscypli-
narnych, co prima facie stac moze w sprzecznosci z art. 45 Konstytuciji,
ktéry zastrzega wymiar sprawiedliwosci dla sgdéw. Kwestia ta ma wy-
miar szerszy, gdyz powszechnie jest przyjety w sprawach dyscyplinar-
nych model, ze jest ono sprawowane przez organy niebedace sgdami
sensu stricto, tj. réznego rodzaju komisje dyscyplinarne, ,sady” dyscypli-
narne czy kolezenskie.

Podkreslenia wymaga orzecznictwo Europejskiego Trybunatu Praw
Cziowieka, ktore podkresla, ze takze postepowanie dyscyplinarne wobec
osadzonych musi respektowacC zasady rzetelnego procesu, w szczegol-
nosci powinien by¢é w nim umozliwiony realny udziat obroncy?®.

24 Orzeczenie z dnia 8 lipca 2003 r., sygn. P 10/02 (OTK-A 2003, nr 6, poz. 62).

25Wyrok Trybunatu Konstytucyjnego z dnia 13 czerwca 1994 r., sygn. W 3/94, LEX
nr 25119.

26 1. Na gruncie art. 6 Konwencji o ochronie praw cztowieka i podstawowych wolnosci
(Dz. U. z 1993 r., Nr 61, poz. 284) pojecie ,zarzuty karne” nalezy interpretowac auto-
nomicznie w odniesieniu do porzadkéw prawa krajowego panstw—stron Konwencji.
Gwarancja rzetelnego procesu, jako jedna z zasad Konwencji nie moze zatrzymac sie
.przed bramg wiezienia” (...) gdyz byloby to sprzeczne z ideg zapewnienia sprawiedli-
wego sadzenia, jakie przystuguje na mocy tego przepisu ,kazdemu”. W tym kontekscie
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Problematyka postepowan dyscyplinarnych byta wielokrotnie poru-
szana w judykaturze Trybunatu Konstytucyjnego, przy czym na szcze-
go6lng uwage zastuguje wyrok z dnia 25 czerwca 2012 r., ktéry zrekapitu-
lowat i uzupemit dotychczasowe rozwazania Trybunatu?. Zgodnie
z utrwalonym orzecznictwem Trybunatu, w obowigzujgcym porzadku
konstytucyjnym dopuszczalne jest dziatanie innych niz sgdy panstwowe
organow utworzonych w celu rozstrzygania sporéw o prawa, w tym sg-
dow dyscyplinarnych tworzonych w ramach korporacyjnych struktur or-
ganizacyjnych?8. Trybunat wywodzit mozno$¢ zasadno$¢ wyodrebnienia
procedur odpowiedzialnosci dyscyplinarnej i nadania im pozasgdowego
charakteru znajdowa¢ moze podstawe ze specyfiki poszczegolnych grup
zawodowych oraz ochronie ich autonomii i samorzgdnosci®®. Z zasady
demokratycznego panstwa prawnego (art. 2 Konstytuciji) Trybunat wy-
wiodt zas koniecznos¢ respektowania w postepowaniach w sprawie usta-
lenia odpowiedzialnosci dyscyplinarnej gwarancji ustanowionych w roz-
dziale Il Konstytucji (Wolnosci, prawa i obowigzki cztowieka i obywatela),
ktére odnoszg sie do wszelkich postepowan represyjnych®°. Do gwarancji
tych nalezy prawo jednostki do sgdu okreslone w art. 45 ust. 1 Konstytu-
cji. Jak wskazano w wymienionym orzeczeniu, ustalona jest judykatura
trybunalska przyjmujgca, iz prawo do sadu przejawia sie na trzech ptasz-
czyznach, tj.: po pierwsze, prawie do uruchomienia procedury przed wia-
Sciwym, niezaleznym, bezstronnym i niezawistym sadem; po drugie,
prawie do postepowania, zgodnie z wymogami sprawiedliwosci i jawno-
Sci, oraz prawie do uzyskania wigzgcego rozstrzygniecia sprawy przez

zasada z art. Konwencji dziata takze w warunkach aresztowania oraz skazania. 2. Po-
jecie ,sgdu” w rozumieniu art. 6 Konwencji nie dotyczy wytgcznie sgdu w klasycznym
tego stowa rozumieniu, ktéry to jest instytucjonalnie wigczony w aparat sgdowniczy da-
nego panstwa. 3. Trybunat przyjmuje, ze w zaleznosci od konkretnych okolicznosci,
wzgledy bezpieczenstwa i porzadku publicznego uzasadniajg wytgczenie jawnosci roz-
prawy odbywajgcej sie wobec osadzonego na terenie wiezienia i takie wytgczenie jaw-
nosci postepowania nie narusza art. 6 Konwencji (...). 4. Konwencja zapewnia kazde-
mu, w tym osadzonemu prawo do skorzystania z pomocy prawnej, zwlaszcza gdy
oskarzony nie chce lub nie moze bronic sie osobiscie. lub brak ich skutecznej realizacji
w praktyce, w tym w warunkach osadzenia narusza dyspozycje art. 6 ust. 3 Konwencji”,
wyrok Europejskiego Trybunatu Praw Cztowieka z dnia 28 czerwca 1984 r. 7819/77.

27 Wyrok z dnia 25 czerwca 2012 r., sygn. K 9/10, wyd. elktr. Legalis.

28 Wyroki TK z dnia 8 grudnia 1998 r., sygn. K 41/97, OTK ZU 1998, nr 7, poz. 117 oraz
z 11 wrzesénia 2001 r., sygn. SK 17/00, OTK ZU 2001, nr 6, poz. 165).

29Wyrok TK o sygn. K 41/97, a takze wyroki z dnia 4 marca 2008 r., sygn. SK 3/07, OTK
ZU 2008, nr 2/A, poz. 25 oraz 17 lutego 2009 r., sygn. SK 10/07, OTK ZU.

30 Wyroki TK: o sygn. K 41/97, SK 17/00 oraz z dnia 16 listopada 1999 r., sygn. SK 11/99,
OTK ZU 1999, nr 7, poz. 158.
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sgd®!. Zdaniem Trybunatu sgdy powinny sprawowac¢ nadzér nad orzecz-
nictwem organdw quasi-sgdowych?®2.

Przenoszgc na grunt kodeksu karnego wykonawczego powyzsze
ustalenia Trybunatu Konstytucyjnego przyjaé mozna, ze nie ma konstytu-
cyjnych przeszkdd, aby petnit funkcje organu dyscyplinarnego dyrektor,
albo osoba przez niego wyznaczona. Warunkiem jest jednak zachowanie
pozostatych standardéow postepowania karnego. Do minimalnych stan-
dardow zas zaliczajg sie okreslonos¢ katalogu czynow zabronionych,
kontradyktoryjnos¢, tj. rozdzielenie oskarzyciela od sedziego, zapewnie-
nie obwinionemu pomocy obroncy, przedstawienie zarzutu dyscyplinar-
nego na pismie, pisemne uzasadnienie decyzji o wymiarze kary tak od
strony faktycznej jak i prawnej, realna kontrola sgdowa i niewykonywanie
orzeczenia do czasu jego uprawomaochienia.

Patrzgc od tej strony, postepowanie dyscyplinarne w obecnym jego
ksztatcie nie spetnia minimalnych wymogow konstytucyjnych. Skazani
ponoszg bowiem odpowiedzialno$¢ dyscyplinarng nie tylko za naru-
szenie przepisdw prawa powszechnie obowigzujgcych, ale i innych,
niedoprecyzowanych nakazow i zakazéw: ,naruszenie nakazow lub
zakazéw wynikajgcych z ustawy, regulaminu lub innych przepiséw
wydanych na jej podstawie albo ustalonego w zaktadzie karnym lub
miejscu pracy porzadku” (art. 142 § 1 k.k.w.)®. Oznacza to ostabienie
funkcji gwarancyjnej w postepowaniu dyscyplinarnym3*. W praktyce

31Wyrok TK o sygn. SK 3/07 i wyrok z dnia 12 lipca 2011 r., sygn. SK 49/08, OTK ZU
2011, nr 6/A, poz. 55.

32Wyroki TK o sygn.: K 41/97, SK 11/99, sygn. SK 17/00, SK 3/07 oraz wyrok z dnia
10 maja 2004 r., sygn. SK 39/03, OTK ZU 2004, nr 5/A, poz. 40.

33Z. Hotda sugeruje, ze to byt celowy zabieg autoréw kodeksu: ,W uzasadnieniu k.k.w.
czytamy (s. 38 i n.): ,Przy regulowaniu (...) problematyki kar dyscyplinarnych szczegol-
ng uwage zwrocono na dwa zagadnienia, {j. katalog kar dyscyplinarnych oraz procedu-
re zapewniajgcg praworzadnosé, a zwtaszcza prawo do obrony. Pojawit sie tez pro-
blem skatalogowania w przepisach wszelkich tego typu zachowan, ktére uznaje sie za
karalne przekroczenie. Zdecydowana wiekszos$¢ cztonkdw zespotu nie uznata za moz-
liwe przyjecie takiego rozwigzania, poniewaz lista ujemnie ocenianych zachowan ska-
zanych bytaby trudna do okre$lenia i wyczerpania®. Z. Hotd a, K. Postulski, Kodeks
karny wykonawczy. Komentarz LEX 2008, teza 1 do art. 142 k.k.w.

34 Tak S. Lelental: ,W nawigzaniu do uzasadnienia k.k.w. (por. Nb 1) nalezy zauwazy¢,
ze Kodeks nie zawiera katalogu przekroczen, co oznacza, ze odpowiedzialnos¢ za
przekroczenie nie jest oparta, tak jak to ma miejsce w prawie karnym i prawie wykro-
czen, na zasadzie fundamentalnej dla tych gatezi prawa, ze czyn zabroniony obejmuja-
cy swoim zakresem takze przekroczenie to taki czyn, ktéry zostat zakazany przez od-
powiedni przepis K.K.W. Przyjecie, ze poza ustawg zrodtem nakazow i zakazéw okre-
Slonego zachowania sie skazanego w zaktadzie lub poza nim sg réwniez przepisy po-
zaustawowe oraz porzgdkowe, ostabia funkcje gwarancyjng postepowania dyscypli-
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oznacza to, ze istniejg odmienne cyny zabronione w kazdym z zakta-
déw karnych. To co w jednym bedzie niedozwolone, w innym bedzie
dopuszczalne, co jest niezgodne z obowigzujacg w Polsce zasadg
réwnosci wobec prawa. Co wiecej, w mysl| art. 31 Konstytucji RP moz-
na ogranicza¢ prawa obywatelskie tylko w drodze ustawy, nie wydaje
sie wiec dopuszczalne ograniczanie praw skazanych drogg zarzgdzen
wewnetrznych. Moim zdaniem nie jest zasadne, co czynig niektorzy
autorzy, zrownywanie regulamindw i zarzgdzen wewnetrznych zakta-
déw karnych z korporacyjnymi kodeksami etyki zawodowej, ktorych
naruszenie stanowi przedmiot deliktu dyscyplinarnego®. Otoz te ko-
deksy etyki sg uchwalane przez same samorzgdy zawodowe, obowig-
Zujg ogot cztonkdéw danego samorzgdu zawodowego i, co wazne, sg
wydane w ramach ogolnego upowaznienia konstytucyjnego dla nich
do pieczy nad witasciwym wykonywaniem zawodu®®. Sgd Najwyzszy
wprost przyjat, iz materialnoprawna podstawa przypisania odpowie-
dzialnosci dyscyplinarnej, tak jak kazdej odpowiedzialnosci represyj-
nej, musi by¢ oparta w przepisie rangi ustawowej, a jedynie ewentual-
nie doprecyzowany w oparciu o przepisy podustawowe albo zawarte
w uchwatach organow korporacyjnych. W innym z kolei orzeczeniu
uznat, ze przepisy samorzagdowe nie mogg stanowi¢ samoistnej pod-
stawy do odpowiedzialnosci dyscyplinarnej®’.

narnego”. S. Lelental, Kodeks karny wykonawczy. Komentarz, wyd. 7, Warszawa
2020, teza 4 do art. 142 k.k.w.

35 Ustawodawca nie zdecydowat sie na wprowadzenie zamknietego katalogu przekro-
czeh dyscyplinarnych. Taka konstrukcja normatywna jest prawidtowa. Nie jest takze
podwazana w orzecznictwie Trybunatu Konstytucyjnego (por. np. wyrok TK: z dnia
11 wrzesnia 2001 r., sygn. SK 17/00, OTK 2001, nr 6, poz. 165, oraz z dnia 2 wrzesnia
2008 r., sygn. K 35/06, OTK-A 2008, nr 7, poz. 120). Katalog takich przekroczen nie
wydaje sie mozliwy do ustalenia (K. Dgbkiewicz, k.k.w. Komentarz, 2013, s. 470),
jakkolwiek w uprzednio obowigzujgcych porzadkach prawnych byt spotykany (zob.
J.Migdat, J. Raglewski, Kara pozbawienia wolnosci, s. 162-163). Co wiecej, wy-
daje sie takze zgodne z tendencjami europejskimi, ktére pozostawiajg coraz wiecej
wolnej przestrzeni dla odpowiedzialnosci dyscyplinarnej (zob. W. Kozielewicz, Od-
powiedzialno$¢ dyscyplinarna, s. 19). Patrzgc na omawiang problematyke z szerszej
perspektywy, widzimy, Ze nie istnieje réwniez w polskim ,prawie dyscyplinarnym” pre-
cyzyjny katalog przekroczen dyscyplinarnych”, J. Lachowski (red.), Kodeks karny
wykonawczy. Komentarz, wyd. 5, Warszawa 2023, t.1l.2 do art. 142 k.k.w.

36 Art. 17 ust. 1 Konstytucji RP stanowi, ze w drodze ustawy mozna tworzy¢ samorzady
zawodowe, reprezentujgce osoby wykonujgce zawody zaufani publicznego i sprawuja-
ce piecze nad nalezytym wykonywaniem tych zawoddéw w granicach interesu publicz-
nego i dla jego ochrony.

37T Wyroki SN z dnia 15 lipca 2010 r., sygn. SDI 12/10, OSNKW 2011, nr 3, poz. 25 oraz
z dnia 9 pazdziernika 2009 r., sygn. SDI 22/09, OSN-SD 2009, nr 1, poz. 132.
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Zwroci¢ uwage takze nalezy, ze w mysl art. 142 § 2 k.k.w. jezeli prze-
kroczenie zawiera znamiona wykroczenia, skazany podlega odpowie-
dzialnosci dyscyplinarnej, chyba ze wykroczenie popetnione zostato
w czasie pobytu poza obrebem zaktadu karnego. Regulacja ta pozostaje
w sprzecznosci z art. 237 Konstytucji RP, z ktérego wynika zasada sa-
dzenia spraw wykroczeniowych przez sady powszechne.

Jak widac, réznice sg tak kluczowe, ze nie pozwalajg na proste prze-
niesienie na grunt postepowania dyscyplinarnego w k.k.w., rozwigzan
wypracowanych na potrzeby samorzadéow zawodowych. Uzasadniony
jest zatem postulat de lege ferenda, aby ustawodawca uregulowat w roz-
porzadzeniu cato$¢ nakazow i zakazow, za ktdére osadzony ponosi od-
powiedzialno$¢ dyscyplinarng. Zauwazy¢ mozna, ze w praktyce prze-
szkodg w ukaraniu czasem nie jest nawet brak szkodliwosci czynu, czy
niemozliwos¢ obiektywna sprostaniu wymogom regulaminu. Sad w jed-
nym z przypadkéw uznat za niezasadne ukaranie osadzonego za niena-
tozenie na widzenie bluzy skarbowej, w sytuacji, gdy bluza ta byta swiezo
uprana i mokra, a inng wiezien nie dysponowat®®.

W postepowaniu dyscyplinarnym nie jest respektowana zasada
kontradyktoryjnosci ani prawo do obrony. Nie ma rozdziatu osoby oskar-
zajgcej od sgdzacej, albowiem art. 142 k.k.w. § 2 stanowi, ze kary dys-
cyplinarne wymierza sie z urzedu lub na pisemny wniosek przetozonego
skazanego. W mojej ocenie rozdziat oskarzyciela i sedziego oraz pisem-
ny wniosek powinny by¢ nie opcjg, ale zasadg w postepowaniu dyscypli-
narnym. Nie sposob bowiem broni¢ sie przed zarzutem, gdy nie zostat on
skonkretyzowany na piSmie. Narusza to elementarne prawo do obrony,
co jest tym istotniejsze, ze nie ma w ustawie obowigzku udziatu obroncy,
ani ustawa nie przewiduje terminu na ustanowienie obroncy i na jego
wezwanie na posiedzenie organu dyscyplinarnego w celu umozliwienia
mu obrony skazanego®.

W obecnym modelu postepowania dyscyplinarnego nie jest zapew-
niona wystarczajgca kontrola sgdowa. W mys$l art. 148 k.k.w. kare dys-
cyplinarng wykonuje sie bezzwitocznie, co skutkuje nieodwracalnoscig
odbytej kary. Nie zmienia tego mozliwos¢ wstrzymania wykonania decyz;ji
przez sedziego penitencjarnego, gdyz jest to dziatania opcjonalne post

38 LEX nr 3037691, postanowienie Sgdu Okregowego w Toruniu z dnia 27 lutego 2018 r.,
sygn. Il Kow 160/18.

39 W obecnym stanie prawnym udziat obroncy w postepowaniu dyscyplinarnym jest do-
puszczalny. W literaturze zwraca sie jednak uwage, ze powinien to by¢ obronca usta-
nowiony do tego wtasnie postepowania. Szczegodtowo: K. Postulski, Status skaza-
nego w postepowaniu przed sgdem, Prok. i Pr. 2010, nr 1-2, s. 202-222.
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factum a nadto moze uptynaé sporo czasu pomiedzy rozpoczeciem od-
bywania kary dyscyplinarnej, a przeanalizowaniem sprawy przez sedzie-
go. Podkreslic trzeba, ze w wypadku samokontroli i uchylenia decyzji
o ukaraniu w trybie art. 149 k.k.w. przez dyrektora, literatura przedmiotu
przyznaje, ze nie daje to prawa osadzonemu do odszkodowania®.
W ustawie nie przewidziano takze mozliwosci zazalenia od postanowie-
nia sgdu w przedmiocie rozstrzygniecia o karze dyscyplinarnej.

Brak wystarczajgcej kontroli sgdowej jest tym bardziej razacy, ze osa-
dzony ponosi odpowiedzialno$¢ dyscyplinarng takze za wykroczenia, kt6-
re w mysl| art. 237 Konstytucji RP powinny by¢ sadzone tylko przez sady
powszechne.

Watpliwosci budzi takze katalog kar dyscyplinarnych. Obok bowiem
kar typowych dla ogotu postepowan dyscyplinarnych, w postaci kar
o charakterze honorowych, pozbawiajgcych przywilejbw znajdujg sie
w k.k.w. kary o charakterze dolegliwosci osobistych, ograniczajgcych po-
zyskiwanie zywnosci, chociazby wynikata z zalecen lekarskich, widzen
czy pobytu w celi izolacyjnej**. W mojej ocenie kar tych nie sposéb po-
godzi¢ z zakazem stosowania kar ponizajgcych i zasadg humanitaryzmu,
gdyz pod pojeciem kar ponizajgcych rozumie sie substandardowe, nie-
humanitarne, traktowania ludzi, aby wywotac u nich cierpienie psychicz-
ne. W mojej ocenie pozbawianie ludzi mozliwosci wyboru jedzenia, pod-
trzymywania kontaktu z bliskimi, czy wrecz izolacja w celi, spetnia prze-
stanki uznania ich za niehumanitarne i ponizajgce traktowanie osadzo-
nych. Owszem, przyktadowo agresywne zachowanie skazanych moze

40Z.Hotda, K. Postulski, Kodeks karny wykonawczy. Komentarz LEX 2008, wskazu-
ja, ze ,komentowany przepis moéwi ogdlnie o ,stosownej decyzji majgcej na celu uchy-
lenie skutkéw ukarania”. Konkrety pozostawiono do rozstrzygniecia dyrektorowi zakfa-
du karnego. Dyrektor moze, dziatajgc w ramach komentowanego przepisu, np. udzieli¢
skazanemu ulgi (art. 141), lub tez podjg¢ inng, korzystng dla skazanego decyzje
(T.Szymanowski, Z. Swida, Kodeks..., s. 343). W literaturze (S. Lelental, Ko-
deks..., s. 369) trafnie stwierdzono: ,Podjecie stosownej decyzji majgcej na celu uchy-
lenie skutkéw ukarania moze lub powinno mie¢, gdy chodzi o te decyzje, tre$¢ determi-
nowang przez rodzaj wymierzonej skazanemu kary dyscyplinarnej”.

41 Jak wskazuje sie w literaturze: ‘Kary dyscyplinarne stanowig dolegliwosci dla osoby
pozbawionej wolnosci zwigzane z organizacjg wykonywania kary, obejmujg rézne sfery
ludzkiej egzystencji w warunkach uwigzienia: niematerialnej (wartosci takich jak god-
nos¢ czy zakres wolnosci osobistej), materialnej (np. obnizenie wynagrodzenia, nie-
moznos$¢é nabywania okreslonych débr), bytowej (np. korzystanie z odziezy, sprzetu),
wychowawczo-rekreacyjnej dotyczacej sposdb organizacji spedzania czasu wolnego
(np. pozbawienie korzystania z udziatu w niektérych zajeciach kulturalno-oswiatowych),
kontaktowania sie ze $wiatem zewnetrznym (np. niemozno$¢ zatrudnienia, ogranicze-
nie kontaktow telefonicznych i widzen)” T. Przestawski (red.), W. Sych (red.), Ko-
deks karny wykonawczy. Komentarz LEX 2023, teza 2 do art. 143 k.k.w.
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by¢ istotnym problemem w warunkach izolacyjnych, ale odpowiedzial-
no$¢ za takie zachowanie skazany powinien ponosié raczej na zasadach
ogdlnych, a nie dyscyplinarng*2.

7. Wnioski koncowe

Podsumowujgc powyzsze rozwazania przyja¢ nalezy, ze ocena roz-
wigzanh przyjetych w kodeksie karnym wykonawczym dla postepowan
dyscyplinarnych, w swietle konstytucyjnych standardow rzetelnego pro-
cesu o charakterze represyjnym, winna by¢ niejednoznaczna. Jak sie
wydaje, uzasadniony jest charakterem odpowiedzialnosci dyscyplinar-
nej tryb postepowania o charakterze karnym wobec osadzonych.
W Swietle orzecznictwa Trybunatu Konstytucyjnego nie budzi takze za-
strzezen wymierzanie kar dyscyplinarnych przez dyrektora zaktadu kar-
nego. Zastrzezenia natomiast budzi brak petnej kontradyktoryjnosci po-
stepowania czy brak warunkéw do obrony, tak w aspekcie formalnym
jak i materialnym. Nie jest takze zgodne ze standardami konstytucyj-
nymi ponoszenie odpowiedzialnosci dyscyplinarnej za naruszenie regut
niepisanych, niedookreslonych, albo aktéw prawa wewnetrznego. Nie
spetnia takze wymogow rzetelnego procesu natychmiastowa wykonal-
nos¢ decyzji dyscyplinarnych ani jednoinstancyjnos¢ orzekania w sa-
dzie penitencjarnym. Powazne zastrzezenia budzi takze stosowanie kar
0 charakterze dolegliwosci osobistej, co w mojej ocenie ma charakter
ponizajgcy dla osadzonych.

Nasuwajg sie tu nastepujgce wnioski de lege ferenda, aby uzyskac
zgodno$¢ regulacji ustawowej ze standardami konstytucyjnymi. Osadzeni
powinni ponosi¢ odpowiedzialno$¢ dyscyplinarng jedynie za naruszenie
przepiséw powszechnie obowigzujgcych, a wiec dotyczgce ich nakazy
i zakazy powinny by¢ zawarte jedynie w ustawie i rozporzadzeniu. Po-
stepowanie dyscyplinarne powinno toczyé¢ sie na podstawie pisemnego
wniosku funkcjonariusza, a osadzony winien mie¢ czas na przygotowanie
obrony i skorzystanie z pomocy obroncy. Z katalogu kar powinny znikngc¢
kary o charakterze dolegliwoéci osobistych. Decyzja dyrektora w przed-
miocie wymiaru kary dyscyplinarnej powinna zawiera¢ ustalenia faktycz-
ne i prawne, a wykonywana powinna by¢ dopiero po uptywie terminu do

427 ustalen Rzecznika Praw Obywatelskich wynika, ze kara dyscyplinarna izolacyjna byta
orzekana zwykle, cho¢ niejedynie, za agresje skazanego wobec innych oséb: R. Mu -
sidtowski, Karanie dyscyplinarne skazanych i tymczasowo aresztowanych (na przy-
ktadzie kary dyscyplinarnej umieszczenia w celi izolacyjnej, (w:) Stan i weztowe pro-
blemy polskiego wieziennictwa, cz. IV, RPO-MAT 2000, nr 42, s. 308.
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ztozenia skargi na nig do sadu, albo po prawomocnym orzeczeniu sadu.
Postepowanie przed sadem powinno by¢é dwuinstancyjne. Dopiero po
spetnieniu tychze postulatbw mozna bedzie uznac, ze postepowanie
dyscyplinarne wobec osadzonych spetnia zaréwno polskie standardy
konstytucyjne, jak i jest zgodne z aktami prawa miedzynarodowego, do-
tyczgcymi sytuacji i praw osob pozbawionych wolnosci.
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Disciplinary proceedings against convicts

in the Executive Penal Code and constitutional

standards of due process

Abstract

The author derives the genesis of disciplinary proceedings against

convicts, from the right granted by the legislature for various organiza-
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tional units to discipline their members, in order to maintain ethical
standards and order. Judicial jurisprudence allows these organizational
units to inflict punishment, provided that constitutional standards of due
process and the control of common courts over disciplinary jurisprudence
are maintained. According to the Author, only part of these standards is
respected in the Executive Penal Code. The article presents a postulate
for legislative changes to bring disciplinary proceedings in line with con-
stitutional standards.

Key words

Executive penal code, disciplinary proceedings against convicts.
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Wyroki tgczne — poréwnanie stanéw prawnych
obowigzujacych przed i po 30 czerwca 2015r.
oraz od 24 czerwca 2020 r. na tle wybranych
zagadnien

Streszczenie

Celem niniejszego artykutu jest przedstawienie zmian legislacyjnych
w obszarze dotyczgcym Kkary fgcznej na tle wybranych zagadnien,
zwlaszcza w zakresie fgczenia kar pozbawienia wolnosci bezwzgled-
nych i warunkowo zawieszonych oraz kar pozbawienia wolno$ci i ogra-
niczenia wolnosci. Biorgc tez pod uwage, Zze na przestrzeni zaledwie
kilku lat nastgpity diametralne zmiany w tej materii, istotnego znaczenia
nabraty rowniez kwestie intertemporalne, okreslajgce, ktérg ustawe na-
lezy zastosowac¢ w wypadku, gdy w czasie orzekania obowigzuje usta-
wa inna niz w czasie czynu. Przedstawiona problematyka odwotuje sie
przy tym w znacznej mierze do orzecznictwa Sgdu Najwyzszego, co
moze miec istotny walor praktyczny.

Stowa kluczowe

Prawo karne, postepowanie karne, wyroki fgczne, kara fgczna, zbieg
przestepstw, reguty intertemporalne, orzecznictwo.

1. Wstep

W zwigzku ze zmianami wprowadzonymi w obszarze rozdziatu 1X Ko-
deksu karnego, wyréznic¢ nalezy trzy istotne okresy w przedmiocie orze-
kania kary tgcznej, w tym w wyroku tgcznym:

1 Arkadiusz Szwedowski, prokurator Prokuratury Regionalnej delegowany do Depar-
tamentu Postepowania Sgdowego (Wydziatu Kasacji) Prokuratury Krajowej.
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1) do 30 czerwca 2015 r., tj. do czasu wejscia w zycie ustawy z 20 lutego
2015 r. o zmianie ustawy — Kodeks karny oraz niektérych innych
ustaw (Dz. U. poz. 396),

2) od 1 lipca 2015 r. do 23 czerwca 2020 r., tj. od czasu wejscia w zycie
ustawy z dnia 20 lutego 2015 r. o zmianie ustawy — Kodeks karny
oraz niektérych innych ustaw do czasu wejscia w zycie ustawy z dnia
19 czerwca 2020 r. o doptatach do oprocentowania kredytéw banko-
wych udzielanych przedsiebiorcom dotknietym skutkami COVID-19
oraz o uproszczonym postepowaniu o zatwierdzenie uktadu w zwigz-
ku z wystgpieniem COVID-19 (Dz. U. z 2020 r., poz. 1086),

3) od 24 czerwca 2020 r., tj. od momentu wejscia w zycie ustawy z dnia
19 czerwca 2020 r. o doptatach do oprocentowania kredytéw banko-
wych udzielanych przedsiebiorcom dotknietym skutkami COVID-19
oraz o uproszczonym postepowaniu o zatwierdzenie uktadu w zwigz-
ku z wystgpieniem COVID-19.

Na powyzsze okresy nakfadajg sie takze zmiany dokonane: ustawg

Z dnia 5 listopada 2009 r. o zmianie ustawy — Kodeks karny, ustawy —

Kodeks postepowania karnego, ustawy — Kodeks karny wykonawczy,

ustawy — Kodeks karny skarbowy oraz niektérych innych ustaw (Dz. U.

z 2009 r., Nr 206, poz. 1589) oraz ustawg z dnia 11 marca 2016 r.

0 zmianie ustawy — Kodeks postepowania karnego oraz niektorych in-

nych ustaw (Dz. U. z 2016 r., poz. 437), a takze dwa wyroki Trybunatu

Konstytucyjnego dotyczace niekonstytucyjnosci przepisow art. 87 § 1 k.k.

i finalnie uchylonego art. 86 § 4 k.k.

1.1 Stan prawny do 30 czerwca 2015 r. z uwzglednieniem nowelizacji
dokonanej ustawg z dnia 5 listopada 2009 r. o zmianie ustawy — Ko-
deks karny, ustawy — Kodeks postepowania karnego, ustawy — Ko-
deks karny wykonawczy, ustawy — Kodeks karny skarbowy oraz nie-
ktérych innych ustaw

Zgodnie z art. 85 k.k. przestankg orzeczenia kary tgcznej, takze wy-
rokiem tgcznym, byta sytuacja prawna sprowadzajgca sie do tego, ze
sprawca popetnit dwa lub wiecej przestepstw, zanim zapadt pierwszy
wyrok, choc¢by nieprawomocny, co do ktéregokolwiek z tych prze-
stepstw i wymierzono za nie kary tego samego rodzaju albo inne pod-
legajace fgczeniu.

Podkreslic nalezy, ze materialnoprawne przestanki orzeczenia kary
tacznej okreslone w art. 85 k.k. odnosity sie zarowno do orzekania kary
tacznej w ramach jednego postepowania, jak i do orzekania kary tgcznej
w ramach wyroku tgcznego.
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Pierwszy warunek przyjecia zbiegu realnego przestepstw wyrazat
zwrot: ,jezeli sprawca popetnit dwa lub wiecej przestepstw”, ktéry odwo-
tywat sie do kategorii obiektywnej — popetnienia przez sprawce co naj-
mniej dwdch przestepstw.

Kolejny zwrot ustawy: ,zanim zapadt pierwszy wyrok” okreslat drugi
warunek zbiegu, zgodnie z ktérym przestepstwa musiaty by¢ popetnione
wczesniej, niz zapadt wyrok, ale nie jakikolwiek, tylko ,pierwszy, chociaz-
by nieprawomocny”. Musiat to by¢ wiec wyrok wydany jako pierwszy
chronologicznie, a wiec taki, ktory zapadt przed popetnieniem przez
sprawce kolejnego (kolejnych) przestepstwa (przestepstw). ,Pierwszy”
wyrok skazujgcy wykluczat zatem mozliwos$¢ potgczenia kary wymierzo-
nej za przestepstwo popetnione przed jego wydaniem z karg wymierzong
(innym wyrokiem) za przestepstwo popetnione po jego wydaniu.

Nie mozna przy tym uznag, ze ,pierwszym” wyrokiem mogt by¢ wyrok
wydany pézniej, chronologicznie jako drugi, trzeci czy jeszcze dalszy,
w zaleznosci od okreslonego uktadu procesowego, po to, aby polepszyé¢
sytuacje prawng skazanego, gdyz dla prawidtowego stosowania art. 85
k.k. (w kazdym omawianym stanie prawnym) nie ma znaczenia, czy kon-
figuracja skazan objetych wyrokiem fgcznym jest dla niego korzystna, czy
tez niekorzystna, poniewaz przestanki orzekania kary tgcznej nie dajg
swobody w doborze wyrokéw podlegajagcych fgczeniu, a kara tgczna nie
jest instytucja, ktora z zatozenia powinna stuzy¢ poprawie sytuacji praw-
nej skazanego, a wrecz przeciwnie, moze prowadzi¢ do jej pogorszenia
(chociazby np. art. 88 zd. 2 k.k. lub art. 89 § 1a k.k.)2.

Wreszcie zwrot ,co do ktéregokolwiek z tych przestepstw” oznaczat,
ze kare tgczng mozna byto orzec jedynie wobec tych przestepstw, ktére
obiektywnie zostaty popetnione zanim zapadt pierwszy, chociazby nie-
prawomocny wyrok, przy czym skazania te nie musiaty nastepowac bez-
posrednio po sobie, a mogty by¢ przegrodzone innymi wyrokami®.

Oceny zbiegu realnego dokonywato sie zatem z perspektywy poste-
powania sprawcy, tj. czy kolejnych przestepstw dopuszczat sie po wyda-
niu wobec niego wyroku (kolejnych wyrokéw), czy przed jego (ich) wyda-
niem. Tylko te ostatnie tworzyty zbieg przestepstw, pozwalajgcy na orze-
czenie kary tgczne;.

Przyktadowo sprawca zostat skazany nastepujgcymi wyrokami:

2Szerzej: P. Kardas, (w:) A. Zoll (red.), Kodeks karny. Czes$¢ ogolna. Komentarz. Tom
I. Komentarz do art. 1-116 k.k., wyd. IV, LEX 2012 — komentarz do art. 85 k.k.

3 Por. uchwata sktadu siedmiu sedziow Sadu Najwyzszego z dnia 25 lutego 2005 r., sygn.
| KZP 36/04, OSNKW 2005, nr 2, poz. 13.
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1) Sadu Rejonowego z dnia 10 stycznia 1999 r. za czyn z art. 278 § 1
k.k. popetiony w dniu 8 listopada 1998 r. — w wymiarze 6 miesiecy
pozbawienia wolnosci;

2) Sadu Rejonowego z dnia 6 pazdziernika 1999 r. za czyn z art. 279§ 1
k.k. popetniony w dniu 5 lutego 1999 r. — w wymiarze 2 lat pozbawie-
nia wolnosci;

3) Sadu Rejonowego z dnia 17 maja 2002 r. za czyn z art. 158 § 1 k.k.,
popetniony w dniu 3 grudnia 1999 r. — w wymiarze roku pozbawienia
wolnosci;

4) Sgdu Rejonowego z dnia 4 czerwca 2002 r. za czyn z art. 13 § 1 k.k.
w zw. z art. 279 § 1 k.k. popetniony w dniu 3 pazdziernika 1999 r. —
w wymiarze roku pozbawienia wolnosci.

W zaistniatym uktadzie procesowym ,pierwszym” chronologicznie
wyrokiem, jest wyrok z dnia 6 pazdziernika 1999 r., bowiem przed jego
wydaniem sprawca popetnit w dniu 3 pazdziernika 1999 r. jeszcze inne
przestepstwo, ktére pozostaje w realnym zbiegu. Z tych wzgledéw we-
ztem kary tgcznej mozna objgé¢ kary wynikajgce z wyrokdéw opisanych
w pkt 2 i 4; przy czym nie ma znaczenia, ze skazania z tych wyrokéw
nie nastepujg bezposrednio po sobie. Natomiast przed wydaniem wyro-
ku z dnia 10 stycznia 1998 r. (pkt 1) nie zostato popetnione zadne inne
przestepstwo, dlatego nie stanowit on ,pierwszego” chronologicznie wy-
roku, ktéry wyznaczatby zbieg przestepstw. Z kolei kara orzeczona
w wyroku z pkt 3 podlega odrebnemu wykonaniu, gdyz przestepstwo,
za ktoére zostata orzeczona, popetniono juz po wydaniu tego ,pierwsze-
go” chronologicznie wyroku.

Zaznaczy¢ rowniez trzeba, ze mozliwe byto wystgpienie nie tylko jed-
nego zhiegu przestepstw, ale i dalszych, przy spetnieniu warunkéw
wskazanych w art. 85 k.k. Jednakze nawet przy kolejnych zbiegach
obejmujgcych druga, trzecia, itd. grupe przestepstw, zawsze wyjsciowym
punktem odniesienia pozostawat ten chronologicznie ,pierwszy wyrok”,
zamykajacy kolejne ,grupy przestepstw” pozostajgcych w zbiegu.

Zastosowanie tej instytucji byto jednoczesnie mozliwie tylko w przy-
padku orzeczenia za zbiegajgce sie przestepstwa okreslonych kar, tj.
kar tego samego rodzaju (kara pozbawienia wolnosci — kara pozbawie-
nia wolnosci, kara ograniczenia wolnosci — kara ograniczenia wolnosci,
kara grzywny — kara grzywny) lub kar rodzajowo réznych, lecz podlega-
jacych taczeniu z mocy szczegolnych przepisow — art. 87 i art. 88 k.k.
(tj. kara pozbawienia wolnosci — kara ograniczenia wolnosci, kara 25 lat
pozbawienia wolnosci lub kara dozywotniego pozbawienia wolnosci —
kara pozbawienia wolnosci).
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Z powyzszego wynika, ze nie podlegata fgczeniu kara grzywny z karg
pozbawienia wolnosci lub z karg ograniczenia wolnosci; w przypadku
wielosci grzywien i kar pozbawienia wolnosci albo ograniczenia wolnosci
orzekato sie odrebne kary tgczne grzywny i kary tgczne pozbawienia
wolnosci albo ograniczenia wolnosci?.

Karami tego samego rodzaju nie sg réwniez kara pozbawienia wolnosci
i kara aresztu, wobec czego nie ma mozliwosci, zeby kara tgczna zostata
wydana w stosunku do zbiegajgcego sie przestepstwa i wykroczenia.

Nie podlega takze tgczeniu z ktorgkolwiek z kar okreslonych w art. 32
k.k. kara zastepcza pozbawienia wolnosci, a wiec nie bylo (i nie jest nadal)
dopuszczalne fgczenie kary zasadniczej pozbawienia wolnosci oraz kary
zastepczej pozbawienia wolnosci, jak réwniez tgczenie samych kar za-
stepczych®; jednakze nie ma przeszkdd do potgczenia kary ograniczenia
wolnosci, w miejsce ktérej orzeczono kare zastepczg pozbawienia wolno-
Sci, z karg pozbawienia wolnosci — w takiej sytuacji tgczeniu podlega bo-
wiem kara ograniczenia wolnosci, a nie zastepcza kara pozbawienia wol-
nosci, ktérej wykonanie nalezy zaliczy¢ na poczet orzeczonej kary tgcznej.

Dla tgczenia kar bez znaczenia pozostaje natomiast to, czy zostaty
orzeczone na podstawie Kodeksu karnego czy ustawy pozakodeksowej;
muszg byc¢ jednakze orzeczone tylko za przestepstwa.

Z tego tez wzgledu nie ma przeszkod w tgczeniu kar orzeczonych za
przestepstwo i przestepstwo skarbowe, czy tylko przestepstwa skarbowe
(art. 39 k.k.s.)8.

Konieczne jest tez zwrécenie uwagi, ze przeszkody do wydania wyro-
ku tgcznego nie stanowit — w omawianym porzgdku prawnym — fakt, ze
poszczegodlne kary wymierzone w wyrokach jednostkowych zostaty wy-
konane w catosci lub w czesci (art. 92 k.k. — uchylony przez ustawe
z dnia 20 lutego 2015 r., a nastepnie przywrocony w wyniku nowelizacji
z dnia 19 czerwca 2020 r. jako art. 91a k.k.). Co wiecej, nawet odbycie
przez skazanego — w chwili orzekania w przedmiocie wydania wyroku
tacznego — wszystkich kar wymierzonych w warunkach okreslonych
w art. 85 Kodeksu karnego, nie stanowito przestanki do umorzenia po-
stepowania na podstawie art. 572 Kodeksu postepowania karnego’.

4 A. Marek, Kodeks karny. Komentarz, wyd. V, LEX 2010 — komentarz do art. 87 k.k.

5D. Kala, M. Kociubinska, Kara tgczna i wyrok tgczny, KSSiP, Krakéw 2017, s. 51
i nast.; tak samo wyrok Sgdu Najwyzszego z dnia 22 listopada 2005 r., sygn.
V KK 129/05, LEX nr 164372.

6D.Kala, M. Kociubinska, Kara..., s. 45 i nast.

7 Por. uchwata Sadu Najwyzszego z dnia 9 czerwca 2006 r., sygn. | KZP 11/06, OSNKW
2006, nr 7-8, poz. 64.
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Wydaniu wyroku fgcznego sprzeciwiata sie jednak sytuacja, gdy kara,
wymierzona za pozostajgce w zbiegu realnym przestepstwo, w czasie
orzekania w przedmiocie kary tgcznej nie mogta by¢ juz wykonana i ni-
gdy do wykonania nie mogta zosta¢ wprowadzona. Taka sytuacja nie-
watpliwie zachodzita (i nadal zachodzi) w przypadku okreslonym przez
art. 75 § 4 k.k., tj. gdy uptynie 6 miesiecy od zakonczenia okresu préoby?.

W orzecznictwie Sgdu Najwyzszego prezentowany jest rowniez poglad,
uksztattowany w jednolitg linie orzeczniczg, ze wyrok skazujgcy na kare,
ktéry wobec uptywu okresu wymaganego przez ustawe ulegt zatarciu, nie
moze by¢ brany pod uwage przy tgczeniu kar w wyroku tgcznym®.

1.2. Laczenie kar pozbawienia wolnosci bez warunkowego zawie-
szenia i z warunkowym zawieszeniem

Do dnia wejscia w zycie przepisu art. 89 § la k.k., co nastgpito
8 czerwca 2010 r. na mocy ustawy z 5 listopada 2009 r. o zmianie usta-
wy — Kodeks karny, ustawy — Kodeks postepowania karnego, ustawy —
Kodeks karny wykonawczy, ustawy — Kodeks karny skarbowy oraz nie-
ktérych innych ustaw (Dz. U. z 2009 r., Nr 206, poz. 1589), norma praw-
na zawarta w art. 89 § 1 k.k. formutowata zakaz orzekania bezwzglednej
kary pozbawienia wolnosci jako kary tgcznej w sytuacji, gdy obok bez-
wzglednej kary jednostkowej pozbawienia wolnosci istniata takze podle-
gajaca tgczeniu kara pozbawienia wolnoéci, ktdrej wykonanie warunkowo
zawieszono. W takiej sytuacji mozliwe byto jedynie orzeczenie kary tgcz-
nej z warunkowym zawieszeniem jej wykonania, o ile zachodzity ku temu
podstawy okreslone w art. 69 k.k.1°

Zatem, jezeli sgd wtasciwy do wydania wyroku fgcznego stat przed
problemem potgczenia kar wymierzonych z warunkowym zawieszeniem
wykonania oraz kar wymierzonych bez warunkowego zawieszenia ich
wykonania, powinien byt w pierwszej kolejnosci rozwazy¢, czy zachodzag
przestanki warunkowego zawieszenia ewentualnej kary tgcznej przewi-
dziane w art. 69 k.k. Pozytywna odpowiedz na to pytanie otwierata moz-
liwos¢ zastosowania art. 89 § 1 k.k. Odpowiedz negatywna prowadzi¢

8 Por. wyrok Sgdu Najwyzszego z dnia 12 kwietnia 2013 r., sygn. Il KK 401/12, OSNKW
2013, nr 8, poz. 68.

9 Por. np. postanowienie Sadu Najwyzszego z dnia 12 sierpnia 2021 r., sygn.
IV KK 352/21, LEX nr 3398312.

10Zob. uchwata Sgdu Najwyzszego z dnia 27 marca 2001 r., sygn. | KZP 2/01, OSNKW
2001, nr 5-6, poz. 41; zaznaczy¢ jednak nalezy, ze w doktrynie stanowisko to byto kon-
testowane por. np.: krytyczne glosy: K. Grzegorczyk, WPP 2001, nr 2, s. 150;
M. Gajewski, MoP 2001, nr 18, s. 940; J. Matras, Prok. i Pr. 2002, nr 1, s. 119;
W.Marcinkowski, WPP 2002, nr 3, s. 160.
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zas musiata do odstgpienia od potgczenia orzeczonych kar i umorzenia
postepowania w przedmiocie wydania wyroku tgcznego.

Unormowanie wynikajgce z art. 89 § 1 k.k. nie dawato tym bardziej
podstaw do orzeczenia wyrokiem tgcznym kary pozbawienia wolnosci
bez warunkowego zawieszenia jej wykonania w sytuacji, gdy tgczeniu
podlegaty wylgcznie kary tego rodzaju wymierzone z warunkowym za-
wieszeniem ich wykonania®?.

Przedstawiona wyzej sytuacja normatywna ulegta istotnej zmianie
w wyniku wprowadzenia do Kodeksu karnego wspomniang wyzej
ustawg z dnia 5 listopada 2009 r. — art. 89 § 1la k.k., zgodnie z ktérym
,W razie skazania za zbiegajgce sie przestepstwa na kary pozbawie-
nia wolnosci z warunkowym zawieszeniem ich wykonania sgd moze w
wyroku tgcznym orzec kare tgczng pozbawienia wolnosci bez warun-
kowego zawieszenia jej wykonania”.

Od dnia 8 czerwca 2010 r. mozliwe byto wiec orzeczenie w wyroku
tgcznym kary tgcznej bezwzglednego pozbawienia wolnosci w przy-
padku kar jednostkowych pozbawienia wolnosci, ktérych wykonanie
warunkowo zawieszono, jak rowniez orzeczenie kary bezwzglednego
pozbawienia wolnosci jako kary tgcznej w ukfadzie, gdy potgczeniu
podlegaty kary pozbawienia wolnosci bezwzgledne oraz z warunko-
wym zawieszeniem ich wykonania.

Mozliwos¢ orzeczenia kary tgcznej pozbawienia wolnosci obejmujgce;
bezwzgledng kare pozbawienia wolnosci i kare pozbawienia wolnosci
z warunkowym zawieszeniem jej wykonania z zastosowaniem art. 89
§ 1a k.k. dotyczyta jedynie tych przestepstw, ktére zostaty popetnione po
wejsciu w zycie tego przepisu, to jest od dnia 8 czerwca 2010 r. Nato-
miast do tgczenia tego rodzaju kar wymierzonych za przestepstwa po-
petnione przed wspomniang datg, stosowac nalezato przepis art. 89 § 1
k.k. w brzmieniu wéwczas obowigzujgcym.

W sytuacji za$, gdy tgczeniu podlegaty kary za przestepstwa popet-
nione przed i po dniu 8 czerwca 2010 r. koniecznym byto odwotanie sie
do zasady lex mitior retro agit (prawo wzgledniejsze dla sprawcy dziata
wstecz) okreslonej w art. 4 § 1 k.k., czyli poréwnania, ktéra z konkurujg-

11Zob. uchwata Sadu Najwyzszego z dnia 25 pazdziernika 2000 r., sygn. | KZP 28/00,
OSNKW 2000, nr 11-12, poz. 91. Zasygnalizowac nalezy, ze z brzmienia tej regulacji
wywodzono niekiedy wniosek, ktory ostatecznie nie zyskat aprobaty (o czym byta mo-
wa w tekscie), iz kara fgczna nie moze pogarszac sytuacji prawej skazanego — zob. np.
wyrok Sadu Najwyzszego z dnia 6 wrzesnia 2000 r., sygn. lll KKN 340/00, LEX
nr 51106.
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cych ustaw, tj. ta obowigzujgca przed 8 czerwca 2010 r., czy ta obowig-
zujgca po tej dacie, jako wzgledniejsza powinna by¢ zastosowana'?.

Zaznaczy¢ przy tym trzeba, ze stan prawny obowigzujgcy przed wej-
Sciem w zycie noweli z dnia 5 listopada 2009 r. byt co do zasady w oma-
wianym aspekcie bardziej korzystny od wprowadzonych w zycie z dniem
8 czerwca 2010 r. nowych regut tgczenia kar pozbawienia wolnosci
w wyroku fgcznym, gdyz nie zezwalat na orzeczenie kary bezwzglednej
pozbawienia wolnosci, gdy taczeniu podlegaty kary z warunkowym za-
wieszeniem ich wykonania, ktérych wczesniej nie zarzadzono. Ustawa
obowigzujgca poprzednio byta zatem ,wzgledniejsza” dla sprawcy (w ro-
zumieniu art. 4 § 1 k.k.) od ustawy nowej*®.

1.3. Laczenie kary pozbawienia wolnosci z karg ograniczenia wolnosci

Zgodnie z brzmieniem art. 87 k.k., sad, w razie skazania za zbiegaja-
ce sie przestepstwa na kary pozbawienia wolnosci i ograniczenia wolno-
Sci, wymierzat obligatoryjnie kare tgczng pozbawienia wolnosci przyjmu-
jac, ze miesigc ograniczenia wolnosci réowna sie 15 dniom pozbawienia
wolnosci. Przepis ten jednoznacznie wprowadzat wiec wyjatek od zasady
taczenia kar tylko tego samego rodzaju, a uzasadniany byt brakiem moz-
liwosci rownoczesnego wykonywania wskazanych kar'“.

Zaniechanie przez sad obowiazku wymierzenia kary tgcznej obejmu-
jacej kary pozbawienia wolnosci i ograniczenia wolnosci stanowito razgce
naruszenie przepisow prawa materialnego (art. 85 k.k. i art. 87 k.k.)
i miato istotny wptyw na tres¢ wydanego wyroku tgcznego.

Przepis art. 87 k.k. miat zastosowanie zaréwno w sytuacji, gdy tgcze-
nie kar pozbawienia wolnosci i ograniczenia wolnosci miato miejsce
w jednym (tym samym) postepowaniu, jak i gdy dotyczyto orzekania kary
tacznej w wyroku tgcznym.

Regute te stosowato sie takze wéwczas, gdy dochodzito do potgcze-
nia kary ograniczenia wolnoéci z karg pozbawienia wolnoéci, ktorej wy-
konanie warunkowo zawieszono, ale jedynie wtedy, gdy istniaty podsta-
wy do warunkowego zawieszenia kary tgcznej®.

12 por. wyrok Sgdu Najwyzszego z dnia 14 czerwca 2011 r., sygn. IV KK 159/11, LEX nr
848159.

13 Por. wyrok Sgdu Najwyzszego z dnia 9 stycznia 2015 r., sygn. IV KK 224/14, LEX nr
1622330.

14 Zob. wyrok Sgdu Najwyzszego z dnia 9 lipca 2003 r., sygn. lll KK 276/03, OSNwSK
2003, nr 1, poz. 1530.

15Zob. wyrok Sgdu Najwyzszego z dnia 27 kwietnia 2011 r., sygn. Il KK 327/10, LEX nr
795778.
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Na marginesie mozna zasygnalizowa¢, ze wyrazano rowniez po-
glad (chociaz kontestowany), iz w takiej sytuacji wymierzenie kary
tgcznej wedtug zasad wskazanych w art. 87 k.k. nie bylo konieczne,
gdyz ratio legis tego przepisu dotyczyto sytuacji, gdy brak byto mozli-
wosci jednoczesnego wykonywania bezwzglednej kary pozbawienia
wolnosci i kary ograniczenia wolnosci®®.

Powyzsza wykfadnia pozostawata aktualna do dnia 7 czerwca 2010 r.,
poniewaz po nowelizacji, tj. od dnia 8 czerwca 2010 r. w razie skazania
za zbiegajgce sie przestepstwa na kare pozbawienia wolnosci z warun-
kowym zawieszeniem jej wykonania i kare ograniczenia wolnosci (bez
warunkowego zawieszenia jej wykonania), sad mégt w wyroku tgcznym
orzec kare pozbawienia wolnosci bez warunkowego zawieszenia jej wy-
konania. Oznacza to zarazem, ze nie istnialy podstawy do rezygnaciji
Z wymierzenia w wyroku fgcznym kary obejmujgcej weztem opisang se-
kwencje kar jednostkowych, gdy nie dopatrzono sie przestanek jej wa-
runkowego zawieszenia wykonanial’.

W razie potgczenia kary pozbawienia wolnosci i kary ograniczenia
wolnos$ci na podstawie art. 87 k.k. nalezato dokonac¢ ,przeliczenia” kary
ograniczenia wolnos$ci na kare pozbawienia wolnosci przyjmujac, ze mie-
sigc ograniczenia wolnosci réwna sie 15 dniom pozbawienia wolnosci.

Problematyczna byfa jednak sytuacja, gdy kara ograniczenia wolnosci
zostata orzeczona w wymiarze nieparzystej liczby miesiecy, co powodu-
je, iz po jej przeliczeniu na kare pozbawienia wolnosci otrzymany zosta-
nie wynik dniowy (np. 3 miesigce ograniczenia wolnosci, to po przelicze-
niu miesigc i 15 dni pozbawienia wolnosci).

W orzecznictwie Sgdu Najwyzszego wyrazono poglad, iz kwestia
wymiaru kary fgcznej zostata autonomicznie uregulowana w art. 86
§ 1 in fine k.k., ktéry pozwala na wymierzanie kary tgcznej pozbawie-
nia wolnos$ci wytgcznie w miesigcach i latach. Przepis ten pozostaje
w zgodzie z unormowaniem z art. 37 k.k., ktéry stanowi, ze kare po-
zbawienia wolno$ci (jednostkowg) wymierza sie réwniez wytgcznie
w miesigcach i latach?®,

16 Zob. wyrok Sgdu Najwyzszego z dnia 28 maja 2009 r., sygn. Ill KK 107/09, Legalis
oraz glosa krytyczna do tego orzeczenia autorstwa J. Raglewskiego w Gdanskich
Studiach prawniczych — Przeglad Orzecznictwa 2009, nr 4, s. 139-144.

17 Zob. wyroki Sgdu Najwyzszego z dnia 27 kwietnia 2011 r., sygn. Il KK 327/10, LEX nr
795778; z dnia 27 czerwca 2014 r., sygn. IV KK 439/13; OSNKW 2014, nr 12, poz. 92.
18 Tak Sgd Najwyzszy w wyroku z dnia 25 czerwca 2019 r., sygn. lll KK 221/18, Legalis

nr 1954422,
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W takiej sytuacji nalezy tak uksztattowa¢ wymiar kary tgcznej, aby zo-
stata orzeczona tylko w latach i miesigcach.

Z kolei w doktrynie uznano, iz art. 87 k.k. wprowadza wyjatek od za-
sady, ze kare pozbawienia wolnosci orzeka sie w latach i miesigcach.
W sytuacji zatem, gdy po przeliczeniu kary ograniczenia wolnosci na ka-
re pozbawienia wolnosci otrzymamy wynik dniowy, kara tgczna moze byé
orzeczona w latach, miesigcach i dniach?®.

Uzna¢ wypada, ze skoro ustawodawca expressis verbis przewidziat
w art. 87 k.k. przelicznik ,dniowy”, to przepis ten nalezy traktowac jako
wyjatek od reguty okreslonej w art. 86 § 1 k.k. i art. 37 k.k. Brak jest przy
tym racjonalnych podstaw do premiowania skazanych, chociazby po-
przez obnizanie progdw wyznaczajgcych zakres kary tgcznej o 15 dni.
(np. kara pozbawienia wolnosci wynositaby miesigc, a tgczona z nig kara
ograniczenia wolnosci — trzy miesigce, to po przeliczeniu, kara tgczna
mogtaby by¢ orzeczona w wymiarze od miesigca do dwéch miesiecy i 15
dni; gdyby zas zastosowac poglad Sgdu Najwyzszego to kara tgczna
musiataby by¢ orzeczona maksymalnie do dwdch lat).

Zasygnalizowaé rowniez trzeba, ze w przypadku fgczenia kary po-
zbawienia wolnosci z warunkowym zawieszeniem jej wykonania z karg
ograniczenia wolnosci (po dniu 8 czerwca 2010 r.) i wymierzeniu bez-
wzglednej kary tgcznej pozbawienia wolnosci, podlegajgca tgczeniu kara
pozbawienia wolnosci nie byta w zaden sposob przeliczana, gdyz nie obo-
wigzywat jeszcze przepis art. 89 § 1b k.k. wprowadzony dopiero noweli-
zacjg z 2015 r.%°

2. Stan prawny od 1 lipca 2015 r. do 23 czerwca 2020 r.

Wprowadzone na mocy ustawy z dnia 20 lutego 2015 r. o zmianie
ustawy — Kodeks karny oraz niektérych innych ustaw (Dz. U.
z 2015 r., poz. 396) oraz ustawy z dnia 11 marca 2016 r. o zmianie

¥Tak np. £. Pohl, (w:) R. A. Stefanski (red.), Kodeks karny, 2018 — tezy do art. 87
kk., M. Gatgzka, (w:) A. Grzeskowiak, K. Wiak (red.), Kodeks karny. Komen-
tarz, wyd. 7, Warszawa 2021 — tezy do art. 87 k.k.

20 Nalezy jednak mie¢ na uwadze art. 19 ust. 2 ustawy z dnia 20 lutego 2015 r. o zmianie
ustawy — Kodeks karny oraz niektérych innych ustaw, ktory nakazywat obnizenie kar
tacznych prawomocnie orzeczonych przed dniem wejscia w zycie tej noweli, wyzszych
niz gorna granica wymiaru kary tgcznej okreslona w ustawie nowej, tj. przepisach roz-
dziatu IX w brzmieniu nadanym tg nowelg — obnizenia do tej gérnej granicy — por.
J. Majewski, Komentarz do niektérych przepiséw ustawy z dnia 20 lutego 2015 r.
0 zmianie ustawy — Kodeks karny oraz niektérych innych ustaw, w: Kodeks karny. Ko-
mentarz do zmian 2015, LEX 2015.
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ustawy — Kodeks postepowania karnego oraz niektérych innych ustaw
(Dz. U. z 2016 r., poz. 437 ze zm.) zmiany do art. 85 k.k. uksztattowa-
ty zupetnie odmienny model orzekania kary tgcznej, okreslany mianem
kary tgcznej ,kroczacej”.

W wyniku tych nowelizacji wyeliminowano dotychczasowg przestanke
.pierwszego wyroku” jako granicy dla zbiegu przestepstw. W konse-
kwencji podstawg orzeczenia kary tgcznej stato sie popetnienie przez
tego samego sprawce co najmniej dwoch przestepstw kiedykolwiek, nie-
zaleznie od czasu orzeczenia kar podlegajgcych fgczeniu. Okreslone
w art. 85 § 2, 3 i 3a k.k. wylgczenia od powyzszej zasady oparte byty na
kryteriach niezwigzanych z czasem orzeczenia tych kar.

Orzeczenie kary tgcznej po zmianach obowigzujgcych od 1 lipca 2015 r.
miato zatem miejsce, gdy sprawca popeit dwa lub wiecej przestepstw
i wymierzono za nie kary tego samego rodzaju albo inne podlegajgce
taczeniu (aktualne w tym przedmiocie pozostajg przedstawione wyzej
uwagi), przy czym podstawg orzeczenia kary tagcznej byty wymierzone za
te przestepstwa i podlegajgce wykonaniu, z zastrzezeniem art. 89 k.k.,
w catosci lub w czesci kary lub kary taczne.

Przedmiotem tgczenia byly zatem zaréwno kary jednostkowe spetnia-
jace warunki wymagane do potgczenia, jak i kary juz spiete w wezet kary
tacznej, pod warunkiem, iz nie zostaty jeszcze wykonane (w catosci).

Oznacza to, ze odmiennie niz to miato miejsce pod rzgdami wcze-
$niejszej regulacji, przy ksztattowaniu nowej kary fgcznej jako jej sktadnik
nalezato traktowaé wczesniejszg kare tgczng (kary tgczne) jako catosé,
a nie jednostkowe skazania za poszczegdlne czyny objete tg wczesniej-
szg karg tgczng. W wypadku zatem, gdy przynajmniej jedng z kar podle-
gajgcych fgczeniu byta juz kara fgczna orzeczona w wyrokach podlegaja-
cych tgczeniu, wymiar tej kary tgcznej stanowit podstawe orzeczenia kary
tacznej w kolejnym wyroku tacznym. Wynika stad, ze kara tgczna wymie-
rzona w wyroku tgcznym nie ulegata rozwigzaniu, jak to miato miejsce
w stanie prawnym obowigzujgcym do dnia 30 czerwca 2015 r.

Nalezy jednak zauwazy¢, ze wyrokiem Trybunatu Konstytucyjnego
z dnia 18 kwietnia 2019 r., sygn. K 14/17 (OTK-A 2019, nr 18), art. 86 § 4
k.k. w zakresie w jakim réznicowat sytuacje osoéb, wobec ktérych zasto-
sowanie miafa juz wczesniej instytucja kary tgcznej, od oséb, co do kto-
rych ta instytucja zastosowania nie miata, w ten sposob, ze umozliwiat
w stosunku do tej pierwszej kategorii oséb podwyzszenie dolnej granicy
kary tacznej, a takze orzeczenie kary rodzajowo surowszej, tj. kary 25 lat
pozbawienia wolno$ci, zostat uznany za niezgodny z art. 32 ust. 1 Kon-
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stytucji RP; w tym zakresie przepis ten utracit moc w dniu jego ogtosze-
nia w Dzienniku Ustaw, tj. 9 maja 2019 r.#

Przepis art. 86 § 4 k.k. zostat ostatecznie uchylony ustawg z dnia
19 czerwca 2020 r. o doptatach do oprocentowania kredytow banko-
wych udzielanych przedsiebiorcom dotknietym skutkami COVID-19
oraz o uproszczonym postepowaniu o zatwierdzenie uktadu w zwigzku
z wystgpieniem COVID-19 (Dz. U. poz. 1086), ktéra weszta w zycie
z dniem 24 czerwca 2020 r.

Wskazany w wyroku Trybunatu Konstytucyjnego zakres niekonstytu-
cyjnosci przepisu art. 86 § 4 k.k. dotyka dwoch probleméw prawnych.
Pierwszy z nich dotyczy mozliwosci ustalenia dolnej granicy wymiaru ka-
ry tacznej w wysokosci odpowiadajgcej najsurowszej z podlegajacych
taczeniu kar tgcznych, drugi zas mozliwosci przyjecia, ze przewidziane
w art. 86 § la k.k. warunki orzeczenia kary 25 lat pozbawienia wolnosci
sg spetnione rowniez wowczas, gdy karg orzeczong w rozmiarze nie
mniejszym niz 10 lat pozbawienia wolnosci jest podlegajgca tgczeniu
orzeczona wczes$niej kara tgczna??.

Oznacza to w praktyce, ze w sytuacji orzekania o karze tgcznej pod-
stawe powinny stanowié¢ kary jednostkowe pozbawienia wolnoéci, choéby
w wyrokach podlegajgcych potgczeniu wymierzono skazanemu kare
taczng pozbawienia wolnosci. W przypadku zatem orzekania kary tgcznej
w wyroku tgcznym, w ktorym taczeniu podlegajg kary objete juz karg
taczng, dolng granice kary tgcznej orzeczonej w wyroku tgcznym powin-
na stanowi¢ najwyzsza z kar jednostkowych podlegajgcych tgczeniu,
a nie najwyzsza podlegajgca tgczeniu kara tgczna®,

Wracajgc do meritum, niezbedne jest takze zastrzezenie, by kary pod-
legajgce taczeniu na dzieh orzekania kary tgcznej mogty by¢ wykonane
w catosci lub w czesci, w sposéb okreslony dla danej kary w Kodeksie
karnym wykonawczym.

W pismiennictwie oraz orzecznictwie Sadu Najwyzszego wskazywa-
no, ze zwrot ,kary podlegajgce wykonaniu” dotyczy takich kar, w stosun-
ku do ktérych nie zostata zakohczona procedura ich wykonania. Z tego

21 Dz. U. z dnia 9 maja 2019 r., poz. 858.

2270b. wyrok Sgdu Najwyzszego z dnia 2 pazdziernika 2019 r., sygn. V KO 41/19, LEX
nr 3560452.

2 por. B. Nita-Swiattowska, Orzekanie kary tgcznej w wyroku tgcznym po zmianach
normatywnych spowodowanych wyrokiem Trybunatu Konstytucyjnego z dnia 18 kwiet-
nia 2019 r., sygn. K 14/17, PS 2020, nr 2, s. 47-60; podobnie Sad Apelacyjny w Kra-
kowie w wyroku z dnia 17 wrzesnia 2019 r., sygn. Il AKa 31/19, LEX nr 3276688; po-
stanowienie Sadu Najwyzszego z dnia 27 pazdziernika 2022 r., sygn. IV KK 585/21,
LEX nr 3554096.
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wzgledu nie moze podlegac taczeniu kara, ktérej wykonanie zostato
w catosci zakonczone.

W $wietle tresci art. 85 § 2 k.k., kara nie podlega wykonaniu, gdy:
1) skazany odbyt jg w catosci; 2) zostata uznana za wykonang w catosci
(art. 82 § 1 k.k., art. 202b § 3 k.k.w.); 3) wykonanie jej ulegto przedaw-
nieniu (art. 103 § 1 k.k.); 4) zostata w catosci albo w pozostatej do odby-
cia czesci darowana w ramach aktu taski, badz przez ustawe amnestyj-
ng; 5) skazany zostat zwolniony z reszty kary ograniczenia wolnosci
i uznano jg za wykonang (art. 83 k.k.); 6) skazany zostat warunkowo
zwolniony z reszty kary pozbawienia wolnosci, chyba ze warunkowe
zwolnienie nastepnie odwotano (art. 77 § 1 k.k., art. 155 § 1 k.k.w., art.
202a § 2 zd. drugie k.k.w., art. 82 k.k.).

W konsekwencji nie mogta stanowi¢ podstawy wymiaru kary tacznej
jedynie ta kara, ktéra w dacie rozstrzygania, réwniez w przedmiocie wy-
roku fgcznego, nie podlegata juz wykonaniu, z uwagi na fakt jej odbycia
w catosci, wzglednie jej wykonanie nie byto juz mozliwe?.

Nie podlegata réwniez tgczeniu — zgodnie z art. 85 § 2, 3 i 3a k.k. —
kara orzeczona za przestepstwo popetnione po rozpoczeciu, a przed za-
konczeniem wykonywania kary lub kary tgcznej z karg odbywang w cza-
sie popetnienia czynu. Zakaz ten obowigzywat takze wéwczas, kiedy ka-
ra wykonywana lub orzeczona, o ktérej mowa wyzej, stata sie nastepnie
podstawg orzeczenia kary lub kar tgcznych.

Dodac¢ wypada, ze o ile na gruncie przepisu art. 85 § 3 k.k. w wersji
obowigzujgcej do 14 kwietnia 2016 r. weztem jednej kary tgcznej nie
mozna byto objgé kary wykonywanej w czasie popetnienia przestepstwa
z karg za to przestepstwo orzeczong, to po zmianie tresci tego przepisu
weztem takim nie mogta by¢ objeta wytgcznie kara odbywana w czasie
popefnienia przestepstwa. Przeszkoda z art. 85 § 3 k.k. nie zaistnieje za-
tem, jezeli kara ta po uprzednim wprowadzeniu jej do wykonania, w chwi-
li popetnienia kolejnego przestepstwa przez skazanego, nie jest przez
niego odbywana.

Uzyte w art. 85 § 3 k.k. (po wspomnianej wyzej nowelizacji) ,odbywa-
nie” kary jest bowiem pojeciem wezszym od ,wykonywania” kar i stanowi
element postepowania wykonawczego zwigzany z poddaniem sie przez
skazanego oddziatywaniu penitencjarnemu charakterystycznemu dla da-
nego rodzaju kary orzeczonej w wyroku skazujgcym.

W przypadku kary pozbawienia wolnosci jej odbywanie nie musi sie
jednak wigzaé wytgcznie z pobytem skazanego w zaktadzie karnym. Na-

24 Por. wyrok Sadu Najwyzszego z dnia 15 lipca 2020 r., sygn. IV KK 719/18, LEX
nr 3276915.
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lezy uznaé, ze w rozumieniu art. 85 § 3 k.k. skazany odbywat kare po-
zbawienia wolnosci w okresie, gdy korzystat z zezwolenia na czasowe
opuszczenie zaktadu karnego, co przewidujg przepisy Kodeksu karnego
wykonawczego, np. art. 91 pkt 2—4 1 8, art. 92 pkt 2-5i 9, art. 131§ 1 2,
art. 138 pkt 7i 8, art. 141a § 1, art. 165 § 2, art. 234 § 2%.

Natomiast po udzieleniu warunkowego przedterminowego zwolnienia
objeta nim kara pozbawienia wolnosci nie podlega wykonaniu, pod wa-
runkiem, ze nie zostanie ono odwotane. Jesli zatem sprawca popeit
nowe przestepstwo w okresie proby zwigzanym z warunkowym przed-
terminowym zwolnieniem, to przepis art. 85 § 3 k.k. nie znajdzie zasto-
sowania, niezaleznie od faktu, czy pdézniej warunkowe przedterminowe
zwolnienie zostato prawomocnie odwotane, poniewaz w takim przypadku
nowe przestepstwo nie zostato popetnione w trakcie odbywania kary.
Popetnienie przestepstwa w okresie préoby wyznaczonym postanowie-
niem o warunkowym zwolnieniu z odbycia reszty kary pozbawienia wol-
nosci nie stanowito zatem przewidzianej w art. 85 § 3 k.k. negatywnej
przestanki do orzeczenia kary tgcznej obejmujgcej kare (kary taczne),
z odbycia reszty, ktérej sprawca zostat warunkowo zwolniony oraz kare
(kary tgczne) za przestepstwo popetnione w okresie proby?S.

Podobnie, popetnienie przez skazanego przestepstwa w okresie
przerwy w wykonaniu kary pozbawienia wolnosci, o ktdrej mowa w art.
153 § 1 k.k.w., nastepuje wprawdzie po rozpoczeciu, a przed zakon-
czeniem wykonania tej kary, jednak nie nastepuje w czasie, kiedy
skazany kare te odbywat. Okolicznos¢ ta prowadzi do wniosku, ze po-
petnienie przestepstwa w czasie przerwy w karze pozbawienia wolno-
$ci nie stanowito negatywnej przestanki potgczenia kar, o ktérej mowa
w art. 85 § 3 k.k. w brzmieniu obowigzujgcym od 15 kwietnia 2016 r.
do 23 czerwca 2020 r.?’

2.1. kaczenie kar pozbawienia wolnosci bez warunkowego zawie-
szenia i z warunkowym zawieszeniem

Tres¢ art. 85 § 11 2 k.k. w brzmieniu nadanym ustawag z dnia 20 lute-
go 2015 r. pozwalata na objecie kar pozbawienia wolnoéci z warunko-

25 Wiecej: M. Bielski, Zakres zastosowania negatywnej przestanki wymiaru kary tgcznej
z art. 85 § 3i3ak.k., Prok. i Pr. 2018, nr 11, s. 36-71.

26 Por. postanowienie Sgdu Najwyzszego z dnia 14 wrzesnia 2017 r., sygn. | KZP 6/17,
OSNKW 2017, nr 11, poz. 62; uchwata Sgdu Najwyzszego 7 sedziéw z dnia 25 stycz-
nia 2018 r., sygn. | KZP 11/17, OSNKW 2018, nr 4, poz. 28.

27Zob. wyrok Sadu Najwyzszego z dnia 4 stycznia 2021 r., sygn. lll KK 256/19, LEX nr
3169200.
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wym zawieszeniem ich wykonania zakresem regulacji kary tgcznej.
Wprowadzajgc do art. 85 § 2 k.k. przestanke wymiaru kary tgcznej,
zgodnie z ktorg karg fgczng mogg by¢ objete jedynie kary ,podlegajgce
wykonaniu”, zarazem wskazano, ze przestanka ta nie odnosi sie do
przypadkéw uregulowanych w art. 89 k.k., wobec czego dopuszczono
mozliwos$¢ wymiaru kary tgcznej na podstawie kary albo kar lub kary albo
kar fgcznych orzeczonych z warunkowym zawieszeniem ich wykonania.

Na gruncie znowelizowanych przepiséw zachowano ogoélng zasade, iz
W razie orzeczenia za pozostajgce w zbiegu przestepstwa kar: pozba-
wienia wolnosci z warunkowym zawieszeniem i bez warunkowego ich
zawieszenia, mozliwe jest orzeczenie kary tgcznej zaréwno z warunko-
wym zawieszeniem jej wykonania, jak i kary bezwzgledne;j.

W sytuacji zatem, gdy fgczeniu podlegaty kary pozbawienia wolnosci
Zz warunkowym zawieszeniem i bez warunkowego zawieszenia ich wy-
konania, sgd mogt warunkowo zawiesi¢ w wyroku tgcznym wykonanie
kary tgcznej pozbawienia wolnosci, o ile pozostawato to w zgodnosci
Zz warunkami zawieszenia kary jednostkowej pozbawienia wolnosci na
podstawie art. 69 k.k. (art. 89 § 1 k.k.). Oznaczato to, ze sad mogt
w wyroku tgcznym warunkowo zawiesi¢ wykonanie kary tgcznej pozba-
wienia wolnosci, jezeli spetniono tgcznie nastepujgce przestanki: 1) wy-
sokos¢ orzeczonej kary tgcznej nie przekraczata roku, 2) sprawca
w czasie popetnienia kazdego ze zbiegajgcych sie przestepstw nie byt
skazany na kare pozbawienia wolnosci (a contrario skazanie takie wy-
kluczato mozliwos¢ orzeczenia kary tgcznej pozbawienia wolnosci z wa-
runkowym zawieszeniem jej wykonania, jesli sprawca w czasie popet-
nienia ktéregokolwiek ze zbiegajgcych sie przestepstw byt skazany na
kare pozbawienia wolnosci, w tym takze z warunkowym zawieszeniem
jej wykonania), 3) zawieszenie kary pozbawienia wolnoéci byto wystar-
czajgce do osiggniecia wobec niego celéow kary, a w szczegdlnosci za-
pobiezenia powrotowi do przestepstwa.

Zachowano takze obowigzujgcg poprzednio zasade, ze mozliwe jest
orzeczenie kary fgcznej pozbawienia wolnosci bez warunkowego zawie-
szenia jej wykonania takze wéwczas, gdy podstawg jej wymiaru sg wy-
tacznie kary pozbawienia wolnosci orzeczone z warunkowym zawiesze-
niem ich wykonania (art. 89 § 1a k.k.).

Powazne watpliwosci budzita natomiast mozliwos¢ orzeczenia kary
tacznej pozbawienia wolnosci z warunkowym zawieszeniem jej wykona-
nia w przypadku, w ktérym w realnym zbiegu byty przestepstwa, za ktére
wymierzono kary bez warunkowego zawieszenia ich wykonania.
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W doktrynie przewaza stanowisko, iz w takim ukfadzie warunkowe
zawieszenie wykonania kary fgcznej wymierzonej w wyroku tgcznym na
podstawie kar jednostkowych, z ktérych zadna nie zostata warunkowo
zawieszona, nie jest mozliwe?,

Przestankg uniemozliwiajgcg objecie warunkowo zawieszonej kary
pozbawienia wolnosci weztem kary tgcznej, byt tez uptyw okresu proby
oraz dalszych 6 miesiecy od zakohczenia tego okresu, o czym mowi art.
75 § 4 k.k. W takim wypadku, wobec braku mozliwosci zarzgdzenia wy-
konania tej kary, nie mozna przyjgc¢, ze jest to kara podlegajgca wykona-
niu, zatem i podlegajgca tgczeniu®.

Wyjasni¢ przy tym trzeba, ze wyrok skazujgcy na kare pozbawienia
wolnosci z warunkowym zawieszeniem wykonania zachowuje ten cha-
rakter, o ile po jego wydaniu, a najpdzniej w terminie 6 miesiecy od za-
konczenia okresu proby, nie dojdzie do zarzgdzenia wykonania kary, kto-
re unicestwia warunkowe zawieszenie i tym samym zmienia kategorie
skazania. Od tego czasu, tj. od zarzgdzenia jej wykonania, jest to juz za-
tem skazanie na kare pozbawienia wolnosci bez warunkowego zawie-
szenia, eliminujgce jednoczesnie stosowanie przepisu art. 89 § 1 k.k.*°

Podkresli¢ tez nalezy, ze w omawianym stanie prawnym taczenie kary
pozbawienia wolnosci z warunkowym zawieszeniem jej wykonania, jezeli
nie zarzgdzono jej wykonania, mogfo nastgpi¢ wytgcznie poprzez pota-
czenie z inng karg pozbawienia wolnosci. Kara pozbawienia wolnosci
z warunkowym zawieszeniem jej wykonania jako niepodlegajgca wyko-
naniu, nie mogta zosta¢ wiec potgczona w przypadku, gdy pozostawata
w zbiegu np. z karg ograniczenia wolno$ci. Wynikato to wprost juz z tre-
&ci art. 85 k.k., w ktéorym ustawodawca, statuujgc generalny zakaz tgcze-
nia kar niepodlegajgcych wykonaniu, wprowadzit od niego tylko jeden
wyjatek (,z zastrzezeniem art. 89”), umozliwiajgcy tgczenie warunkowo
zawieszonych kar pozbawienia wolnosci w uktadzie sytuacyjnym opisa-
nym w art. 89 k.k. (oraz dopetniajgcym go 89a k.k.)3L.

28Por. J. Giezek (red.), Kodeks karny. Czes¢ ogoélna. Komentarz, WKP 2021, LEX/el —
tezy 6-10 do art. 89 k.k.

29 Por. np. wyroki Sgdu Najwyzszego: z dnia 14 marca 2017 r., sygn. IV KK 363/16, LEX
nr 2261744; z dnia 14 lutego 2018 r., sygn. IV KK 552/17, LEX nr 2450272; z dnia 22
wrzesnia 2021 r., sygn. Il KK 393/21, LEX nr 3515108.

30 Por. wyrok Sgdu Najwyzszego z dnia 2 wrzesnia 2020 r., sygn. Il KK 146/20, LEX nr
3277303.

31 Por. postanowienia Sgdu Najwyzszego: z dnia 5 wrze$nia 2019 r., sygn. | KZP 5/19,
OSNKW 2019, nr 9, poz. 52 i z dnia 13 listopada 2019 r., sygn. | KZP 8/19, OSNKW
2019, nr 11-12, poz. 65; wyroki Sgdu Najwyzszego: z dnia 13 stycznia 2022 r., sygn.
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taczac kary pozbawienia wolnosci orzeczone z warunkowym zawie-
szeniem i bez warunkowego zawieszenia ich wykonania, nalezato doko-
nac stosownie do tresci art. 89 § 1b k.k. przeliczenia i przyjaé, ze miesigc
kary pozbawienia wolnosci z warunkowym zawieszeniem jej wykonania
réwna sie 15 dniom kary pozbawienia wolnosci bez warunkowego zawie-
szenia jej wykonania.

W takiej sytuacji, podobnie jak to miato miejsce w omawianym wyzej
przeliczaniu kary ograniczenia wolnosci na kare pozbawienia wolnosci na
podstawie art. 87 k.k., mozliwe byto wymierzenie tgcznej kary pozbawie-
nia wolnosci w latach, miesigcach i dniach.

2.2. kaczenie kary pozbawienia wolnosci z karg ograniczenia wolnosci

Tres¢ normatywna art. 87 k.k. zostata istotnie zmodyfikowana przez
nowele z dnia 20 lutego 2015 r. Przepis ten zostat rozbudowany w ten
sposdb, ze jego dotychczasowe brzmienie zostato oznaczone jako
§ 1, po ktérym dodano § 2, okre$lajgcy podstawy, granice oraz zasady
wymiaru jednoczesnie kary tgcznej pozbawienia wolnosci oraz ograni-
czenia wolnosci.

Znowelizowany art. 87 k.k. przewidywat dwie alternatywne zasady
wymiaru kary tgcznej w przypadku tagczenia kar pozbawienia wolnosSci
i ograniczenia wolnosci: po pierwsze — znang nha gruncie dotychczaso-
wych regulacji zasade fgczenia kar réznorodzajowych pozbawienia wol-
noéci i ograniczenia wolnosci, prowadzgcg do orzeczenia kary tgcznej
pozbawienia wolnosci w granicach wyznaczonych przez zasady okreslo-
ne w art. 86 § 1i 1a k.k. (§ 1), po drugie — nowe rozwigzanie normatyw-
ne, polegajagce na mozliwosci orzeczenia dwdéch kar tgcznych, tj. kary
tacznej pozbawienia wolnosci i kary tgcznej ograniczenia wolnosci w ra-
zie spetnienia przestanek przewidzianych w § 2.

Regulacja zawarta w § 1 art. 87 k.k. nie ulegta co do zasady zmianie.
Zaznaczy¢ jednakze w tym miejscu wypada, ze (w okresie pdzniejszym)
zostata znaczgco przewartosciowana.

Mianowicie, na mocy wyroku Trybunatu Konstytucyjnego z dnia
11 czerwca 2019 r., sygn. P 20/17 (OTK-A 2019, nr 29), art. 87 § 1 k.k.
w zakresie, w jakim naktadat na sgd obowigzek potgczenia kar pozba-
wienia wolnosci i ograniczenia wolnosci oraz wymierzenia kary tgcznej
pozbawienia wolnosci po dokonaniu zamiany kary ograniczenia wolnosci
na kare pozbawienia wolnosci zostat uznany za niezgodny z art. 45 ust. 1

IV KK 369/20, LEX nr 3369782 i z dnia 22 czerwca 2022 r., sygn. | KK 29/22, LEX nr
3455023.
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i art. 175 ust. 1 Konstytucji RP i z dniem 18 czerwca 2019 r. — w zakwe-
stionowanej czesci — utracit moc.

Konsekwencjg tego wyroku jest brak obligatoryjnosci w tgczeniu w ka-
re fgczng pozbawienia wolnosci zbiegajgcych sie kar pozbawienia i ogra-
niczenia wolnosci. Kary te mogg podlegac potgczeniu w kare tgczng po-
zbawienia wolnosci (wowczas na te kare przelicza sie kare ograniczenia
wolnosci wedtug wskazan okreslonych w tym przepisie), ale takze —
uwzgledniajgc okolicznosci konkretnej sprawy (np. kara pozbawienia
wolnosci orzeczona zostata w dolnej granicy ustawowego zagrozenia,
a podlegajgcg ewentualnemu z nig tgczeniu kare ograniczenia wolnosci
wymierzono w maksymalnej wysokosci lub regularne wykonywanie kary
ograniczenia wolnosci itp.) — mozna tez od takiego zabiegu odstgpié.

Sad nie jest juz wiec zobligowany z mocy prawa dokonaé¢ automa-
tycznej zamiany kary ograniczenia wolnosci na kare pozbawienia wolno-
8ci i wymierzy¢ kare tgczng pozbawienia wolnosci.

Innymi stowy, od daty ogtoszenia w Dzienniku Ustaw wskazanego wy-
roku Trybunatu Konstytucyjnego dopuszczalne jest w dalszym ciggu ig-
czenie kary pozbawienia wolnos$ci i kary ograniczenia wolnosci, ale na
zasadzie fakultatywnosci.

W sytuacji zatem, gdy sad nie potgczyt kar pozbawienia wolnosci
i ograniczenia wolnosci oraz nie wymierzyt kary tgcznej pozbawienia
wolnosci, nie mozna méwi¢ o obrazie art. 87 § 1 k.k., albowiem jego za-
stosowanie nie byto obligatoryjne, co jest warunkiem sine qua non po-
stawienia skutecznego zarzutu naruszenia prawa materialnego.

W sSwietle powyzszego zasadna wydaje sie réwniez konstatacja, ze
w sytuacji, gdyby tgczeniu podlegata kara pozbawienia wolnosci z co
najmniej dwiema karami ograniczenia wolnosci (bgdz odwrotnie), to
w razie niezastosowania art. 87 § 1 k.k., nalezato potgczy¢ te kary
ograniczenia (pozbawienia) wolnosci na zasadach okreslonych w art.
85 i 86 k.k., pozostawiajgc do odrebnego wykonania kare pozbawienia
(ograniczenia) wolnosci®2.

Nie ma jednoczeénie zadnych przeszkdd, aby na podstawie art. 87
§ 1 k.k. potgczy¢ weztem jednej kary tgcznej pozbawienia wolnosci kary

32 Odnotowac jednak wypada, ze Sad Najwyzszy wyrazit poglad, iz w sytuaciji zbiegu kar
pozbawienia i ograniczenia wolnosci, a niewystepowania przestanek stosowania art. 87
§ 2 k.k., gdy taczeniu podlegaly trzy kary ograniczenia wolnosci i jedna kara pozbawie-
nia wolnosci — Sad ma dwie mozliwosci: albo potgczy¢ wszystkie kary na zasadzie
okreslonej w tym przepisie — tj. w ich miejsce orzec kare tagczng pozbawienia wolnosci —
albo w ogdle odstapi¢ od tgczenia kar, pozostawiajgc je do odrebnego wykonania —
por. wyrok z dnia 24 pazdziernika 2023 r., sygn. Il KK 439/23.
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pozbawienia wolnos$ci i ograniczenia wolnosci wymierzone jednoczesnie
za jedno ze zbiegajacych sie przestepstw (art. 37b k.k.), pod warunkiem,
ze kare pozbawienia wolnosci lub ograniczenia wolnosci wymierzono
rébwniez za inne ze zbiegajgcych sie przestepstw i sgd uzna, ze zacho-
dzg ku temu przestanki®3,

Zasadniczo jednak kwestia tgczenia kar sekwencyjnych zostata ure-
gulowana w dodanym do art. 87 k.k. — § 2. Przepis ten, bedgcy swoistym
odpowiednikiem normatywnym regulacji z art. 37b k.k., przewiduje
szczegdblne zasady wymiaru kary tgcznej, okreslajgc podstawe i prze-
stanki (zaréwno formalne, jak i materialne) wymierzenia sekwencji kar
tacznych pozbawienia wolnosci i ograniczenia wolnosci.

Zgodnie z trescig art. 87 § 2 k.k., jezeli za zbiegajgce sie przestep-
stwa wymierzono kary pozbawienia wolnosci oraz ograniczenia wolnosci
i kara tgczna pozbawienia wolnosci nie przekroczytaby szesciu miesiecy,
a kara fgczna ograniczenia wolnosci — dwdch lat, sgd moze orzec te kary
taczne jednoczesnie, jezeli cele kary zostang w ten sposob spetnione.

Przestankami formalnymi jednoczesnego orzeczenia kary fgcznej po-
zbawienia wolnosci oraz ograniczenia wolnosci (a wiec sekwencji kar
tacznych) sa: 1) wymierzenie sprawcy za pozostajgce w zbiegu prze-
stepstwa kar pozbawienia wolnosci oraz ograniczenia wolnosci w sposéb
umozliwiajgcy jednoczesne orzeczenie dwoch kar tgcznych: pozbawienia
wolnosci oraz ograniczenia wolnosci; 2) orzeczenie za pozostajgce
w zbiegu przestepstwa kar pozbawienia wolnosci w rozmiarze nieprze-
kraczajgcym 6 miesiecy w odniesieniu do kazdej z nich; 3) orzeczenie
kar ograniczenia wolnosci za pozostajgce w zbiegu przestepstwa w roz-
miarze nieprzekraczajgcym 2 lat w odniesieniu do kazdej z nich®*.

Wsréd przestanek materialnych wymienia sie natomiast: 1) ustale-
nie na podstawie dyrektyw wymiaru kary tgcznej, ze rozmiar kary
tgcznej pozbawienia wolnosci w konkretnym przypadku nie bedzie
wyzszy niz 6 miesiecy; 2) ustalenie, ze rozmiar kary tgcznej ograni-
czenia wolnoéci nie bedzie przekraczat 2 lat; 3) ustalenie na podsta-
wie dyrektyw wymiaru kary tgcznej, ze orzeczenie jednoczesnie kary
tgcznej pozbawienia wolnosci w rozmiarze nieprzekraczajgcym 6 mie-

33 Por. wyrok Sadu Najwyzszego z dnia 25 kwietnia 2019 r., sygn. V KK 173/18, OSNKW
2019, nr 7, poz. 38; podobnie J. Majewski, Komentarz... — teza 3 do art. 87 k.k.

#p.Kardas, (W) W.Wrébel (red.), A. Zoll (red.), Kodeks karny. Cze$¢ ogolna. Tom
I. Czesc Il. Komentarz do art. 53-116, wyd. V, WK 2016 w LEX/el — teza 30 i nast. do
art. 87 k.k.
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siecy oraz kary tgcznej ograniczenia wolnosci w rozmiarze do lat 2 re-
alizowac bedzie cele kary®®.

ZaznaczyC przy tym wypada, ze zakres stosowania art. 87 § 2 k.k.
nie ogranicza sie tylko do tgczenia (co najmniej dwdch) kar sekwencyj-
nych pozbawienia wolnosci i ograniczenia orzeczonych na podstawie
art. 37b k.k. Wyktadnia jezykowa tego przepisu prowadzi bowiem do
wniosku, ze brak jest podstaw do wytgczenia mozliwosci jego zastoso-
wania do tych uktadow procesowych, w ktérych podstawg wymiaru kary
tgcznej bedzie sekwencja kar pozbawienia wolnosci i ograniczenia wol-
nosci orzeczona na podstawie art. 37b k.k. za jedno z pozostajgcych
w zbiegu przestepstw oraz kara pozbawienia wolnosci wymierzona za
kolejne przestepstwo pozostajgce w zbiegu, oraz kara ograniczenia
wolnosci wymierzona za kolejne zbiegajgce sie przestepstwo. Zastoso-
wanie art. 87 § 2 k.k. bedzie mozliwe takze w sytuacji, gdy za zadne ze
zbiegajgcych sie przestepstw nie orzeczono sekwencji kar na podsta-
wie art. 37b k.k., ale zbiegajg sie co najmniej dwa przestepstwa, za kto-
re wymierzono kary pozbawienia wolnosci i co najmniej dwa przestep-
stwa, za ktore wymierzono kary ograniczenia wolnosci. W kazdym
z wymienionych wyzej ukfadow procesowych z uwagi na wymierzenie
sprawcy za pozostajgce w zbiegu przestepstwa co najmniej dwéch kar
pozbawienia wolnosci oraz co najmniej dwdch kar ograniczenia wolno-
Sci mozliwe jest orzeczenie kary tacznej pozbawienia wolnosci oraz ka-
ry tgcznej ograniczenia wolnosci przy uwzglednieniu warunkéw okre-
$lonych w art. 85 § 1 k.k. w zw. z art. 87 § 2 k.k.>®

W sytuacji wystgpienia jednoczesnego wymiaru dwoch kar pozbawie-
nia wolnosci i dwéch kar ograniczenia wolnosci w pierwszej kolejnosci
powinna nastgpi¢ ocena, czy zachodzg przestanki (materialne i formalne)
do orzeczenia sekwencyjnych kar tgcznych pozbawienia wolnos$ci i ogra-
niczenia wolnosci na podstawie art. 87 § 2 k.k. Dopiero wéwczas, gdy nie
zostang spetnione przestanki wskazane w tym przepisie zaktualizuje sie
koniecznos¢ zweryfikowania czy zachodzg podstawy do potgczenia kar
pozbawienia wolnosci i ograniczenia wolno$ci oraz wymierzenia kary
tacznej pozbawienia wolnosci na podstawie art. 87 § 1 k.k. Gdyby jed-
nakze sgd uznat, do czego jest uprawniony na mocy przywotanego wyze;j
wyroku Trybunatu Konstytucyjnego, ze brak jest réwniez podstaw do za-
stosowania instytucji okreslonej w art. 87 § 1 k.k., to wéwczas koniecz-

35 |bidem.

36 p, Kardas, op. cit., podobnie M. Krélikowski, R. Zawtocki (red.), Kodeks karny.
Czes$¢ ogdlna. Komentarz. Art. 1-116, wyd. 5, Warszawa 2021, a takze Sad Najwyzszy
w wyroku z dnia 16 grudnia 2016 r., sygn. Il KK 295/16, LEX nr 2178699.
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nym stanie sie potgczenie weztem kary tgcznej odrebnie kar pozbawienia
wolnosci oraz kar ograniczenia wolnosci na zasadach ogdélnych. W takiej
sytuacji — positkujgc sie trescig art. 17a k.k.w. — uzna¢ nalezy, ze naj-
pierw bedzie wykonywana kara tagczna pozbawienia wolnosci, a nastep-
nie kara tgczna ograniczenia wolnosci®’.

Rozwazania powyzsze uzupetni¢ wypada stwierdzeniem, ze prze-
pis § 2 art. 87 k.k. stracit w istocie swdj sens jako wyjatek od reguty
wskazanej w § 1 tego przepisu, skoro wobec wspomnianego wyzej
wyroku Trybunatu Konstytucyjnego, reguta ta pozbawiona zostata ob-
ligatoryjnego charakteru®,

Zaznaczy¢ takze wypada, ze w stanie prawnym obowigzujgcym od
1 lipca 2015 r. do 23 czerwca 2020 r. nie istniata mozliwo$¢ potgczenia
kary pozbawienia wolnosci z warunkowym zawieszeniem jej wykonania
z karg ograniczenia wolnosci, chyba ze sgd zarzadzit jej wykonanie®.

2.3. Przepisy intertemporalne

Nowe uksztaltowanie ustawg z 2015 r. zasad wymiaru kary tgcznej
zaktualizowato kwestie dotyczgce kolizji ustaw — poprzedniej i nowej.
Rozwigzanie probleméw intertemporalnych ustawodawca zawart w art.
19 ust. 1 nowelizacji z 2015 r., zgodnie z ktérym przepiséw rozdziatu IX
Kodeksu karnego w brzmieniu nadanym nowelg z 2015 r. nie stosuje
sie do kar prawomocnie orzeczonych przed dniem jej wejscia w zycie,
tj. przed dniem 1 lipca 2015 r., chyba ze zachodzi potrzeba orzeczenia
kary tgcznej w zwigzku z prawomocnym skazaniem po dniu wejscia
W zycie niniejszej ustawy.

Z powyzszej reguly intertemporalnej wynika wiec, ze przy wymiarze
kary fgcznej w wyroku tgcznym tylko na podstawie jednostkowych kar
prawomocnie orzeczonych do dnia 30 czerwca 2015 r. sgd zobligo-

37 Tak np. K. Km gk, Wymiar kary tgcznej na podstawie kar pozbawienia wolnosci i ogra-
niczenia wolnosci (na marginesie wyroku Trybunatu Konstytucyjnego z dnia 11 czerw-
ca 2019 r., sygn. P 20/17), PS 2020, nr 7-8, s. 48-60, LEX/el.; podobnie J. Kluza,
Zasady orzekania kary tgcznej na skutek wyrokow Trybunatu Konstytucyjnego K 14/17
i P 20/17, Prok. i Pr. 2020, nr 10-11, s. 160-176.

38p.Koztowska-Kalisz, (w:) M. Mozgawa (red.), Kodeks karny. Komentarz aktua-
lizowany, LEX/el 2023 —teza 5 do art. 87 k.k.

39 Zob. postanowienia Sadu Najwyzszego z dnia 5 wrzesnia 2019 r., sygn. | KZP 5/19,
OSNKW 2019, nr 9, poz. 52; z dnia 13 listopada 2019 r., sygn. | KZP 8/19, OSNKW
2019, nr 11-12, poz. 65 oraz wyrok Sgdu Najwyzszego z dnia 22 czerwca 2022 r.,
sygn. | KK 29/22, LEX nr 3455023; podobnie J. Majewski, Czy kara ograniczenia
wolnos$ci podlega taczeniu z karg pozbawienia wolnosci orzeczong z warunkowym
zawieszeniem jej wykonania?, Czasopismo Prawa Karnego i Nauk Penalnych
2019, nr 2, s. 97-99.
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wany bedzie do stosowania przepisow rozdziatu IX Kodeksu karnego
w brzmieniu obowigzujacym do dnia 30 czerwca 2015 r. Jednak w sy-
tuacji, w ktérej co najmniej jeden wyrok objety wyrokiem fgcznym
uprawomochnit sie po dniu 30 czerwca 2015 r., znajdzie zastosowanie
art. 4 § 1 k.k. (art. 19 ust. 1 in fine ustawy nowelizujgcej). Oznacza to,
ze ustawa obowigzujgca poprzednio bedzie stanowita podstawe orze-
czenia kary tgcznej tylko wtedy, gdy bedzie ona wzgledniejsza dla
skazanego, przy czym reguta ta obejmuje rowniez ewentualng
wzglednos¢ tzw. ustawy posredniej, skoro zmiany do art. 85 k.k.
wprowadzono z dniem 1 lipca 2015 r. — ustawg z dnia 20 lutego 2015 r.,
a nastepnie z dniem 15 kwietnia 2016 r. — ustawg z dnia 11 marca
2016 r. W przeciwnym wypadku, tj. gdy przepisy obowigzujgce do dnia
30 czerwca 2015 r. nie bedg wzgledniejsze dla skazanego, kara tgcz-
na zostanie wymierzona na podstawie przepiséw rozdziatu IX Kodek-
su karnego w brzmieniu obowigzujgcym od dnia 1 lipca 2015 r.%

W oparciu o przedstawiony wyzej poglad Sad Najwyzszy uznat takze,
iz w sytuacji, gdy wszystkie wyroki skazujgce wydane zostaty po dniu
1 lipca 2015 r., za$ wszystkie przestepstwa objete tymi wyrokami zostaty
popetnione przed tg datg, zastosowanie znalez¢ powinny reguty z art. 4
§ 1 kk., co oznacza, ze sad, kierujac sie obowigzkiem wyboru ustawy
wzgledniejszej musi ocenic, czy orzekajgc kare taczng w wyroku tgcznym
zastosowaé ma ustawe nowg czy ustawe obowigzujgcag poprzednio*!.

Wyjasni¢ przy tym nalezy, ze sad stosujac w postepowaniu w przed-
miocie wydania wyroku tgcznego unormowanie z art. 4 § 1 k.k. powinien
— ustalajgc, ktéra z ustaw jest wzgledniejsza dla sprawcy — poréwnaé
stan normatywny z dnia orzekania oraz stan normatywny z czasu popet-
nienia kazdego z przestepstw pozostajgcych w realnym zbiegu. Ustawg
wzgledniejszg jest ta ustawa, ktdéra — po przeprowadzeniu kompletnej
oceny wszelkich skutkéw zastosowania owych konkurujgcych ze sobg
ustaw — in concreto przewiduje dla danego oskarzonego (skazanego)
tagodniejsze konsekwencje. Takie poréwnanie nie moze ogranicza¢ sie
do prostego zestawienia wysokosci sankcji zawartych w konfrontowa-
nych przepisach, lecz wymaga analizy wszystkich prawnokarnych skut-

40 Por. np. wyroki Sgdu Najwyzszego: z dnia 21 stycznia 2021 r., sygn. IV KK 550/20,
LEX nr 3358821, z dnia 9 wrzesnia 2021 r., sygn. IV KK 301/20, LEX nr 3404221, po-
stanowienia Sadu Najwyzszego: z dnia 16 lutego 2016 r., sygn. Il KK 347/16, OSNKW
2017, nr 8, poz. 42; z dnia 15 marca 2018 r., sygn. IV KK 137/18, LEX nr 2498039.

41Zob. wyroki Sgdu Najwyzszego: z dnia 28 lutego 2022 r., sygn. I KK 334/20, LEX nr
3405227 i z dnia 20 pazdziernika 2022 r., sygn. V KK 268/21, LEX nr 3553264; zob.
tez. J. Majewski, Komentarz..., teza 8 do art. 19 ustawy z 2015 r.
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kow wynikajgcych dla oskarzonego z zastosowania ustawy nowej albo
obowigzujgcej poprzednio, rowniez takich jak np. rodzaj mozliwych albo
koniecznych do orzeczenia srodkéw karnych czy nawet okres wymagany
do zatarcia skazania. Niewatpliwie rowniez nalezy stosowa¢ w catosci
tylko jedng z ustaw ze wszystkimi jej konsekwencjami. Nie jest wiec moz-
liwa kompilacja wzgledniejszych przepiséw z obydwu ustaw. Jezeli sad
wybierze — jako wzgledniejszy dla skazanego — jeden rezim prawny, to
powinien konsekwentnie zastosowac jego regulacje w catosci do wszyst-
kich rozstrzygnie¢ zawartych w wyroku. Zasada stosowania jednej usta-
wy wyklucza jednoczesnie mozliwosé orzeczenia w jednym wyroku tgcz-
nym kary tgcznej na podstawie poprzednio obowigzujgcych regut w sto-
sunku do czesci przestepstw oraz na podstawie nowej regulacji w sto-
sunku do pozostatej czesci przestepstw.

Ustawa z dnia 20 lutego 2015 r. zawiera jeszcze jeden przepis inter-
temporalny o charakterze przejsciowym — art. 19 ust. 2, ktéry ustanawia
nakaz obnizenia kar tgcznych prawomocnie orzeczonych przed 1 lipca
2015 r., wyzszych niz gérna granica wymiaru kary fgcznej okreslona
w ustawie nowej, tj. przepisach rozdziatu 1X Kodeksu karnego w brzmie-
niu nadanym tg nowelg — do tej gornej granicy.

Regulacja ta znajdzie zastosowanie najczesciej — jezeli nie wytgcz-
nie — tam, gdzie podstawg orzeczenia kary tgcznej pozbawienia wol-
nosci bez warunkowego zawieszenia jej wykonania byty kary pozba-
wienia wolnosci z warunkowym zawieszeniem ich wykonania, a to
z uwagi na korzystniejszy dla skazanych przelicznik wprowadzony
w nowym art. 89 § 1b k.k.*?

Zaznaczy¢ tez nalezy, ze zawarty w art. 19 ust. 2 nakaz dotyczy
kar tgcznych prawomocnie orzeczonych przed wejsciem w zycie tej
nowelizacji*:.

42Zob. J. Majewski, Komentarz... —teza 9 i nast. do art. 19 ustawy z 2015 .

43 Por. postanowienie Sgdu Najwyzszego z dnia 9 maja 2017 r., sygn. V KK 7/17, LEX nr
2312043; w orzecznictwie wyrazono takze odmienny poglad, z ktérego wynika, ze roz-
miar kary tgcznej pobawienia wolnosci o charakterze bezwzglednym w wyroku tgcznym
wydanym po 1 lipca 2015 r., obejmujgcym co najmniej jedng kare pozbawienia wolno-
$ci z warunkowym zawieszeniem jej wykonania orzeczong przed tg data, powinien by¢
— w mysl art. 19 ust. 2 ustawy nowelizacyjnej z dnia 20 lutego 2015 r. — ksztattowany
wedtug reguty redukcyjnej okreslonej w art. 89 § 1b k.k. — wyrok Sgdu Najwyzszego
z dnia 11 pazdziernika 2016 r., sygn. V KK 103/16, LEX nr 2135380 z glosg krytyczng
J.Matrasa, Prok. i Pr. 2017, nr 1, s. 147-155.
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3. Stan prawny po 23 czerwca 2020 r.

Ustawg z dnia 9 czerwca 2020 r. o doptatach do oprocentowania
kredytéw bankowych udzielanych przedsiebiorcom dotknietym skut-
kami COVID-19 oraz o uproszczonym postepowaniu o zatwierdzenie
uktadu w zwigzku z wystgpieniem COVID-19 (Dz. U. z 2020 r., poz.
1086 ze zm.), ktéra weszta w zycie z dniem 24 czerwca 2020 r., zmie-
nione zostaty przestanki wymierzania kary tgcznej, ustalone poprzed-
nio przez ustawe z dnia 20 lutego 2015 r. o zmianie ustawy — Kodeks
karny oraz niektérych innych ustaw.

Zmiana tresci art. 85 k.k. na mocy art. 38 pkt 3 ustawy z 2020 r. spo-
wodowata powrot do stanu prawnego sprzed nowelizacji z 2015 r., czyli
do modelu orzekania kary fgcznej obowigzujgcego do dnia 30 czerwca
2015 r., co oznacza, ze kara tgczna wymierzana jest w przypadku real-
nego zbiegu przestepstw rozumianego jako popetnienie przez sprawce
co najmniej dwdch przestepstw, zanim zapadt pierwszy wyrok, chociazby
nieprawomocny, za ktérekolwiek z nich. Podstawe wymiaru kary tgcznej
stanowig wiec kary jednostkowe tego samego rodzaju lub inne podlega-
jace fgczeniu, wymierzone za przestepstwa, ktére zostaly popetnione
przed zapadnieciem pierwszego, chociazby nieprawomocnego wyroku
co do ktéregos$ z tych przestepstw, niezaleznie od tego, czy zostaty juz
wykonane (w czesci lub cato$ci — vide dodany nowelizacjg art. 91a k.k.).

Dodac tez wypada, ze w znowelizowanym art. 85 § 2 k.k., bedgcym
powtdrzeniem dotychczasowego art. 85 § 4 k.k., utrzymano negatywng
przestanke wymiaru kary fgcznej, gdy podlegajacg taczeniu jest kara
orzeczona wyrokiem, o ktérych mowa w art. 114a k.k. Przepis ten stano-
wi, ze ,wyrokiem skazujgcym jest rowniez prawomocne orzeczenie ska-
zujgce za popetnienie przestepstwa wydane przez sad wiasciwy w spra-
wach karnych w panstwie cztonkowskim Unii Europejskiej, chyba ze we-
diug ustawy karnej polskiej czyn nie stanowi przestepstwa, sprawca nie
podlega karze albo orzeczono kare nieznang ustawie”. Oznacza to, ze
podstawg kary tagcznej nie mogg by¢ kary orzeczone wyrokami skazujg-
cymi panstw czionkowskich Unii Europejskiej**.

Zasygnalizowac¢ rowniez nalezy, ze zgodnie z utrwalonym w judykatu-
rze poglagdem, zasada specjalnosci sformutowana w art. 607e § 1 k.p.k.
stanowi przestanke ujemng dla orzeczenia kary tgcznej obejmujgcej kary
pozbawienia wolnosci, wymierzone za przestepstwa inne niz te, ktére

4“4 Por. J. Giezek (red.), Kodeks karny. Cze$¢ ogdlna. Komentarz, WKP 2021, LEX/el. —
teza 20 i nast. do art. 85 k.k.

Prokuratura
138 i Prawo 4, 2024



Wyroki tgczne — pordwnanie stanow prawnych...

stanowity podstawe wydania na podstawie europejskiego nakazu aresz-
towania. Razgce naruszenie art. 607e § 1 k.p.k. i zawartej w nim zasady
specjalnosci stanowi wiec zarowno wydanie wyroku fgcznego obejmuja-
cego kary pozbawienia wolnosci nieobjete decyzjg o przekazaniu, nieza-
leznie od zasady przyjetej za podstawe uksztattowania kary tgcznej, jak
i wykonanie uprzednio orzeczonej kary tgcznej obejmujacej takie kary*.

3.1. Laczenie kar pozbawienia wolnosci bez warunkowego zawie-
szenia i z warunkowym zawieszeniem

Nowelizacja z 19 czerwca 2020 r. w omawianym obszarze zmienita
jedynie dotychczasowa tres¢ § 1 art. 89a k.k.

Norma zawarta w art. 89a § 1 k.k., dodana do przepiséw kodekso-
wych nowelg z 20 lutego 2015 r., przewidywata mozliwo$¢ orzekania ka-
ry fgcznej z warunkowym zawieszeniem wykonania w sytuacji, gdy ta-
czeniu ze sobg nawzajem lub z innymi karami podlegata jedna albo kilka
kar pozbawienia wolnosci orzeczonych z warunkowym zawieszeniem
wykonania na podstawie art. 60 § 5 k.k. W takim przypadku to kara orze-
czona z warunkowym zawieszeniem jej wykonania na podstawie art. 60
§ 5 k.k. wyznaczata, przez zastosowanie zasady absorpcji, kare tgczna.

Obecnie, w nowelizacji z dnia 19 czerwca 2020 r. ustawodawca po-
czynit wyrazne zastrzezenie (ktére notabene wynikato juz z poprzedniego
stanu prawnego), ze jezeli chociazby jedng z kar podlegajgcych tgczeniu
jest kara pozbawienia wolnosci z warunkowym zawieszeniem jej wyko-
nania orzeczona na podstawie art. 60 § 5 k.k., a kara ta nie podlega ta-
czeniu z surowszg karg pozbawienia wolnosci, sgd moze wymierzy¢ kare
taczng pozbawienia wolno$ci w wymiarze réwnym karze pozbawienia
wolnosci z warunkowym zawieszeniem jej wykonania orzeczonej na
podstawie art. 60 § 5 k.k., o ile jednoczes$nie stosuje warunkowe zawie-
szenie wykonania kary tgczne;.

Doda¢ wypada, ze przepis art. 89a § 1 k.k. stanowi lex specialis
wzgledem art. 89 § 1 k.k., gdyz autonomicznie i catosciowo okresla
przestanki warunkowego zawieszenia wykonania kary tgcznej pozba-
wienia wolnosci. Przewiduje bowiem, w odréznieniu od art. 89 § 1 k.k.,
mozliwo$s¢ warunkowego zawieszenia wykonania kary tgcznej pozba-
wienia wolnosci w wymiarze do 5 lat (a nie tylko do roku), na okres
proby wynoszacy 10 lat (a nie jedynie 3 lata) i to takze wobec sprawcy

45Zob. np. wyrok Sgdu Najwyzszego z dnia 9 maja 2023 r., sygn. V KK 473/22, LEX nr
3564787.
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uprzednio karalnego (nie musi by¢ wiec spetniony warunek uprzedniej
niekaralnosci)*®.

3.2. Laczenie kary pozbawienia wolnosci z karg ograniczenia wolnosci

Nowelizacja z 19 czerwca 2020 r. nie wprowadzita zadnych zmian
w tredci art. 87 § 1i 2 k.k., a zatem aktualnos¢é zachowujg dotychczaso-

we poglady.
3.3. Przepisy intertemporalne

Podobnie jak w ustawie z 2015 r., réwniez w ustawie nowelizujgcej
z dnia 19 czerwca 2020 r. (dalej tez: ,Tarcza 4.0”) ustawodawca za-
wart stosowng regute kolizyjng dotyczacg orzekania kary tgcznej wy-
rokiem tgcznym.

Zgodnie z zawartym w niej art. 81 ust. 1 przepisy rozdziatu IX Ko-
deksu karnego, w brzmieniu dotychczasowym, stosuje sie do kar pra-
womochie orzeczonych przed dniem wejscia w zycie tej ustawy — czyli
do dnia 23 czerwca 2020 r. (gdyz ustawa weszta w zycie w dniu 24
czerwca 2020 r.). Wedtug zas$ ust. 2 tego artykutu przepisy rozdziatu
IX Kodeksu karnego, w brzmieniu nadanym tg ustawg, stosuje sie do
kar prawomocnie orzeczonych po dniu wejscia w zycie niniejszej
ustawy, tj. od dnia 24 czerwca 2020 r.

W sytuacji zatem, w ktorej wszystkie kary jednostkowe orzeczone
w stosunku do sprawcy staty sie prawomocne przed dniem 24 czerwca
2020 r., zastosowanie znajdg przepisy rozdziatu IX Kodeksu karnego
w brzmieniu obowigzujgcym do dnia 23 czerwca 2020 r.

Zaznaczy¢ przy tym wypada, ze tres¢ tego przepisu nie daje jedno-
znacznej odpowiedzi, czy w takiej sytuacji stosuje sie tylko przepisy no-
welizacji z 2015 r., czy tez (np. jezeli wyroki uprawomocnity sie przed
dniem 1 lipca 2015 r.) nalezy bra¢ pod uwage réwniez przepisy obowig-
zujgce przed dniem 30 czerwca 2015 r., poprzez tres¢ art. 19 ust. 1
ustawy lutowe;j.

Sad Najwyzszy w postanowieniu z dnia 31 stycznia 2023 r., sygn.
IV KK 559/21 (OSNK 2023, nr 3, poz. 14) wyrazit poglad, iz ,Zasady
orzekania kary fgcznej, wynikajgce z przepiséw Rozdziatu IX Kodeksu
karnego w brzmieniu obowigzujgcym od dnia 1 lipca 2015 r. do dnia 23
czerwca 2020 r., mogg mie¢ zastosowanie — na zasadach okreslonych
w art. 4 k.k. — takze w przypadku, gdy wszystkie kary zostaty prawomoc-
nie orzeczone przed dniem 1 lipca 2015 r. (art. 81 ust. 1 ustawy z dnia 19

46 Zob. wyrok Sadu Najwyzszego z dnia 14 maja 2021 r., sygn. V KK 295/20, LEX nr
3358928.
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czerwca 2020 r. o doptatach do oprocentowania kredytow bankowych
udzielanych przedsiebiorcom dotknietym skutkami COVID-19 oraz
0 uproszczonym postepowaniu 0 zatwierdzenie uktadu w zwigzku z wy-
stgpieniem COVID-19 (tekst jedn.: Dz. U. z 2022 r., poz. 2141)".

W uzasadnieniu tego orzeczenia Sgd Najwyzszy wskazat, ze zasada
przewidziana w art. 81 ust. 1 Tarczy 4.0 jest jednoznaczna i ustawodaw-
ca nie wprowadzit w tym zakresie zadnego wytgczenia, w szczegolnosci
takiego, ktére ograniczatoby mozliwos¢ orzekania kary tgcznej na zasa-
dach wprowadzonych ustawg z dnia 20 lutego 2015 r. o zmianie ustawy
Kodeks karny oraz niektérych innych ustaw (Dz. U. z 2015 r., poz. 396),
ktore weszty w zycie w dniu 1 lipca 2015 r. W szczegdlnosci nie przewi-
dziat klauzuli ograniczajgcej stosowanie tych przepiséw, takiej jak w art.
19 ust. 1 ustawy z dnia 20 lutego 2015 r., ktéra wytgczyta mozliwosc¢ sto-
sowania zmienionych tg ustawg przepiséw o karze tgcznej w przypadku,
gdy wszystkie kary zostaty prawomochie orzeczone przed dniem 1 lipca
2015 r. Reguta intertemporalna z art. 81 ust. 1 ustawy z dnia 19 czerwca
2020 r. ma charakter lex posterior i przesgdza czasowy zakres zastoso-
wania norm prawa karnego dotyczacych kary tgcznej w dotychczasowym
brzmieniu, w sposéb autonomiczny.

Nalezy jednak zasygnalizowaé¢, iz w innych judykatach Sad Najwyzszy
wyrazit odmienny poglad, dopuszczajgc stosowanie art. 19 ust. 1 ustawy
z dnia 20 lutego 2015 r. w sytuacji, gdy fgczeniu podlegaty tylko kary
prawomochie orzeczone przed 1 lipca 2015 r., a orzekanie nastepowato
przy zastosowaniu art. 81 ust. 1 Tarczy 4.0.%’

W swietle przedstawionych rozbieznosci zauwazy¢ jedynie mozna, iz
Z brzmienia przepisu art. 81 ust. 1 Tarczy 4.0 wynika, ze w sytuacji, gdy
wszystkie kary zostaty prawomocnie orzeczone przed dniem wejscia
w zycie ustawy, a wiec przed 24 czerwca 2020 r. stosuje sie przepisy
dotychczasowe, tj. wprowadzone ustawg z dnia 20 lutego 2015 r., ktérej
immanentng czescig byt rowniez zawarty w niej art. 19 regulujgcy kwe-
stie intertemporalne. Wskazywatoby to zatem na konieczno$¢ uwzgled-
nienia réwniez i tych norm prawnych, a w konsekwencji przepiséw obo-
wigzujgcych do dnia 30 czerwca 2015 .

W przypadku natomiast, gdy wszystkie kary jednostkowe orzeczone
w stosunku do sprawcy staty sie prawomocne po wejsciu w zycie tej no-
welizacji, tj. w dniu 24 czerwca 2020 r. albo po tej dacie, stosowac trzeba

47Zob. wyroki Sgdu Najwyzszego z dnia 15 lipca 2021 r., sygn. IV KK 282/21, LEX nr
3391128; z dnia 11 maja 2022 r., sygn. V KK 158/22, LEX nr 3436331; podobnie jak
sie wydaje — M. Zacharski, Reguly intertemporalne a instytucja kary tgcznej w tarczy
4.0, LEX/el. 2020.
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przepisy rozdziatu 1X Kodeksu karnego w brzmieniu obowigzujagcym od
dnia 24 czerwca 2020 r. Dla zastosowania przepiséw art. 85 i nast. k.k.
w brzmieniu obowigzujgcym od dnia 24 czerwca 2020 r. konieczne jest
zatem, aby wszystkie kary podlegajgce tgczeniu prawomocnie zostaty
orzeczone po tym dniu.

Powyzsze rozwigzanie wylgcza wiec stosowanie art. 4 § 1 k.k. mimo
materialnego charakteru przepiséw dotyczgcych kary tgcznej, poniewaz
przepisy art. 81 ust. 1 i 2 ustawy z dnia 19 czerwca 2020 r. majg charak-
ter przepiséw wyjatkowych (lex specialis).

Zacytowane przepisy art. 81 Tarczy 4.0 nie regulujg natomiast sy-
tuacji, w ktérej wobec sprawcy zapadty prawomocne wyroki skazujgce
zaréwno przed wejsciem Tarczy 4.0, jak i po dniu jej wejscia w zycie,
a mowigc precyzyjnie, nie wskazujg, wedtug jakich regut tgczy¢ kary,
ktére staty sie prawomocne do dnia 23 czerwca 2020 r. z karami, kt6-
re staty sie prawomocnie od dnia 24 czerwca 2020 r. i czy w takim
wypadku znajdzie zastosowanie ogolna reguta kolizyjna przewidziana
wart. 4 § 1 k.k.

Kwestie te rozstrzygngt Sad Najwyzszy w postanowieniu z dnia
13 pazdziernika 2021 r., sygn. | KZP 2/21 (OSNK 2021, nr 11-12, poz.
44) konkludujgc, ze przepisy art. 81 ust. 1 i 2 ustawy z dnia 19 czerwca
2020 r. o doptatach do oprocentowania kredytow bankowych udzielanych
przedsiebiorcom dotknietym skutkami COVID-19 oraz o uproszczonym
postepowaniu o0 zatwierdzenie uktadu w zwigzku z wystgpieniem CO-
VID-19 nie wytgczajg stosowania art. 4 § 1 k.k. w sytuacji, gdy tylko jed-
na z kar, ktorych potgczenie sgd rozwaza w postepowaniu w przedmiocie
wydania wyroku fgcznego, zostata prawomocnie orzeczona do dnia 23
czerwca 2020 r. albo po tej dacie®.

Jezeli zatem sad w postepowaniu w przedmiocie wydania wyroku tgcz-
nego dochodzi do wniosku, Zze kary tego samego rodzaju lub inne podle-
gajace faczeniu zostaty prawomocnie orzeczone przed 24 czerwca 2020 r.
i po tej dacie, to orzeka o karze tgcznej, stosujgc art. 4 § 1 k.k., albo
w oparciu o przepisy art. 85 i nast. k.k. obowigzujgce przed wejsciem
w zycie Tarczy 4.0, albo obowigzujgce po tej dacie — w zaleznosci od tego,
ktory wybdr bedzie ostatecznie korzystniejszy dla sytuaciji skazanego.

48 Podobnie Sad Najwyzszy w wyroku z dnia 19 pazdziernika 2022 r., sygn.
IV KK 350/22, LEX nr 3522522 oraz w postanowieniu z dnia 10 marca 2022 r., sygn.
V KK 46/22, LEX nr 3410151.
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4. Podsumowanie

Problematyke kary tgcznej mozna bez watpienia zaliczy¢ do jednego
Z bardziej kontrowersyjnych zagadnien sgdowego wymiaru kary. Przed-
stawione wyzej zmiany legislacyjne z pewnoscig przyczynity sie do dal-
szego pogtebiania watpliwosci w tym przedmiocie i znaczgco utrudnity
w praktyce orzekanie o karze tgcznej. Kwestie zwigzane z fgczeniem kar
(czy to jednostkowych, czy w wyroku fgcznym) bedg niewatpliwie jeszcze
dtugo przedmiotem szerokich wypowiedzi doktryny, jak i orzecznictwa.
By¢é moze dopiero ,zdecydowanie” sie ustawodawcy na jeden model
orzekania kary tgcznej i konsekwentne przy nim trwanie na tyle uksztattu-
je praktyke, ze zagadnienie realnego zbiegu przestepstw bedzie kwestig
na tyle prosta, ze — parafrazujgc W. Woltera — trudno bedzie o niej napi-
sac cos$ odkrywczego®.
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Cumulative judgments — comparison of the
legal status in force before and after June 30,
2015 and since June 24, 2020 against
the background of selected issues

Abstract

pe

The following article is an attempt to present legislative developments
rtaining to concurrent sentencing on the background of its selected

aspects, in particular with regard to aggregating immediate custodial sen-
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tences and conditionally suspended custodial sentences as well as ag-
gregating custodial sentences and penalties of restriction of liberty.

This area has undergone significant changes in the space of only
a few years, giving special importance to the issues of intertemporality
in determining which law shall be applied if the law in force at the time
of the sentencing differs from the law in force at the time of committing
the offence.

Much of the presented research refers to the case law of the Polish
Supreme Court, which could prove to be of considerable practical value.

Key words

Criminal law, criminal proceedings, concurrent sentences, aggre-
gate sentence, concurrence of criminal offences, intertemporal rules,
case law.
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Streszczenie

Autor opisuje instytucje prokuratora wskazang w regulacji ustawy
z dnia 23 lutego 1991 r. 0 uznaniu za niewazne orzeczeri wydanych wo-
bec osdéb represjonowanych za dziatalno$¢ na rzecz niepodlegtego bytu
Panstwa Polskiego. Nadto przedstawia stanowisko krytyczne wobec
zmiany tej ustawy wprowadzonej w 2023 r. eliminujgcej przepisy okresla-
jgce strony postepowania oraz podmiot reprezentujgcy Skarb Panstwa
w tym postepowaniu. Wskazuje, ze zmiana moze spowodowad, ze zgod-
nie z intencjg ustawodawcy wynikajgcg z projektowanej zmiany, lecz nie-
ujetg w tresci przepisow, prokurator wystepujgcy w sprawie jako rzecznik
interesu spofecznego bedzie obarczony reprezentacjg Skarbu Panstwa
w kwestiach majgtkowych, co moze doprowadzi¢ do kolizji powyzszych
intereséw oraz wykraczac poza przyznane ustawowo kompetencje. Nad-
to Autor de lege ferenda proponuje wprowadzenie zmian przekazujgcych
dochodzenie roszczen finansowych z tej ustawy na droge procesu cywil-
nego oraz obligatoryjne zastepstwa Skarbu Panstwa przez Prokuratorie
Generalng Rzeczypospolitej Polskiej.

Stowa kluczowe

Odszkodowanie, prokurator, Prokuratoria Generalna Skarbu Paristwa,
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1. Uwagi ogodlne

W polskim porzadku prawnym osobom, ktére zostaly skazane
w okresie od 1 stycznia 1944 r. do 31 grudnia 1989 r. przez polskie s3-
dy, bedgce komunistycznym organem represji, za dziatalno$¢ na rzecz
niepodlegtego bytu PahAstwa Polskiego, a nastepnie wyroki tych sgdéw
uznano za niewazne przystuguje roszczenie o odszkodowanie i za-
dosc¢uczynienia na podstawie ustawy lutowej. Represje wobec oséb
sprzeciwiajgcych sie wladzy komunistycznej mogty by¢ stosowane nie
tylko w zwigzku z ich aktywnymi dziataniami wobec aparatu komuni-
stycznego (samodzielnie lub w ramach organizacji niepodlegtosciowej),
ale réwniez obejmowac¢ samg przynalezno$¢ do niepodlegtosciowych
struktur®. Zgodnie z poglgdami judykatury ,dziatalno$¢ na rzecz niepod-
legtego bytu Panstwa Polskiego” stanowity jedynie swiadome i celowo
podejmowane dziatania oséb, zmierzajgce do odzyskania przez Polske
suwerennosci, niezawistosci i samostanowienia. Nie kazdy wiec prze-
jaw niepostuszenstwa, czy nawet oporu wobec éwczesnej wiadzy lub
wyrazona wobec niej krytyka byta wystarczajgcag przestankg do zakwali-
fikowania takich zachowan jako stanowigcych dziatalnos¢ niepodlegto-
$ciowg wedtug przepiséw ustawy lutowej*.

Stosownie do przepiséw ustawy lutowej osobie uprawnionej, wobec
ktorej wydany wyrok uznano za niewazny, przystuguje wystagpienie z zg-
daniem roszczenia o:

— odszkodowanie za poniesiong szkode (art. 8 ust. 1),
— zados$c¢uczynienie za doznang krzywde (art. 8 ust. 1),
— zwrot mienia, co do ktérego orzeczono przepadek lub konfiskate na

rzecz Skarbu Panstwa lub zwrot jego réwnowartosci (art. 10).

2. Instytucja prokuratora w ustawie lutowej do 28 wrzesnia
2023 r.

Na gruncie pierwotnego brzmienia przepisbw ustawy lutowe]
z 1991 r. instytucja prokuratora w tym postepowaniu nie byta uregulo-
wana. Dopiero zmiana ustawy z dnia 19 wrzesnia 2007 r., ktéra we-
szta w zycie w dniu 18 pazdziernika 2007 r. wprowadzita go do tego

3 Wyrok Sgdu Apelacyjnego w Katowicach z dnia 12 lutego 2004 r., sygn. Il AKa 6/04,
Lex nr 142945; postanowienie Sgdu Najwyzszego z dnia 8 listopada 2017 r., sygn.
Il KK 110/17, Lex nr 2407817.

4 Wyrok Sgdu Najwyzszego z dnia 13 grudnia 2021 r., sygn. | KA 8/21, Lex nr 3327053.
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postepowania, w ten sposéb, ze zgodnie art. 8 ust. 2d ustawy lutowej
odpis zgdania osoby doreczano prokuratorowi®. Jednak analiza uza-
sadnienia projektu tej zmiany ustawy nie precyzowata powoddéw, ktore
staty u podstaw doreczania zgdania odszkodowania lub zadosc¢uczy-
nienia prokuratorowi®. Nalezy podnie$¢, ze do czasu tej zmiany w toku
postepowania w powyzszych sprawach odpowiednie stosowanie miaty
przepisy rozdziatu 58 Kodeksu postepowania karnego, dalej k.p.k.
Wytgczono jednak stosowanie art. 555 k.p.k. dotyczgcego przedaw-
nienia roszczen (art. 8 ust. 3)’. Z éwczesnych przepiséw k.p.k. nie
wynikato jaki organ jest uprawniony do reprezentacji Skarbu Panstwa
w tym postepowaniu. Od dnia 1 lipca 2015 r. zaczat obowigzywac art.
554 § 3 k.p.k. wskazujgcy, ze o postepowaniu nalezato zawiadomié
oprocz prokuratora organ wtasciwy do reprezentacji Skarbu Panstwa®.
Powyzsze potwierdzato, ze prokurator nie byt reprezentantem Skarbu
Panstwa w zakresie roszczen finansowych, a jedynie rzecznikiem
praworzadnosci. Kolejna zmiana Kodeksu postepowania karnego
z 2016 r., pozostawiajgc prokuratora w tym postepowaniu, ponownie
wyeliminowata organ uprawniony do reprezentacji Skarbu Panstwa®.
W uzasadnieniu ww. projektu zmiany wskazano jedynie: ,postuluje sie
takze powrot do obowigzujgcych przed dniem 1 lipca 2015 r. regulacji
dotyczgcych odszkodowania za niestuszne skazanie, tymczasowe
aresztowanie lub zatrzymanie (rozdziat 58 k.p.k.)"'°. Nie ulega watpli-
wosci, ze uzasadnienie projektu nie przyblizato intencji ustawodawcy

5 Art. 1 ust. 5 pkt e) ustawy z dnia 19 wrzesnia 2007 r. o zmianie ustawy o uznaniu za
niewazne orzeczen wydanych wobec oséb represjonowanych za dziatalno$¢ na rzecz
niepodlegtego bytu Pahstwa Polskiego, Dz. U. z 2007 r., poz. 191.

6 Poselski projekt ustawy o zmianie ustawy o0 uznaniu za niewazne orzeczen wydanych
wobec 0s6b represjonowanych za dziatalno$¢ na rzecz niepodlegtego bytu Panstwa
Polskiego (druk nr 595, Sejm RP V kadencji), orka.sejm.gov.pl/Druki5ka.nsf/wgdruku/
595 (dostep: 9 pazdziernika 2023 r.).

7 Art. 1 ust. 5 pkt f ustawy z dnia 19 wrzesnia 2007 r. o zmianie ustawy o uznaniu za
niewazne orzeczen wydanych wobec os6b represjonowanych za dziatalno$¢ na rzecz
niepodlegtego bytu Panstwa Polskiego, Dz. U. z 2007 r., poz. 191. Nalezy jednak za-
znaczy¢, ze zmiana art. 554 § 3 k.p.k. nakazujgca doreczanie prokuratorowi odpisu
wniosku zostata wprowadzona dopiero na mocy art. 1 pkt 135 ustawy z dnia 11 marca
2016 r. o zmianie ustawy — Kodeks postepowania karnego oraz niektérych innych
ustaw, Dz. U. z 2017 r., poz. 437.

8 Wprowadzony ustawg z dnia 27 wrzesnia 2013 r. o zmianie ustawy — Kodeks postepo-
wania karnego oraz niektorych innych ustaw, Dz. U. z 2013 r., poz. 1247.

9 Ustawa z dnia 11 marca 2016 r. o zmianie ustawy — Kodeks postepowania karnego
oraz niektorych innych ustaw, Dz. U. z 2017 r., poz. 437.

10 Projekt ustawy o zmianie ustawy o zmianie Kodeksu postepowania karnego oraz nie-
ktorych innych ustaw (druk nr 207, Sejm RP VIII kadencji).
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lezgcych u podstaw proponowanej zmiany. Nie sprecyzowat on bo-
wiem jaka jednostka Skarbu Panhstwa jest wtasciwa do wystepowania
w sprawie o0 roszczenia odszkodowawcze i zadoscuczynienie. Powyz-
sze zagadnienie pozostawiono doprecyzowaniu przez judykature sa-
dowg. W orzecznictwie podnoszono, ze w zakresie prawidlowego
ustalenia kwestii podmiotu uprawnionego do reprezentowania Skarbu
Panstwa (art. 554 § 3 k.p.k.) — nieuregulowanym przepisami k.p.k. —
positkowac nalezy sie trescig art. 67 § 2 k.p.c., ktory stanowi, ze za
Skarb Panstwa czynnosci procesowe podejmuje organ panstwowej
jednostki organizacyjnej, z ktérej dziatalnoscig wigze sie dochodzone
roszczenie, lub organ jednostki nadrzednej. Skoro roszczenie o za-
doscéuczynienie wynika z faktu niezasadnego dziatania sgdu pierwszej
instancji, potwierdzonego poézniej przez sgd odwotawczy, to prezes
tego ostatniego sgdu bedzie umocowany do reprezentowania Skarbu
Panstwa w niniejszej sprawie i przystugiwaé mu bedg prawa strony,
wynikajgce ze stosownych przepiséw k.p.k.1t. Takie stanowisko nadal
stwierdzato, ze prokurator nie byt podmiotem reprezentujgcym Skarb
Panstwa w zakresie roszczen finansowych okreslonych w zgdaniu ini-
cjujgcym postepowanie.

Dopiero zmiana ustawy lutowej z 2019 r. ustalita, ze stronami w tym
postepowaniu byli wnioskodawca, prokurator oraz Skarb Pahstwa (art.
554 § 2a k.p.k.). Na podstawie tego przepisu prokurator miat status
strony, ale nie reprezentowat Skarbu Panstwa?. Przy czym, w spra-
wach zakonczonych wyrokami skazujgcymi, w postepowaniu o od-
szkodowanie i zadoscuczynienie przedstawicielem Skarbu Panstwa
byt prezes sadu, w ktérym wydano ostatnie orzeczenie kohczgce po-
stepowanie w przedmiocie odpowiedzialnosci karnej (art. 554 § 2b pkt
1 k.p.k.)*3. Wprowadzenie do postepowania o odszkodowanie organu
reprezentujgcego Skarb Panstwa jako strony byto uzasadnione ,za-
bezpieczeniem interesbw majgtkowych Skarbu Panstwa”. Jego rolg
byto dbanie o zabezpieczenie powyzszych intereséw, podczas gdy
zadaniem prokuratora byto reprezentowanie interesu spotecznego
w ksztattowaniu sprawiedliwego i trafnego rozstrzygniecia. W przeci-

' Wyrok Sadu Apelacyjnego w Katowicach z dnia 29 pazdziernika 2015 r., sygn.
Il AKa 388/15, Lex nr 1959442.

2Wyrok Sadu Najwyzszego z dnia 26 kwietnia 2023 r., sygn. V KK 390/22, Lex nr
3569446.

13 Art. 1 pkt 98 ustawy z dnia 19 lipca 2019 r. o zmianie ustawy — Kodeks postepowania
karnego oraz niektérych innych ustaw, Dz. U. z 2019 r., poz. 1694. Weszta w zycie
z dniem 4 wrzesnia 2019 r.; wyrok Sadu Apelacyjnego w Warszawie z dnia 21 listopa-
da 2021 r., sygn. Il AKa 477/21, Lex nr 3437249.
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wienstwie jednak do regulacji obowigzujgcych w latach 2015-2016 pro-
jektowane przepisy wyraznie wskazywaty, ktory organ w danej sytuacji
procesowej byt uprawniony i zobowigzany do reprezentowania Skarbu
Panstwa. W poprzednim stanie prawnym ustawa karnoprocesowa nie
normowata tej kwestii, co w praktyce wywotywato wiele trudnosci w jego
okresleniu. Projektowane regulacje miaty na celu wzmocnienie ochrony
intereséw majatkowych Skarbu Panstwa w tym postepowaniu i jedno-
znaczne wskazanie, ktory z organow panstwa odpowiadat za ich ochrone
w danym postepowaniul®. Bez watpienia za$ potrzeba nalezytego za-
bezpieczenia intereséw Skarbu Panstwa i jednoznacznego wskazania,
ktéry z organéw odpowiadat za ich ochrone w danym postepowaniu, ak-
tualizowata sie réwniez w postepowaniu o odszkodowanie i zadoséuczy-
nienie, o ktérym mowa w ustawie lutowej®.

Regulacja art. 8 ust. 2d ustawy lutowej nakazujgca doreczenie z urze-
du Zzagdania odszkodowania i zadoscuczynienia prokuratorowi jest lako-
niczna i nie precyzuje zadnych innych kwestii w tym zakresie. Nie kon-
kretyzuje wiec roli prokuratora ani nie wyjasnia, kogo on reprezentuje
w tym postepowaniu. Zgodnie z art. 7 Konstytucji RP organy wtadzy pu-
blicznej dziatajg na podstawie i w granicach prawa. Z tej konstytucyjnej
zasady praworzadnosci wynika obowigzek przestrzegania przepiséw
0 wtasciwosci, stad organy wiadzy publicznej dziata¢ mogg jedynie
w ramach przyznanych im kompetencji'®. Zasada ujeta w art. 2 Konstytu-
cji RP w powigzaniu z zasadg praworzgdnosci wskazuje, ze, w demokra-
tycznym panstwie prawnym, dziatanie organéw wiadzy publicznej opiera
sie na prawie i wyznacza kompetencje tego organu oraz granice jego
dziatalnosci'’. Przede wszystkim niedozwolone jest organom wtadzy pu-
blicznej stosowanie zasady, ze — co nie jest zakazane, jest im dozwolo-
ne, lecz muszg one przestrzega¢ zasady odwrotnej — co nie jest im
wprost dozwolone — jest zakazane!®. Ani obowigzujgca ustawa lutowa

14 Uzasadnienie projektu ustawy o zmianie ustawy — Kodeks postepowania karnego oraz
niektérych innych ustaw (druk nr 3251, Sejm RP VIII kadenciji, s. 72).

15D, Swiecki, (W:) B. Augustyniak, K. Eichstaedt, M. Kurowski, D. Swiecki,
Kodeks postepowania karnego. Tom Il. Komentarz aktualizowany, Komentarz do art.
554, teza 17, Lex/el. 2022; wyrok Sadu Najwyzszego z dnia 17 maja 2022 r., sygn.
| KA 2/22, Lex nr 3416414,

16Wyrok Naczelnego Sagdu Administracyjnego z dnia 5 stycznia 2005 r., sygn.
| OSK 948/09, Lex nr 595636.

17Wyrok Naczelnego Sadu Administracyjnego z dnia 25 wrze$nia 2009 r., sygn.
| FSK 1070/08, Lex nr 593491.

18 Wyrok Trybunatu Konstytucyjnego z dnia 27 maja 2002 r., sygn. K 20/01, OTK ZU
2002, nr 3/A, poz. 34; wyrok Naczelnego Sadu Administracyjnego z dnia 25 listopada
2016 r., sygn. | OSK 503/15, Lex nr 2305815; wyrok Naczelnego Sadu Administracyj-
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ani stosowany w tego rodzaju sprawach rozdziat 58 k.p.k. nie wskazujg
aksjologicznych podstaw dziatania prokuratora w postepowaniu opartym
na bazie przepisow ustawy lutowej. Jak wynika z art. 2 ustawy Prawo
o prokuraturze®® prokurator stoi na strazy praworzgdnosci. Norma ta jed-
nak nie ma charakteru kompetencyjnego, bowiem kompetencja musi wy-
nika¢ z regulacji ustaw procesowych?. Kompetencji prokuratora nie mo-
ze ustanawia¢ art. 45 k.p.k.?!, bowiem w postepowaniu z ustawy lutowej
prokurator nie jest oskarzycielem. Z kolei art. 67 u.p.o.p. w zakresie in-
nych postepowan odsyta do regulacji innych ustaw??. Kompetencji proku-
ratora nie precyzuje réwniez rozdziat 58 k.p.k.2® Art. 8 ust. 3 ustawy luto-
wej, poprzez odestanie do stosowania rozdziatu 58 k.p.k. positkowo po-
zwala, na podstawie art. 558 k.p.k.?*, w kwestiach nieuregulowanych sto-
sowac przepisy postepowania cywilnego. Wydaje sie, ze udziat prokura-
tora na podstawie art. 8 ust. 2d ustawy lutowej bedzie analogiczny do
sytuacji z art. 59 k.p.c., kiedy sad wzywa prokuratora do udziatu w poste-
powaniu cywilnym uznajgc jego obecnos¢ za konieczng. W tym wypadku
nalezatoby stosowac art. 60 k.p.c.?®> w zw. z art. 7 k.p.c.?, ktéry nakazuje

nego z dnia 16 Il 2016 r., sygn. Il FSK 3631/13, Lex nr 2036638; Cz. Martysz, Ko-
mentarz do art. 6 k.p.a., (Ww:) G. Ltaszczyca, Cz. Martysz, A. Matan, Kodeks po-
stepowania administracyjnego. Komentarz. Tom |. Komentarz do art. 1-103, Warszawa
2010, s. 102.

19 Ustawa z dnia 28 stycznia 2016 r. — Prawo o prokuraturze, jedn. tekst: Dz. U. z 2023 r.,
poz. 1360, dalej u.p.o.p.

20 Sytuacja jest analogiczna jak przy postepowaniu o odszkodowanie za niestuszne ska-
zanie, zob. W. Greszta, Status procesowy prokuratora w postepowaniu o odszkodowa-
nie za niestuszne skazanie, Prokuratura i Prawo 2010, nr 7-8, s. 280.

2L Art. 45 k.p.k. — oskarzycielem publicznym przed wszystkimi sgdami jest prokurator.
Podobnie — zgodnie z art. 64 § 1 u.p.o.p. — prokurator wykonuje czynnosci oskarzyciela
publicznego przed wszystkimi sgdami.

22 Art. 67 — udziat prokuratora w postepowaniu cywilnym, administracyjnym, w sprawach
0 wykroczenia oraz w innych postepowaniach okreslajg ustawy.

23 Na kanwie rozdziatu 58 k.p.k. podnoszono, ze niejasny jest status prokuratora w tym
postepowaniu, bowiem nie wynika wprost z k.p.k., ani ustawodawca nie wskazat ode-
stania do innych przepiséw w tym zakresie, zob. W. Greszta, Status procesowy proku-
ratora..., s. 277.

24 Art. 558 k.p.k. — w sprawach o odszkodowanie za niestuszne skazanie, tymczasowe
aresztowanie lub zatrzymanie przepisy Kodeksu postepowania cywilnego stosuje sie
tylko w kwestiach nieuregulowanych w niniejszym kodeksie.

25 Art. 60 k.p.c.: § 1 prokurator moze wstgpi¢ do postepowania w kazdym jego stadium.
Prokurator nie jest zwigzany z zadng ze stron. Moze on sktada¢ oswiadczenia i zgta-
szaé wnioski, jakie uzna za celowe, oraz przytacza¢ fakty i dowody na ich potwierdze-
nie. Od chwili, kiedy prokurator zgtosit udziat w postepowaniu, nalezy mu dorecza¢ pi-
sma procesowe, zawiadomienia o terminach i posiedzeniach oraz orzeczenia sgdowe;
§ 2 Prokurator moze zaskarzy¢ kazde orzeczenie sadowe, od ktdrego stuzy Srodek
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prokuratorowi sta¢ na strazy ochrony praworzgdnosci, praw obywateli
oraz interesu spotfecznego.

Do dnia 28 wrzesnia 2023 r. w zakresie postepowan z ustawy lutowej
zastosowanie miat art. 554 § 2a i 2b k.p.k. Regulacja art. 554 § 2a k.p.k.
wskazywata, ze stronami w postepowaniu byli wnioskodawca, prokurator
oraz Skarb Panstwa. Nadto zgodnie z art. 554 § 2b pkt 1 k.p.k. organem
reprezentujgcym Skarb Panstwa byt prezes sadu, w ktérym wydano
ostatnie orzeczenie konczace postepowanie w przedmiocie odpowie-
dzialnosci karnej. Stad, wobec jednoznacznej tresci art. 8 ust. 3 ustawy
lutowej odsytajgcej do regulacji z art. 554 § 2a k.p.k. i art. 554 § 2b k.p.k.,
prokuratora nie mozna bylo uznawaé za reprezentanta Skarbu Panstwa
w tym postepowaniu.

3. Watpliwosci co do statusu prokuratora w ustawie lutowej
od 28 wrzesnia 2023 r.

W dniu 28 wrzesnia 2023 r. weszla w zycie zmiana art. 8 ust. 3 usta-
wy lutowej, zgodnie z ktérym w postepowaniu o odszkodowanie i za-
doséuczynienie majg odpowiednie zastosowanie przepisy rozdziatu 58
Kodeksu postepowania karnego, z wyjatkiem art. 554 § 2a i 2b oraz art.
555 k.pk.?’. Powyzsze wylgczenie zlikwidowato odestanie do wyliczenia
stron w postepowaniu z ustawy lutowej oraz spowodowato, ze prezes
sgdu przestat by¢ reprezentantem intereséw Skarbu Panstwa. W obec-
nym stanie prawnym, wobec niemoznosci odpowiedniego stosowania
tych przepiséw o stronach postepowania, w przedmiocie zgdan sktada-
nych na bazie ustawy lutowej wyznacznikiem do ustalenia stron sg jedy-
nie przepisy ustawy lutowej. Zgodnie z nimi uczestnikami postepowania
sg: wnioskodawca — osoba, wobec ktorej stwierdzono niewaznos¢ orze-
czenia, lub w razie jej Smierci jej rodzice, matzonek albo dzieci (art. 8 ust.

odwotawczy. Terminy do zaskarzenia orzeczen sadowych, ustanowione dla stron, wig-
Zg rowniez prokuratora.

26 Prokurator moze zgdac¢ wszczecia postepowania w kazdej sprawie, jak rowniez wzig¢
udziat w kazdym toczacym sie juz postepowaniu, jezeli wedtug jego oceny wymaga te-
go ochrona praworzadnosci, praw obywateli lub interesu spotecznego. W sprawach
niemajgtkowych z zakresu prawa rodzinnego prokurator moze wytacza¢ powddztwa
tylko w wypadkach wskazanych w ustawie (art. 7 k.p.c.).

2TUstawa z dnia 7 lipca 2023 r. o zmianie ustawy — Kodeks postepowania cywilnego,
ustawy — Prawo o ustroju sgdéw powszechnych, ustawy — Kodeks postepowania kar-
nego oraz niektérych innych ustaw, Dz. U. z 2023 r., poz. 1860.
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1), Skarb Panstwa (art. 8 ust. 1) oraz prokurator, ktéremu sad z urzedu
dorecza odpis wniosku (art. 8 ust. 2d).

Uzasadnienie projektu zmiany art. 8 ust. 3 wprowadzonej w dniu 28
wrzesnia 2023 r. wskazuje, ze przepisy art. 554 § 2a i 2b k.p.k. nie
majg odpowiedniego przetozenia w odniesieniu do spraw zwigzanych
Z roszczeniami na podstawie ustawy lutowej, sg to bowiem zdarzenia
historyczne dotyczgce formacji represji z lat 40. i 50. ubiegtego wieku.
Stad zdaniem projektodawcy udziat w tym postepowaniu aktualnie ist-
niejgcych organéw sgdowych nie zapewnia Skarbowi Panhstwa rze-
czywistej mozliwosci obrony jego praw przez materialno-prawnego
reprezentanta ww. osoby prawnej. Zapewnieniu powyzszej obrony nie
sprzyja w szczegolnosci to, ze w analizowanych sprawach — ktére
pomimo, ze sg formalnie sprawami prawnokarnymi rozpoznawanymi
wedtug procedury karnej, majg w istocie charakter spraw cywilnych —
Skarbu Panstwa nie reprezentuje co do zasady Prokuratoria General-
na. Zdaniem projektodawcéw najbardziej wtasciwe jest powrdcenie do
reprezentacji Skarbu Panstwa przez prokurature w tym rodzaju poste-
powan?, Zgodnie z powyzszym uzasadnieniem jak sie wydaje proku-
rator uczestniczgcy w postepowaniu o odszkodowanie lub zados$éu-
czynienie z ustawy lutowej bedzie wiec wystepowat w podwadjnej roli:
Z jednej strony rzecznika interesu spotecznego czuwajgcego nad pra-
widtowoscig orzeczenia, z drugiej przedstawiciela Skarbu Panstwa
w zakresie odpowiedzialnosci finansowej (odszkodowanie Iub za-
doscuczynienie). Takie rozumowanie wydaje sie jednak btedne. Pro-
jektodawca zmiany ustawowej doprowadzit bowiem do sytuacji, w kto-
rej doszto do kumulacji w jednym podmiocie dwéch celéw, ktére jed-
nak mogg pozostawac¢ ze sobg w sprzecznosci: ochrona praworzad-
nosci i ochrona interesow Skarbu Panstwa. Obecna tres¢ jedynego
przepisu regulujgcego udziat prokuratora w tym postepowaniu (art. 8
ust. 2d) nie daje prokuratorowi kompetencji w zakresie ochrony intere-
sow Skarbu Panhstwa. Z tresci art. 7 Konstytucji RP nalezy odczytywaé
wyrazny zakaz domniemywania kompetencji organu, a wiec nakaz,
dyrektywe interpretacji przepisow kompetencyjnych w sposob Scisty
z odrzuceniem, w odniesieniu do organdw witadzy publicznej zasady:
co nie jest zakazane, jest dozwolone?®. Organy wtadzy publicznej mu-

28 Uzasadnienie projektu ustawy o zmianie ustawy — Kodeks postepowania cywilnego,
ustawy — Prawo o ustroju sgdéw powszechnych, ustawy — Kodeks postepowania kar-
nego oraz niektérych innych ustaw (druk nr 3216, Sejm RP 1X kadencji, s. 81-82).

29 Wyrok Trybunatu Konstytucyjnego z dnia 27 maja 2002 r., sygn. K 20/01, OTK-A 2002,
nr 3, poz. 34.
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szg przestrzegaé zasady odwrotnej — co nie jest im wprost dozwolone
— jest zakazane®. Nie mozna przy tym przyjg¢ za miarodajne ustalen
wskazanych w tresci uzasadnienia projektu, bowiem podstawowym
wyznacznikiem tresci ustawy jest brzmienie przepisu. Zmiana tej
ustawy nie wytgczyta zastosowania art. 554 § 3 k.p.k. wskazujgcego,
ze o terminie rozprawy zawiadamia sie wnioskodawce, prokuratora
i organ reprezentujgcy Skarb Panstwa. Z tego zas wynika posrednio,
ze organem reprezentujgcym Skarb Panstwa nie jest prokurator, gdyz
zostat on wskazany odrebnie®!. Skoro wiec w zmienionej ustawie lu-
towej nie wskazano w ogole roli prokuratora, zas w sposéb wyrazny
nie okreslono go jako przedstawiciela Skarbu Panstwa moze on byc¢
jedynie uznany za podmiot stojgcy na strazy praworzadnosci stosow-
nie do kompetencji wyinterpretowanych z art. 558 k.p.k. w pofgczeniu
zart. 7k.p.c.in.

Nastepnym problemem wymagajgcym rozwazenia jest kwestia jakg
jednostke organizacyjng Skarbu Panstwa prokurator miatby reprezen-
towaé w postepowaniu z ustawy lutowej. Przeciwko uznaniu prokurato-
ra za przedstawiciela Skarbu Panstwa przemawia takze fakt, ze na
podstawie ustawy lutowej roszczeh odszkodowawczych mozna docho-
dzi¢ réwniez od organdéw Scigania i wymiaru sprawiedliwosci a takze
organow pozasgdowych, wobec ktérych nie bedzie mozliwe ustalenie
statio fisci w drodze odpowiednio stosowanych przepisow kodeksu po-
stepowania karnego. W tej sytuacji trudno sobie wyobrazi¢, ze prokura-
tor bedzie reprezentowat Skarb Panstwa sam nie bedgc odpowiedzialny
Za jego dziatanie, a jednoczesnie nie posiadajgc wiedzy dotyczacej or-
ganu odpowiedzialnego. Przepisy rozdziatu 58 k.p.k. stosujemy

30Wyrok Trybunatu Konstytucyjnego z dnia 27 maja 2002 r., sygn. K 20/01, OTK zZU
2002, nr 3/A, poz. 34; wyrok Naczelnego Sadu Administracyjnego z dnia 25 listopada
2016 r., sygn. | OSK 503/15, Lex nr 2305815; wyrok Naczelnego Sgdu Administracyj-
nego z dnia 16 Il 2016 r., sygn. Il FSK 3631/13, Lex nr 2036638; Cz. Martysz, Ko-
mentarz do art. 6 k.p.a., (w:) G. Ltaszczyca, Cz. Martysz, A. Matan, Kodeks po-
stepowania administracyjnego. Komentarz. Tom |I. Komentarz do art. 1-103, Warszawa
2010, s. 102.

31Z. Banaszczyk, Model postepowania o odszkodowanie z tytutu niestusznego ska-
zania, tymczasowego aresztowania lub zatrzymania w kodeksie postepowania karnego
a ochrona intereséw poszkodowanego, (w:) Ochrona strony stabszej stosunku prawne-
go. Ksiega jubileuszowa ofiarowana Profesorowi Adamowi Zielinskiemu, Warszawa
2016, s. 481-482; J. Grajewski, L. Paprzycki, S. Steinborn, Kodeks postepo-
wania karnego, t. ll, Komentarz, Krakow 2006, s. 411; wyrok Sgdu Najwyzszego z dnia
9 marca 1999 r., sygn. WKN 2/99, Lex nr 524081; wyrok Sgdu Apelacyjnego we Wro-
ctawiu z dnia 5 maja 2016 r., sygn. Il AKa 95/16, Lex nr 2052587; wyrok Sadu Apela-
cyjnego w todzi z dnia 512016 r., sygn. |l AKa 243/15, Lex nr 2067846.
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w sprawach o roszczenia dochodzone na podstawie ustawy lutowej od-
powiednio, a w sprawach nieuregulowanych na podstawie art. 558
k.p.k. nastepuje odestanie do przepiséw k.p.c. Z powyzszego wynika,
ze w zakresie tych roszczen, w ktérych ustalenie statio fisci nie jest
mozliwe podmiot reprezentujgcy Skarb Panstwa winien byé ustalany na
podstawie art. 67 § 2 k.p.c., ktéry stanowi, ze za Skarb Panstwa po-
dejmuje czynnosci procesowe organ panstwowej jednostki organizacyj-
nej, z ktorej dziatalnoscig wigze sie dochodzone roszczenie lub organ
jednostki nadrzednej. W zakresie okreslonym odrebng ustawg za Skarb
Panstwa czynnosci procesowe podejmuje Prokuratoria Generalna Rze-
czypospolitej Polskiej*?. Nalezy zaznaczy¢, ze prokurator nie jest pod-
miotem stojgcym na strazy interesow majgtkowych Skarbu Panstwa.
Zgodnie z art. 1 ustawy o Prokuratorii Generalnej Rzeczypospolitej Pol-
skiej®, to wiasnie ten podmiot stoi na strazy praw i intereséw Rzeczy-
pospolitej Polskiej, w tym praw i interesow Skarbu Panstwa, oraz mie-
nia panstwowego nienalezgcego do Skarbu Panstwa. Co prawda zgod-
nie z art. 4 ust. 3 u.PGRP Prokuratoria Generalna co do zasady nie wy-
konuje zastepstwa w postepowaniu karnym, jednak moze przejg¢ takie
zastepstwo, jezeli wymaga tego ochrona waznych praw lub intereséw
Skarbu Panstwa. Biorgc jednak pod uwage ztozono$é powyzszych
spraw oraz wielko$¢ kwot dochodzonych roszczeniami z ustawy lutowej
wymagane bytoby wprowadzenie obligatoryjnego zastepstwa Skarbu
Panstwa przez Prokuratorie Generalng RP.

Kolejnym problemem na kanwie uregulowan ustawy lutowej jest to
czy prokurator stanowi strone w znaczeniu materialnoprawnym czy
formalnoprawnym. Z pewnoscig wylaczenie zastosowania art. 554
§ 2a k.p.k. wskazuje, ze na bazie ustawy lutowej prokurator nie jest
strong postepowania w znaczeniu materialnoprawnym. Do prokuratora
nie moze byc¢ skierowane przedsgdowe wezwanie do zapfaty ani kwe-
stia ewentualnej ugody, bowiem uczestnikiem postepowania zgodnie
z art. 8 ust. 2d ustawy lutowej staje sie on dopiero z chwilg doreczenia
mu odpisu zgdania. Nie moze on takze w zaden sposob rozporzgdzac
roszczeniem, a wiec zawiera¢ ugody, uznaé roszczenia, itp. Skoro
prokurator nie jest podmiotem, z ktérego dziataniami wigzg sie rosz-
czenia wnioskodawcy o zadosc¢uczynienie lub odszkodowanie nie mo-
ze byc¢ takze strong w znaczeniu materialnoprawnym i nie jego obcia-

32\Wyrok Sadu Najwyzszego z dnia 26 kwietnia 2023 r., sygn. V KK 390/22, Lex nr
3569446.

33 Ustawa z dnia 15 grudnia 2016 r. o Prokuratorii Generalnej Rzeczypospolitej Polskiej,
Dz. U. z 2022 r., poz. 2100, dalej u.PGRP.
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za kwestia wyptaty ewentualnie zasgdzonych kwot. Wobec powyzsze-
go udziat prokuratora w tym postepowaniu nalezy uznaé¢ za kontro-
wersyjny. Po zmianie przepiséw ustawy lutowej od dnia 28 wrzesnia
2023 r., wedtug zatozen projektodawcy, zmianie ulegta rola prokurato-
ra, ktéry dotychczas przedstawiat stanowisko co do zgdania, ktére
mogto sta¢ w opozycji do stanowiska organu reprezentujgcego Skarb
Panstwa, a zadaniem sadu bylo rozwazenie argumentéw prezentowa-
nych przez prokuratora oraz odrebnego przedstawiciela Skarbu Pan-
stwa. Po dokonanej zmianie ustawowej natozenie na prokuratora ob-
owigzku reprezentowania Skarbu Panstwa powoduje, ze musi zajg¢
wigzgce stanowisko nie tylko co do zasadnos$ci roszczenia, lecz co
bardziej istotne wysokosci roszczenia, dochodzonego od Skarbu Pan-
stwa. Nastepuje to w sytuacji, gdy prokurator wystepujgcy w sprawie
w zaden sposéb nie jest dysponentem ww. srodkéw finansowych, jako
podmiot nieodpowiedzialny za szkode wyrzgdzong orzeczeniem sgdu
wobec wnioskodawcy wystepujgcego z zgdaniem zaptaty. Nadto wo-
bec niesprecyzowania przez ustawodawce jaka jednostka organiza-
cyjna Skarbu Panstwa bedzie zobowigzana do faktycznej wyptaty za-
sgdzonego przez sad roszczenia prokurator w rzeczywistosci repre-
zentuje statio fisci, ktoéry w toku procesu jest blizej niesprecyzowany.
Nie wiadomo wiec czy w sytuacji wydania przez sgd wyroku zasgdza-
jacego roszczenie bedzie on w ogdle mozliwy do wykonania. Takie
uregulowanie moze w praktyce naruszac art. 198 ustawy o finansach
publicznych® oraz § 3 ust. 1 rozporzadzenia w sprawie wykonywania
budzetu®® naktadajgcych okreslone obowigzki na dysponentéow $rod-
kéw budzetowych i kierownikéw podlegtych tym dysponentom jedno-
stek budzetowych.

Na marginesie mozna jeszcze dodaé, ze kwestie reprezentaci
Skarbu Panstwa rozszerza art. 10 ust. 2 ustawy lutowej w sytuaciji,
gdy wniosek bedzie dotyczyt nie tylko zarobkdéw osoby, ktérej unie-
wazniono wyrok, lecz réwniez zwrotu mienia co do ktérego orzeczono
przepadek lub konfiskate na rzecz Skarbu Panstwa albo zwrot jego
rownowartosci. W wypadku zgdania zwrotu mienia Skarb Panstwa jest
reprezentowany przez jednostke organizacyjng, w ktérej witadaniu
znajduje sie mienie podlegajgce zwrotowi lub w jej braku organ, kto-

34 Ustawa z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych, jedn. tekst: Dz. U. z 2023 r.,
poz. 1270, dalej u.f.p.

35 Rozporzadzenie Ministra Finanséw z dnia 15 stycznia 2014 r. w sprawie szczegotowe-
go sposobu wykonywania budzetu pahstwa, jedn. tekst: Dz. U. z 2021 r., poz. 259, da-
lej r.b.p.
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remu mienie przekazano do dysponowania (art. 10 ust. 2). W sytuacji
braku takiej jednostki Skarb Panstwa jest reprezentowany przez mini-
stra wtasciwego do spraw finanséw publicznych®¢. W judykaturze pod-
noszono, ze w sytuacji wniosku o zwrot rownowartosci mienia statio
fisci reprezentowat minister do spraw Skarbu Panstwa®. W tym wy-
padku strong w znaczeniu materialnoprawnym bytby organ admini-
stracji rzgdowej, ktéremu mienie przekazano, zas procesowo minister
Skarbu Panstwa®®. Moze sie wydawac, iz w tym postepowaniu, w razie
ztozenia wniosku o zwrot mienia, dosztoby do podwdjnej reprezentaciji
Skarbu Panstwa, tj. przez prokuratora i wtasciwego ministra. Sprawa
jednak nie jest tak prosta jakby sie wydawato. Pomimo wskazania
w ustawie lutowej przepisdow odsytajgcych na droge postepowania cy-
wilnego roszczeh o zwrot majatku w judykaturze wskazywano, ze do
dochodzenia roszczen z art. 10 ustawy lutowej wtasciwa jest droga
procesu cywilnego®. Podnoszono m.in., ze: ,skoro [...] ustawodawca
w art. 8 ust. 3 ustawy [lutowej] poddat sprawy przewidziane w art. 8
ust. 1 rozpoznaniu w postepowaniu karnym i podobnie uczynit w art.
9, co do roszczen opartych na tym przepisie, a nie zamieécit analo-
gicznego postanowienia w stosunku do roszczeh wynikajgcych z art.
10, to nie mozna ttumaczy¢ tego przeoczeniem. Taka technika legi-
slacyjna wskazuje, ze roszczenia z art. 10 bedg dochodzone w innym
trybie niz roszczenia z art. 8 i 9 ustawy lutowej [...]. Stwierdzenie nie-
waznosci wydanego w postepowaniu karnym orzeczenia przenosza-

36 Obecnie obowigzujgca ustawa z dnia 4 wrzesnia 1997 r. o dziatach administracji rzg-
dowej (Dz. U. z 2022 r., poz. 2512), dalej u.o.d.a.p. w art. 8 wskazuje, ze minister wia-
$ciwy do spraw finanséw publicznych zajmuje sie realizacjg dochodéw i wydatkéw bu-
dzetu panstwa jak réwniez ochrong intereséw Skarbu Panstwa.

3" Wyrok Sadu Najwyzszego z dnia 22 stycznia 2003 r., sygn. Il CKN 1103/00, Lex nr
78805; wyrok Sgdu Najwyzszego z dnia 24 stycznia 2003 r., sygn. Il CKN 1271/00,
Lex nr 78021; wyrok Sadu Najwyzszego z dnia 29 stycznia 2003 r., sygn.
I CKN 1256/00, Lex nr 79112.

38 W chwili obecnej Ministerstwo Skarbu Panstwa nie istnieje, bowiem zostato zlikwido-
wane w 2017 r. Obecnie obowigzujgca u.o.d.a.p. nie postuguje sie okresleniem Mini-
ster Skarbu. Art. 8 powyzszej ustawy wskazuje, ze minister wlasciwy do spraw finan-
séw publicznych zajmuje sie realizacja dochoddw i wydatkéw budzetu panstwa jak
réwniez ochrony interesow Skarbu Panstwa. Nadto art. 9b wskazuje, ze sprawy
z zakresu gospodarowania mieniem panstwowym przy wykonywaniu praw osobistych
i majgtkowych Skarbu Panstwa, w tym réwniez ochrony wykonuje dziat aktywow pan-
stwowych. Kieruje nim minister do spraw aktywow panstwowych, ktéry w powyzszym
zakresie reprezentuje Skarb Panstwa.

39 Uchwata 7 sedziéw Sgdu Najwyzszego z dnia 2 lipca 1992 r., sygn. | KZP 15/92, Lex nr
20528; wyrok Sadu Apelacyjnego w Warszawie z dnia 19 czerwca 2017 r., sygn.
Il AKa 23/17, Lex nr 2346792.
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cego wiasno$é powoduje, ze odpadta podstawa prawna przeniesienia
wltasnosci. Zgdanie wydania rzeczy, oparte na przywrdéconym tytule
wiasnosci, ma charakter cywilnoprawny”°, Roszczenie o zwrot mienia
lub jego rownowartosci oparte jest na uprawnieniu wynikajgcym
Z prawa wtasnosci rzeczy (roszczenie windykacyjne), przy czym po-
wstaje dopiero w nastepstwie stwierdzenia niewaznos$ci orzeczenia
karnego, w tym takze niewaznosci konfiskaty, przepadku mienia, czy
zatrzymania okreslonej rzeczy*'. Z powyzszego wiec wynika, ze
w rzeczywistosci nie wystgpi podwdjna reprezentacja Skarbu Pan-
stwa, bowiem roszczenie windykacyjne o zwrot majgtku nie bedzie
mogto by¢ dochodzone przed sgdem w tym samym postepowaniu, co
roszczenie o odszkodowanie i zadoséuczynienie z tytutu ustawy luto-
wej. Stad jedna ustawa powoduje dwa rygory postepowania w zalezno-
sci od charakteru roszczenia: cywilnoprawne dotyczgce zwrotu mienia
i karnoprawne dotyczgce odszkodowania i zadoséuczynienia. Z kolei
odestanie na droge postepowania cywilnego roszczen z ustawy lutowej
0 zwrot mienia powoduje, ze konieczne jest postawienie pytania dla-
czego roszczenia o odszkodowanie czy zadoscuczynienie z tejze
ustawy takze nie zostaly przez ustawodawce przekazane na droge
postepowania cywilnego®?. Niestety w tym zakresie uzasadnienie pro-
jektu ustawy lutowej nie daje odpowiedzi co do intencji ustawodawcy.

4. Uwagi de lege ferenda i wnioski koncowe

Nowelizacja art. 8 ust. 3 ustawy lutowej z 2023 r. powrdcita do roli
prokuratora jako uczestnika postepowania bez jej sprecyzowania, w tym
bez wskazania czy i jaki podmiot Skarbu Panstwa w rzeczywistosci pro-
kurator reprezentuje. Tym bardziej, ze w zaden sposéb nie moze on by¢
utozsamiany z podmiotem odpowiedzialnym za roszczenia dochodzone
Z tytutu represji sgdowych z okresu lat 40. i 50. W ustawie lutowej brak
jest konkretnego oznaczenia podmiotu, do ktérego winno sie kierowac

40 Uchwata 7 sedziéw Sgdu Najwyzszego z dnia 2 lipca 1992 r., sygn. | KZP 15/92, Lex nr
20528.

4L Wyrok Sadu Apelacyjnego w Warszawie z dnia 15 lutego 2005 r., sygn. |l ACa 622/04,
Lex nr 1642225; postanowienie Sgadu Najwyzszego z dnia 29 maja 1998 r., sygn.
Il CKN 741/97, Lex nr 34361.

42Tym bardziej przy uznaniu, ze ma ono charakter roszczenia cywilnoprawnego, zob.
A.Adamczyk, M. Adamczyk, Podstawy prawne domagania sie zadoséuczynienia
od Skarbu Panstwa z tytutu bezprawnego dziatania lub zaniechania wiadzy publicznej,
Przeglad Prawa Publicznego 2015, nr 12, s. 18; wyrok Sgdu Apelacyjnego w Katowi-
cach z dnia 28 lutego 2013 r., sygn. Il AKa 6/13, Lex nr 1292661.
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roszczenia finansowe z tytutu odszkodowania i zadoscuczynienia.
W art. 9b ust. 1 i 2 u.0.d.a.p. wskazano, ze sprawy z zakresu gospoda-
rowania mieniem panstwowym Skarbu Panstwa, w tym rowniez jego
ochrony wykonuje minister do spraw aktywéw panstwowych, ktéry
w powyzszym zakresie reprezentuje Skarb Panstwa. Nadto w art. 8
powyzszej ustawy podniesiono, ze ochrona intereséw finansowych
Skarbu Panstwa nalezy do ministra wtasciwego do spraw finanséw pu-
blicznych*. Podmiot ten zresztg zostat juz wskazany w art. 10 ustawy
lutowej w odniesieniu do roszczen o zwrot skonfiskowanego mienia.
Wobec powyzszego postulowana bytaby, w zakresie reprezentacji z art.
8 zmiana ustawy poprzez doprecyzowanie, ze podmiotem odpowie-
dzialnym za ochrone intereséw Skarbu Parnstwa i upowaznionym do
jego reprezentacji w tym postepowaniu jest wtasciwy minister (do spraw
finansow lub aktywow panstwowych), nie za$ prokurator, ktéry jako
straznik praworzgdnosci w tym postepowaniu nie jest podmiotem od-
powiedzialnym za realizacje i ochrone spraw majatkowych Skarbu Pan-
stwa i nie moze by¢ dysponentem srodkéw finansowych.

Charakter roszczeh z art. 8 ustawy lutowej wskazuje, ze w tego ty-
pu postepowaniach reprezentantem Skarbu Panstwa powinna byé
Prokuratoria Generalna RP. Z art. 4 ust. 1 pkt 2 u.PGRP wynika, ze
do zadan ww. instytucji nalezy zastepstwo Skarbu Panstwa przed sa-
dami powszechnymi, ktére w zakresie postepowania karnego wyste-
puje jedynie w sytuacji waznych praw lub intereséw Skarbu Panstwa
(art. 4 ust. 3 zd. 2 u.PGRP). Zwréci¢ tez nalezy uwage, ze stosownie
do art. 7 ust. 1 pkt 1 ww. ustawy Prokuratoria Generalna RP wykonuje
obowigzkowe zastepstwo Skarbu Panstwa w sprawach rozpoznawa-
nych w pierwszej instancji przez sgd okregowy, gdy wartos¢ przed-
miotu sporu przekracza kwote 1 000 000 zt. Sytuacje, w ktérych sady
orzekajg o zaptacie odszkodowania czy zadoséuczynienia w kwotach
nie mniejszych 1 000 000 zt sg obecnie do$é czeste**. Brak systemo-

43 W ostatnim czasie pojawily sie orzeczenia, w ktérych w sprawach o zados$¢uczynienie
i odszkodowania na podstawie ustawy lutowej Skarb Panstwa jest reprezentowany
przez Ministra Finanséw, zob. wyrok Sgdu Najwyzszego z dnia 19 stycznia 2023 r.,
sygn. V KK 471/22, niepubl.

44 Przyktadowo zob.: wyrok Sgdu Okregowego w Bydgoszczy z dnia 3 lipca 2020 r., sygn.
Il Ko 73/20, niepubl.; wyrok Sgdu Okregowego w Gdansku z dnia 25 marca 2020 r.,
sygn. XI Ko 1218/19, niepubl.; wyrok Sgdu Apelacyjnego w Katowicach z dnia
28 czerwca 2019 r., sygn. Il AKa 229/19, niepubl; wyrok Sadu Apelacyjnego w Krako-
wie z dnia 20 grudnia 2022 r., sygn. Il AKa 278/22, niepubl.; wyrok Sgdu Okregowego
w Lublinie z dnia 19 czerwca 2019 r., sygn. IV Ko 491/18, niepubl.; wyrok Sgdu Okre-
gowego w Lublinie z dnia 24 maja 2021 r., sygn. IV Ko 154/20, niepubl.; wyrok Sadu
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wej ochrony interesow Skarbu Panstwa przez wyspecjalizowany
w tym obszarze podmiot moze byé odbierany jako przeczacy zasadzie
racjonalnosci ustawodawcy i spéjnosci systemu prawa®*. Wobec po-
wyzszego konieczna jest zmiana ustawy lutowej w tym zakresie, ktora
winna jako lex specialis zawieraé zapisy o obligatoryjnym udziale Pro-
kuratorii Generalnej w tego typu sprawach.

Kolejng kwestig jest rozwazenie zmian legislacyjnych polegajgcych
na przeniesieniu spraw o zasgdzanie odszkodowania i zados¢uczynie-
nia na podstawie z art. 8 ustawy lutowej do rozpoznawania przez sgdy
cywilne. Nalezy podnies¢, ze dopiero stwierdzenie przez sgd niewaz-
nosci orzeczenia otwiera droge sgdowg do wystgpienia przez upraw-
niong osobe z wnioskiem o zaptate odszkodowania i zado$éuczynienia.
Stad postepowanie w sprawie uznania za niewazne orzeczenia oraz
postepowanie w sprawie o odszkodowanie stanowig dwa odrebne tryby
niezalezne od siebie. Ich jedyny zwigzek polega na tym, ze bez
uprzedniego uniewaznienia orzeczenia nie mozna wystgpi¢ o odszko-
dowanie. Zgodnie z art. 558 k.p.k. do spraw o odszkodowanie i za-
doscuczynienie z ustawy lutowej stosuje sie zasady postepowania cy-
wilnego. Mogg wiec w tym zakresie orzeka¢ dwa inne sady, co jest
uzasadnione odmiennoscig postepowan o odszkodowanie od postepo-
wan w zakresie uniewaznienia wyrokow. Co wiecej takie odstepstwo od
regut stosowania przepiséw ustawy karnoprocesowej formutuje rowniez
art. 10 ustawy lutowej przekazujgc wynikajgce z niego roszczenia na
droge postepowania cywilnego. Sady karne nie zawsze wnikliwie bada-
ja okolicznosci konieczne przy ustaleniach poniesienia szkody w sensie
,Cywilistycznym”#, Zdaje sie nie ulega¢ watpliwosci, ze sprawy te winny
by¢ rozpoznawane przez sady cywilne, ktére posiadajg wieksze do-
Swiadczenie w zakresie oceny okolicznosci wptywajgcych na wysokos¢
szkody, a co najwazniejsze analizy pod tym katem Zzadanych roszczen

Okregowego w todzi z dnia 2 lipca 2019 r., sygn. IV Ko 49/18, niepubl.; wyrok Sadu
Okregowego w Tarnobrzegu z dnia 12 lutego 2021 r., sygn. Il Ko 96/20, niepubl.; wyrok
Sadu Okregowego w Warszawie z dnia 12 sierpnia 2021 r., sygn. VIIl Ko 16/21, niepubl.;
wyrok Sgdu Okregowego w Warszawie z dnia 8 lutego 2023 r., sygn. XVIIl Ko 71/21,
niepubl.; wyrok Sgdu Okregowego we Wroctawiu z dnia 8 pazdziernika 2020 r., sygn.
Il Ko 189/20, niepubl.

45 Na podobnym stanowisku stangt Departament Prawny Ministerstwa Spraw Wewnetrz-
nych i Administracji, zob. Pismo Departamentu Prawnego Ministerstwa Spraw We-
wnetrznych i Administracji z dnia 1 lipca 2022 r., sygn. DP—-WPP-0270-13/2022.

46 Podnoszono, ze sgdy karne zasgdzajgc wysokie kwoty odszkodowan nie zawsze ba-
dajg zwigzek przyczynowo—skutkowy oraz fakt poniesienia szkody, zob. Pismo Preze-
sa Prokuratorii Generalnej Rzeczypospolitej Polskiej z dnia 16 marca 2023 r. sygn.
KR-071-360/22.
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pienieznych. Nalezy nadto dodac, ze nie mozna uzna¢ stanowiska Pre-
zesa Prokuratorii Generalnej R.P. w zakresie przekazania ww. spraw
na droge postepowania administracyjnego*’. W powyzszym pi$mie
podniesiono, ze tryb postepowania administracyjnego istnieje w ustawie
o realizacji prawa do rekompensaty z tytutu pozostawienia nieruchomo-
$ci poza granicami Rzeczypospolitej Polskiej*®. Stgd mozna go zasto-
sowaé w zakresie roszczen z ustawy lutowej. Takiej argumentacji nie
sposob jednak podzielic. W postepowaniu administracyjnym brak jest
bowiem instrumentéw pozwalajgcych rzetelnie oceni¢ wysokos¢ za-
doscuczynienia i odszkodowania, ktére bedzie zalezne od wystgpienia
réznych okolicznosci faktycznych, stad moze by¢ diametralnie odmien-
ne w dwdch z pozoru podobnych przypadkach®. Nalezy podnies¢, ze
w art. 13 u.r.n.p.g.RP wskazuje ustawowe wspotczynniki wartosci nie-
ruchomosci w zaleznosci od miejsca jej potozenia, ktére stanowig pod-
stawe wyceny nieruchomosci. Tego rodzaju wspdtczynnikéw nie da sie
wskaza¢ w sprawach rozpoznawanych w oparciu o ustawe lutowg. Nie
da sie bowiem przy uzyciu biegtych ,wyceni¢” w kazdym wypadku prze-
de wszystkim wysokosci zadoscuczynienia. O ile mozna wyceni¢ kwe-
stie odszkodowania, to zado$éuczynienie w kazdej sprawie moze by¢
odmienne z uwagi na szereg czynnikdbw majgcych na nie wptyw, w tym
okres pozbawienia wolnosci, doznane cierpienia psychiczne, itp.
Reasumujgc powyzsze rozwazania nalezy podniesc, ze obecna regu-
lacja instytucji prokuratora w ustawie lutowej nie daje podstaw do uzna-
nia go za podmiot reprezentujgcy Skarb Panstwa z tytutu roszczen ma-
jatkowych zwigzanych z odszkodowaniem i zados¢uczynieniem. Takich
kompetencji nie da sie bowiem wywies¢ z tresci powyzszego aktu praw-
nego. Zmiana ustawy wprowadzona we wrzesniu 2023 r., ktdéra wytgczyta
zastosowanie art. 554 § 2a i 2b k.p.k. w zakresie ustalenia stron poste-
powania i przedstawiciela Skarbu Panstwa nie sprecyzowata w Zzaden

47 Pismo Prezesa Prokuratorii Generalnej Rzeczypospolitej Polskiej z dnia 16 marca 2023 r.
sygn. KR-071-360/22.

48 Ustawa z dnia 8 lipca 2005 r. o realizacji prawa do rekompensaty z tytutu pozostawie-
nia nieruchomosci poza granicami Rzeczypospolitej Polskiej, Dz. U. z 2017 r., poz.
2097, dalej u.r.n.p.g.RP.

49 Jako przyktady miarkowania mozna wskaza¢ orzeczenia: wyrok Sgdu Apelacyjnego
w Warszawie z dnia 7 grudnia 2022 r., sygn. |l AKa 485/21, Lex nr 3478018; wyrok Sa-
du Apelacyjnego w Warszawie z dnia 6 wrzesnia 2023 r., sygn. Il AKa 318/22, Lex nr
3624157; wyrok Sgdu Apelacyjnego we Wroctawiu z dnia 10 listopada 2022 r., sygn.
I AKa 323/22, Lex nr 3455546; wyrok Sgdu Apelacyjnego w Katowicach z dnia 12 lu-
tego 2004 r., sygn. Il AKa 6/04, Lex nr 142945; wyrok Sgdu Apelacyjnego w Katowi-
cach z dnia 28 lutego 2013 r., sygn. Il AKa 6/13, Lex nr 1292661.
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sposob roli i reprezentacji prokuratora. Nadto w tym zakresie uzasadnie-
nie projektu zmiany ustawy nie przyniosto réwniez zadnej argumentacji
pozwalajgcej na przyjecie zatozenia, ze prokurator jest reprezentantem
Skarbu Panstwa w zakresie odpowiedzialnosci finansowej. Stad nalezy
uzna¢, ze zgodnie trescig art. 8 ust. 2d ustawy lutowej i art. 554 § 3
k.p.k., ktérego art. 8 ust. 2d nie wylgczyt od stosowania, prokurator jest
w tym postepowaniu jedynie rzecznikiem praworzadnosci, zas Skarb
Panstwa winien by¢ oddzielnie reprezentowanym podmiotem.

Zmiana ustawy lutowej z 2023 r, ktéra wedtug zatozen projektodaw-
céw, niezaleznie od roli prokuratora wskazanej w art. 8 ust. 2d ustawy
lutowej, sytuuje go réwniez jako przedstawiciela Skarbu Panstwa dopro-
wadzita do sytuaciji, iz w osobie prokuratora zostaty skumulowane dwie
role procesowe. Konsekwencjg tego jest to, ze w tym podmiocie dojdzie
do zbiegu dwéch intereséw, mogacych pozostawaé w sprzecznosci, a co
za tym idzie do mozliwej kolizji w zakresie prezentowanego przez proku-
ratora w toku rozprawy stanowiska. Zaznaczy¢ przy tym nalezy, ze jego
rola jako przedstawiciela Skarbu Panstwa nie zostata wprost wyartykuto-
wana w przepisach ustawy, lecz wynika jedynie z uzasadnienia projektu,
ktore w przeciwienstwie do brzmienia przepisu nie moze by¢ wyznaczni-
kiem tresci ustawy. Nadto moze naruszac przepisy art. 198 u.f.p., § 3 ust.
1 r.b.p. oraz art. 7 Konstytucji RP i art. 554 § 3 k.p.k. Z uwagi na brak
sprecyzowania roli prokuratora w przepisach ustawy lutowej postulowana
bytaby zmiana tych uregulowan, ktéra by je doktadnie okreslita.

Nadto wobec charakteru zgdan dochodzonych na podstawie ustawy
lutowej postulowana bytaby zmiana przepiséw przekazujgcych rozpo-
Zznanie roszczen do trybu postepowania cywilnego oraz wprowadzenie
obligatoryjnego zastepstwa Skarbu Panstwa przez Prokuratorie General-
na RP, jako wyspecjalizowanego podmiotu ustawowo zobligowanego do
ochrony intereséw Skarbu Panstwa.
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sygn. | OSK 948/09, Lex nr 595636.

Wyrok Sgdu Apelacyjnego w Warszawie z dnia 6 wrzesnia 2023 r.,
sygn. Il AKa 318/22, Lex nr 3624157.

Wyrok Sgdu Apelacyjnego w Krakowie z dnia 20 grudnia 2022 r.,
sygn. Il AKa 278/22, niepubl.

Wyrok Sgadu Apelacyjnego w Warszawie z dnia 7 grudnia 2022 r.,
sygn. Il AKa 485/21, Lex nr 3478018.

Wyrok Sadu Apelacyjnego we Wroctawiu z dnia 10 listopada 2022 r.,
sygn. Il AKa 323/22, Lex nr 3455546.

Wyrok Sadu Apelacyjnego w Warszawie z dnia 21 listopada 2021 r.,
sygn. Il AKa 477/21, Lex nr 3437249.

Wyrok Sadu Apelacyjnego w Katowicach z dnia 28 czerwca 2019 r.,
sygn. Il AKa 229/19, niepubl.

Wyrok Sadu Apelacyjnego w Warszawie z dnia 19 czerwca 2017 r.,
sygn. Il AKa 23/17, Lex nr 2346792.

Wyrok Sadu Apelacyjnego we Wroctawiu z dnia 5 maja 2016 r.,
sygn. Il AKa 95/16, Lex nr 2052587.

Wyrok Sadu Apelacyjnego w todzi z dnia 5 stycznia 2016 r., sygn.
Il AKa 243/15, Lex nr 2067846.

Wyrok Sadu Apelacyjnego w Katowicach z dnia 29 pazdziernika
2015 r., sygn. Il AKa 388/15, Lex nr 1959442,

Wyrok Sadu Apelacyjnego w Katowicach z dnia 28 lutego 2013 r.,
sygn. Il AKa 6/13, Lex nr 1292661.

Wyrok Sgadu Apelacyjnego w Warszawie z dnia 15 lutego 2005 r.,
sygn. Il ACa 622/04, Lex nr 1642225.

Wyrok Sadu Apelacyjnego w Katowicach z dnia 12 lutego 2004 r.,
sygn. Il AKa 6/04, Lex nr 142945,
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Wyrok Sadu Okregowego w Tarnobrzegu z dnia 12 lutego 2021 r.,
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niepodlegtego bytu Panstwa Polskiego, tekst jedn.: Dz. U z 2023 r.,
poz. 1693.
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stepowania karnego oraz niektérych innych ustaw, Dz. U. z 2013 r.,
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Ustawa z dnia 11 marca 2016 r. o zmianie ustawy — Kodeks poste-
powania karnego oraz niektorych innych ustaw, Dz. U. z 2017 r.,
poz. 437.
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tekst: Dz. U. z 2023 r., poz. 1360.
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Ustawa z dnia 15 grudnia 2016 r. o Prokuratorii Generalnej Rzeczy-
pospolitej Polskiej, Dz. U. z 2022 r., poz. 2100.

Ustawa z dnia 19 lipca 2019 r. o zmianie ustawy — Kodeks postepowa-
nia karnego oraz niektérych innych ustaw, Dz. U. z 2019 r., poz. 1694.
Ustawa z dnia 7 lipca 2023 r. o zmianie ustawy — Kodeks postepo-
wania cywilnego, ustawy — Prawo o ustroju sgdow powszechnych,
ustawy — Kodeks postepowania karnego oraz niektorych innych
ustaw, Dz. U. z 2023 r., poz. 1860,

Rozporzadzenie Ministra Finanséw z dnia 15 stycznia 2014 r.
w sprawie szczegoétowego sposobu wykonywania budzetu panstwa,
jedn. tekst: Dz. U. z 2021 r., poz. 259.

Poselski projekt ustawy o zmianie ustawy 0 uznaniu za niewazne
orzeczen wydanych wobec osdb represjonowanych za dziatalnosé
na rzecz niepodlegtego bytu Panstwa Polskiego (druk nr 595, Sejm
RP V kadencji), orka.sejm.gov.pl/Druki5ka.nsf/wgdruku/595 (dostep:
9 pazdziernika 2023 r.).

Projekt ustawy o zmianie ustawy o zmianie Kodeksu postepowania
karnego oraz niektorych innych ustaw (druk nr 207, Sejm RP sierp-
nia kadencji).

Uzasadnienie projektu ustawy o zmianie ustawy — Kodeks postepo-
wania karnego oraz niektorych innych ustaw (druk nr 3251, Sejm RP
sierpnia kadencji).

Uzasadnienie projektu ustawy o zmianie ustawy — Kodeks postepo-
wania cywilnego, ustawy — Prawo o ustroju sgdow powszechnych,
ustawy — Kodeks postepowania karnego oraz niektorych innych
ustaw (druk nr 3216, Sejm RP wrzesnia kadencji).

Prosecutor in proceedings under the Act of

February 23, 1991 on the recognition of invalid

rulings issued against persons repressed for

activities for the independent existence of the

Polish State

Abstract

The author describes the institution of the prosecutor indicated in the

regulation of the Act of February 23, 1991 on the recognition of invalid
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rulings issued against persons repressed for activities in favor of the in-
dependent existence of the Polish State. In addition, he presents a criti-
cal stance towards the amendment to this law introduced in 2023 elimi-
nating the provisions defining the parties to the proceedings and the enti-
ty representing the State Treasury in these proceedings. He points out
that the amendment may result in the fact that, according to the legisla-
tor's intention under the proposed amendment, but not included in the
wording of the legislation, the prosecutor acting in the case as an advo-
cate of the public interest will be burdened with the representation of the
State Treasury in property issues, which may lead to a collision of the
above interests and go beyond the statutory powers granted. The author
de lege ferenda proposes the introduction of amendments transferring
the vindication of financial claims under this law to civil litigation and the
mandatory representation of the State Treasury by the General Prosecu-
tor's Office of the Republic of Poland.

Key words

Compensation, prosecutor, Attorney General of the State Treasury,
communist repression, State Treasury, compensation.
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Komunikat

Wiadomosci dla Autoréw i Czytelnikéw

Zgodnie z tre$cig komunikatu Ministra Edukacji i Nauki z dnia 17 lipca 2023 r. miesigcznikowi ,,Proku-
ratura i Prawo” przyznano za publikacje artykutéw naukowych 70 punktéw. Nasze czasopismo posiada
unikatowy identyfikator 201078 w pozycji 32241 wykazu czasopism, ktéry mozna odnalezé na stronie
internetowej:

https:/iIwww.gov.pl/web/edukacja-i-nauka/komunikat-ministra-edukacji-i-nauki-z-dnia-17-lipca-2023-r-w-
sprawie-wykazu-czasopism-naukowych-i-recenzowanych-materialow-z-konferencji-miedzynarodowych.

Decyzja Ministra Nauki z dnia 5 stycznia 2024 r. powrécono do 40 punktéw za publikacje artykutow nauko-
wych w naszym miesieczniku (poz. 32241) https://www.bing.com/search?pglt=41&q=Wykaz_czasopism_
naukowych_2024_stycze%C5%84.

Ponadto informujemy, ze czasopismo pozytywnie przeszio proces oceny i jest indeksowane w bazie ICl Journals
Master List za rok 2021. Warto$¢ wskaznika Index Copernicus Value ICV 2021 = 39,45. Wyznaczona ocena jest widocz-
na na liscie https://journals.indexcopernicus.com/search/formjml oraz w Paszporcie https://journals.indexcopemicus.com/
search/details?id=4169&lang=pl.

Nasze czasopismo od stycznia 2005 r. nie jest dostepne w prenumeracie. Réwnoczes$nie na stronie in-
ternetowej Prokuratury Krajowej pod adresem www.pk.gov.pl, w zaktadce ,Prokuratura i Pra-
wolopublikowane numery”, udostepnili$my petne teksty miesigcznika od poczatku jego istnienia, to znaczy
od stycznia 1995 r. do chwili obecnej.

Obligatoryjne warunki publikacji

Redakcja prosi o nadsytanie artykutéw i innych materiatow przeznaczonych do publikacji wytacznie w formie
elektronicznej w edytorze Word 97, dla nastepujacych ustawien: strona niestandardowa (szerokos¢ 21 cm, wyso-
kosé 29,7 cm), marginesy: gémy 5 cm, boczne (lewy i prawy) 4,2 cm i dolny 6,5 cm, czcionka Arial w rozmiarze
10,5 (dla przypiséw dolnych 8,5) oraz pojedynczy odstep miedzy wierszami. Jednoczesénie informujemy, ze ramy
artykutu nie powinny przekracza¢ 25 stron znormalizowanego tekstu, a pozostatych opracowan — 15 stron.

Na pierwszej stronie nalezy zamiesci¢: imie i nazwisko autora (autoréw), tytut pracy, krétkie (kilkuzdaniowe)
streszczenie ujmujace gtowne tezy opracowania oraz stowa kluczowe, a na ostatniej alfabetyczny wykaz wykorzy-
stanej literatury. Po wykazie tytut pracy, streszczenie i stowa kluczowe nalezy powtérzy¢ w jezyku angielskim. Na
koncu pracy nalezy poda¢: adres (adresy) autora (autoréw), nr telefonu, adres e-mail, informacje o statusie profe-
sjonalnym autora (autoréw), z wyszczegdlnieniem posiadanych tytutow naukowych, nazwy instytucji zatrudniajace;
oraz zajmowanego stanowiska, a takze ORCID. Od studentéw, doktorantéw i aplikantéw wymagana jest opinia
dotyczaca wartoéci merytorycznej przedstawionego artykutu (glosy) — rekomendacja opiekuna naukowego
i odpowiednio zawodowego. W przypadku asesora oraz asystenta prokuratora oczekuje sig rekomendacii kierow-
nika jednostki organizacyjnej, a asystenta sedziego — przewodniczacego wydziatu.

Materiaty nalezy przesyta¢ na adresy e-mail: wojciechkotowski@poczta.onet.pl
lub justyna.krakowiak@prokuratura.gov.pl

Redakcja zastrzega sobie prawo dokonywania w nadestanych materiatach zmian tytutéw, skrétow, poprawek
stylistyczno-jezykowych oraz innych przerébek technicznych. Redakcja przyjmuje prace dotychczas niedrukowane.
Niewykorzystane materiaty zwracane sg na wyrazne zyczenie autora.

Zgodnie z decyzjg Kolegium Redakcyjnego od nr 6/16 nie publikujemy na naszych tamach recenzji ksigzex
oraz sprawozdan z konferencji.
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