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Gléwny Inspektor Sanitarny

Glowny Inspektorat Sanitarny

ul. Targowa 65
03-729 Warszawa

PETYCJA

Przedmiot: wprowadzenie numeru GTIN zgodnego z systemem GS1 do powiadomienia o

pierwszym wprowadzeniu do obrotu oraz do rejestru produktéw objetych powiadomieniem

Szanowny Panie Inspektorze,

na podstawie art. 2 ust. 1 i ust. 2 pkt 1 oraz art. 2 ust. 3 ustawy z dnia 11 lipca 2014 r. o petycjach

sktadam petycje w interesie publicznym. Kieruje ja do Pana Inspektora jako organu prowadzacego

rejestr produktow objetych powiadomieniem (art. 30 ust. 5 ustawy o bezpieczenstwie zywnosci i

zywienia) oraz jako osoby odpowiedzialnej za projekt UD247, wskazanej w wykazie prac

legislacyjnych Rady Ministrow.

1. Zadanie

Whnosze o podjecie dziatan zmierzajacych do tego, aby:

a)

b)

c)

d)

e)

w art. 29 ust. 2 ustawy z dnia 25 sierpnia 2006 r. o bezpieczenstwie zywnosci i zywienia
— w ramach projektu UD247 — doda¢ wsrod danych powiadomienia numer GTIN
zgodny z systemem GS1 lub inny kod jednoznacznie identyfikujacy produkt, dla
opakowania jednostkowego oznakowanego kodem kreskowym;

w rozporzadzeniu wydanym na podstawie art. 31 ust. 6 pkt 1 i 2 ustawy uwzglednié¢ ten
numer we wzorze formularza oraz wsrdod danych zawartych w rejestrze, jako dane
umozliwiajgce identyfikacje produktow w rozumieniu tego przepisu;

numer byt udostepniany publicznie w rejestrze, stosownie do art. 30 ust. 6 ustawy;

podmioty, ktore powiadomienie juz ztozyly, mogly uzupeli¢ numer dla produktow
pozostajacych w obrocie w systemie teleinformatycznym, w ktérym rejestr jest
prowadzony, jako czynnos¢ techniczng, bez odrgbnego postepowania;

niezaleznie od powyzszego — zbior ,Rejestr produktow objetych powiadomieniem o
pierwszym wprowadzeniu do obrotu”, udostepniony w portalu dane.gov.pl, byt
aktualizowany z zadeklarowang czestotliwoscia i obejmowal identyfikator
powiadomienia, ktory system teleinformatyczny juz nadaje. Obecnie zbior ten ma datg
weryfikacji 12 lutego 2024 r. i czgstotliwo$¢ aktualizacji okreslong jako ,,Nie dotyczy”. Ta
cze$¢ zadania nie wymaga zmiany przepisow i miesci si¢ w dyspozycji Pana Inspektora.



2. Interes, w jakim skladam petycje

Sktadam ja w interesie publicznym, ujawniajac zarazem wilasny. Prowadze serwis
suplermed.pl — publicznie dostgpna bazg¢ interakcji migdzy substancjami zawartymi w
suplementach diety a lekami, polaczong z porownywarka ofert, w modelu obejmujacym
wynagrodzenie afiliacyjne. Ujawniam to, poniewaz jednoznaczny identyfikator w rejestrze
ulatwilby rowniez te prace. Przy niej wilasnie brak identyfikatora okazal si¢ przeszkoda
systemowaq: rejestru nie da si¢ w sposob pewny zestawic¢ z zadnym innym zbiorem opisujgcym
te same produkty.

Postulat pozostaje jednak postulatem publicznym. Brak identyfikatora dotyka w tym samym
stopniu organow nadzoru, aptek, przedsigbiorcow i konsumentdw, a korzy$¢ z jego
wprowadzenia nie jest przypisana zadnemu podmiotowi. Nie prowadze¢ dziatalnosci
produkcyjnej ani dystrybucyjnej w zakresie suplementow diety.

3. Uzasadnienie

Rejestr jest jednoczesnie podstawowym publicznym zréodlem wiedzy o tym, co zostalo
zgloszone jako suplement diety, i zbiorem, ktorego nie da si¢ w sposob pewny zestawic z
produktem na potce — produkt jest w nim identyfikowany nazwg handlowa. Nazwa tej funkcji
nie peli: w wykazie pobranym 26 lipca 2026 r. nazwa ,,Witamina C” wystepuje w 148
powiadomieniach ztozonych przez 120 réznych podmiotéw, a nazw uzywanych przez wigcej
niz jeden podmiot jest 7648 i przypada na nie 28 764 powiadomienia, czyli blisko czternascie
procent z 208 004 powiadomien dotyczacych suplementéw diety. Problemu nie usuwa czytanie
nazwy lacznie z pozostatymi polami: nawet komplet nazwa — podmiot — postaé pozostaje
niejednoznaczny dla 18 916 powiadomien, czyli dla 9,1% populacji. Kod kreskowy, obecny
na opakowaniu produktu wprowadzanego do obrotu detalicznego, te luke zamyka.
Rozwinigcie przedstawiam w Zataczniku 1, metode pomiaru w Zataczniku 2.

4. Pilnos¢

Zakres danych powiadomienia okresla art. 29 ust. 2 ustawy, wigc jego rozszerzenie wymaga
nowelizacji — a nowelizacja jest w toku. Projekt UD247, po zakonczonych uzgodnieniach i
konsultacjach publicznych, z planowanym przyjeciem przez Rad¢ Ministrow w trzecim
kwartale 2026 r., przenosi rejestr do systemu SEPIS. Nie chodzi o koszt techniczny: dodanie
nicobowigzkowego pola jest zabiegiem prostym na kazdym etapie prac. Chodzi o okno
legislacyjne — kolejna okazja to nie miesiace, lecz lata, przez ktore rejestr bedzie juz pracowat
bez identyfikatora produktu. Po stronie przedsicbiorcy koszt jest zerowy, bo numer zostat
nadany i wydrukowany na opakowaniu; sam numer, widoczny w sprzedazy detalicznej, nie
stanowi przy tym tajemnicy przedsigbiorcy w rozumieniu art. 30 ust. 6 ustawy.

5. Precedens w resorcie zdrowia

Art. 25 pkt 5 lit. ¢ ustawy z dnia 12 maja 2011 r. o refundacji lekéw, srodkdéw spozywczych
specjalnego przeznaczenia zywieniowego oraz wyrobow medycznych postuguje sig
sformulowaniem ,numer GTIN zgodny z systemem GS1 lub inny kod jednoznacznie
identyfikujacy wyréb medyczny lub S$rodek spozywczy specjalnego przeznaczenia
zywieniowego”. Brzmienie podpunktu a) jest na nim wzorowane celowo, aby postulat nie
tworzyl nowego standardu tam, gdzie ustawodawca juz si¢ wypowiedzial, ani nie uzalezniat
obowiazku publicznoprawnego od przystapienia do jakiejkolwiek organizacji.



Srodki spozywcze specjalnego przeznaczenia zywieniowego podlegaja przy tym
powiadomieniu na podstawie art. 29 ust. 1 pkt 1 ustawy o bezpieczenstwie zywnoS$ci i
zywienia — ten sam produkt bywa wiec opisany numerem GTIN w postgpowaniu
refundacyjnym prowadzonym przez Ministra Zdrowia 1 pozbawiony jakiegokolwiek
identyfikatora w rejestrze prowadzonym przez Gtownego Inspektora Sanitarnego.

6. Gotowos¢ do przedstawienia pomiaru

Pomiar wykonalem samodzielnie na publicznie udostgpnionym wykazie; metode wraz z
zastrzezeniami przedstawiam w Zataczniku 2. Pozostaje do dyspozycji Inspektoratu, gdyby
szersze omowienie tych danych — w tym ich przekazanie Zespotowi do spraw Suplementow
Diety, jezeli Inspektorat uzna to za celowe — okazalo si¢ uzyteczne.

7. Zgoda na ujawnienie danych

Wyrazam zgodg, o ktorej mowa w art. 4 ust. 3 ustawy o petycjach, na ujawnienie moich
danych osobowych w zakresie imienia i nazwiska. Uprzejmie prosz¢ o pomini¢cie adresu
zamieszkania i adresu poczty elektronicznej w publikowanym odwzorowaniu cyfrowym

petycji.

8. Petycja rownolegla
Odrebng petycje o tej samej treSci co do istoty kieruje do Ministra Zdrowia, jako organu
odpowiedzialnego za projekt UD247 i dysponenta obu delegacji z art. 31 ust. 6 ustawy. Kazdy

z organdw jest adresatem wilasnego pisma i wnosz¢ o rozpatrzenie sprawy w zakresie
nalezacym do jego wlasciwosci.

Z wyrazami szacunku

Zalqczniki: 1) Uzasadnienie szczegolowe; 2) Metoda pomiaru.



ZALACZNIK 1 — Uzasadnienie szczegolowe

1. Stan obecny rejestru

Publicznie udostepniany wykaz powiadomien, pobrany i przeliczony 26 lipca 2026 r.,
obejmuje 234 376 pozycji z lat 2007-2026, w tym 208 004 powiadomienia dotyczace
suplementéw diety. Produkt jest w nim opisany nazwag handlowa, postacia, kwalifikacja,
sktadem jako§ciowym i nazwa podmiotu. Nie ma identyfikatora pozwalajacego powigzaé wpis
z konkretnym opakowaniem.

Nazwa handlowa tej funkcji nie petni i pelni¢ nie moze. Na 208 004 powiadomienia przypada
176 981 réznych nazw. 7648 nazw jest uzywanych przez wiecej niZ jeden podmiot;
przypada na nie lgcznie 28 764 powiadomienia, czyli blisko czternascie procent populacji.
Nazwa ,,Witamina C” wystepuje w 148 powiadomieniach ztozonych przez 120 réznych firm,
»~Ashwagandha” w 161 powiadomieniach od 118 firm, ,Witamina D3” w 177
powiadomieniach od 111 firm.

Nasuwa si¢ zastrzezenie, ze nazwa nie stoi w rejestrze sama. Sprawdzitem to. Nawet komplet
trzech p6l — nazwa, podmiot i posta¢ — pozostaje niejednoznaczny dla 18 916 powiadomien,
czyli 9,1% populacji: tyle wpisow dzieli identyczna tréjk¢ z co najmniej jednym innym
wpisem. Osobno 11 351 par nazwa — podmiot obejmuje wiecej niz jedno powiadomienie,
tacznie 25 533 wpisy. Zestawienie wpisu z produktem na podstawie opisu tekstowego daje
wigc wynik z pozoru trafny, w istocie niepewny.

Ponadto dla 76 797 powiadomien dotyczacych suplementéw diety wykaz nie podaje sktadu
jakosciowego; 74 tysigce z nich to powiadomienia zlozone do 2019 r. wlacznie. Nie
przesadzam o przyczynie — moze nig by¢ zakres migracji starszych wpisow albo praktyka
publikacji — wskazuje jedynie skutek, ktory przemawia za identyfikatorem: tam, gdzie sktadu
nie ma, nazwa handlowa i nazwa firmy pozostaja jedyng informacja o produkcie.

2. Skutki wprowadzenia numeru GTIN

Nadzor. Ustalenie, czy produkt oferowany w sklepie stacjonarnym lub internetowym zostat
notyfikowany, staje si¢ czynnoscig wykonalng zamiast por6wnywania nazw handlowych. Przy
sprzedazy internetowej, gdzie oferta bywa opisana nazwa skrocong albo zmieniong, ma to
znaczenie najwigksze.

Wycofania i ostrzezenia publiczne. Komunikat identyfikujacy produkt kodem jest
jednoznaczny dla sieci handlowej, apteki i konsumenta. Ten sam komunikat oparty na nazwie
wymaga od odbiorcy oceny, czy chodzi o ten sam produkt, a ocena ta bywa bledna.

Konsument i farmaceuta przy pacjencie. Odczytanie kodu z opakowania pozwoliloby
sprawdzié, czy produkt widnieje w rejestrze 1 w jakim sktadzie go zgltoszono. Dzi$§ wymaga to
wyszukiwania po nazwie w zbiorze, w ktorym jednej nazwy uzywa niekiedy sto dwadziescia
réznych firm. Rejestr nie jest lista produktow dopuszczonych i identyfikator tego nie zmieni,
bo powiadomienie nie jest dopuszczeniem do obrotu. Kod stuzy ustaleniu tozsamosci
produktu, nie ocenie jego jakosci — i1 wlasnie dlatego jego brak jest dotkliwy, skoro
uniemozliwia nawet t¢ pierwsza, czysto techniczng czynnosc.

Przedsiebiorca. Jednoznaczny identyfikator porzadkuje powiazanie kolejnych powiadomien
tego samego produktu i skraca korespondencje o ustalenie jego tozsamos$ci w toku



postepowania.

Otwarte dane. Rejestr juz dzi$ podlega ustawie z 11 sierpnia 2021 r. o otwartych danych i jest
udostegpniony w portalu dane.gov.pl na licencji CCO 1.0. Identyfikator nie zmienia tej
kwalifikacji, lecz jej sens praktyczny: dopiero wspolny klucz pozwala zestawié rejestr z
innymi zasobami publicznymi, w tym z wykazem refundacyjnym, ktéry tym samym
identyfikatorem juz sie postuguje.

3. Proponowany sposéb wprowadzenia

— pole obowigzkowe wylacznie dla produktow oznakowanych kodem kreskowym; w
pozostatych przypadkach pozostaje puste, z mozliwoscig wskazania przyczyny;

— dopuszczenie innego kodu jednoznacznie identyfikujacego produkt, zgodnie z formuta
przyjeta w ustawie o refundacji, tak aby przepis nie uzaleznial obowigzku
publicznoprawnego od przystapienia do jakiejkolwiek organizacji;

— sprawdzanie cyfry kontrolnej przy zapisie formularza, co eliminuje najczestszy blad,

czyli przestawienie cyfr;

— wiele kodow dla jednego powiadomienia, jezeli produkt wystepuje w kilku wielkosciach
opakowania;

— uzupelnianie kodu dla powiadomien juz zlozonych jako czynno$¢ techniczna, wraz z
przepisem przejSciowym dopuszczajacym ja bez ponownego wszczynania postgpowania z
art. 30 ust. 1;

— odstgpienie od sankcji za niepodanie kodu w okresie przejsciowym; udostepnienie pola w
rejestrze publicznym jest wystarczajaca zacheta do jego wypetnienia.

Numer GTIN nie stanowi tajemnicy przedsigbiorcy w rozumieniu art. 30 ust. 6 ustawy:
widnieje na opakowaniu dostepnym w sprzedazy detalicznej i jest powszechnie odczytywalny.



ZALACZNIK 2 — Metoda pomiaru

Podaje ja, aby kazda liczba z pisma byta odtwarzalna.

Zrédlo. Publicznie udostepniany wykaz powiadomien o pierwszym wprowadzeniu do obrotu,

prowadzony przez Gtéwny Inspektorat Sanitarny, pobrany w catosci 26 lipca 2026 r. Stan zbioru:

234 376 pozycji, lata powiadomien 2007-2026. Pomiar wykonano na kopii lokalnej, bez ingerencji

w system publiczny.

Reguly wspoélne. Jeden wiersz odpowiada jednemu powiadomieniu. Wszystkie poréwnania

tekstowe — nazwy produktu, nazwy podmiotu, postaci i kwalifikacji — sg dostowne, bez

normalizacji wielkosci liter, spacji i interpunkcji.

Populacja gléwna. Pozycje o kwalifikacji ,,Suplement diety” — 208 004, wszystkie statusy

postgpowania.

Liczba Definicja operacyjna

208 004 pozycje o kwalifikacji ,,Suplement diety”

176 981 liczba r6znych nazw produktu w tej populacji

7648 nazwy, dla ktorych liczba r6znych nazw podmiotu powiadamiajacego jest wigksza niz jeden
28 764 powiadomienia noszace ktorakolwiek z tych 7648 nazw; udziat 13,83%

18916 powiadomienia dzielace identyczng trojke nazwa — podmiot — posta¢ z co najmniej jednym

innym wpisem; udziat 9,09%

11351/25533

pary nazwa — podmiot obejmujgce wigcej niz jedno powiadomienie oraz tgczna liczba tych

powiadomien
148 /120 ,»,Witamina C”: powiadomienia oraz r6zne podmioty
161/118 ,,2Ashwagandha”: jak wyzej
177 /111 ,»,Witamina D3”: jak wyzej
76 797 pozycje bez wypetionego sktadu jakosciowego, w tym ok. 74 tys. z lat do 2019 wigcznie
Zastrzezenia.

1. Wszystkie liczby opisuja powiadomienia, nie produkty i nie stan obrotu. Rejestr obejmuje

dwadziescia lat, wpisy z niego nie znikaja, a ten sam produkt bywa notyfikowany
wielokrotnie — czego miarg jest wiersz ,,11 351 /25 533”.

. Dostowne porownanie nazw produktu zawyza liczbe roéznych nazw: ,Witamina C” i
,witamina c” liczone sg odr¢bnie.

. Dostowne porownanie nazw podmiotu dziala w przeciwng strong: ta sama firma zapisana
raz ,,sp. z 0.0.”, raz ,,Sp. z 0. 0.” liczy si¢ dwukrotnie, co podnosi liczbe 7648. Oba
uproszczenia dzialaja przeciwnie i nie ustalam, ktére przewaza — nie twierdz¢ zatem, ze
podane wartosci sa dolng granica.

. Populacja obejmuje wszystkie statusy, w tym 13 022 pozycje o statusie wskazujacym
rezygnacje z wprowadzenia produktu do obrotu i 10 612 w toku postepowania. Nie
usuwalem ich, aby nie zmienia¢ zbioru arbitralnie. Wérod 148 powiadomien ,,Witamina C”



takich rezygnacji jest 12, co nie zmienia rzedu wielkosci wniosku o kolizji nazw.

5. Zbidr jest kopig z jednego dnia. Liczby wlasne organu, obejmujace dane niepublikowane,
moga si¢ roznic.



