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|. Dane identyfikacyjne

Ministerstwo Finanséw, ul. Swietokrzyska 12, 00-916 Warszawa

Andrzej Domariski, Minister Finanséw od 13 grudnia 2023 r.

W okresie objetym kontrola kierownikami jednostki byli réwniez:

Magdalena Rzeczkowska, Minister Finansow od 26 kwietnia 2022 r. do 27 listopada
2023 .

Andrzej Kosztowniak, Minister Finansow od 27 listopada do 13 grudnia 2023 .

Art. 2 ust. 1 ustawy z dnia 23 grudnia 1994 r. o Najwyzszej Izbie Kontrolit

Najwyzsza Izba Kontroli
Departament Budzetu i Finansow

1.

2.

Agnieszka Krasowska, gtéwny specjalista kontroli paristwowej, upowaznienie
do kontroli nr KBF/22/2024 z 4 stycznia 2024 r.

Tomasz Kiercz, gtéwny specjalista kontroli paristwowej, upowaznienie do kontroli
nr KBF/27/2024 z 4 stycznia 2024 r.

Piotr Korczak, gtdwny specjalista kontroli paistwowej, upowaznienie do kontroli
nr KBF/26/2024 z 4 stycznia 2024 r.

Tomasz Przygodziriski, gtéwny specjalista kontroli paristwowej, upowaznienie
do kontroli nr KBF/25/2024 z 4 stycznia 2024 r.

Marcin Tomalak, doradca ekonomiczny, upowaznienie do kontroli nr KBF/24/2024
z 4 stycznia 2024 1.

Agnieszka Wiszniewska, specjalista kontroli  paristwowej, upowaznienie
do kontroli nr KBF/23/2024 z 4 stycznia 2024 r.

(akta kontroli: tom | str. 1-6)

Cel i zakres kontroli

Celem kontroli byto dokonanie oceny wykonania przez Ministra Finansow w 2023 .
zadar z zakresu budzetu paristwa okreslonych w ustawie z dnia 27 sierpnia 2009 r.
o finansach publicznych? (dalej takze: uofp) oraz oceny wykonania budzetu parfistwa
w czesciach 81 — Rezerwa ogdlna i 83 — Rezerwy celowe. W kontroli przyjeto
nastepujace kryteria oceny: legalnos¢, celowosc, rzetelnosc i gospodarnosc.

Ocenie podlegaty w szczegdlnosci:

przyjeta prognoza makroekonomiczna stanowiaca podstawe opracowania
projektu ustawy zmieniajacej ustawe budzetowa, na rok 2023;

obliczenie planowanej kwoty wydatkow okreslonej w art. 112aa ust. 1 uofp (dalej:
kwoty wydatkdw SRW) oraz limitu wydatkow, o ktorym mowa w art. 112aa ust. 3
uofp (dalej: limitu wydatkow SRW) na potrzeby nowelizacji ustawy budzetowe;
na rok 2023;

zmiany wprowadzone w planie dochodéw i wydatkéw budzetu paristwa
w ramach prac nad nowelizacja, ustawy budzetowej na rok 2023;

opracowanie i aktualizowanie harmonogramu realizacji budzetu panstwa;
wydawanie decyzji o zapewnieniu finansowania lub dofinansowania zadari
realizowanych w ramach Srodkow z rezerw celowych;

2

Dz. U.z 2022 r. poz. 623; dalej: ustawa o NIK.
Dz. U.z2023r. poz. 1270, ze zm.



Zakres kontroli

wydawanie decyzji o blokowaniu planowanych wydatkdw i tworzeniu nowych
rezerw celowych;

rozpatrywanie wnioskow dysponentdw czesci budzetowych o przyznanie
Srodkdw z rezerwy ogdlnej i rezerw celowych budzetu paristwa;

dziatania majace na celu zapewnienie przejrzystosci finansow publicznych;
wykorzystanie przegladéw wydatkéw w procesie budzetowym oraz dziatania na
rzecz wykonania przyjetych przez Rade Ministrow Zafozeri reformy systemu
budzetowego,

publikacja danych o wykonaniu budzetu paristwa za poszczegdlne miesiace
2023 .

Podstawa, sformutowania oceny byly ustalenia dokonane w wyniku nastepujacych
dziatan kontrolnych:

analizy poréwnawczej prognoz makroekonomicznych Ministerstwa Finanséw
z prognozami innych osrodkéw prognostycznych oraz z danymi Gtownego
Urzedu Statystycznego (dalej: GUS)3;

badania prawidtowosci obliczenia kwoty i limitu wydatkow okreslonych
w art. 112aa ust. 1 i 3 uofp;

analizy przebiegu opracowania projektu ustawy zmieniajacej ustawe budzetowa,
na rok 2023 i zmian wprowadzonych w zakresie dochoddw i wydatkow budzetu
panstwa;

analizy harmonogramu realizacji budzetu panistwa;

analizy danych dotyczacych rozdysponowania rezerwy ogolnej i rezerw
celowych oraz zmian przeznaczenia rezerw celowych;

kontroli prawidtowosci decyzji o utworzeniu nowych rezerw w trakcie roku oraz
wybranych decyzji o rozdysponowaniu rezerw a takze analizy dokumentow
dotyczacych wybranych przypadkéw odmowy przyznania Srodkow z rezerw
celowych;

badania prawidtowosci wydawania przez Ministra Finanséw wybranych decyz;i
0 zapewnieniu finansowania lub dofinansowania zadan;

analizy wykonania planu dochoddw i wydatkow budzetu paristwa — wedtug
wstepnych danych ze sprawozdan ztozonych w lutym 2024 r.;

analizy stanu naleznosci pozostatych do zaptaty i zobowiazar budzetu panstwa;
analizy sprawozdan z realizacji plandw finansowych wybranych funduszy
utworzonych w Banku Gospodarstwa Krajowego (dalej rowniez: BGK) oraz
wybranych panstwowych funduszy celowych;

analizy postepow w zakresie wdrazania reformy systemu budzetowego
i przegladéw wydatkow publicznych;

analizy danych dotyczacych termindw publikacji danych o wykonaniu budzetu
parstwa za poszczegolne miesiace 2023 r.

Opis ustalen kontrolnych przedstawiono w czesci IV. Opis ustalonego stanu
faktycznego.
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OCENA OGOLNA

lll. Ocena ogdlna* kontrolowanej dziatalnosci

Ustawa budzetowa, w tym budzet panstwa, podobnie jak w latach poprzednich nie
petnita w 2023 r. funkcji podstawowego aktu zarzadzania finansami paristwa, mimo
ze w mysl art. 109 ust. 1 uofp powinna ona stanowi¢ podstawe gospodarki finansowej
panstwa.

NIK negatywnie ocenia sytuacje, w ktorej znaczna czes¢ wydatkéw publicznych
realizowana byta poza budzetem paristwa. Odbywato sie to przy pomocy 20 funduszy
utworzonych, powierzonych lub przekazanych Bankowi Gospodarstwa Krajowego
(dalej: BGK) na podstawie ustaw iokreslanych przez BGK jako fundusze
przeptywowe®. Wydatki tych funduszy odpowiadaty 20% wydatkéw budzetu paristwa
zrealizowanych w 2023 r. oraz 3,9% PKB. Wplaty z budzetu paristwa do tych
funduszy wyniosty w 2023 r. 22,2 mld zt i stanowity 17,2% ich wptywow. W 2023 r.
odnotowano wzrost tacznych wydatkéw tych funduszy o 25,1 mld z, tj. 0 23,5%
w stosunku do roku poprzedniego. Ponad 45% wszystkich wydatkdw ww. funduszy
stanowity w 2023 r. wydatki Funduszu Przeciwdziatania COVID-19 (dalej: FPC-19)8,
NIK zaznacza, Ze whrew pierwotnym zatozeniom’, FPC-19 byt narzedziem stuzacym
do finansowania szerokiego zakresu zadan, w tym zadari niezwiazanych
z przeciwdziataniem COVID-19, jak na przyktad finansowanie rekompensat stuzacych
ochronie odbiorcow energii elektrycznej. W ocenie NIK finansowanie znacznej czesci
zadan publicznych za pomoca, funduszy prowadzonych przez BGK naruszato zasady
jednosci i zupetnosci budzetu oraz przejrzystosci  finanséw  publicznych.
W konsekwencji wynik budzetu paristva za 2023r. nie odzwierciedlat stanu
nierdwnowagi finansowej panstwa, aistotna cze$¢ Srodkdw publicznych
przeznaczonych na realizacje zadan pafistwa pozostawata zaréwno poza kontrola
Parlamentu, Ministra Finansow, jak i kontrola spoteczna,

Co prawda Minister Finanséw zaproponowat w 2023 r. zmiany, ktére obejmowaty
zwigkszenie publicznej dostepnosci do planéw finansowych funduszy i sprawozdari
z ich wykonania oraz mialy na celu ograniczenie zadari finansowanych z Funduszu
Przeciwdziatania COVID-19, niemniej jednak nie przeszty one pomysinie procesu
legislacyjnego; nie podjeto takze nowej inicjatywy legislacyjnej w tym obszarze.
Niezaleznie od powyzszego nalezy zauwazy¢, ze propozycje te tylko w czesci
zmierzaly do ograniczenia gospodarki pozabudzetowej. NIK dostrzega takze podjeta
w 2024 r. przez Ministra Finansow inicjatywe uzyskania od wszystkich dysponentow
i funduszy w BGK zgody na publikacje na stronie internetowej BGK plandw
finansowych, ich zmian oraz sprawozdan z realizacji planéw finansowych, z wyjatkiem
informacji niejawnych.

Pomimo nowelizacji ustawy budzetowej i obnizenia wielkoSci prognozowanych
dochoddéw w trakcie roku, zrealizowane dochody (573 957,9 min zt) byly nizsze od
planowanych o 4,6%. Wydatki (659 586,5 min zt) stanowity 95,1% limitu, a deficyt
(85 628,6 mIn zt) — 93,1% limitu okreslonego w znowelizowanej ustawie budzetowe;
na rok 20238

4 W kontroli wykonania budzetu paristwa w 2023 r. Najwyzsza Izba Kontroli stosuje nastepujace oceny:
pozytywna i negatywna. W przypadku gdy nie zostaly spetnione kryteria ani dla oceny pozytywnej, ani dla
negatywnej, stosuje sie ocene w formie opisowej.

5 W dalszej czesci wystapienia fundusze te sa takze okreslane zamiennie jako: fundusze, fundusze prowadzone
przez BGK, fundusze obstugiwane przez BGK, fundusze ulokowane w BGK, fundusze funkcjonujace w BGK,
fundusze umiejscowione w BGK lub fundusze przeptywowe.

6 Fundusz utworzony na podstawie ustawy z dnia 31 marca 2020 r. o zmianie ustawy o szczegdlnych
rozwiazaniach zwiazanych z zapobieganiem, przeciwdziataniem i zwalczaniem COVID-19, innych chordb
zakaznych oraz wywotanych nimi sytuacji kryzysowych oraz niektérych innych ustaw (Dz. U. poz. 568, ze zm.;
dalej: ustawa o zmianie ustawy o COVID-19).

" Na etapie tworzenia tego funduszu podkreslano, ze ma to by¢ fundusz tymczasowy, utworzony w zwiazku
z nadzwyczajna, sytuacja, jaka byta epidemia COVID-19

8 Ustawa budzetowa na rok 2023 z dnia 15 grudnia 2022 r. (Dz. U. z 2023 r. poz. 256, ze zm.). Zmiany do
ustawy budzetowej wprowadzono ustawa, z dnia 7 lipca 2023 r. 0 zmianie ustawy budzetowej na rok 2023
(Dz. U. 1574).
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W zakresie prac nad nowelizacja ustawy budzetowej na rok 2023 NIK jako nierzetelne
ocenia dziatania zwiazane z utworzeniem rezerwy celowej poz. 72 — Wydatki
Zwigzane ze zwalczaniem skutkéw, w tym spofeczno-gospodarczych, kryzysu
wywotanego konfliktem zbrojnym w Ukrainie w wysokosSci 16 000 min zt. Zastrzezenia
NIK budzi sposéb oszacowania wielkosci tej rezerwy i brak whasciwego
udokumentowania tego procesu. Ponadto, w zakresie stosowania stabilizujacej reguty
wydatkowej NIK ocenia negatywnie niepodjecie przez Ministerstwo Finanséw prac
nad wyeliminowaniem wskazywanych juz wczesniej w wystapieniach pokontrolnych
nieprawidtowosci, tj. uwzglednianie w dalszym ciagu w obliczeniach limitu wydatkow
SRW? wartosci dziatania dyskrecjonalnego dotyczacego poboru optaty mocowej oraz
utrzymanie rozwiazania umozliwiajacego ominiecie stabilizujacej reguty wydatkowe;
w wyniku przekazywania jednostkom nia, nieobjetym Srodkéw publicznych w formie
skarbowych papieréw wartosciowych. taczny skutek finansowy tych dwdch
nieprawidtowosci wynidst ponad 26 mid zt.

Na podstawie zbadanych préb NIK ocenia, ze Minister Finanséw na ogot prawidtowo,
tj. zgodnie z prawem, rzetelnie i bez zbednej zwioki, rozpatrywat wnioski dotyczace
uruchomienia $rodkéw z rezerw celowych, udzielania zapewnienia finansowania lub
dofinansowania zadan, wyrazenia zgody na zwiekszenie lub zmniejszenie wydatkow
majatkowych oraz zwiekszenia plandw finansowych dysponentdw z rezerwy ogoine
na podstawie zarzadzen Prezesa Rady Ministrow i uchwat Rady Ministréw. Jako
nierzetelne oceniono dziatania dotyczace dwadch wnioskow o przyznanie Srodkow
z rezerw celowych. Nieprawidtowosci dotyczyly udzielenia odpowiedzi na wniosek
Ministra Infrastruktury dopiero po upltywie trzech miesiecy od jego zlozenia oraz
wydania decyzji na podstawie wadliwego wniosku Ministra Spraw Wewnetrznych
i Administracji, w wyniku czego zwiekszenia planu wydatkow czesci 42 — Sprawy
wewnetrzne o 30 min zt dokonano w podziatkach klasyfikacji budzetowej, ktore
uniemoZliwiaty legalne wydatkowanie tych $rodkéw zgodnie z wnioskowanym
przeznaczeniem.

Minister Finansdw, po zgromadzeniu i zweryfikowaniu danych sprawozdawczych, na
0got bez zbednej zwioki publikowat dane o szacunkowym wykonaniu budzetu
panstwa za okresy miesieczne oraz sprawozdania operatywne. NIK negatywnie, jako
dziatanie nierzetelne, ocenia fakt, ze szacunkowe dane o wykonaniu budzetu paristwa
za okres styczen-sierpienn 2023 r. zostaly opublikowane dopiero 17 paZdziernika
2023 r., a wiec 47 dni po zakonczeniu miesiaca, ktorego te dane dotyczyty, w wyniku
czego pozbawiono obywateli biezacego dostepu do aktualnych informacji o stanie
finansow publicznych w okresie prowadzonej kampanii wyborczej do Sejmu i Senatu.
Z zeznan bylego Sekretarza Stanu w Ministerstwie Finanséw wynika, Ze publikowanie
tych danych w praktyce bylo warunkowane uzyskaniem zgody Centrum
Informacyjnego Rzadu. Nalezy przy tym zauwazyé, ze proces uzyskiwania takiej
zgody nie byt we wtasciwy sposob udokumentowany, a koniecznos¢ jej uzyskania nie
wynikata z zadnych przepiséw ogdlnie obowiazujacych badZz regulamindéw
wewnetrznych.

Jako dziatanie nierzetelne NIK uznata przekazanie do wykazu prac legislacyjnych
i programowych Rady Ministrow projektu rozporzadzenia Rady Ministrow w sprawie
przegladu wydatkéw dopiero w styczniu 2024 r., mimo iz w dniu 1 lipca 2023 r. weszly
w zycie przepisy dotyczace przegladu wydatkéw (art. 175a-175h uofp)®. Do korica
marca 2024 r. nie zostato wydane rozporzadzenie Rady Ministréw w sprawie
przegladu wydatkow ani wytyczne Ministra Finanséw w zakresie ich prowadzenia.
Zbyt dlugotrwate przygotowywanie wymienionego projektu rozporzadzenia
uniemozliwito jego wejscie w Zycie z poczatkiem 2024r., a co za tym idzie -
rozpoczecie dokonywania przegladu wydatkdw na nowych zasadach juz od poczatku
tego roku.

9 Limit wydatkéw, o ktérym mowa w art. 112aa ust. 3 uofp.

10 Przeglad wydatkéw wprowadzono do ustawy o finansach publicznych na mocy ustawy z dnia 26 maja 2023 r.
0 zmianie ustawy o podatku od towaréw i ustug oraz niektérych innych ustaw, Dz. U. poz. 1059, ze zm., dalej:
ustawa z dnia 26 maja 2023 r.
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Opis stanu
faktycznego

Jednoczesnie watpliwosci NIK budzi wykorzystywanie ponizszych rozwiazar przy
opracowaniu i realizacji budzetu paristwa w 2023 r.

W 2023 r., podobnie jak w latach poprzednich, w sposéb nieprzejrzysty finansowano
dodatkowe roczne Swiadczenia dla emerytow i rencistéw. W ostatnich latach wyptata
tzw. 13. i 14. emerytury przez ZUS i KRUS byta finansowana z Funduszu
Solidarnosciowego, pomimo Ze fundusz ten nie posiadat statych Zrodet przychodéw
pozwalajacych na realizacje tak duzych wydatkéw i w tym celu wspomagany byt
wptatami z budzetu parstwa oraz pozyczkami z innych parstwowych funduszy
celowych, a w 2023 r. takze pozyczka, ptynnosciowa, z budzetu paristwa w kwocie
8,1 mld zt, ktora zostata sptacona do korca roku.

Watpliwosci NIK budzi réwniez utworzenie rezerwy celowej poz. 75 — Rezerwa na
wpfate do Funduszu Przeciwdziatania COVID-19, w wysokosci 5026,2 min zt.
Dokonano tego na podstawie przepisu, ktéry umozliwiat utworzenie rezerwy w celu
realizacji zadani zwiazanych z przeciwdziataniem COVID-19%, a w analizowanym
przypadku istotne watpliwosci budzi to, czy zadania, na ktore mialy by¢ przeznaczone
te Srodki miescity sie w pojeciu ,przeciwdziatania COVID-19”, nawet w szerokim
rozumieniu tego pojecia, okreslonym w art. 2 ust. 2 ustawy o przeciwdziataniu
COVID-19.

Przeprowadzone w ostatnich latach przeglady wydatkow nie mialy wptywu na
opracowanie projektu ustawy budzetowej ani na jej nowelizacje. Ponadto NIK zwraca
uwage, tak jak w ubiegtych latach, na diugotrwatos¢ i malg liczbe prowadzonych
przegladow wydatkow, a takze brak przejrzystego systemu monitoringu rezultatow
wdrazanych rekomendacji. W 2023 r. nie zostaly rozpoczete nowe przeglady
wydatkow, a raportow z zakoriczonych w 2023 r. pilotazowych przegladow wydatkow
nie opublikowano na stronie internetowej Ministerstwa Finansow. Zdaniem NIK,
zgodnie z wczesniej stosowang, dobra praktyka, raporty z przegladow wydatkdw
powinny by¢ publikowane, aby spoteczenstwo miato calosciowy oglad
przeprowadzonych przegladow.

Ponadto, Najwyzsza Izba Kontroli zauwaza ryzyka dotyczace dotrzymania termindw
okreslonych w harmonogramie dziatan zawartym w Koncepcji Nowego Systemu
Klasyfikacyjnego opracowanej w ramach Reformy Systemu Budzetowego. Zgodnie
z tym harmonogramem prace dotyczace systemow informatycznych moga zosta¢
podjete najwczesniej w drugiej potowie 2024 r., a petne wdrozenie nowych lub
zrekonfigurowanych systemow finansowo-ksiegowych powinno nastapi¢ najpdzniej
w grudniu 2027 r. Oznacza to, ze w ciagu trzech lat majg zosta¢ opracowane
szczegdtowe wymagania wobec systemow informatycznych, jak rowniez sprzetu.
Tymczasem tworzenie i wdrazanie nowego systemu finansowo-ksiegowego moze
trwac diuzej niz trzy lata.

IV. Opis ustalonego stanu faktycznego

Parametry makroekonomiczne

W Zalozeniach do projektu ustawy budzetowej na rok 2023, z uwagi na wysoka
niepewnosé, Ministerstwo Finansow utrzymato prognoze makroekonomiczna zawarta,

11 W decyzji Ministra Finanséw z 28 grudnia 2023 r. jako podstawe prawna utworzenia rezerwy wskazano art.
15zi pkt 6 ustawy z dnia 2 marca 2020 r. o szczegdlnych rozwiazaniach zwiazanych z zapobieganiem,
przeciwdziataniem izwalczaniem COVID-19, innych choréb zakaznych oraz wywotanych nimi sytuacji
kryzysowych (Dz. U. z 2024 r. poz. 340; dalej: ustawa o przeciwdziataniu COVID-19) oraz art. 69 ust. 1i 2
ustawy o zmianie ustawy o COVID-19 Zgodnie z wymienionym przepisem art. 15zi pkt 6 ustawy
o przeciwdziataniu COVID-19 rezerwa mogla by¢ utworzona w celu realizacji zadai zwiazanych
z przeciwdziataniem COVID-19. Z kolei art. 69 ust. 1i 2 ustawy o zmianie ustawy o0 COVID-19 stanowi, ze ze
srodkow budzetu paristwa moga by¢ dokonywane wptaty na Fundusz Przeciwdziatania COVID-19 na zadania
realizowane przez ten Fundusz. Prezes Rady Ministrdw moze wydac wiazace polecenie dysponentowi czesci
budzetu paristwa lub ministrowi wlascivemu do spraw finanséw publicznych w zakresie rezerw celowych,
wptaty $rodkéw na ww. Fundusz.
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w Programie Konwergencji. Aktualizacja 2022%2. Uwzgledniata ona dane i wiedze
o stanie iperspektywach gospodarki paristva na koniec marca 2022r.
Prognozowano wéwczas, ze tempo wzrostu PKB w 2023 r. obnizy sie do poziomu
3,2%, co miato wynika¢ przede wszystkim z restrykcyjnej polityki monetarne
prowadzonej w celu przeciwdziatania inflacji oraz pogorszenia sie Sytuaci
w otoczeniu zewnetrznym polskiej gospodarki. Po analizie danych naptywajacych
z kolejnych miesiecy 2022 r. scenariusz makroekonomiczny zostat zaktualizowany.
Zastepca Dyrektora Departamentu Polityki Makroekonomicznej poinformowata, ze
aktualizacja scenariusza makroekonomicznego do projektu ustawy budzetowej na
2023 r. odbywata sie w warunkach niepewnosci wynikajacej z inwazji Rosji na Ukraine
w lutym 2022 r. oraz dziatari wladz Rosji skutkujacych wzrostem cen energii
elektrycznej. Spowodowato to powstanie negatywnego szoku podazowo-
popytowego, ktory wptynat nie tylko na sytuacje na rynkach surowcowych, czego
bezposrednim skutkiem byt nieobserwowany od lat wzrost ich cen, ale takze na
zmiane polityki makroekonomicznej w kraju, zardwno pienieznej, jak i fiskalnej.
Ponadto, skutkiem inwazji Rosji na Ukraine byt takze gwattowny i nieobserwowany
dotychczas w takiej skali naptyw do Polski uchodZcow z Ukrainy. W scenariuszu
makroekonomicznym zawartym w uzasadnieniu do projektu ustawy budzetowej na
rok 2023, powstajacym w lipcu i sierpniu 2022 r., prognozowane tempo wzrostu PKB
w 2023 r. obnizono do 1,7%, podnoszac jednoczesnie szacunek tempa wzrostu
w 2022 r. z 3,8 do 4,6%. Glownymi przyczynami obnizenia prognozy tempa wzrostu
PKB w 2023 r. byto obnizenie prognozy konsumpcji prywatnej, ze wzgledu na wyzsza,
inflacje przektadajaca, sie na spadek realnych dochodéw gospodarstw domowych
oraz utrzymujacy sie wysoki poziom stop procentowych. Prognozowane tempo
wzrostu PKB na 2023 r. zostatlo ponownie obnizone na etapie przygotowywania
nowelizacji ustawy budzetowej na rok 2023, do opracowania ktorej wykorzystany
zostat scenariusz makroekonomiczny zawarty w Programie Konwergencji z kwietnia
2023 r. stanowiacy czes¢ Wieloletniego Planu Finansowego Panistwa na lata 2023-
2026, Prognoza ta zaktadata obnizenie tempa wzrostu PKB w 2023 r. do 0,9% przy
jednoczesnym podwyzszeniu prognozowanego tempa wzrostu PKB do 5,1%
w 2022 r. Miato to zwiazek z trwajaca wojng w Ukrainie, rosnacymi cenami energii
oraz polityka monetarna, polegajaca na utrzymywaniu stop procentowych na wysokim
poziomie. Gidwng, przyczyna obnizenia prognozy dotyczacej PKB w 2023 r. byt
zaktadany spadek spozycia prywatnego wptywajacy na pogorszenie perspektywy
gospodarczej dla Polski.

Wedtug wstepnego szacunku Gtoéwnego Urzedu Statystycznego (dalej: GUS)
opublikowanego 31 stycznia 2024 r.1* PKB w 2023 r. wzrést realnie o 0,2%, wobec
wzrostu 0 5,3% w 2022 r. i byt nizszy 01,5 punktu procentowego od prognozy
zawartej w uzasadnieniu do ustawy budzetowej i 0 0,7 punktu procentowego od
prognozy z uzasadnienia do nowelizacji ustawy budzetowej na rok 2023.

Zastepca Dyrektora Departamentu Polityki Makroekonomicznej wyjasnita, Ze byto to
spowodowane w gtownej mierze nizsza, dynamika, popytu krajowego o 3,8 punktu
procentowego niz zaktadano w uzasadnieniu do nowelizacji ustawy (spadek o 4,1%
wobec prognozowanego spadku na poziomie 0,3%). Mniejsza rozbieznosc pomiedzy
prognoza, a wykonaniem (0,3 punktu procentowego) dotyczyta dynamiki spozycia
prywatnego. Na etapie opracowania zatozen do budzetu panstwa na rok 2023
prognozowano wzrost spozycia prywatnego o 4%. Na kolejnych etapach
przygotowywania ustawy budzetowej obnizano prognoze tej kategorii odpowiednio do
2,2% i ostatecznie do 0,7%, co byto zwiazane z pogorszeniem sie ogdlnej sytuacii

12 Program Konwergencji. Aktualizacja 2022, kwieciei 2022 r., ktéry stanowi cze$¢ Wieloletniego Planu
Finansowego Paristwa na lata 2022-2025.

13 Uchwata nr 55 Rady Ministréw z dnia 25 kwietnia 2023 r. w sprawie Wieloletniego Planu Finansowego
Paristwa na lata 2023-2026, M.P. poz. 461; https://www.gov.pliweb/finanse/wieloletni-plan-finansowy-
panstwa.

14 Gléwny Urzad Statystyczny: Produkt krajowy brutto w 2023 roku - szacunek wstepny,
https://stat.gov.pl/obszary-tematyczne/rachunki-narodowe/roczne-rachunki-narodowe/produkt-krajowy-
brutto-w-2023-roku-szacunek-wstepny,2,13.html.
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gospodarczej, pesymizmem konsumentow, spadkiem realnych wynagrodzen oraz
utrzymywaniem sie restrykcyjnej polityki monetarnej. Wedtug wstepnego szacunku
GUS, spozycie w sektorze gospodarstw domowych, ktdre jest kategorig zblizona do
kategorii spozycia prywatnego®®, spadto o 1%, wobec wzrostu 0 5,2% w 2022 r.

Znaczaca rozbiezno$¢ pomiedzy prognoza a wykonaniem dotyczy naktadow na
Srodki trwate. Z danych GUS wynika, ze wzrost naktadéw na Srodki trwate w 2023 .
wynidst 8,4%?%°. W zatozeniach do projektu ustawy budzetowej na rok 2023
prognozowano wzrost tej kategorii 0 4% natomiast w uzasadnieniu do projektu ustawy
budzetowej — 0 6,2%. Gtdwnym czynnikiem wspierajacym wzrost tej kategorii miaty
by¢ inwestycje publiczne wynikajace ze wzrostu planowanych wydatkéw na
obronnos¢ oraz rozpoczecie realizacji projektéw z Krajowego Planu Odbudowy.
W uzasadnieniu do projektu nowelizacji ustawy budzetowej prognoze dotyczaca
dynamiki naktadéw na Srodki trwate obnizono do 1,1%, ze wzgledu na zaktadany
spadek inwestycji prywatnych na skutek stabej koniunktury gospodarczej, wysokiego
kosztu kapitatu wynikajacego m.in. z utrzymujacego sie wysokiego poziomu stop
procentowych i niepewnosci zwiazanej z sytuacja geopolityczna regionu. Naktady
brutto na Srodki trwate w 2023 r. wzrosty o 8,4% i byly wyzsze o 2,2 punktu
procentowego w odniesieniu do prognozy zawartej w uzasadnieniu do projektu
ustawy budzetowej i 0 7,3 punktu procentowego w odniesieniu do prognozy zawarte
w uzasadnieniu do projektu nowelizacji ustawy budzetowej na rok 2023. Zastepca
Dyrektora Departamentu Polityki Makroekonomiczne] poinformowata, ze wzrost
inwestycji w 2023 r. pozytywnie zaskoczyt ekonomistow, a prognozy wzrostu
inwestycji sporzadzone do nowelizacji ustawy budzetowej na 2023 r. nie odbiegaty
znaczaco od owczesnych oczekiwan innych instytucji w tym zakresie. Wskazata, dla
przyktadu, ze analitycy NBP w prognozach opublikowanych w lipcu 2023 r.
przewidywali wzrost inwestycji 0 2,8%?!7, natomiast Komisja Europejska — 0 2,0%8,
Naktady na srodki trwate w 2023 r. wzrosty pomimo wystepowania niekorzystnych
warunkow makroekonomicznych. Jak wyjasnita Zastepca Dyrektora Departamentu
Polityki Makroekonomicznej, byto to rezultatem m.in. dobrych wynikow finansowych
przedsiebiorstw oraz koricowego etapu rozliczania projektéw unijnych w ramach
perspektywy finansowej na lata 2014-2020%°. Koricowa data kwalifikowalnosci
wydatkow, a wiec termin, do ktorego wydatki rozliczane w ramach projektu musiaty
by¢ poniesione, a Srodki trwate oraz wartosci niematerialne i prawne odebrane
I wprowadzone do odpowiednich ewidencji uptywat 31 grudnia 2023 r. Okolicznos¢ ta
byta uwzgledniona w Programie Konwergencji zawartym w WPFP na lata 2023-2026
stanowiacym podstawe do opracowania scenariusza makroekonomicznego do
nowelizacji ustawy budzetowej na 2023 .

Tempo wzrostu PKB w Unii Europejskiej (dalej rowniez: UE) spadto z 3,4% w 2022 .
do 0,4% w 2023 r., atempo wzrostu gospodarki Niemiec, najwiekszego partnera
handlowego Polski zmniejszyto sie we wskazanych latach z 1,8% do minus 0,3%.
Sposrad 27 krajow UE czternascie osiagneto szybsze tempo wzrostu PKB niz Polska,
przy czym najwyzszy wskaznik wzrostu gospodarczego osiagnety Malta (5,6%),

15 Spozycie prywatne dzieli sie na spozycie w sektorze gospodarstw domowych i spozycie w sektorze instytuci
niekomercyjnych dziatajacych na rzecz gospodarstw domowych. Instytucje niekomercyjne dziatajace na rzecz
gospodarstw domowych to odrebne jednostki prawne dziatajace na rzecz gospodarstw domowych, ktérych
podstawowe przychody, pomijajac uzyskiwane z okazjonalnej sprzedazy, stanowia dobrowolne wplaty
pieniezne lub wkiady w naturze od gospodarstw domowych, dotacje instytucji rzadowych i samorzadowych
oraz dochody z tytutu wiasnosci. Przyktadem instytucji niekomercyjnych dziatajacych na rzecz gospodarstw
domowych sa organizacje spoteczne, polityczne, zawodowe, fundacje i stowarzyszenia.

16 Gléwny Urzad Statystyczny: Biuletyn  Statystyczny Nr 2/2024  opublikowany — 25/03/2024,
https://stat.gov.pl/obszary-tematyczne/inne-opracowania/informacje-0-sytuacji-spoleczno-
gospodarczej/biuletyn-statystyczny-nr-22024,4,147.html.

17" Narodowy Bank Polski: Raport o inflacji, 10/07/2023, https://nbp.pl/raport-o-inflacji-lipiec-2023-r/.

18 Komisja Europejska: European Economic Forecast, Institutional Paper 200, May 2023, https://economy-
finance.ec.europa.eu/publications/european-economic-forecast-spring-2023_en.

19 perspektywa finansowa na lata 2014-2020 obejmowata $rodki w wysokosci 82,5 mld euro z przeznaczeniem
na inwestycje zwiekszajace konkurencyjnos¢ polskiej gospodarki, poprawe spéjnosci spotecznej i terytorialnej
kraju oraz podnoszenie sprawnosci i efektywnosci administracji. Ministerstwo Funduszy i Polityki Regionalnej,
Fundusze  Europejskie ~ 2014-2020, https:/iwww.gov.pl/web/fundusze-regiony/dowiedz-sie-wiecej-0-
funduszach-europejskich.
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Chorwacja (2,8%), Hiszpania (2,5%), Cypr (2,5%), Portugalia (2,3%) i Rumunia
(2,1%)2.

Przecietne zatrudnienie w sektorze przedsiebiorstw w 2023 r. wyniosto 6529 tys.
etatow?, co oznacza, Ze wzrost zatrudniania byt nieznacznie nizszy od
prognozowanego W czasie nowelizacji ustawy budzetowej, gdy przecietne
zatrudnienie w sektorze przedsiebiorstw zatozono na poziomie 6552 tys. etatow.
Nizszy od zaktadanego wzrost zatrudnienia wynikat z nizszego tempa wzrostu liczby
etatow we wszystkich sektorach ekonomicznych. Stopa bezrobocia rejestrowanego
na koniec 2023 r. wyniosta 5,1% i byta nizsza od zaktadanej na etapie nowelizacji
ustawy budzetowej o 0,4 punktu procentowego. Z kolei wartos¢ przecietnego
wynagrodzenia w gospodarce narodowej w 2023 r. wyniosta 7155 z}, co stanowito
wzrost 0 1% wobec 7104 zt przyjetego w scenariuszu makroekonomicznym do
nowelizacji ustawy budzetowej na 2023 r. Wyzszy od prognozowanego wzrost ptac
w gospodarce narodowej wynikat m.in. z wyzszej od przewidywan inflacji, ktéra
przetozyla sie na wzrost oczekiwanych zadan ptacowych.

W 2023 r. Srednioroczny wskaznik cen towardw i ustug konsumpcyjnych ogdtem
wyniost 11,4%22 i byt nizszy od prognozy inflacji przygotowanej dla nowelizacji ustawy
budzetowej 0 0,6 punktu procentowego. Z kolei w odniesieniu do prognozy inflacji
wynoszace] 9,8% zawartej w uzasadnieniu do ustawy budzetowej rzeczywisty
wskaznik inflacji w 2023 r. byt wyzszy 0 1,6 punktu procentowego. Zastepca Dyrektora
Departamentu Polityki Makroekonomicznej wyjasnita, ze przy opracowywaniu
projektu ustawy budzetowej na 2023 r. niepewnos¢ dotyczaca prognoz w zakresie
inflacji pozostawata wysoka. Analitycy ankietowani przez agencje informacyjna,
Refinitiv? prognozowali wowczas, ze inflacja w roku 2023 bedzie ksztattowaé sie na
poziomie o0d8,4% do 12,8%. Wyniki tej ankiety byly uwzgledniane przy
prognozowaniu wskaznika inflacji na 2023 r. Wartosci wskaznika inflacji wykorzystane
zaréwno do projektu ustawy budzetowej, jak i do jej nowelizacji oraz wartosé
ostateczna wskaznika inflacji ogtoszona przez GUS znalazly sie w tym
przedziale. Utrzymujacy sie w 2023 r. na Sredniorocznym poziomie wynoszacym
11,4% wskaznik inflacji wynikat gtéwnie ze wzrostu cen zywnosci oraz cen energii.

Srednioroczny wskaznik inflacji w Unii Europejskiej spadt z 9,2% w 2022 r. do 6,4%
w 2023 1., tj. 0 2,8 punktu procentowego?*. Najwyzszy wskaznik inflacji wsrdd krajéw
UE w 2023 r. odnotowaty Wegry (17%), Czechy (12%) i Stowacja (11%) oraz Polska
(10,9%), ktora plasuje sie na czwartym miejscu wsrod krajow UE 0 najwyzszym
wskazniku inflacji. Zgodnie z metodologia krajowa? inflacja w Polsce w 2023 r.
wyniosta 11,4% . Z kolei krajami UE o najnizszym wskazniku inflacji w 2023 r. bylty
Belgia (2,3%), Luksemburg (2,9%) oraz Dania i Hiszpania z wynikiem 3,4%.

Na koniec 2023 r. stopa referencyjna Narodowego Banku Polskiego (dalej: NBP)
wyniosta 5,75% i byla nizsza o 100 punktéw bazowych od stopy na koniec 2022 r.
Rada Polityki Pienieznej (dalej: RPP) przez wieksza, czesS¢ 2023 roku utrzymywata

20 EUROSTAT: Real GDP growth rate — volume, last update 21/03/2024; dane opublikowane pod adresem:
https://ec.europa.eu/eurostat/databrowser/view/tec00115/default/table?lang=en

2L Gléwny Urzad Statystyczny: Przecietne zatrudnienie i wynagrodzenie w sektorze przedsiebiorstw w grudniu
2023 roku: https://stat.gov.pl/obszary-tematyczne/rynek-pracy/pracujacy-zatrudnieni-wynagrodzenia-koszty-
pracy/przecietne-zatrudnienie-i-wynagrodzenie-w-sektorze-przedsiebiorstw-w-grudniu-2023-roku,3,145.html.

2 Gtéwny Urzad Statystyczny: Wskazniki cen towaréw i ustug konsumpcyjnych w grudniu 2023 roku,
https://stat.gov.pl/obszary-tematyczne/ceny-handel/wskazniki-cen/wskazniki-cen-towarow-i-uslug-
konsumpcyjnych-w-grudniu-2023-roku,2,146.html

2 Ankieta Refinitiv to ankieta przeprowadzana przez agencje informacyjna wsréd analitykéw rynkowych
(bankowych) majaca na celu przedstawienie ich przewidywari w zakresie ksztaltowania sie poszczegéinych
wskaznikéw makroekonomicznych.

2 EUROSTAT, zharmonizowane wskaZniki cen konsumpcyjnych (HICP), dane wg stanu na dzieri 18.03.2024 r.
opublikowane pod adresem: https://ec.europa.eu/eurostat/databrowser/view/tec00118/default/table, [dostep:
11.04.2024 r].

% |Inflacja CPI (Consumer Price Index) i inflacja HICP (Harmonized Index of Consumer Prices) to dwie rézne
miary inflacji. CPI to indeks cen konsumenckich, ktéry odzwierciedla zmiany cen koszyka débr i ustug
konsumpcyjnych, ktére konsumenci kupujg na rynku krajowym. HICP to miara inflacji stosowana w Unii
Europejskiej. HICP jest to oparty na jednolitych metodach i definicjach cen w catej Unii Europejskiej indeks
cen konsumenckich.
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stopy procentowe na niezmienionym poziomie, obnizajac je dwukrotnie, tj. we
wrzesniu o 75 punktéw bazowych i w paZdzierniku o 25 punktéw bazowych,
powodujac, ze stopa referencyjna obnizyta sig z poziomu 6,75% do poziomu 5,75%.
Srednio w 2023 r. stopa referencyjna NBP ksztattowata sie na poziomie 6,45%, wobec
prognozy Ministerstwa Finanséw w wysokosci 6,94% zawartej w uzasadnieniu do
projektu ustawy budzetowej na rok 2023 oraz 6,75% zawartej w uzasadnieniu do
nowelizacji ustawy budzetowej na rok 2023. Jak wyjasnita Zastepca Dyrektora
Departamentu Polityki Makroekonomicznej, zatozenia dotyczace stop procentowych
w opracowywanych przez Ministerstwo Finanséw prognozach byly formutowane na
podstawie oczekiwar rynkowych analitykow bankowych wynikajacych z ankiety
Refinitiv. Nalezy zauwazyc, ze Srednioroczny poziom stopy referencyjnej NBP roznit
sie od stopy przyjetej do nowelizacji ustawy budzetowej o 0,3 punku procentowego.

W 2023 r. Srednioroczny kurs euro do ztotego polskiego wynoszacy 4,54 nie odbiegat
znaczaco od kursow przyjetych zaréwno do opracowania projektu ustawy budzetowej
jak i do jej nowelizacji, ktére wynosity odpowiednio 4,65 i 4,70. W 2023 r.
Srednioroczny kurs dolara amerykariskiego do ztotego polskiego wynoszacy 4,20 nie
odbiegat znaczaco od kursu przyjetego zardwno do opracowania projektu ustawy
budzetowej jak i do jej nowelizacji, ktéry byt identyczny i wynosit 4,43 dolara
amerykanskiego do zlotego polskiego. Jak wyjasnita Zastepca Dyrektora
Departamentu Polityki Makroekonomicznej, przyjecie technicznego zatozenia
0 statym poziomie kursu walutowego w 2023 r. wynikato z wysokiej zmiennosci tej
kategorii makroekonomicznej, natomiast zmiana prognozy dotyczacej kursu euro
wynikata z przyjetej zasady o kazdorazowej aktualizacji zatozen dotyczacych kursow
walutowych na podstawie danych z ostatnich dwoch tygodni poprzedzajacych
prognoze i odmiennosci danych mozliwych do pozyskania w potowie 2022 i 2023 r.,
kiedy prognozy te byly tworzone.

MF przewidywato, ze deficyt na rachunku biezacym zmniejszy sie z minus 3% PKB
w 2022 r. do minus 1% PKB w 2023 r. ze wzgledu na zmniejszenie deficytu salda
obrotow towarowych, co miato wynikac z silniejszej dynamiki eksportu niz importu
oraz poprawy terms of trade, co z kolei miato by¢ efektem m.in. spadku cen ropy
naftowej i surowcow energetycznych. Wedtug danych z bilansu ptatniczego dla
Polski?6 saldo na rachunku obrotéw biezacych w 2023 r. byto dodatnie i wyniosto
53723 zt, co stanowito 1,6% PKB?’. Rzeczywiste saldo okazato sie lepsze od
prognozy MF i oznacza poprawe rownowagi zewnetrznej Polski.

Wartosci wstepnych parametrow makroekonomicznych opublikowane przez GUS,
poza niespodziewanym wzrostem inwestycji o 8,4% nie odbiegaly znaczaco od
oszacowanych w Ministerstwie Finansow wartosci parametrow przyjetych do
opracowania ustawy budzetowej na rok 2023. Nalezy réwniez podkreslic, ze
w potowie 2023 r. Ministerstwo Finanséw zdecydowato sie na nowelizacje ustawy
budzetowej, w ktorej parametry makroekonomiczne zostaty dostosowane do sytuacii
gospodarczej i finansowej pafistwa, w szczegdlnosci w zakresie obnizenia prognozy
PKB oraz podwyzszenia prognozy inflacji, ktore to dwa wskazniki maja, najwieksze
znaczenie przy konstrukcji scenariusza makroekonomicznego sporzadzanego do
opracowywania ustawy budzetowej.

(akta kontroli tom | str. 394-395, 400, tom |l str. 12-18, 274-275, 283-285,
tom IIl str. 276-301)

% Narodowy Bank Polski, bilans ptatniczy, dane roczne w polskich zlotych opublikowane pod adresem:
https://view.officeapps.live.com/op/view.aspx?src=https%3A%2F%2Fstatic.nbp.pl%2Fdane%2Fbilans-
platniczy%2Fbop_y.xlsx&wdOrigin=BROWSELINK, [dostep:11/04/2024].

27 Wedtug danych GUS opublikowanych 25.03.2024 r., PKB Polski w 2023 r. w cenach biezacych wynidst
3396 260,1 min zt, a wg danych NBP z 11.04.2024 ., saldo obrotéw biezacych w 2023 r. wyniosto 53 723 min
zt, co stanowito 1,6% PKB.

10


https://view.officeapps.live.com/op/view.aspx?src=https%3A%2F%2Fstatic.nbp.pl%2Fdane%2Fbilans-platniczy%2Fbop_y.xlsx&wdOrigin=BROWSELINK
https://view.officeapps.live.com/op/view.aspx?src=https%3A%2F%2Fstatic.nbp.pl%2Fdane%2Fbilans-platniczy%2Fbop_y.xlsx&wdOrigin=BROWSELINK

Kwota i limit wydatkéw, o ktérych mowa w art. 112aa ustawy
o finansach publicznych

W kontroli P/22/009 — Opracowanie ustawy budzetowej na rok 2023, Najwyzsza Izba
Kontroli dokonata oceny stosowania stabilizujacej reguty wydatkowej na etapie
opracowania projektu ustawy budzetowej na rok 2023. W niniejszej kontroli zbadano
prawidtowos¢ zastosowania tej reguty przy opracowaniu projektu nowelizacji ustawy
budzetowej na rok 2023 oraz skutki stosowania w tym okresie rozwigzan
oddziatujacych na regute wydatkowa,. Punkt odniesienia stanowity ustalenia z wyzej
wymienionej kontroli opracowania ustawy budzetowej na rok 2023, a takze kwoty
zawarte w art. 1 ust. 3 i 4 ustawy budzetowej na rok 2023 z dnia 15 grudnia 2022 r.

W poréwnaniu z tymi kwotami wzrosta zaréwno kwota wydatkdw SRW, jak i limit
wydatkow SRW. Kwota wydatkdw SRW zawarta w nowelizacji ustawy budzetowej na
rok 2023 wyniosta 1373,4 mld zti byta 0 57 mld zt wyzsza od kwoty wydatkéw SRW
zawartej w ustawie budzetowej na rok 2023 z dnia 15 grudnia 2022 r. Wzrost tej kwoty
umozliwit zwiekszenie limitu wydatkéw SRW o 55,5 mid zi, tj. do wysokosci 1059,9
mid zt.

Wzrost kwoty wydatkow SRW wynikat przede wszystkim z:

— wyzszej 0 0,9 punktu procentowego inflacji w 2022 r. w stosunku do prognozy
uwzglednionej we wczesniejszych obliczeniach,

— wyzszej 0 0,5 punktu procentowego dynamiki produktu krajowego brutto
w2022r. w stosunku do prognozy uwzglednionej we wczesniejszych
obliczeniach,

— zwiekszenia prognozy inflacji na 2023 r. 0 2,2 punktu procentowego,

—  zwiekszenia 0 19,9 mld zt wartoSci dziatani dyskrecjonalnych, o ktorych mowa
w art. 112aa ust. 1 uofp.

Aktualizacja danych makroekonomicznych zostata sporzadzona w oparciu o dane
Gtéwnego Urzedu Statystycznego i prognoze Ministerstwa Finanséw zawartg,
w uzasadnieniu projektu nowelizacji ustawy budzetowej na rok 2023.

Zmiana wartosci dziatan dyskrecjonalnych wynikata przede wszystkim z:

1) uwzglednienia w obliczeniach — jako nowego dziatania — przekazania na Fundusz
Wyptaty Réznicy Ceny wplywow z tytutu odpisu energetycznego i odpisu
gazowego w tacznej kwocie ponad 31 438,5 min zi,

2) wydtuzenia okresu stosowania tarczy antyinflacyjnej do korica 2023 r., faczna
wartos¢ skutku finansowego tego dziatania prognozowana przez Ministerstwo
Finanséw wyniosta -13 437 mid zt, we wrzesniu 2022 r. prognozowano te warto$¢
na -2552 min zt,

3) aktualizacji skutkow dziatan dotyczacych uszczelniania luki podatkowej w zwiazku
z wyludzeniami VAT i zapobieganiem unikania ptacenia tego podatku na
podstawie szacunku zmian luki VAT, wartos¢ ten aktualizacji zmniejszyta sie
w stosunku do kwoty przyjetej we wrzesniu 2022 r. 0 851,8 min zt.

taczna zmiana wartosci dziatari dyskrecjonalnych spowodowana wprowadzeniem
pierwszego i korekta wartosci drugiego i trzeciego z wyzej wymienionych dziatan
wyniosta 19,7 mid zt. Pozostatych dziesiec dziatan dyskrecjonalnych uwzglednionych
w obliczeniach kwoty wydatkow SRW zawartej w nowelizacji ustawy budzetowej na
rok 2023 nie miafo istotnego wptywu na te kwote.

Wartos¢ dziatania polegajacego na przekazaniu na Fundusz Wyptaty Roznicy Ceny
wptywow z tytutu odpisu energetycznego i odpisu gazowego zostata ustalona
w Ministerstwie Klimatu i Srodowiska. Skutki finansowe przedtuzenia funkcjonowania
tarczy antyinflacyjnej oraz warto$¢ aktualizacji skutkow dziatan dotyczacych
uszczelniania luki podatkowej zostaty obliczone w Ministerstwie Finanséw na
podstawie uaktualnionych danych.
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Wozrost limitu wydatkow SRW o 55,5 mld zt wynikat przede wszystkim ze wzrostu
0 57 mid zt kwoty wydatkow SRW, stanowiacej punkt wyjscia do obliczer tego limitu.
Dodatnio na wzrost limitu oddziatywato takze zwiekszenie o 3 mid zt planowanych
wydatkow inwestycyjnych jednostek, o ktorych mowa w art. 4 ust. 1 ustawy z dnia
23 czerwca 2022 r. 0 zmianie ustawy o finansach publicznych oraz ustawy — Prawo
ochrony $rodowiska?®, w tym jednostek samorzadu terytorialnego. Warto
przypomniec, ze w 2023 r. wydatki inwestycyjne jednostek wymienionych w art. 4 ust.
1i 2 wyzej wymienionej ustawy byly wytaczone, na podstawie tego przepisu, ze
stosowania stabilizujacej reguty wydatkowej. Z kolei na zmniejszenie limitu wydatkow
SRW wzgledem wartosci zawartej w ustawie budzetowej z dnia 15 grudnia 2022 r.
wplyw miat przede wszystkim wzrost 0 3 mid zt planowanych wydatkow jednostek
samorzadu terytorialnego® i o 1,2 mid zt planowanych wydatkéw Narodowego
Funduszu Zdrowia.

Wzrost limitu wydatkow SRW o 55,5 mld zt wzgledem kwoty ujetej w ustawie
budzetowej z dnia 15 grudnia 2022 r. umozliwit zwiekszenie wydatkow:
—  Funduszu Ubezpieczeri Spotecznych o0 8,5 mid zt,
—  panstwowych funduszy celowych o 42,3 mid zt, w tym przede wszystkim:
e  Funduszu Wyptaty R6znicy Ceny 0 23,9 mid zi,
e Funduszu Solidarno$ciowego 0 11,8 mid zt,
e  Funduszu Rekompensat Posrednich Kosztéw Emisji 0 5,1 mid zt,
e  Funduszu Zapasow Interwencyjnych o 1,3 mid zt,
—  budzetu paristwa 0 4,8 mid zi,
po uwzglednieniu zmniejszenia 0 0,1 mid zt planowanych wydatkdw funduszy
umiejscowionych w BGK®,

Powyzsze warto$ci zostaty ustalone na podstawie danych Zrddtowych, w tym planéw
finansowych, przewidywanego wykonania wydatkow oraz obliczeri zawartych
w ocenie skutkow regulacii.

Limit wydatkéw budzetu paristwa ustalony z uwzglednieniem stabilizujacej reguty

wydatkowej wzrdst o prawie 11,9 mld zt, na co sktadaly sie:

a) kwota ponad 4,8 mld zt pozostata z podziatu limitu wydatkow SRW,

b) kwota ponad 6,9 mid zt stanowigca wzrost planowanych wydatkéw
inwestycyjnych budzetu paristwa,

c) kwota ponad 0,1 mld zt stanowiaca wzrost planowanych wydatkéw jednostek
i organdéw, o ktdrych mowa w art. 139 ust. 2 ustawy o finansach publicznych3.,

Limit wydatkéw budzetu panstwa ustalony z uwzglednieniem stabilizujacej reguty
wydatkowej, obowiazujacy w czasie uchwalenia przez Sejm nowelizacji ustawy
budzetowej na rok 2023, wynosit 728 698,5 mld zt i byt 0 35,3 mld zt wiekszy od limitu
wydatkow budzetu paristwa przyjetego w tej nowelizacji. Oznacza to, ze stabilizujaca
reguta wydatkowa — tak samo jak w latach 2021-2022 oraz tak samo, jak w czasie
prac nad ustawa budzetowa z dnia 15 grudnia 2022 r. — nie miala w czasie
nowelizowania ustawy budzetowe] istotnego znaczenia w ograniczaniu wzrostu
wydatkéw budzetu panstwa, gdyz umoZliwiata uchwalenie budzetu z wydatkami
i deficytem wiekszymi o 35,3 mid zt w stosunku do wielkosci ujetych w nowelizacji.

Ministerstwo Finansow nie podjeto w 2023 r. dziatai nad wyeliminowaniem z obliczen
limitu wydatkow SRW wartoSci dziatania dyskrecjonalnego dotyczacego poboru
optaty mocowej. W zwiazku z tym limit ten, a w konsekwencji rdwniez limit okreslony
dla wydatkéw budzetu paristwa w oparciu o stabilizujaca regute wydatkowa, zostat
zawyzony o prawie 6,7 mld zt.

28 Dz, U. poz. 1747, ze zm.

2 7 wylaczeniem wydatkow inwestycyjnych, o ktérych mowa w art. 4 ust. 1 ustawy o zmianie ustawy o finansach
publicznych oraz ustawy — Prawo ochrony Srodowiska.

30 Bez Funduszu Przeciwdziatania COVID-19 i Funduszu Pomocy, ktérych wydatki zostaty wytaczone z limitu
wydatkéw SRW.

81 Kwoty, o ktérych mowa w punktach b i ¢, nie byty objete limitem wydatkéw SRW.
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Zastepca Dyrektora Departamentu Polityki Makroekonomicznej podata, ze sposdb
uwzglednienia w stabilizujacej regule wydatkowe] optaty mocowej jest zgodny
z obowigzujacym prawem. Dziatania dyskrecjonalne uwzgledniane w tej regule
dotycza catej strony dochodowej z tytutu podatkow i sktadek sektora instytucii
rzadowych i samorzadowych. Z kolei zakres jednostek i organéw objetych reguta
zostat uregulowany w art.112aa ustawy o finansach publicznych. Ponadto Zastepca
Dyrektora Departamentu Polityki Makroekonomicznej poinformowata, ze aktualnie
trwaja, prace nad kompleksowym przegladem stabilizujacej reguty wydatkowej.
Ministerstwo Finanséw analizuje m.in. zakres reguly oraz mechanizmu dziatan
dyskrecjonalnych. Po  przeprowadzeniu  przegladu obejmujacego  ocene
funkcjonowania reguty wydatkowej w latach 2019-2023 zostang przedstawione
ewentualne rekomendacje w zakresie rozszerzenia listy jednostek objetych ta reguta,
w tym dotyczace Zarzadcy Rozliczen S.A. otrzymujacego optate mocowa,

Zdaniem Najwyzszej Izby Kontroli nie ma potrzeby oczekiwania na zakoriczenie
kompleksowego przegladu stabilizujacej reguly wydatkowej, Zeby podjac prace w celu
wyeliminowania nieprawidtowosci, na ktdra NIK wskazuje od 2022 roku32. Sytuacja,
w ktorej limit wydatkow jednostek objetych stabilizujaca, reguta, wydatkowa,
zwigkszany jest o dodatkowe dochody jednostek wytaczonych z tej reguty, Swiadczy
0 nieprawidtowym stosowaniu reguty wydatkowej. Mozliwos¢ stosowania takiego
rozwiazania powinna zosta¢ wyeliminowana niezwlocznie po  opisaniu
nieprawidtowosci przez NIK. Zakres jednostek, ktdrych dziatania dyskrecjonalne po
stronie dochodéw sa ujmowane w regule wydatkowej, powinien byc taki sam co
zakres jednostek, ktdrych wydatki sa, objete ta reguta, Jest niepokojace, ze Minister
Finansow nie podjat w tej sprawie zadnego dziatania od ponad dwdch lat, ignorujac
ustalenia i wnioski NIK.

O nieprawidtowym stosowaniu stabilizujacej reguty wydatkowej Swiadczy rowniez
utrzymanie w 2023 r. rozwigzania umozliwiajacego ominiecie tej reguly w wyniku
przekazywania jednostkom nig nieobjetym srodkow publicznych w formie skarbowych
papierow wartosciowych. Stabilizujaca reguta wydatkowa dotyczy jedynie wydatkéw
jednostek objetych ta reguta. Jezeli wiec jednostki te przekazuja, srodki jednostkom
nieobjetym reguta, w formie transferu papieréw wartosciowych, anie w formie
wydatkow, to omijaja, ograniczenia wynikajace ze stosowania reguty, co zmniejsza jej
skutecznos¢ w zapewnieniu rownowagi finansow publicznych. Pomimo iz na problem
ten, podobnie jak w przypadku optaty mocowej, NIK wskazuje od 2022 r.33, Minister
Finansow nie podjat w tym czasie dziatan przywracajacych poprawne dziatanie
stabilizujacej reguty wydatkowej. W 2023 r. jednostkom nieobjetym ta reguta
przekazano skarbowe papiery wartosciowe w wysokosci prawie 19,4 mid zt.

Jak wskazat Podsekretarz Stanu w Ministerstwie Finansow, juz w ustawie budzetowej
na rok 20243 zmniejszono nieznacznie limit mozliwych do przekazania skarbowych
papieréw wartosciowych. Dodat, ze po raz pierwszy od kilku lat ustawa budzetowa nie
zawiera postanowiert dotyczacych warunkéw emisji  skarbowych papierdw
wartosciowych przekazywanych na rzecz innych podmiotow, co stanowi krok ku
poprawie jakosci prawa. Dalsze dziatania w tym kierunku beda przedmiotem
rozstrzygnie¢ w ramach prac nad projektem ustawy budzetowej na rok 2025.

Zdaniem Najwyzszej Izby Kontroli wszystkie Srodki publiczne przekazywane
jednostkom nieobjetym stabilizujaca, reguta, wydatkowa, powinny zosta¢ nia objete.
Nalezy wyeliminowa¢ mozliwos¢ omijania tej reguty w wyniku przekazywania srodkow
publicznych na zewnafrz sektora finanséw publicznych w formie skarbowych
papieréw wartosciowych. Najwyzsza Izba Kontroli zwraca uwage na koniecznosc¢
zintensyfikowania przez Ministerstwo Finanséw prac w celu catkowitej rezygnacji ze
stosowania tego wadliwego rozwiazania.

32 \Wystapienie pokontrolne do Ministra Finanséw po kontroli P/21/012 — Opracowanie ustaw budzetowych na
lata 2021-2022.

3 Tamze.

3 Ustawa budzetowa na rok 2024 z dnia 18 stycznia 2024 r. (Dz. U. poz. 122).
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(akta kontroli: tom IV, str. 1-167)
Nowelizacja ustawy budzetowej na rok 2023

Na poczatku maja 2023 r. w Ministerstwie Finanséw rozpoczeto prace nad
nowelizacja, ustawy budzetowej na rok 2023. Dyrektor Departamentu Budzetu
Paristwa wyjasnita, ze w pierwszych miesigcach 2023 r. zaobserwowano negatywne
tendencje otoczenia makroekonomicznego, co sygnalizowato trudnosc osiagniecia
dochodéw budzetu paristwa na planowanym w ustawie budzetowej poziomie.
Przyczynami pogorszenia sie prognoz makroekonomicznych na 2023 r. byt trwajacy
konflikt zbrojny w Ukrainie oraz wyzszy niz pierwotnie zaktadano wzrost cen energii
iw konsekwencji wzrost inflacji, a takze skutki zacieSniania polityki monetarnej.
Efektem podjetych prac byt projekt ustawy o zmianie ustawy budzetowej na rok 2023,
ktdry Minister Finanséw przekazat Radzie Ministrow 7 czerwca 2023 r. Ustawa,
z niewielkimi zmianami®® w stosunku do projektu, zostata uchwalona 7 lipca 2023 r.
i weszta w zycie 11 sierpnia 2023 .

Nalezy zauwazy¢, ze znacznie wigksze zmiany wprowadzono po stronie wydatkow
niz dochodéw budzetu panstwa. W wyniku nowelizacji ustawy budzetowe]
prognozowane dochody budzetu parstwa obnizono o 3165,4 min z, do kwoty
601 378,4 min zi, zas limit wydatkow zwiekszono o 20834,6 min zi, do kwoty
693 378,4 min zt. Deficyt budzetu paristwa ustalono na kwote 92 000 min zi, tj.
024 000 min zt wyzsza niz w ustawie budzetowej z 15 grudnia 2022 r. Dochody
i wydatki budzetu Srodkéw europejskich nie ulegty zmianie.

Prognoze dochoddw podatkowych obnizono o 8494,8 min zt, na co przede wszystkim
Zlozyto sie obnizenie przewidywanych dochodéw z podatku od towardw i ustug —
013400 min zl, i podatku akcyzowego — o 4797 min zl, oraz zwiekszenie
planowanych dochoddw z podatku dochodowego od 0s6b fizycznych — 0 5202,2 min
zt, i podatku dochodowego od os6b prawnych — o 4000 min zt.

Obnizenie spodziewanych dochoddw z podatku od towardw i ustug byto uzasadnione
pogorszeniem sie prognoz makroekonomicznych, w tym dotyczacych realnego tempa
wzrostu PKB, w stosunku do zatozen przyjetych na etapie prac nad projektem ustawy
budzetowej, oraz utrzymaniem obnizonych stawek VAT na zywnos¢, co nie byto
pierwotnie uwzgledniane w prognozie dochoddw na 2023 r.

Dochody niepodatkowe miaty wzrosna¢ 0 5329,4 min zt, w tym gtéwnie z dywidend —
0 1246 min z}, i z tytutu zarzadzania dtugiem — 0 3621,4 min zt.

W zakresie wydatkow najistotniejsze zmiany polegaty na:

— zmniejszeniu planowanych dotacji do Funduszu Ubezpieczeri Spotecznych
05000 min zt, w zwiazku z korzystna sytuacja na rynku pracy — wzrostem
zatrudnienia i przecietnego wynagrodzenia, co przetozyto sie na zwiekszenie
wptywow z tytutu sktadek na ubezpieczenie spoteczne i w konsekwencji — na
zmniejszenie zapotrzebowania na dotacje z budzetu panstwa,

— zmniejszeniu planowanych wydatkéw na obstuge diugu Skarbu Paristwa
0 4000 min zt, ze wzgledu na nizszy poziom stop procentowych i nizszy poziom
obstugiwanego zadtuzenia, w stosunku do wczesniejszych zatozen,

—  zaplanowaniu 13 000 min zt na uzupetnienie subwencji ogdlnej dla jednostek
samorzadu terytorialnego, w celu wsparcia realizacji zadar tych jednostek,

—  zaplanowaniu 2054,8 min zt dodatkowych srodkéw na wynagrodzenia — na
jednorazowe wyptaty dla pracownikéw panstwowe] sfery budzetowej oraz na
nagrody specjalne dla nauczycieli, w celu poprawy sytuacji tych grup
pracownikow odczuwajacych skutki wysokiej inflacii,

—  zwiekszeniu rezerw celowych o 14 097,3 min zt.

[

5> Dochody i wydatki, w stosunku do projektu ustawy, zwiekszono o 2 min zt.
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W zakresie rezerw celowych zmieniono warto$¢ dziewieciu rezerw, w tym m.in. na

skutek przeniesien wydatkow do wiasciwych czesci budzetowych, oraz utworzono

dwie nowe rezerwy:

— poz. 72 - Wydatki zwigzane ze zwalczaniem skutkow, w tym spoteczno-
gospodarczych, kryzysu wywofanego konfliktem zbrojnym w Ukrainie -
w wysokosci 16 000 min zt,

— poz. 73 - Zwiekszenie wynagrodzen, w tym srodki na nagrody specjalne
i jednorazowe wynagrodzenia oraz na finansowanie skutkow zmiany podstawy
naliczania odpisu na zaktadowy fundusz swiadczen socjalnych oraz inne
fundusze socjalne — w wysokosci 123,8 min zt.

(akta kontroli: tom V, str. 9-10, tom VII str. 1-69, 169-206, 211)

W ocenie NIK rezerwa poz. 72 zostala zaplanowana nierzetelnie. Z rezerwy
rozdysponowano 13 820,6 min zt, w tym 8259,6 min zt w wyniku zmian przeznaczenia
dokonanych w trybie art. 154 ust. 9 uofp. Oznacza to, ze — pomimo utworzenia
rezerwy w trakcie roku budzetowego — wiekszos¢ jej Srodkow zostata wykorzystana
niezgodnie z przeznaczeniem rezerwy okreslonym w ustawie zmieniajacej ustawe
budzetowa, badZ nie zostata wykorzystana w ogdle. Nowelizacja ustawy budzetowe;
na rok 2023 weszta w zycie 11 sierpnia 2023 r., a juz 28 sierpnia 2023 r. Minister
Finanséw poinformowat Przewodniczacego sejmowej Komisji Finanséw Publicznych
o zidentyfikowanych oszczednosciach w nowo utworzonej rezerwie celowej poz. 72,
pozwalajacych na sfinansowanie wydatkdw w wysokosci 6938,7 min zi, oraz o tym,
Ze zmiana przeznaczenia tej kwoty nie spowoduje zaktdcen w finansowaniu zadan,
na ktore ww. rezerwa zostata pierwotnie zaplanowana. Najwieksza, kwote (6880 min
zt) przeznaczono na wptate do Funduszu Solidarnosciowego®. Srodki te miaty by¢
wydatkowane na wyptate w 2023 r. kolejnego dodatkowego rocznego Swiadczenia
pienieznego dla emerytow i rencistow, tzw. 14. emerytury.

Z korekt bazy wydatkéw wprowadzonych w systemie TREZOR w trakcie prac nad
nowelizacja, ustawy budzetowej, w maju 2023 r., wynika, ze zmiany w zakresie
rezerwy poz. 72 wprowadzity cztery departamenty Ministerstwa Finansow, tj.:
Departament Finansowania Sfery Budzetowej (FS), Departament Finansowania Sfery
Gospodarczej (FG), Departament Budzetu Paristwa (BP) i Departament Wspotpracy
Miedzynarodowej (WM).

Departament FS zaplanowat w rezerwie kwote 5 mld zt jako ,dodatkowe Srodki dla
MON". Dyrektor Departamentu FS wyjasnita, ze kwota ta miata by¢ wptacona do
Funduszu Wsparcia Sit Zbrojnych izosta¢ przeznaczona przede wszystkim na
program wieloletni "Wyposazenie Sit Zbrojnych Rzeczypospolitej Polskiej w czotgi",
zas w trakcie realizacji budzetu okazato sie, ze Srodki w wysokosci 5 mid zt nie
zostang, wykorzystane ze wzgledu na przesuniecie ptatnosci na 2024 r. Zastepca
Dyrektora Departamentu FS poinformowat, ze Departament nie posiada dokumentacji
papierowej w przedmiotowej sprawie oraz wyjasnit, ze srodki zostaty zaplanowane
zgodnie z dyspozycja cztonka kierownictwa Ministerstwa Finansow odpowiedzialnego
za budzet. Dyrektor Departamentu Budzetowego w Ministerstwie Obrony Narodowej
poinformowat kontrolera NIK, ze Minister Obrony Narodowej w 2023 r. nie wnioskowat
do Ministra Finanséw o zaplanowanie dodatkowych $rodkéw dla resortu obrony
narodowej w ramach prac na nowelizacja ustawy budzetowej. Sekretarz Stanu
w Ministerstwie Finansow, nadzorujacy Departament FS w okresie prac nad
nowelizacja, ustawy budzetowej, potwierdzit, ze nie byto pisemnego wniosku Ministra
Obrony Narodowej w sprawie zaplanowania dodatkowych srodkéw dla resortu obrony
w ramach nowelizacji ustawy budzetowej Zeznat jednoczeSnie, ze miat wiedze
0 potrzebach tego resortu ze spotkait w Ministerstwie Obrony Narodowej oraz ze
w tamtym okresie wystepowaly ryzyka zwigzane z pozyskiwaniem srodkow dla

% Art. 30 ust. 1 ustawy okotobudzetowej na rok 2023 (tj. ustawy dnia 1 grudnia 2022 r. o szczegdlnych
rozwiazaniach stuzacych realizacji ustawy budzetowej na rok 2023, Dz. U. poz. 2666, ze zm.) stanowit, iz
w roku 2023 Zrédtem przychodu Funduszu Solidarnosciowego moze by¢ réwniez wptata z budzetu paristwa
przekazana przez ministra wtasciwego do spraw zabezpieczenia spotecznego.
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Funduszu Wsparcia Sit Zbrojnych w drodze emisji obligacji lub zaciagania pozyczek
zagranicznych, w zwiazku z czym nalezalo zabezpieczy¢ Srodki na wypadek
ewentualnych probleméw z pozyskaniem finansowania.

Departament BP zaplanowat w rezerwie kwote 5882 min zt na ,nowe zadanie”, przy
czym w wyjasnieniach Dyrektor Departamentu BP nie wskazata, o jakie konkretnie
zadanie chodzi; podata, ze rezerwa miata stanowi¢ instrument reagowania na
potencjalne potrzeby wymagajace szybkiej interwencji finansowej. Podobnie
przeznaczenie wymienionej kwoty wyjasnit Sekretarz Stanu w Ministerstwie
Finansow, ktory zeznal, ze miat to by¢ bufor zapewniajacy mozliwos¢ reagowania
w celu przeciwdziatania spoteczno-gospodarczym skutkom inflacji oraz reagowania
na zagrozenia zwigzane z sytuacja, geopolityczna,

Departament FG zgtosit kwote 5000 min zt, z przeznaczeniem na sfinansowanie
przyjetych i projektowanych rozwigzan pomocowych w obszarze rolnictwa, w tym dla
producentdéw rolnych i przedsiebiorcow prowadzacych dziatalno$¢ w tym obszarze,
w celu ztagodzenia skutkdw gospodarczych wynikajacych z agresji Rosji na Ukraine.

Departament WM zgtosit do rezerwy kwote 118 min zt, na kontrybucje Polski do
funduszu Europejskiego Banku Inwestycyjnego (EBI) pod nazwa EU for Ukraine
Fund, utworzonego w ramach nowego pakietu wsparcia dla Ukrainy i gwarantujacego
operacje Banku na terenie Ukrainy.

Watpliwosci NIK dotycza kwot zgloszonych przez Departamenty FS i BP.
Kontrolujacym nie przediozono dokumentdw zwigzanych z utworzeniem tej rezerwy,
za wyjatkiem korekt bazy wydatkow oraz dokumentow dotyczacych kwoty 118 min zt
zaplanowanej przez Departament Wsp6tpracy Miedzynarodowej. W szczegdlnosci
nie przedtozono wnioskow dysponentow czesci budzetu panstwa dotyczacych
zabezpieczenia $rodkéw, analiz, kalkulacji wartosci rezerwy, notatek stuzbowych,
polecen przetozonych. W zwiazku z tym nie byto mozliwosci odtworzenia genezy
utworzenia rezerwy, skonkretyzowania, jakie zadania zaktadano z niej sfinansowac,
poza ogolnym wskazaniem tytutu rezerwy, a takze ustalenia, co determinowato
zaplanowanie rezerwy w wysokosci 16 mld zt, a nie o innej wartosci. Nalezy przy tym
zauwazyC, ze byla to rezerwa o najwiekszej wartosci zaplanowana w budzecie
panstwa. Warto$¢ pozostatych rezerw celowych wynosita od 2 min zt do 5484 min zt
oraz 10598,1 min zP¥" w przypadku rezerwy poz.8, przeznaczonej gtéwnie na
wspotfinansowanie  projektow realizowanych ze Srodkéw Unii  Europejskiej
i rozliczenia z budzetem ogdlnym UE. Przedmiotowa rezerwa stanowita de facto
rezerwe na ewentualne przyszte nieskonkretyzowane potrzeby wymagajace reakc;i
Rzadu. Biorac powyzsze pod uwage prace nad zmiang ustawy budzetowej w tym
zakresie nalezy uznaé za nierzetelne i niewtasciwie udokumentowane.

(akta kontroli: tom Il str. 340-343, 359-371, tom VI str. 245-274, 280-286,
tom VII str. 42-46, 70-77, 188)

Kolejng, kwestig, budzaca, watpliwosci Najwyzszej Izby Kontroli jest sfinansowanie ze
Srodkdw tej rezerwy dodatkowego rocznego Swiadczenia pienieznego dla emerytéw
i rencistow, tzw. 14. emerytury. Juz w wystapieniu pokontrolnym z 21 kwietnia 2021 r.
skierowanym do Ministra Finanséw38 NIK zwracata uwage na nieprzejrzysty sposéb
finansowania dodatkowego rocznego Swiadczenia dla emerytdw i rencistow.
W ostatnich latach wypfata tzw. 13. i 14. emerytury przez ZUS i KRUS byta
finansowana z Funduszu Solidarnosciowego, pomimo ze fundusz ten nie posiadat
statych Zrodet przychodéw pozwalajacych na realizacje tak duzych wydatkéw. Na
sfinansowanie ww. Swiadczeri w latach wczesniejszych Fundusz ten zasilano
wptatami z budzetu paristwa (26,5 mld zt w2020 r., 12,2 mld zt w 2021 r.) oraz

37 Kwota po nowelizacji ustawy budzetowej. W ustawie budzetowej z 15 grudnia 2022 r. rezerwe zaplanowano
w wysokosci 10 975,1 min zt.

3 Wystapienie pokontrolne nr KBF.410.001.08.2021 z 21 kwietnia 2021 r. po kontroli P/21/001 — Wykonanie
budzetu paristwa w 2020 r. — Planowanie dochoddw i wydatkéw budzetu paristwa w 2020 r., wykonanie przez
Ministra Finanséw zadan z zakresu budzetu pafistwa okreslonych w ustawie o finansach publicznych oraz
wykonanie budzetu paristwa w czesciach 81 — Rezerwa ogdlna i 83 — Rezerwy celowe, str. 5, 27-28.
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srodkami z pozyczek udzielonych z Funduszu Pracy i Funduszu Rezerwy
Demograficznej. Stan tego funduszu na koniec 2022 r. wynidst ,minus” 9174,4 min zi,
zas zobowiazania wobec sektora finansdw publicznych (Funduszu Pracy i Funduszu
Rezerwy Demograficznej) — 19 504,3 min zt. W 2023 r., pomimo zadtuzenia tego
funduszu, wyplate tzw. 13. i 14. emerytury przez ZUS i KRUS takze finansowano
z Funduszu SolidarnoSciowego, przy czym srodki na te wyptaty w znacznej czesci
pochodzity z kolejnych pozyczek z Funduszu Pracy (8 mld zt), Funduszu Rezerwy
Demograficznej (5 mid zt) i budzetu paristwa (pozyczka ptynnosciowa na kwote
8,1 mid zI) oraz z wplaty z budzetu paristwa w wysokosci 6880 min zt (po zmianie
przeznaczenia rezerwy celowej poz. 72).

Najwyzsza Izba Kontroli zwraca uwage, ze w 2023 r., w trakcie prac nad projektem
ustawy nowelizujacej ustawe budzetowa Minister Finanséw posiadat wiedze
0 planowanej wyptacie tzw. 14 emerytury, a mimo to nie zaplanowat na ten cel
Srodkow w budzecie panstwa. Co wiecej, w ramach opiniowania projektu ustawy
0 kolejnym dodatkowym rocznym Swiadczeniu pienieznym dla emerytow i rencistow
nie zgtosit uwag do przepisu ustanawiajacego Fundusz Solidarnosciowy jako Zrddto
finansowania tego $wiadczenia. Minister Finansdw, w pismie® z 25 kwietnia 2023 r.,
zwrocit jedynie uwage, ze nie zostaly zaplanowane Srodki w zakresie czesci
budzetowej 42 - Sprawy wewnetrzne, na wyptate Swiadczeri przez Zaktad
Emerytalno-Rentowy MSWIA, i ze nalezy wskaza¢ Zrodio sfinansowania tych
wydatkow.

Zgodnie z uchwalonymi w 2023 r. przepisami®® od 2024 r. wyptata 13. i 14. emerytury
przez ZUS i KRUS ma by¢ finansowana z budzetu panstwa.

(akta kontroli: tom VI str. 280-381, tom VII str. 226-227, 239-240)

Rozdysponowanie Srodkow z czesci 81 - Rezerwa ogdlna i czesci 83
- Rezerwy celowe

Rezerwa ogélna

W ustawie budzetowej na rok 2023 w rezerwie ogolnej pierwotnie zaplanowano
985 min zi, tj. taka kwote, jak w roku poprzednim. W wyniku nowelizacji ustawy
budzetowej kwote te zwiekszono o 250 min zt. W rzadowym projekcie ustawy
0 zmianie ustawy budzetowej na rok 202341 nie przewidziano zmiany wysokosci
rezerwy ogolnej. Do jej zwiekszenia doszto wskutek przyjecia poprawki poselskiej. Na
posiedzeniu Komisji Finanséw Publicznych nr 443 w dniu 7 lipca 2023 r.#2 Sekretarz
Stanu w Ministerstwie Finansow wskazatw odniesieniu do poprawki: ,mysle, ze czes¢
tych pieniedzy zostanie wykorzystana w zwiazku z uchwata i programem bezptatnych
przejazdow autostradowych w weekendy w okresie wakacyjnym”.

Dyrektor Departamentu Budzetu Paristwa wyjasnita, ze prace nad projektem ustawy
0 zmianie ustawy budzetowej rozpoczeto z poczatkiem maja 2023 r. W Ministerstwie
Finansow po uchwaleniu projektu przez Rade Ministrow zwiazane z nim prace maja
na celu jedynie odwzorowanie decyzji podjetych przez Parlament. Pozytywnie
przegtosowane poprawki sa zatem nanoszone na projekt. Podczas drugiego czytania
projektu ustawy o zmianie ustawy budzetowe] na rok 2023 zgtoszono poprawke
dotyczaca zmniejszenia 0 250 min zt Srodkéw w czesci 83 — Rezerwy celowe,
w poz. 8, z rownoczesnym zwiekszeniem srodkéw w czesci 81 — Rezerwa ogdlna.
Poprawke te przegtosowano pozytywnie. Nowa kwote rezerwy ogdlnej zamieszczono
w projekcie ustawy. Kwota rezerwy ogolnej rozdysponowana do 7 czerwca 2023 r.
(dzieri zakonczenia prac nad projektem w Ministerstwie Finanséw) wyniosta

% Nr DWR1.021.30.2023.

40 Art. 13iart. 20 pkt 2 ustawy z dnia 26 maja 2023 r. o kolejnym dodatkowym rocznym $wiadczeniu pienieznym
dla emerytéw i rencistéw.

41 Druk nr 3322, ktéry wptynat do Sejmu RP w dniu 9 czerwca 2023 r.

42 Patrz: https:/iwww.sejm.gov.pl/Sejm9.nsf/biuletyn.xsp?skrnr=FPB-443.
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2914min zt, a do 7 lipca 2023 r. (dzied przyjecia poprawki poselskiej i jej
przegtosowania w Sejmie RP) — 444,7 min zt.

(akta kontroli: tom VIII str. 4 pliki 105 i 121)

W 2023 r. z rezerwy ogdlnej budzetu panstwa rozdysponowano 958,2 min zt

(tj. 77,6% Srodkéw zaplanowanych), z czego 821,2 min zt (85,7%) na podstawie

zarzagdzer Prezesa Rady Ministrow®, a 137 min zt (14,3%) — uchwat Rady

Ministréw?**. Srodki przeznaczono na ponad 500 zadari, m.in. na:

—  pokrycie zmniejszonych wptywdw do Krajowego Funduszu Drogowego w zwiazku
z wdrozeniem procedury umozliwiajacej czasowe niepobieranie, a takze
zaprzestanie stosowania optat za przejazd autostrada Al na odcinku Gdarisk-
Torun,

— zadania publiczne zlecone do realizacji przez Prezesa RM w trybie art. 11b
ustawy z dnia 24 kwietnia 2003 r. o dziatalnosci pozytku publicznego
i wolontariacie®,

— wypfate rekompensat za czasowe zawieszenie ruchu na przejsciu granicznym
w wojewodztwie podlaskim i za wprowadzenie stanu wyjatkowego na obszarze
czesci wojewodztwa podlaskiego i wojewddztwa lubelskiego,

— remont cmentarzy i groboéw wojennych,

— realizacje kampanii informacyjnych, np. dotyczacych podwyzszenia wysokosci
Swiadczenia wychowawczego i wprowadzenia bezptatnych przejazdéw
autostradami paristwowymi dla pojazdow do 3,5,

— rozbudowe lub nadbudowe szpitali powiatowych oraz zakup sprzetu medycznego
i wyposazenia dla szpitali (np. ambulanséw),

— budowe, przebudowe lub modernizacje przedszkoli i szkot,

— przebudowe, modernizacije lub odbudowe drdg lub mostéw, odbudowe przepustu
drogowego,

—  zakup dziet sztuki,

— nagrody specjalne przyznawane przez Prezesa Rady Ministrow na podstawie art.
3la ustawy z dnia 8 sierpnia 1996 r. 0 Radzie Ministrow.

Rada Ministrow i Prezes Rady Ministrow podzielili rezerwe ogoing do 32 czesci
budzetowych. Najwiecej Srodkéw przyznano Wojewodom (38,1%), Kancelarii
Prezesa Rady Ministrow (33,9%), Ministrowi Infrastruktury (13,1%) i Ministrowi Kultury
I Dziedzictwa Narodowego (10,3%).

(akta kontroli: tom VIII str. 1 pliki 8, 10-12)

Do Ministra Finans6w wptynat jeden wniosek dysponenta czesci budzetowej
w sprawie przyznania srodkow z rezerwy 0golnej na mocy przepisow rozporzadzenia
Rady Ministrow w sprawie dysponowania rezerwa, 0gélna budzetu paristwa. Wniosek
ten zostat jednak wycofany przez dysponenta, wzwiazku z czym nie zostat
rozpoznany.

(akta kontroli: tom VIII str. 1-2 pliki 18-25, 29, 30, str. 21 pliki 579-597)

43 Zgodnie z art. 155 ust. 2 uofp Rada Ministréw moze upowazni¢, w drodze rozporzadzenia, Prezesa Rady
Ministréw i Ministra Finanséw do dysponowania rezerwa 0g6ing do wysokosci okreslonych kwot,
uwzgledniajac zréznicowanie tych kwot. W mys| § 1 ust. 1 rozporzadzenia Rady Ministréw z dnia 27 lutego
2017 r. w sprawie dysponowania rezerwa, 0golng budzetu paristwa (Dz. U. z 2023 r. poz. 473) Prezes Rady
Ministréw moze, na wniosek wlasciwego ministra lub innego dysponenta czesci budzetowej, zwiekszy¢
zrezerwy ogoinej budzetu panstwa wydatki odpowiednich czesci tego budzetu o kwote do 10 min zt
w poszczegdlnych przypadkach. W 2023 r. Minister Finanséw nie korzystat z uprawnienia do dokonywania
podziatu rezerwy ogdinej, wynikajacego z § 1 ust. 2 tego rozporzadzenia.

44 Rada Ministréw dysponuje rezerwa, 0gdlna na podstawie art. 155 ust. 1 uofp.

4% Dz.U.z2023r. poz. 571.

4% Dz.U.z2022r. poz. 1188, ze zm. Prezes Rady Ministréw zgodnie z art. 31a ustawy o Radzie Ministréw mégt
przyznac osobie fizycznej z rezerwy ogdinej nagrode specjalng w szczegdinie uzasadnionych przypadkach,
w tym za wybitne osiagniecia naukowe, sportowe lub z zakresu kultury i ochrony dziedzictwa narodowego, po
zasiegnieciu opinii wiasciwego ministra. Zgodnie z art. 31c, w przypadku okreslonym w art. 31a, stosowano
przepisy wydane na podstawie art. 155 ust. 2 uofp w zakresie wysokosci kwoty, do dysponowania ktéra, byt
upowazniony Prezes RM.
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Minister Finanséw w 2023 r. w zwiazku z uchwatami Rady Ministrow i zarzadzeniami

Prezesa Rady Ministrow wydat decyzje budzetowe zwigkszajace wydatki czesci

budzetowych tacznie 0 928,2 min zt. Kwota ta byta zatem 0 30 min zt nizsza od kwoty

rozdysponowanej z rezerwy ogolnej. Rdznica ta wynikata z:

a) niewydania dla Kancelarii Prezesa Rady Ministréw i Prokuratorii Generalnej
RP korekty decyzji budzetowej mimo uchylenia albo zmiany zarzadzenia, ktérym
rozdysponowano $rodki*’,

b) wydania dla Ministra Infrastruktury i Wojewody Podlaskiego decyzji budzetowych
na czes¢ sposrod srodkdw przyznanych na ich rzecz*,

c) niewydania dla Wojewody todzkiego i Wojewody Matopolskiego decyz;i
budzetowych w zwiazku z przyznaniem srodkéw na ich rzecz*.

(akta kontroli: tom VIII str. 1 pliki 8, 10-12)

Minister Finanséw w ,Informacji o rezerwie ogoinej i rezerwach celowych budzetu
panstwa ujetych w uchwalonej przez Sejm RP ustawie budzetowej na rok 2023”,
podobnie jak w latach poprzednich, wskazal, ze rezerwa ogdlna to szczegdlny
instrument finansowy umozliwiajacy Radzie Ministrow reagowanie m.in. w sytuacjach
nagtych, ktorych wystapienia nie mozna bylo przewidzie¢, awymagajacych
niezwtocznego wsparcia finansowego.

W 2023 r. Minister Finanséw na prosbe Kancelari Prezesa Rady Ministrow
przedstawit opinie do wnioskow dysponentéw czesci budzetowej. W opiniach tych
wskazat m.in., ze:

— rezerwa ogolna to szczegdlny instrument finansowy, umozliwiajacy reagowanie
w sytuacjach nagtych, losowych, ktérych wystapienia nie mozna byto przewidzie¢
przy opracowywaniu budzetu, a wymagajacych niezwtocznego wsparcia;

— gospodarowanie $rodkami rezerwy ogdlnej powinno odbywac sie przy
uwzglednieniu mozliwosci interwencji w sytuacjach nadzwyczajnych, w kazdym
momencie roku;

—  przed przyznaniem wsparcia z rezerwy 0ogolnej dysponent powinien potwierdzic,
ze nie dysponuje srodkami w swojej czesci pozwalajacymi sfinansowac wydatek,
w pierwszej bowiem kolejnosci powinien dokonac przegladu wiasnego budzetu
co do mozliwosci wygospodarowania z niego funduszy.

Minister Finansow na powyzej wyszczegodlnione kwestie zwracat uwage takze
w 2022 r. w opiniach, ktdre przedstawit wowczas na prosbe Kancelarii Prezesa Rady
Ministréw do wnioskow dysponentéw czesci budzetowych.

W ocenie NIK istnieje potrzeba podjecia prac legislacyjnych nad wprowadzeniem do
ustawy o finansach publicznych regut i kryteriéw przyznawania srodkéw z rezerwy

47 W przypadku Kancelarii Prezesa Rady Ministrow dotyczylo to zarzadzenia nr 553 z 7 listopada 2023 r.
wydanego na 0,7 min zt, ktére uchylono zarzadzeniem nr 656 z 29 grudnia 2023 r., i zarzadzenia nr 635
z 1 grudnia 2023 r. wydanego na 0,1 min z, ktére uchylono zarzadzeniem nr 662 z 29 grudnia 2023 r. Z kolei
w odniesieniu do Prokuratorii Generalnej RP odnosito sie to do zarzadzenia nr 116 z 5 maja 2023 r. wydanego
na 0,7 min zt, ktdre zmieniono zarzadzeniem nr 660 z 29 grudnia 2023 r., wskutek czego rozdysponowana,
kwote zmnigjszono do 0,2 min zi. tacznie réznica miedzy kwota, okreslong w decyzjach budzetowych
a rozdysponowana wyniosta w powyzszych przypadkach 1,3 min zt.

48 W przypadku Ministra Infrastruktury dotyczyto to uchwat nr 114/2023 z 30 czerwca 2023 r. i nr 146/2023
z 18 sierpnia 2023 r. podjetych na 123 min z4, w zwigzku z ktérymi wydano decyzje budzetowe na 108,2 min
zt. Z kolei w odniesieniu do Wojewody Podlaskiego dotyczyto to zarzadzenia nr 25 z 2 marca 2023 r. wydanego
na 1 min zti zarzadzenia nr 381 z 11 wrzesnia 2023 r. wydanego na 9 min zt, w zwiazku z ktérymi decyzje
budzetowe zwiekszyly plan wydatkdw tego dysponenta o 5,2 min z. tacznie réznica miedzy kwota,
rozdysponowana a okreslona w decyzjach budzetowych wyniosta w powyzszych przypadkach 22,1 min zt.

49 W odniesieniu do Wojewody t6dzkiego dotyczyto to zarzadzenia nr 611 z 19 listopada 2023 r. wydanego na
8,8 min zt, a Wojewody Matopolskiego — zarzadzenia nr 551 z 31 pazdziernika 2023 r. wydanego na 0,5 min
zt. W drugim przypadku do niewydania decyzji doszto ze wzgledu na odmowe uwzglednienia przez Ministra
Finanséw wniosku dysponenta. Lacznie réznica miedzy kwota, rozdysponowang a okreslona w decyzjach
budzetowych w powyzszych przypadkach wyniosta 9,2 min zt.
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0gdlnej, zgodnie z jej interwencyjnym charakterem. Na potrzebe uregulowania te
kwestii NIK wskazuje od 2020 r.50
(akta kontroli: tom VIII str. 4 pliki 124-476)

Rezerwy celowe

Rezerwy celowe w ustawie budzetowej (po nowelizacji) zaplanowano w kwocie
65 444,6 min zk. Ich wysokos¢ zostata zwiekszona 0 5262,9 min zt, do 70 707,5 min
zt, w wyniku utworzenia przez Ministra Finanséw 28 grudnia 2023 r. dwdch nowych
rezerw:

— poz. 74 Rezerwa na sfinansowanie wypfaty kwot zwiekszonego wynagrodzenia,
0 ktorych mowa w art. 10a ustawy o szczegdlnych rozwigzaniach stuzgcych
realizacji ustawy budzetowej na rok 2023, w wysokosci 236,7 min zi,

— poz. 75 Rezerwa na wpfate do Funduszu Przeciwdziatania COVID-19,
w wysokosci 5026,2 min zt.

Rezerwa poz. 74 zostala utworzona na wniosek Ministra Sprawiedliwosci —
Prokuratora Generalnego z 27 grudnia 2023 r., na podstawie art. 10b ustawy
okotobudzetowej na rok 2023. Srodki byty przeznaczone na wyptate prokuratorom
wyréwnania wynagrodzen za 2023 r. do poziomu ustalonego zgodnie z art. 123 § 15!
ustawy z dnia 28 stycznia 2016 r. — Prawo o prokuraturze®?. Podwyzszenie
wynagrodzen prokuratordw miato zwiazek z wyrokiem Trybunatu Konstytucyjnego
z dnia 8 listopada 2023 r. wydanym w sprawie K 1/23%. Trybunat Konstytucyjny
stwierdzit, Zze art. 8 oraz art. 9 ustawy okotobudzetowej na rok 2023 jest niezgodny
z art. 178 ust. 2 Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej, natomiast art. 7 tej ustawy jest
niezgodny z art. 195 ust. 2 Konstytucji®*. Wymieniony wyrok dotyczyt wynagrodzen
sedziow, ale, w celu zachowania jednolitosci w zakresie wynagradzania sedziéw
i prokuratorow, w grudniu 2023 r. uchwalono przepisy umoZliwiajace wyptate
wyzszych wynagrodzer takze prokuratorom.

Rezerwa poz. 75 zostatla utworzona na polecenie Prezesa Rady Ministrow

z 28 grudnia 2023 r. W decyzji Ministra Finanséw z 28 grudnia 2023 r. jako podstawe

prawna, tego dziatania wskazano art. 15zi pkt 6 ustawy o przeciwdziataniu COVID-19

oraz art. 69 ust. 1 i 2 ustawy 0 zmianie ustawy o0 COVID-19%, Utworzenie rezerwy na

wptate do Funduszu Przeciwdziatania COVID-19 nastapito  w zwiazku

z zapotrzebowaniem zgtoszonym 27 grudnia 2023 r. przez Ministra Klimatu

i Srodowiska. Srodki byly potrzebne przede wszystkim na sfinansowanie:

—  rekompensat, 0 ktérych mowa w ustawie z dnia 15 grudnia 2022 r. 0 szczeg6lnej
ochronie niektdrych odbiorcow paliw gazowych w 2023 r. oraz w 2024 r.
w zwiazku z sytuacja na rynku gazu®,

— mechanizmu rekompensat przewidzianych w ustawie z dnia 7 paZdziernika
2022 r. 0 szczegolnych rozwiazaniach stuzacych ochronie odbiorcow energii

5 Qstatnio w wystapieniu pokontrolnym skierowanym do Ministra Finanséw po kontroli P/23/009 — Wsparcie
finansowe samorzadow przez paristwo w okresie reform podatkowych i odbudowy gospodarki po epidemii
COVID-19.

51 Przepis ten stanowi, Ze podstawe ustalenia wynagrodzenia zasadniczego prokuratora w danym roku stanowi
przecietne wynagrodzenie w drugim kwartale roku poprzedniego, ogtaszane w Dzienniku Urzedowym
Rzeczypospolite] Polskiej ,Monitor Polski" przez Prezesa Giéwnego Urzedu Statystycznego na podstawie
art. 20 pkt 2 ustawy z dnia 17 grudnia 1998 r. 0 emeryturach i rentach z Funduszu Ubezpieczen Spotecznych
(Dz. U.z2023r. poz. 1251, ze zm.).

52 Dz.Uz2024r. poz. 390.

5 Dz. U. poz. 2479.

5 Wymienione artykuly ustawy okotobudzetowej na rok 2023 (art. 7, 8 i 9) stanowily, Ze podstawe ustalenia
wynagrodzen zasadniczych sedziéw Trybunatu Konstytucyjnego (TK), sedzidw oraz sedziow Sadu
Najwyzszego stanowi kwota w wysokosci 5444,42 zt. Przepisy te utracity moc 15 listopada 2023 1., tj. z dniem
ogtoszenia wyroku TK sygn. akt K 1/123

5% Ze $rodkéw budzetu paristwa moga, by¢ dokonywane wptaty na Fundusz Przeciwdziatania COVID-19 na
zadania realizowane przez ten Fundusz. Prezes Rady Ministrow moze wyda¢ wiazace polecenie
dysponentowi czesci budzetu paristwa lub ministrowi wlasciwemu do spraw finanséw publicznych w zakresie
rezerw celowych, wptaty Srodkéw na ww. Fundusz (art. 69 ust. 1 i 2 ustawy 0 zmianie ustawy o COVID-19).

% Dz.U.z2024r. poz. 303.
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elektrycznej w 2023 roku oraz w 2024 roku w zwiazku z sytuacja na rynku energii
elektrycznej®” (PRAD 1),

— mechanizmu rekompensat przewidzianych w ustawie z dnia 15 wrzesnia 2022 .
0 szczegdlnych rozwiazaniach w zakresie niektorych Zrodet ciepta w zwiazku
z sytuacja na rynku paliw38,

NIK zwraca uwage, ze przepis art. 15zi pkt 6 ustawy o przeciwdziataniu COVID-19
stanowi, ze w celu realizacji zadari zwiazanych z przeciwdziataniem COVID-19
Minister Finanséw, na polecenie Prezesa Rady Ministréw, utworzy nowa, rezerwe
celowa i przeniesie do tej rezerwy kwoty wydatkow zablokowane na podstawie
art. 177 ust. 1 uofp. Zgodnie z art. 2 ust. 2 ustawy o przeciwdziataniu COVID-19,
ilekro¢ w ustawie jest mowa o0 "przeciwdziataniu COVID-19" rozumie sie przez to
wszelkie czynnosci zwigzane ze zwalczaniem zakaZzenia, zapobieganiem
rozprzestrzenianiu sie, profilaktyka oraz zwalczaniem skutkow, w tym spoteczno-
gospodarczych, choroby zakaZznej wywotanej wirusem SARS-CoV-2. Watpliwosci NIK
budzi to, czy zadania, na ktore miaty byC przeznaczone srodki wpisywaly sie w ten
cel, biorac pod uwage nastepujace okolicznosci:

1. Stan epidemii na obszarze Rzeczypospolitej Polskiej zostat odwotany>® w maju
2022 r., za$ z dniem 16 czerwca 2023 r. nastapito odwotanie® stanu zagrozenia
epidemicznego.

2. W uzasadnieniach do projektéw ustaw wprowadzajacych w 2022 r. rdznego
rodzaju rekompensaty w zwigzku z sytuacja, na rynkach energii elektrycznej, gazu
I paliw wskazywano na wybuch wojny w Ukrainie, a takze na zwigkszony popyt np.
na energie elektryczna i surowce energetyczne w zwiazku z ozywieniem
gospodarczym po epidemii COVID-19. Nie mozna jednak uzasadnia¢ wysokosci
cen energii elektrycznej, gazu i paliw przez kolejne lata epidemia COVID-19.
W maju 2023 r. Ministerstwo Finansow rozpoczeto prace nad nowelizacja, ustawy
budzetowej na rok 2023 r., uzasadniajac to gtdwnie pogorszeniem koniunktury
gospodarczej iostabieniem sie wzrostu gospodarczego, co potwierdza, ze
w 2023 r. efekt ozywienia gospodarczego po epidemii COVID-19 juz nie
wystepowat.

3. Obowigzywanie mechanizmdéw réznego rodzaju rekompensat wynikajacych z ww.
ustaw zostato przedtuzone na 2024 r. W grudniu 2023 r. uchwalona zostata ustawa
z dnia 7 grudnia 2023 r. 0 zmianie ustaw w celu wsparcia odbiorcéw energii
elektrycznej, paliw gazowych i cieptal. W uzasadnieniu do projektu tej ustawy
jako gtowna, przyczyne wysokich cen energii elektrycznej, ciepta i gazu wskazano
agresje Rosji na Ukraine w lutym 2022 r. Ponadto w uzasadnieniu napisano:
Niezaleznie od agresji Rosji na Ukraine, genezg wysokich cen energii w Polsce
Jjest struktura wytwarzania energii (miks energetyczny) oparta nadal
w zdecydowanej ~ wiekszosci na  paliwach  kopalnych - zaréwno
w elektroenergetyce,  ciepfownictwie, jak igospodarstwach  domowych.
W uzasadnieniu tym jako przyczyny wysokich cen energii elektrycznej, gazu
i ciepta nie wskazano epidemii COVID-19.

4. W art. 65 ust. 5 ustawy o zmianie ustawy o COVID-19 wymienione sa cele, na
jakie moga by¢ przeznaczane S$rodki Funduszu Przeciwdziatania COVID-19.
Wopunkcie 1 ust. 5 art. 65 tej ustawy wymieniono finansowanie Iub
dofinansowanie realizacji zadan zwiazanych z przeciwdziataniem COVID-19”,
w punkcie 4 — ,zwrot wydatkow poniesionych na realizacje zadan zwigzanych
z przeciwdziataniem COVID-19", zas w punktach 6-14 — wyptaty rdznego rodzaju
dodatkow i rekompensat, refundacji podatku VAT oraz kwot przekazywanych na
wniosek zarzadcy rozliczeni, realizowanych m.in. na podstawie wymienionych

5 Dz.U.z2023r. poz. 1704, ze zm.

% Dz.U.z2023r. poz. 1772, ze zm.

% Rozporzadzenie Ministra Zdrowia z dnia 12 maja 2022 r. w sprawie odwotania na obszarze Rzeczypospolitej
Polskiej stanu epidemii, Dz. U. poz. 1027.

60 Rozporzadzenie Ministra Zdrowia z dnia 14 czerwca 2023 r. w sprawie odwolania na obszarze
Rzeczypospolitej Polskiej stanu zagrozenia epidemicznego, Dz. U. poz. 1118.

61 Dz. U. poz. 2760.

21



wyzej ustaw zwiazanych z sytuacja, na rynku gazu, energii elektrycznej i paliw.
Ustawodawca nie zaliczyt zatem wprost zadari zwiazanych z wyptata omawianych
dodatkdow i rekompensat do zadar zwigzanych z przeciwdziataniem COVID-19.
Zdaniem NIK, co zostato juz podniesione w informacji o wynikach kontroli P/22/007
- Realizacja zadan finansowanych z Funduszu Przeciwdziatania COVID-19,
w przypadku czesci wydatkéw Funduszu Przeciwdziatania COVID-19, np.
Srodkéw przekazanych na sfinansowanie dodatku weglowego, dodatkéw dla
gospodarstw domowych z tytutu wykorzystania niektorych Zrédet ciepta, dodatku
energetycznego oraz rekompensat dla przedsiebiorstw  energetycznych
i sprzedawcow gazu ziemnego trudno znaleZ¢ zwiazek tych wydatkow
z przeciwdziataniem COVID-19.

Minister Finansdw utworzyt rezerwe na polecenie Prezesa Rady Ministréw, przy czym
mozliwos¢ zagregowania Srodkéw pochodzacych z blokad planowanych wydatkéw
i przeznaczenia ich na wptate do Funduszu Przeciwdziatania COVID-19 sam wskazat
Premierowi w pismie z 27 grudnia 2023 r. Minister Finansow powotywat sig przy tym
na zapewnienie Ministra Klimatu i Srodowiska, ze zgtoszone potrzeby dotycza
realizacji zadan zwiazanych z przeciwdziataniem COVID-19, co jednak wobec
przywotanej wyzej argumentacji budzi powazne watpliwosci.

Podsekretarz Stanu w Ministerstwie Finansow argumentowata, ze wprowadzona
w 2022 r. i kontynuowana w 2023 r. i 2024 r. ustawowa ochrona odbiorcow paliw
gazowych, energii elekirycznej i ciepta jako pierwotng przyczyne interwenci
wskazywata zawirowania na Swiatowych rynkach energetycznych rozpoczete przez
pandemie COVID-19.

Nalezy jednak zauwazyc, ze w uzasadnieniach projektow ustaw wprowadzajacych
omawiane rozwigzania jako podstawowa, przyczyne wskazywano inwazje zbrojng
Rosji na Ukraine. Nalezy takze mie¢ na uwadze uplyw czasu oraz argumenty
przedstawione na poprzedniej stronie niniejszego wystapienia, wskazujace na
niewielki zwiazek cen energii i surowcow energetycznych pod koniec 2023 r.
z epidemia COVID-19.

(akta kontroli: tom V str. 9-10, 54-62, tom VI str. 48-65,

tom VIl str. 71-72, 78-79, 109-113, 223-226, 236-240)

W 2023 r. rezerwy celowe rozdysponowano w wysokosci 52 052 min zt (73,6% kwoty

planu po zmianach), przy czym:

— pozycje rezerw zaplanowane w ustawie budzetowejs® w kwocie 65 444,6 min zt
rozdysponowano w wysokosci 46 789,3 min zt (stanowiacej 71,5% Srodkéw
zaplanowanych w ustawie), w tym 13 386,4 min zt (28,6%) podzielono w wyniku
zmian przeznaczenia dokonanych w trybie art. 154 ust. 9% uofp, po uzyskaniu
pozytywnej opinii sejmowej Komisji Finansow Publicznych;

— utworzone w dniu 28 grudnia 2023 r. pozycje rezerw (74 i 75) w kwocie 5262,9 min
zt rozdysponowano w niemal petnej wysokosci, tj. 5262,7 min z{%°.

(akta kontroli: tom V str. 9-62)

Sposrdd zaplanowanych w ustawie budzetowej 66 tytutéw rezerw z jednej rezerwy
nie rozdysponowano zadnych Srodkdw, z pieciu rezerw uruchomiono srodki jedynie
w wyniku zmian przeznaczenia, a w przypadku kolejnych 11 pozycji rozdysponowanie
na cele okreslone w ustawie budzetowej nie przekroczyto 50%.

Najwiecej Srodkdw pozostato niewykorzystanych lub zostato przeznaczonych na inne
cele niz okreslone w ustawie budzetowej w rezerwach:

62 https://www.nik.gov.pl/kontrole/P/22/007/

63 W ustawie budzetowej (po nowelizacji) zaplanowano 66 tytutéw rezerw celowych w pozycjach od numeru 4
do 65 oraz 68, 71, 721 73.

64 Art. 154 ust. 9 uofp stanowi, ze Minister Finanséw moze, po uzyskaniu pozytywnej opinii sejmowej komisji
wiasciwej do spraw budzetu, dokona¢ zmiany przeznaczenia rezerwy celowe;.

85 W rezerwie poz. 74 pozostata niewykorzystana kwota 0,2 min zt.
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— poz. 72 — Wydatki ze zwalczaniem skutkow, w tym spofeczno-gospodarczych,
kryzysu wywotanego konfliktem zbrojnym w Ukrainie, z ktorej zgodnie
z przeznaczeniem rozdysponowano 5561 min zt (tj. niespetna 35% kwoty
planowanej), w wyniku zmian przeznaczenia — 8259,6 min z}, za$ pozostato —
2179,4 min zk;

— poz. 8 — Rezerwa na realizacje projektow wspdffinansowanych z udziatem
srodkéw pochodzacych z budzetu UE oraz ze srodkéw pomocy bezzwrotnej,
rozliczenia programow i projektow finansowanych z udziatem tych srodkow,
a takze rozliczenia z budzetem ogdlnym Unii Europejskiej; z rezerwy zgodnie
z przeznaczeniem rozdysponowano 5291,4 min zt, a pozostato 5306,7 min zt.

(akta kontroli: tom V str. 9-10, tom VI str. 215-218)

W ocenie NIK w przypadku rezerwy poz. 72 niski stopier wykorzystania Srodkoéw na
cel okreslony w tytule rezerwy wynikat z nierzetelnego jej zaplanowania, 0 czym
szerzej mowa W czesci wystapienia zatytutowanej ,Nowelizacja ustawy budzetowej
na rok 2023".

Dyrektor Departamentu Instytucji Ptatniczej, odnoszac sie do niskiego stopnia
rozdysponowania rezerwy celowej poz. 8, wskazata szereg czynnikdw, w tym
opGZnienia we wdrazaniu program6éw operacyjnych realizowanych w ramach
Perspektywy Finansowej 2021-2027 oraz zasade wykorzystywania w pierwszej
kolejnosci srodkéw ujetych w budzetach dysponentéw, w tym przy zastosowaniu
przeniesien w trybie art. 194 uofp, a dopiero po wydatkowaniu co najmniej 70% tych
Srodkow — dokonywania zwiekszen z rezerwy celowe;.

(akta kontroli: tom V str. 219-224)

W 2023 r. dokonano znacznych zmian przeznaczenia rezerw celowych, pomimo ze
w trakcie roku byta przeprowadzona nowelizacja ustawy budzetowej. Zmieniono
przeznaczenie catosci lub czesci Srodkow 15 rezerw celowych, na kwote 13 386,4 min
zt. W poprzednich latach z procedury zmiany przeznaczenia korzystano w znacznie
mniejszym stopniu. W 2022 r. zmieniono przeznaczenie srodkow w wysokosci
1577,8 min z}, z dziewieciu rezerw celowych, w 2021 r. — w wysokosci 2673,5 min zi,
z 11 rezerw celowych, za$ w 2020 r. — w wysokosci 4713,4 min zt, z 12 rezerw
celowych. W latach 2020-2022 korzystano natomiast z mozliwosci blokowania
wydatkéw w czesci 83 i tworzenia z zablokowanych Srodkéw nowych rezerw, co
w praktyce takze oznaczato zmiane przeznaczenia S$rodkéwSt. W 2023 r. nie
blokowano Srodkéw w czesci 83 — Rezerwy celowe.

Srodki rozdysponowane w wyniku zmian przeznaczenia rezerw celowych miaty by¢
wydatkowane miedzy innymi na:

— wpfate z budzetu panstwa do Funduszu Solidarnosciowego z przeznaczeniem
na sfinansowanie kolejnego dodatkowego rocznego Swiadczenia pienieznego
dla emerytdw i rencistéw, tzw. 14. emerytury (6880 min z),

— sfinansowanie uzasadnionych koszow realizacji zadari wynikajacych z polecenia
Prezesa Rady Ministréw, wydanego decyzja zdnia 13 lipca 2022 r.
(z pdZniejszymi zmianami), dotyczacego zakupu i sprowadzenia do Polski wegla
energetycznego przez dwie spotki (1400 min z1),

— uzupetnienie Srodkéw na wydatki Policji, w tym na Swiadczenia dla
funkcjonariuszy i réznego rodzaju wydatki biezace (1148,8 min zi),

— dotacje dla Agencji Restrukturyzacji i Modernizacji Rolnictwa z przeznaczeniem
na pomoc dla producentdw rolnych i sadownikow (1135 min zt).

(akta kontroli: tom V str. 9-10, 63-70, 122-359)

=)

6 W 2020 r. w czesci 83 — Rezerwy celowe zablokowano 7865,6 min zt, w 2021 r. — 4995,5 min zt, w 2022 r. -
14 401,7 min zt.
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Wplata do Funduszu Solidarnosciowego zostata dokonana w zwiazku
z podwyzszeniem przez Rade Ministrow kwoty 14. emerytury do 2650 zt. Przepis
art. 3 ust. 6 ustawy zdnia 26 maja 2023 r. o kolejnym dodatkowym rocznym
Swiadczeniu pienieznym dla emerytéw i rencistéws’ stanowi, ze Rada Ministréw moze
okresli¢, w drodze rozporzadzenia, kwote wyzsza niz kwota najnizszej emerytury,
0 ktdrej mowa w ust. 1, stosowana, do ustalenia wysokosci dodatkowego Swiadczenia,
majac na wzgledzie sytuacje spoteczno-gospodarcza oraz stan finanséw publicznych.
Rada Ministréw skorzystata z tej mozliwosci i 22 sierpnia wydata rozporzadzenie w tej
sprawie®e,

Zdaniem NIK $rodki na takie przedsiewziecia jak wyptata 14. emerytury powinny by¢
zaplanowane w budzecie paristwa, a dorazne zapewnianie srodkéw na wyptlate tego
typu Swiadczenia, t. poprzez zmiane przeznaczenia rezerwy, nie Swiadczy
0 rzetelnym | przejrzystym zarzadzaniu wydatkami publicznymi. Nalezy przy tym
wzia¢ pod uwage fakt, ze zmiana zostata dokonana wkrdtce po wejsciu w zycie
nowelizacji ustawy budzetowej na rok 2023, co miato miejsce 11 sierpnia 2023 r.
Rozporzadzenie w sprawie podwyzszenia kwoty Swiadczenia zostato wydane po 11
dniach od wejScia w Zycie nowelizacji ustawy budzetowej, w okresie kampanii
wyborczej. Kolejnym przyktadem wydatkow, ktore powinny zosta¢ zaplanowane
w budzecie dysponenta czesci, a zostaly sfinansowane z rezerw celowych, w wyniku
zmiany ich przeznaczenia, sa wskazane wyzej srodki przekazane na potrzeby Policji.

Badanie przeprowadzone na probie 28 celowo dobranych decyzji®® dotyczacych
uruchomienia srodkéw z rezerw celowych budzetu panistwa na taczna kwote
27 303,4 min zl, stanowiaca 52,5% rozdysponowanych Srodkow, wykazato, ze
Minister Finansow:

—  rozpatrywat wnioski dysponentow ztozone w systemie TREZOR bez zbednej
zwioki; Sredni czas procedowania spraw wyniost 4 dni, przy czym w pieciu
przypadkach decyzje wydano w dniu ztozenia wniosku, a najdiuzszy okres nie
przekroczyt 15 dni;

—  bez zbednej zwioki wystepowat do Komisji Finanséw Publicznych w sprawach
dotyczacych zmiany przeznaczenia rezerw; w zbadanych 18 sprawach wniosek
Ministra Finansow do Komisji zostat skierowany Srednio po uptywie 4-5 dni,
a najdtuzszy okres procedowania wniosku dysponenta nie przekroczyt 13 dni;

— dokonywat podziatu rezerw, przestrzegajac terminéw okreslonych w art. 154
uofp,

—  rozdysponowat Srodki zgodnie z celami okreslonymi dla poszczegdlnych pozycii
rezerw, a w przypadku zmiany przeznaczenia w trybie art. 154 ust. 9 uofp —
zgodnie z celami wskazanymi w opinii Komisji Finanséw Publicznych.

(akta kontroli: tom V str. 122-394, tom VI str. 1-65, 209-212, 415-420)

Whnioski dysponentéw byly analizowane przez pracownikow Ministerstwa Finanséw
w szczegolnosci pod katem istnienia podstaw prawnych do sfinansowania
okreslonych zadan z budzetu paristwa, zgodnoSci z przeznaczeniem rezerwy oraz
stopnia wykorzystania srodkow ujetych w planie danej czesci budzetowej. W jedne;
sprawie nie dotozono nalezytej starannosci przy rozpatrywaniu wniosku — o Srodki
z rezerwy celowej poz. 56 — Rezerwa na zmiany Systemowe i niektore zmiany
organizacyjne, w tym nowe zadania. Minister Finansow w odpowiedzi na wniosek
Ministra Spraw Wewnetrznych i Administracji (dalej: MSWiA) z dnia 24 sierpnia
2023 . wydat w dniu 8 wrzesnia 2023 r. decyzje™ w sprawie zmian w budzecie

67 Dz. U. poz. 1407.

8 Rozporzadzenie Rady Ministréw z dnia 22 sierpnia 2023 r. w sprawie okreslenia kwoty wyzszej niz kwota
najnizszej emerytury stosowanej do ustalenia wysokosci kolejnego dodatkowego rocznego Swiadczenia
pienieznego dla emerytdw rencistow w 2023 r. (Dz. U. poz. 1673).

8 Do badania, wedtug osadu kontrolera, wybrano decyzje o wysokich kwotach, przekraczajacych 600 min zt,
oraz decyzje w sprawach, w ktérych dokonano zmian przeznaczenia rezerwy, 0 wartosci co najmniej 100 min
zt, a takze decyzje, na podstawie ktdrej uruchomiono srodki w wysokosci 30 min zt na nagrody dla
funkcjonariuszy formacji podlegtych Ministrowi Spraw Wewnetrznych i Administracji.

0 Decyzja nr MF/FS7.4143.3.230.2023.MF.3573.
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paristwa na rok 2023 zwiekszajaca, plan finansowy MSWIA jako dysponenta trzeciego
stopnia (tj. urzedu) w czesci 42 — Sprawy wewnetrzne, dziale 754 — Bezpieczenstwo
publiczne i ochrona przeciwpozarowa, rozdziale 75495 — Pozostata dziatalnos$¢
0 kwote 30 min zt z przeznaczeniem na nagrody przyznawane przez MSWIA dla
funkcjonariuszy resortu spraw wewnetrznych i administracji za osiagniecia w stuzbie
w2023 .

NIK zwraca uwage, Ze wydanie ww. decyzji przez ministra Finanséw spowodowato,
ze Minister Spraw Wewnetrznych i Administracji miat wprawdzie podstawy prawne do
przyznania tych nagrod, nie mogt ich jednak legalnie wykorzystac przyznanych
Srodkdw. W Ministerstwie Spraw Wewnetrznych i Administracji nie funkcjonowat
fundusz nagrod i zapomdg dla funkcjonariuszy petniacych stuzbe w jednostkach
formacji podlegtych MSWIA. Fundusz nagrod i zapomdg tworzony jest w jednostkach
organizacyjnych Policji, Pafistwowej Strazy Pozarnej, Strazy Granicznej oraz Stuzby
Ochrony Paristwa. Wynagrodzenia dla pracownikow i funkcjonariuszy tych jednostek
klasyfikowane sa w rozdziatach wtasciwych dla rodzaju jednostki, na przyktad
w rozdziatach 75404 — Komendy wojewddzkie Policji, 75405 — Komendy powiatowe
Policji, 75406 - Straz Graniczna. Nagrody dla funkcjonariuszy, zwiazane
z wykonywaniem przez nich obowiazkow stuzbowych w ramach podstawowej
dziatalnosci tych jednostek, nie powinny byc¢ klasyfikowane jako ,pozostata
dziatalnosc”.

Zastepca Dyrektora Departamentu Finansowania Sfery Budzetowej wskazat
podstawy prawne przyznawania nagrod przez MSWIA dla funkcjonariuszy oraz
argumentowat, ze to dysponent odpowiada za wskazanie we wniosku o uruchomienie
Srodkow z rezerwy celowej prawidiowe] klasyfikacji budzetowej, z ktorej beda
ponoszone wydatki na okreslone zadanie.

NIK nie kwestionuje mozliwosci przyznawania przez MSWIA nagréd dla
funkcjonariuszy jednostek formacji podlegtych MSWIA. Zwraca jednak uwage, ze
przekazanie srodkéw zgodnie z wnioskiem Ministra Spraw Wewnetrznych
i Administracji uniemoZzliwito legalne wydatkowanie tych Srodkéw na nagrody dla
funkcjonariuszy resortu spraw wewnetrznych i administracji. Zdaniem NIK pracownicy
Ministerstwa Finansow rozpatrujac przedmiotowy wniosek powinni go odrzuci¢ lub
zwroci¢ uwage na potrzebe korekty wskazanej klasyfikacji budzetowe.

(akta kontroli: tom VI str. 361-362, 389-390, 415-420, tom VII str. 246-251)

W 2023 r. Minister Finansow w 63 przypadkach odmdwit przyznania Srodkow z rezerw
celowych budzetu panstwa badZ zmiany wczesniej wydanej decyzji przyznajace;
Srodki. Zbadano 14 takich spraw, w tym jedna, dotyczaca zmiany wczesniejsze)
decyzji Ministra Finanséw. W przeanalizowanych sprawach przyczyny odmowy byty
zrdznicowane. Najczesciej odmowe uzasadniano niezaplanowaniem Srodkéw na
wskazane we wniosku zadanie w danej rezerwie celowej. Sprawy 0 najwiekszej
wartosci dotyczyty zwiekszenia wydatkow w czesci 88 — Powszechne jednostki
organizacyjne prokuratury z rezerwy celowej poz. 16 — Zobowigzania wymagalne
Skarbu Paristwa na wyrownanie wynagrodzen prokuratorow za 2023 r. w zwiazku
wyrokiem Trybunatu Konstytucyjnego z dnia 8 listopada 2023 r. w sprawie K 1/23.
Minister Finansow 23 listopada 2023 r. odmowit przyznania Srodkow w wysokosci
196,3 min zt argumentujac, ze wyrok Trybunatu Konstytucyjnego odnosi sie do
wynagrodzen sedzidw, a nie prokuratoréw, oraz ze nie usunat on z obrotu prawnego
przepisu art. 10 ustawy okotobudzetowej na rok 2023, okreslajacego wysokosc¢
podstawy wynagrodzenia zasadniczego prokuratoréw. Nastepnie, po ponownym
wptywie w dniu 23 listopada 2023 r. wnioskow w tej sprawie, opiewajacych na kwote
234,4 min z}, Minister Finanséw podtrzymat swoje stanowisko. Ostatecznie jednak,
w grudniu 2023 r., po zmianie przepisow ustawy okotobudzetowej na rok 2023, tj.
dodaniu art. 10a i 10b, Srodki na ten cel zostaly przyznane z nowo utworzonej rezerwy
celowej poz. 74.
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W przeanalizowanych 14 sprawach Sredni czas ich rozpatrywania wynidst 20 dni, przy
czymw 11 przypadkach nie przekroczyt 30 dni, za$ w pozostatych trzech przypadkach
wynidst 35, 351 96 dni.

(akta kontroli: tom V str. 71-121, tom VI str. 66-214)

Najdiuzej rozpatrywano sprawe dotyczaca wniosku Ministra Infrastruktury
z 14 czerwca 2023 r. 0 przyznanie dodatkowych srodkéw w wysokosci 0,2 min zt dla
Urzedu Morskiego w Gdyni zrezerwy celowej poz. 56 — Rezerwa na zmiany
systemowe i niektdre zmiany organizacyjne, w tym nowe zadania. Srodki miaty by¢
przeznaczone na wynagrodzenia, w zwiazku z planowanym zatrudnieniem od
1 sierpnia na trzech etatach ekspertéw w tworzonym zespole do spraw realizacji
inwestycji. Minister Finanséw udzielit odpowiedzi na ten wniosek 18 wrzesnia 2023 .,
tj. po uptywie ponad trzech miesiecy od ztozenia wniosku.

Dyrektor Departamentu Finansowania Sfery Gospodarczej wyjasnita, ze wniosek
Ministra Infrastruktury zostat ztozony w okresie intensywnych prac nad wstepnymi
limitami wydatkéw na 2024 r. Dodatkowo watpliwosci pracownikéw Ministerstwa
Finansow wzbudzit fakt, ze w okresie bezposrednio poprzedzajacym przedmiotowy
wniosek resort infrastruktury otrzymat dodatkowe wsparcie finansowe ze Srodkéw
rezerwy poz. 56 w wysokosci 11,5 min zt na wzrost funduszu wynagrodzen urzedow
morskich. Minister Finanséw przyznat srodki na ten cel decyzjg z 23 maja 2023 r.
Ponadto w trakcie trwajacego rownolegle procesu planowania budzetu na 2024 r.
dysponent w sierpniu 2023 r. przediozyt projekt budzetu na rok 2024, w ramach
ktdrego zabezpieczyt srodki na dodatkowe pie¢ etatow w zwiazku z powotaniem
zespotu ekspertdw ds. realizacji programu wieloletniego pn. ,Budowa falochronu
ostonowego w Porcie Gdansk”. Zdaniem Dyrektor Departamentu FG decyzja
dysponenta w tym zakresie potwierdzita, Zze dysponuje on S$rodkami w peni
umozliwiajacymi utworzenie 5 nowych etatow. Wobec powyzszego odpowiedZ
zostata przekazana w czasie umozliwiajacym dokonanie petnej analizy mozliwosci
budzetowych dysponenta zaréwno w roku 2023, jak i 2024.

(akta kontroli: tom VI str. 159-164, tom VIl str. 70-71, 77, 85-91, 152-168)

W ocenie NIK powyzsze okolicznosci tylko czesciowo wyjasniaja diuzszy czas
rozpatrywania wniosku. Materiaty dotyczace planowania wydatkdw na 2024 r., w tym
na wynagrodzenia, zostaly przekazane przez Ministra Infrastruktury 2 sierpnia
2023 r., a odpowiedzi na wniosek udzielono dopiero pottora miesiaca p6zniej. Poza
tym nie wiadomo, czy fakt zaplanowania dodatkowych etatow na 2024 r. w istocie
wptynat na sposéb rozpatrzenia wniosku, gdyZz nie powotano sie na ten fakt
w uzasadnieniu odmowy. Biorac pod uwage okolicznos¢, ze dodatkowych
pracownikéw planowano zatrudni¢ od 1 sierpnia 2023 r., istotnym dla kierownika
jednostki byto uzyskanie informacji 0 przyznaniu badZ odmowie przyznania srodkow
na jak najwczesniejszym etapie.

Zapewnienia finansowania lub dofinansowania

Na dzien podpisania ustawy budzetowej na rok 2023 r. przez Prezydenta RP, tj. na
2 lutego 2023 r., $rodki zaplanowane w rezerwach celowych obejmowaty udzielone
zapewnienia finansowania lub dofinansowania zadan na rok 2023 w kwocie
34995 min zt, z tego w rezerwach celowych: budzetu paristwa — 1955,9 min zt
i budzetu Srodkow europejskich — 1543,6 min zt. Zapewnienia wynikaty z 319 decyzji.

W 2023 r. wptynely 341 wnioski o wydanie decyzji o zapewnieniu finansowania lub
dofinansowania (dalej zwanych decyzjami o zapewnieniu finansowania). Na
podstawie tych wnioskow w 2023 r. udzielono 319 zapewnieri, a w dziesieciu
przypadkach odmdwiono ich udzielenia, a (trzynascie) wnioskéw nie zostato
rozpatrzonych do korica 2023 r.

W 2023 wydano 319 decyzji o zapewnieniu finansowania. Ponadto wydano 385
decyzji korygujacych/zmieniajacych uprzednio wydane decyzje, anulowano 21
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decyzji, a w 10 przypadkach odmdwiono udzielenia zapewnienia finansowania lub
dofinansowania.

W 2023 r. wydano decyzje o zapewnieniu finansowania zadari z budzetu paristwa
i budzetu Srodkdw europejskich na kwote 6512,4 min zt, z tego:

— do sfinansowania w 2023 r. w kwocie 630 min zt,
— do sfinansowania po 2023 r. w kwocie 5882,4 min zt.

Kwota zapewnien finansowania udzielonych z budzetu paristwa i z budzetu Srodkow
europejskich na 2023 r., wynikajaca z decyzji wydanych w tym roku i w latach
poprzednich, wyniosta 3697,9 min zt, z tego:

— 931,5 min zt z tytutu zapewnien udzielonych w 2023 r.,
—  2766,4 min zt z tytutu zapewnieri udzielonych w latach poprzednich.

W zwiazku z zapewnieniami udzielonymi na 2023 r. (3697,9 min zt) uruchomiono
srodki z rezerw celowych w kwocie 3625,4 min zi, co stanowito 98% tacznej kwoty
zapewnien udzielonych na 2023 r. (2283,1 min zt w budzecie paristwa i 1342,3 min zt
w budzecie Srodkow europejskich). Uruchomienia te polegaly na przeniesieniu
Srodkdw z czesci budzetowej 83 — Rezerwy celowe do poszczegdlinych czesci
budzetowych na realizacje zadar objetych zapewnieniami.

Badanie 20 decyzji o zapewnieniu finansowania (6,3% ogdtu wydanych decyzji)
wykazato, ze byly one wydane bez zbednej zwioki. Podziatu rezerw celowych na
finansowanie zadari, dla ktérych zostaty udzielone zapewnienia finansowania lub
dofinansowania z budzetu paristwa, Minister Finansow dokonat zgodnie z art. 154
ust. 3 uofp, tj. nie péZniej niz do dnia 20 grudnia 2023 r.

W roku 2023 w Ministerstwie Finanséw do rozpatrywania wnioskéw dysponentéw
wykorzystano po raz pierwszy Informatyczny System Obstugi Budzetu Paristwa
TREZOR. System TREZOR umozliwia dysponentom $rodkéw budzetu paristwa
realizacje wielu procesow biznesowych (m.in. w zakresie planowania, wykonywania
i sprawozdawczosci budzetowej) w formie elektronicznej. Jedna, z funkcjonalnosci
tego systemu jest funkcjonalnos¢ zapewnien finansowania, ktora zostata przypisana
do autoryzacji zarzadzania projektem planu finansowego i planu finansowego.
Funkcjonalnos¢ zapewnien finansowania pozwala dysponentom Srodkow budzetu
paristva na procesowanie wnioskéw 0: zapewnienia finansowania, korekty
zapewnienn finansowania, korekty anulujace zapewnieri finansowania. Korekty
decyzjilanulowania decyzji o zapewnieniu finansowania lub dofinansowania
wydanych przed rokiem 2023 rozpatrywane byly w systemie kancelaryjnym
Elektronicznego Zarzadzania Dokumentacja (EZD). W 2023 r. poza systemem
TREZOR byto procedowanych 101 wnioskéw dotyczacych decyzji w sprawie korekt
zapewnienia finansowania lub dofinansowania oraz trzy wnioski o decyzje anulujace
zapewnienia wydane przed 2023 r. Byto to zgodne z § 2 ust. 1 rozporzadzenia Ministra
Finanséw z dnia 27 grudnia 2022 r. zmieniajacego rozporzadzenie w sprawie
szczegbtowego sposobu wykonywania budzetu paristwa’. Zgodnie z § 2 ust. 2 ww.
rozporzadzenia z dnia 27 grudnia 2022 r. wnioski 0 zapewnienie finansowania lub
dofinansowania, ztozone i nierozpatrzone do 31 grudnia 2022 r. wnioskodawcy
odzwierciedlaja, w Informatycznym Systemie Obstugi Budzetu Paristwa. W 2023 r.
cztery sposrod pieciu wnioskow ztozonych i nierozpatrzonych do korca 2022 r.
zostato odzwierciedlonych w systemie TREZOR. Dyrektor Departamentu
Finansowania Sfery Gospodarczej wyjasnita, ze w jednym przypadku ztozony przez
dysponenta (Gtéwny Urzad Miar) w roku 2022 wniosek 0 zapewnienie finansowania’
nie zostat odzwierciedlony w systemie TREZOR, poniewaz wnioskodawca nie
odpowiedziat na pismo Ministerstwa Finansow i nie zlozyt ponownie wniosku
w systemie TREZOR w 2023 .

™ Dz.U. poz. 2846. ]
2 Dotyczacy realizacji projektu pn.: ,Swietokrzyski Kampus Laboratoryjny Gtéwnego Urzedu Miar - Etap I".
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W ramach systemu TREZOR zaimplementowano réwniez mozliwos$¢ generowania
raportow dotyczacych zapewnien finansowania. W ramach systemu znajduje sie
osiem raportow m.in. raport wnioskéw odrzuconych - srodki wkasne, raport wnioskow
odrzuconych - srodki unijne, zapewnienia finansowania w podziale na departamenty,
zestawienie wnioskéw, wydanych zapewnien finansowania (ZF) na rok biezacy i lata
nastepne oraz uruchomieri z rezerwy celowej (RC) w ramach biezacego roku,
zestawienie zapewnieri finansowania na rok biezacy i lata nastepne, ZF — raport
wydanych decyzji z przypisaniem do symbolu pierwotnej decyzji 0 zapewnieniu
finansowania, wykaz ZF, zapewnienia finansowania w biezacym roku budzetowym
wedtug pozycji rezerw celowych. Poza raportami wymienionymi wyzej, w zakresie
wilasciwosci Departamentu Instytucji Platniczej zostat opracowany ,Raport 13" pt.
,Zestawienia wnioskow wydanych zapewnien finansowania (ZF) na rok biezacy i lata
nastepne oraz uruchomien z rezerwy celowej (RC) w ramach biezacego roku”, ktory
obejmuje zaréwno budzet paristwa jak i budzet Srodkdw europejskich.

Do systemu maja, dostep pracownicy poszczegdlnych departamentéw Ministerstwa
Finanséw’3. Odpowiednio do swoich kompetencji moga uzyskac dane dotyczace kwot
decyzji budzetowych wydanych w oparciu o poszczegdlne zapewnienia finansowania,
wydawacé w nim decyzje oraz tworzyc raporty.

(akta kontroli: tom IX str. 1 -100, 438-467)

Blokady

Blokady wydatkéw budzetu paristwa w 2023 r. dokonane byly w 103 czesciach
budzetowych (w tym w 12 sadach apelacyjnych, 16 wojewodztwach i szesciu
samorzadowych kolegiach odwotawczych) na taczna kwote 16 718,7 min zt. Decyzje
0 blokowaniu wydatkow podejmowali dysponenci czesci budzetowych. W 2023 r.
Prezes Rady Ministrow oraz Minister Finansow, w odniesieniu do catego budzetu
panstwa, nie dokonywali blokad wydatkdow.

Blokady wydatkdw w 2023 r. stanowity 68,2% kwoty zablokowanej w 2022 r.
(24 499,6 min zt). Ponad potowa zablokowanych wydatkéw (52,2%) miata miejsce
W czesci 73 - Zaktad Ubezpieczen Spotecznych. Blokady w wysokosci powyzej 1 mid
zt dokonane zostaty w czesciach 33 — Rozwoj Wsi (1131,1 min zf) oraz 84 - Srodki
wiasne Unii Europejskiej (2759,1 min zt). Wiekszosci blokad (55,1% wartosci ogétem)
dokonano w ostatnich dwoch miesiacach roku. Zdecydowana wiekszos¢ wydatkow
(90,4%) zostata zablokowana w zwiazku ze stwierdzeniem przez dysponentéw
nadmiaru posiadanych srodkow (art. 177 ust. 1 pkt 3 uofp). Pozostate blokady byty
wynikiem opdzniert w realizacji zadar (8,5%) oraz nadmiaru posiadanych srodkéw
I opdznien w realizacji zadan (1,1%).

Z zablokowanych srodkow wykorzystano 5262,9 min zt (31,5%), poprzez utworzenie
dwdch nowych pozycji rezerw celowych, z czego 95,5% (5026,2 min zf) dotyczyto
utworzenia nowej rezerwy celowej poz. 75 — Rezerwa na wpfate do Funduszu
Przeciwdziatania COVID-19 ze Srodkéw zablokowanych w czesci 73 — Zakfad
Ubezpieczen Spotecznych.

W 2023 r. niewykorzystana kwota Srodkdw na wydatki z pozostatych blokad wyniosta
11 455,8 min zt i byta ponad dziesieciokrotnie wyzsza niz w 2022 r. (1038,3 min),
pomimo ze zablokowana kwota stanowita 68,2% kwoty zablokowanej w 2022 r. Miato
to zwiazek m.in. z przekazaniem w grudniu 2023 r. znacznie nizszej kwoty do
Funduszu Przeciwdziatania COVID-19 niz w grudniu 2022 r. (11 674,1 min zt).

W budzecie Srodkéw europejskich dokonano w 2023 r. blokad wydatkéw w 47
czesciach na taczna kwote 583,9 min zt, w tym 111,3 min zt zablokowano w ramach
WspdlInej Polityki Rolnej. W 2022 r. zablokowano wydatki w wysokosci 1071,4 min zt.

3 Departamenty: Budzetu Paristwa, Finansowania Sfery Gospodarczej, Finansowania Sfery Budzetowej,
Finansdw i Ksiegowosci i Instytucji Platniczej.
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Powodami blokowania wydatkéw byt nadmiar posiadanych Srodkéw lub opdZnienia
w realizacji zadari. Srodki te pozostaly niewykorzystane.

(akta kontroli: tom X str. 87-232)

Pozostate zmiany i przeniesienia w planie wydatkow

W 2023 r. Minister Finanséw, dziatajac na podstawie art. 171 ust. 3 i 4 uofp, wyrazit
zgode na przeniesienia polegajace na zmniejszeniu lub zwiekszeniu wydatkdw
majatkowych w 71 cze$ciach budzetu paristwa, w tym w 16 wojewddztwach, jednym
sadzie apelacyjnym oraz trzech samorzadowych kolegiach odwotawczych. Zgody
dotyczyly zmniejszeri planowanych wydatkéw majatkowych w budzecie paristwa na
taczna kwote 2153,4 min zt i zwiekszen wydatkow w tej grupie ekonomicznej
04448,6 min zi, tj. per saldo plus 22952 min zt (w 2022 saldo wyniosto plus
3037,8 min zt, aw 2021 r. plus 496,5 min zi).

Najwieksze zmiany dotyczace wydatkdw majatkowych, podobnie jak w latach
ubiegtych, dotyczyly czesci 29 — Obrona narodowa, w ktorej zwiekszenia wydatkow
majatkowych wyniosty 3185,4 min zt, a zmniejszenia 870,5 min zt. Minister Obrony
Narodowej wnioskujac 0 zmiany w zakresie wydatkow majatkowych wskazat na
konieczno$¢ zwiekszenia wydatkow dotyczacych pozyskania uzbrojenia i sprzetu
wojskowego dla Sit Zbrojnych RP. Zmniejszenia wydatkow majatkowych dotyczyly
w najwiekszej czesci oszczednosm w zakresie zadan mwestycyjnych niemozliwych
do realizacji w 2023 r. oraz nizszym niz planowane zaangazowaniem jednostek
samorzadu terytorialnego w budowe strzelnic i pomnikow upamietniajacych chwate
oreza polskiego.

Minister Finansow wyrazit zgode, na podstawie art. 5 ust. 5 ustawy z dnia 17 grudnia
2021 r. o ustanowieniu ,Programu modernizacji Policji, Strazy Granicznej,
Paristwowej Strazy Pozarnej i Stuzby Ochrony Panstwa w latach 2022-2025",
0 ustanowieniu ,Programu modernizacji Stuzby Wieziennej w latach 2022-2025" oraz
0 zmianie ustawy o Policji i niektdrych innych ustaw’, na zmiane podziatu Srodkdéw
okreslonych w zatacznikach nr 2 i 3 do ustawy, w zakresie wydatkow Wojewody
Matopolskiego, poprzez zmniejszenie wydatkow na sprzet transportowy o 3,5 min zt
i jednoczesne zwiekszenie o te kwote wydatkdw na inwestycje budowlane.

W czterech przypadkach Minister Finanséw nie wyrazit zgody na zwiekszenie lub
zmniejszenie planu wydatkdw majatkowych w trybie art. 171 ust. 3 i 4 uofp na faczna
kwote 1,5 min zt. Akceptacji Ministra Finanséw nie uzyskaty:

— wniosek Ministra Zdrowia dotyczacy zmniejszenia wydatkow inwestycyjnych
i przekazania tych Srodkéw na dotacje na realizacje zadari zleconych
i wynagrodzen,

— wniosek Ministra Spraw Wewnetrznych i Administracji dotyczacy przeznaczenia
srodkéw na modernizacje systemu kontroli dostepu w budynku Komendy
Wojewaodzkiej Policji w Rzeszowie,

— wniosek Ministra Obrony Narodowej w zakresie zmniejszenia dotacji do zadan
powiatéw i przeznaczenia Srodkéw na sktadki do organizacji miedzynarodowych,

— wniosek Wojewody Lubelskiego dotyczacy zakupu samochodu stuzbowego na
potrzeby zapewnienia prawidtowego funkcjonowania Dyspozytorni Medycznej.

W odpowiedzi na przedmiotowe wnioski Minister Finansow wskazat na brak
mozliwosci dokonania przeniesien zwiekszajacych planowane wydatki na uposazenia
I wynagrodzenia, konieczno$¢ przeznaczenia wolnych Srodkéw w pierwsze;
kolejnosci na pokrycie powstatych niedobordw w jednostkach Policji, brak mozliwosci
zmiany kwot dotacji na dofinansowanie zadari witasnych jednostek samorzadu
terytorialnego po 30 listopada roku budzetowego (co wynika art. 170 ust. 1 uofp) oraz
koniecznos¢ zakupu samochodu ze srodkow Wojewody.

" Dz.U.z2024r. poz. 86.
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Minister Finansow w 2023 r. wyrazit zgode na dokonanie 230 przeniesien w budzecie
Srodkdw europejskich, w 35 czesciach, w trybie art. 171 ust. 3 i 4 uofp, w tym
zwiekszen 0 2080,6 min zti zmniejszen o 1434,8 min zt. Nie byto spraw rozpatrzonych
odmownie.

Na wniosek dysponentéw Minister Finanséw wydat 217 decyzji dotyczacych
przeniesien wydatkow przeznaczonych na realizacje programéw finansowanych
z udziatem srodkéw europejskich w trybie art. 194 ust. 1 i 2 uofp na taczna kwote
597,4 min zt, w tym 120 decyzji na kwote 146,9 min zt w zakresie budzetu parstwa
oraz 97 decyzji na kwote 450,4 min zt w zakresie budzetu Srodkéw europejskich.

Inne przeniesienia wynikaty miedzy innymi z:

— rozporzadzenia Prezesa Rady Ministrow wydanego na podstawie art. 7 ustawy
z dnia 15 grudnia 2022 r. 0 zmianie ustawy o jakosci handlowej artykutow rolno-
spozywczych oraz ustawy o Krajowej Administracji Skarbowej’ — przeniesienia
pomiedzy czesciami budzetowymi w wysokosci 1,6 min zt w zwiazku z zmiana,
organizacji kontroli transakcji finansowanych z Europejskiego Funduszu
Rolniczego Gwarancii;

— decyzji Ministra Sprawiedliwosci wydanych na podstawie art. 171 ust.1 uofp
w zwiazku z art. 178 § 5 ustawy z dnia 27 lipca 2001 r. Prawo o ustroju sadow
powszechnych’® — przeniesienia w zakresie wydatkéw majatkowych budzetu
paristwa w ramach czesci 15 — Sady powszechne na taczna kwote 48,7 min zt;

— pieciu decyzji Szefa Kancelarii Prezydenta RP wydanych na podstawie art. 29
ustawy okotobudzetowej na 2023 r., dotyczacych wydatkow na obiekty
zabytkowe na taczna kwote 6,8 min zt;

— decyzji Ministra Finanséw dotyczacej przeniesienia wydatkéw na podstawie
art. 20 ustawy okotobudzetowej na 2023 r., w zakresie wydatkow budzetowych
na finansowanie Swiadczen emerytalno-rentowych w wysokosci 60,8 min zt;

— decyzji dysponentéw dokonanych na podstawie art. 164 i art. 171 ust. 1 uofp
dotyczacych 14 przeniesieri na taczna kwote 7 min zt w zakresie czesci 85/10 —
Wojewodztwo Lodzkie oraz 15 — Sady powszechne.

Badaniem objeto 45,1% (4560,6 min zt) wartosci wszystkich decyzji wydanych przez
Ministra Finanséw na podstawie art. 171 ust. 3 i 4 uofp oraz 43,4% kwot (519,6 min
z) z decyzji wydanych na podstawie art. 194 ust. 1, 2i 5 uofp. W zbadanej prébie nie
stwierdzono nieprawidtowosci.

(akta kontroli: tom XI str. 1-257, 386-390)

Wykonanie dochoddw i wydatkéw budzetu paristwa’”

Dochody budzetu paristwa w 2023 r. wyniosty 573 957,9 min zi, tj. 95,4% kwoty
prognozowanej w znowelizowanej ustawie budzetowej i 94,9% planu wg ustawy
budzetowe] z dnia 15 grudnia 2022 r. Na podana kwote ziozyly sie dochody
podatkowe w wysokosci 506 866,7 min zt (stanowiace 88,3% catosci dochoddéw
budzetu paristwa), dochody niepodatkowe w wysokosci 63 709,8 min zt (11,1%) oraz
srodki z Unii Europejskiej i innych Zrédet niepodlegajace zwrotowi w wysokosci
3381,4 min zt (0,6%). W poréwnaniu z kwotami ujetymi w znowelizowanej ustawie

5 Dz.U.z2023r. poz. 177.

6 Dz.U.z2024r. poz. 334.

7 Dane o wykonaniu dochodéw, wydatkéw i deficytu budzetu paristwa w 2023 r., a takze zaprezentowane
w wystapieniu naleznosci, zalegtosci i zobowiazania podano na podstawie wstepnych danych Ministerstwa
Finansow przekazanych NIK 13 marca 2024 r., pochodzacych ze sprawozdai Rb-27 i R-28 dysponentdw
czesci budzetu paristwa. Dane te nie sg ostateczne, gdyz sprawozdania moga, by¢ korygowane do 30 kwietnia
2024 r. Wielkos¢ dochodéw obejmuje takze wptaty w wysokosci 476,1 min zt dokonane w marcu 2024 r.
w czesci 77 - Podatki i inne wptaty na rzecz budzetu paristwa. Zgodnie z przepisami rozporzadzenia Ministra
Finanséw z dnia 15 stycznia 2014 r. w sprawie szczegdtowego sposobu wykonywania budzetu paristwa
(Dz.U.z 2021 r. poz. 259, ze zm.) w przypadku gdy przekazanie Srodkéw, o ktorych mowa wart. 111 pkt 16
uofp, z wyjatkiem Srodkéw, o ktorych mowa w art. 5 ust. 3 pkt 5 lit. a i b oraz pkt 6 uofp, nastapi w pierwszym
kwartale nowego roku budzetowego, srodki przekazane na odpowiedni rachunek dochodéw centralnego
rachunku biezacego budzetu paristwa zalicza sie na rachunek bankowy roku budzetowego, w ktérym
odpowiadajace im wydatki zostaty poniesione lub refundacja dokonana.
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budzetowej dochody podatkowe byly nizsze o 5,6% (0 29 966,5 min zt), dochody
niepodatkowe — wyzsze 0 4,9% (0 2958 min z}), zas srodki z Unii Europejskiej i innych
Zrodet niepodlegajace zwrotowi — nizsze 0 10,9% (0 411,9 min z4).

Podatek od towardw i ustug stanowit 48,2% wszystkich dochoddw podatkowych,
podatek dochodowy od oséb fizycznych — 18,1%, podatek akcyzowy - 16,7%,
a podatek dochodowy od osdb prawnych 13,4%. Dochody podatkowe przekroczyly
prognozowany w nowelizacji ustawy budzetowej poziom w podatku dochodowym od
os6b fizycznych 0 9,7% (0 8095,6 min zl) oraz podatku akcyzowym o 1,2%
(0 998,8 min zf). Wzrost dochoddw z tytutu podatku dochodowego od 0séb fizycznych
w najwiekszym stopniu byt zwiazany ze wzrostem wynagrodzeri. W przypadku
pozostatych podatkéw nie zrealizowano prognozowanych dochoddéw, w tym
w zakresie podatku od towardw i ustug, gdzie dochody w wysokosci 244 267,4 min zt
stanowity 89,5% prognozy, tj. mniej 0 28 632,6 min zt. Mniejsze od prognozowanych
dochody z tytutu podatku od towaréw i ustug byly w gtownej mierze efektem
wprowadzenia w 2023 r. preferencyjnych stawek na zywnos¢. W zakresie podatku
dochodowego od osdb prawnych w 2023 r. zrealizowane dochody w wysokosci
67 883,1 min zt byt nizsze od prognozy o0 12,5% (0 9723,9 min zi).

W zakresie dochoddéw niepodatkowych zrealizowane dochody stanowity 104,9%
planu, jednak w poréwnaniu do ustawy budzetowej z dnia 15 grudnia 2022 r. nastapita
zmiana ich struktury. Wzrdst udziat dochodow paristwowych jednostek budzetowych
i innych dochoddw niepodatkowych z 73,7% do 79,8% (o 10004,2 min zi)
a zmniejszyt sie udziat cta z 15,7% do 9,7% (0 2517,4 min zt).

W poréwnaniu do dochoddw zrealizowanych w 2022 r. dochody nominalnie wzrosty
069 137,1 min zt (0 13,7%), z czego dochody podatkowe 0 41 410,6 min zt (0 8,9%),
dochody niepodatkowe 0 26 927,4 min zt (0 73,2%), a Srodki z UE i innych Zrodet —
0 799,1 min zt (030,9%). WsSrod podatkow stanowiacych najwiekszy udziat
w dochodach podatkowych wzrost w poréwnaniu do roku poprzedniego odnotowano
w podatku od towardw i ustug (0 13 876,8 min zt, tj. 0 6%), podatku dochodowym od
0s6b fizycznych (0 23558,6 min z, t. o 34,6%) oraz podatku akcyzowym
(050254 min zt, t. o 6,3%). Spadek dochodéw dotyczyt natomiast podatku
dochodowego od 0s6b prawnych (0 2253,5 min zt, 1j. 0 3,2%).

Wzrost dochodow niepodatkowych determinowat wzrost dochodow paristwowych
jednostek budzetowych i innych dochoddéw niepodatkowych, ktére wzrosty
w poréwnaniu do 2022 r. 0 28 324 min ztt. 0 125,7%. Do tej grupy zalicza sie miedzy
innymi wptywy z tytutu odsetek, optat i kosztéw sadowych, grzywien, mandatow i kar
pienieznych naktadanych na osoby fizyczne i osoby prawne, wplywy z optat za
zezwolenia a takze zwrdcone niewykorzystane srodki na wydatki, ktére nie wygasty
z uplywem poprzedniego roku budzetowego. W 2023 r., inaczej niz w roku
poprzednim, do dochoddw tych zaliczono srodki pozyskane ze sprzedazy uprawnien
do emisji gazow cieplarnianych, ktore to w 2022 r. w istotnej czesci przekazano do
Funduszu Przeciwdziatania COVID-19. W 2023 r. dochody te wyniosty 18 289,3 min
zt. Na wzrost tej grupy dochodow wptyw mialy tez dochody z tytutu zarzadzania
dtugiem, ktdre wyniosty 8017,3 min zt, w poréwnaniu do 1210,2 min zt w 2022 r.
Drugim pod wzgledem istotnosci zrodtem dochoddw niepodatkowych byty dochody
z ctaw wysokosci 6159,6 min zt. W poréwnaniu do 2022 r. byty one nizsze 0 2112 min
zt (0 25,5%).

Naleznosci pozostate do zaptaty na koniec roku wyniosty 154 822,3 min zi,
a zalegtosci 143 017,9 min zt. W poréwnaniu do 2022 r. naleznosci wzrosty o mniej
niz 0,1% a zalegtosci o 1,5%. Najwieksze kwoty naleznosci i zalegtosci, podobnie jak
w latach poprzednich, wystapity w czesci 77 — Podatki i inne wptaty na rzecz budzetu
panstwa (odpowiednio 124571,1 min z, t. 80,5% wszystkich naleznosci
1116 042,1 min zt, tj. 81,1% wszystkich zalegtosci). Naleznosci i zalegtosci z tytutu
podatku od towaréw i ustug stanowity odpowiednio 60,5% i 61,6% wszystkich
naleznosci i zalegto$ci budzetu panstwa.
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(akta kontroli: tom X str. 228-232, tom XI str. 258-330, 344-350, 361-385)

Wydatki budzetu panstwa w 2023 r. wyniosty 659 586,5 min zt, co stanowito 98,1%
kwoty zaplanowanej w ustawie budzetowej z dnia 15 grudnia 2022 r. oraz 95,1%
kwoty wynikajacej z nowelizacji ustawy budzetowej. W 2023 r. nie ustalono wydatkdw,
ktére nie wygasaly z uptywem roku budzetowego oraz dokonano wptaty na rzecz
Funduszu Przeciwdziatania COVID-19 w wysokosci 5026,2 min zt. Dla poréwnania,
pod koniec 2022 r. dokonano wptat na rzecz roznych funduszy w tacznej wysokosci
31 842,5 min zt.

Zrealizowane wydatki byty nizsze 0 33 791,9 min zt od maksymalnej kwoty wydatkow
zapisanej w nowelizacji ustawy budzetowej na rok 2023. Najwieksza roznica
dotyczyta wydatkow biezacych jednostek budzetowych (16 537,2 min zf) oraz
wydatkow majatkowych (8288,4 min z}). Wyzsze niz planowano wydatki dotyczyty
natomiast dotacji i subwencji (0 424,6 min zt).

Wydatki budzetu paristwa w 2023 r. byly wyzsze od wydatkow z roku poprzedniego
0 142 187,6 min zt, tj. 0 27,5%. W poréwnaniu z wydatkami z 2022 r. wzrost wydatkow
nastapit we wszystkich grupach ekonomicznych, z wyjatkiem srodkow wiasnych UE,
ktére byly nizsze 0 3980,3 min zt (0 11,6%). Najwiekszy wzrost wydatkéw dotyczyt
wydatkow majatkowych, na ktére w 2023 r. przeznaczono 59 087,4 min zi,
w poréwnaniu do 25238 min zt w 2022 r. (wzrost o 134,1%). Nalezy jednak
zaznaczy¢, ze w latach wczesniejszych wydatki te utrzymywaly sie na wyzszym
poziomie; w latach 2021 i 2020 byto to odpowiednio 42 041,2 min zti 33 395,6 min zt.
Druga, istotna grupa, , w ktdrej wydatki wzrosty, w porownaniu do 2022 r., byty wydatki
na obstuge dlugu Skarbu Paristwa, ktére osiagajac 61 710,3 min zt byly
028992,1min zt (0 88,6%) wyzsze niz w2022r. Zwigkszenie wydatkow
w pozostatych grupach ekonomicznych wyniosto: 36 631,6 min zt (0 14,3%) w grupie
dotacje i subwencje, 22 342,3 min zt (0 37,9%) w grupie Swiadczenia na rzecz 0sob
fizycznych, 221736 min zt (0 22,1%) w grupie wydatki biezace jednostek
budzetowych oraz 2178,9 min zt (0 22,3%) w grupie dot. wspétfinansowania projektow
z udziatem srodkéw UE.

Nadal najwieksza czes¢ wydatkdw budzetu panstwa stanowity dotacje i subwencje
(44,4%) jednak ich udziat ulegt zmniejszeniu w poréwnaniu do 2022 r. (49,5%).
Wydatki biezace jednostek budzetowych wyniosty 122 469,3 min zt (stanowity 18,6%),
Swiadczenia na rzecz os6b fizycznych — 81 294 min zt (12,3%), wydatki na obstuge
dtugu Skarbu Panstwa — 61 710,3 min zt (9,4%), wydatki majatkowe — 59 087,4 min
zt (9%), srodki wtasne Unii Europejskiej — 30 313,6 min zt (4,6%) oraz wydatki na
wspotfinansowanie projektdw z udziatem srodkow Unii Europejskiej — 11 937,5 min zt
(1,8%).

Deficyt budzetu panistwa w 2023 r. wynidst 85 628,6 min zt i stanowit 93,1% limitu
ustalonego w znowelizowanej ustawie budzetowe;.

Zgodnie z art. 40 ust. 1 pkt 2 ustawy z dnia 11 marca 2022 r. o obronie Ojczyzny’®,
w 2023 r. wydatki z budzetu paristwa na potrzeby obronne powinny by¢ nie mniejsze
niz 3% produktu krajowego brutto. Zaplanowana w ustawie budzetowej na rok 2023
kwota wydatkéw obronnych wyniosta 97 445 min zt i zostata oszacowana zgodnie
zreguta zawarta w art. 40 ust. 1 pkt 2 ww. ustawy, t. wwysokosci 3%
prognozowanego produktu krajowego brutto w roku 2023 wynoszacego 3248 mid zt.
Wydatki obronne obejmowaly wydatki budzetowe w czesci 29 — Obrona narodowa
(96 920,5 min zt) oraz w dziale 752 — Obrona narodowa w innych czesciach budzetu
panstwa (524,5 min zt). Wydatki obronne w 2023 r. zostaly zrealizowane w wysokosci
97 612,2 min zt, z tego w czesci 29 — Obrona narodowa w wysokosci 97 079,6 min zt,
aw dziale 752 — Obrona narodowa w innych czesciach budzetu paristwa w wysokosci
532,6 min zt.

(akta kontroli: tom X str. 228-232, tom XI, str. 259-282, 331-343, 352-380)

8 Dz.U.z2024r. poz. 248.
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W 2023 r. dochody budzetu Srodkéw europejskich zrealizowano w wysokosci
76 050,3 min z, t. 0 4,6% (0 3334 min zt) wyzszej niz w 2022 r. i 0 28,9%
(030968,4 min zh ponizej prognozy na 2023 r. Wydatki budzetu Srodkéw
europejskich wyniosty 75081,9 min zt i byty 0 1,3% (0 979,2 min z}) wyzsze niz
w 2022 r. Zrealizowane w 2023 r. wydatki stanowity 60,9% planu. Nadwyzka budzetu
Srodkdw europejskich wyniosta 968,5 min zl, wobec planowanego deficytu
w wysokosci 16 182,7 min zt.

(akta kontroli: tom XI str. 352-380)

Wybrane zagadnienia zwigzane z jawnoscia i przejrzystoscia
finanséw publicznych

W 2023 r. finansowanie czesci zadan publicznych odbywato sie poza budzetem
parstwa a skala tego finansowania wzrosta nominalnie w poréwnaniu do roku 2022.
Wedtug stanu na koniec 2023 r. w BGK funkcjonowato tacznie 20 funduszy,
okreslanych przez BGK jako fundusze przeptywowe. W stosunku do 2022 r. liczba
funduszy obstugiwanych przez BGK nie ulegta zmianie, ale nastapita zmiana w ich
strukturze. W 2022 r. zlikwidowano Funduszu Doptat do Oprocentowania’® natomiast
1 stycznia 2023 r. utworzono Rzadowy Fundusz Rozwoju Drdg, do ktdrego
przekazano srodki zlikwidowanego panstwowego funduszu celowego o tej same;
nazwie. Wedtlug danych przekazanych NIK przez BGK, wydatki 20 funduszy
obstugiwanych przez BGK wyniosty w 2023 r. 131 640,9 min zt co odpowiadato 20%
wydatkow budzetu paristwa zrealizowanych w tym okresie. oraz 3,9% PKB w 2023 r.
taczne wydatki tych funduszy w2023 r. wzrosty 025071,6 min z, t. 0 23,5%
w stosunku do wydatkow funduszy zrealizowanych rok wczesniej. Wptaty z budzetu
paristwa do tych funduszy w 2023 r. wyniosty 22,2 mid zt2 i stanowity 17,2% wplywdw
tych funduszy. Najwieksza wptata z budzetu paristwa w wysokosci 10,6 mid zt zostata
przekazana do Funduszu Wsparcia Sit Zbrojnych (dalej: FWSZ) i stanowita 36,1%
0go6tu Srodkdw z budzetu panstwa przekazanych do funduszy przeptywowych w BGK.
Kolejne co do wielkosci wplaty zostaly przekazane na rachunek Funduszu
Przeciwdziatania COVID-19 (dalej: FPC-19) oraz Funduszu Pomocy (dalej: FP)
I wynosity odpowiednio 5 mild zt (17,1%) oraz 4,5 mld zt (15,2%). Lacznie te trzy
fundusze otrzymaty 68,4% ogotu Srodkow z budzetu parstwa przekazanych do
funduszy w BGK. Wydatki funduszy finansowane byly takze z emisji obligacji,
a w niektdrych przypadkach takze z kredytow i pozyczek. Nalezy podkreslic, ze czes¢
funduszy nie miata statych Zrddet finansowania i byta zasilana wytacznie Srodkami
pochodzacymi z budzetu paristwa i emisji obligacji (nie liczac przychodow z odsetek
od srodkéw ulokowanych na rachunkach funduszy).

Najwieksze wydatki zrealizowaty w 2023 r. nastepujace fundusze®l: FPC-19 -
59545,6 min zt (45,2% wydatkow funduszy ogdtem), FWSZ - 24 188,8 min zt
(18,4%), Krajowy Fundusz Drogowy — 20 712,6 min zt (15,7%), FP — 15 019,2 min zt
(11,4%), Rzadowy Fundusz Rozwoju Drdg — 5018,7 min zt (3,8%), Fundusz Doptat —
2619,2 min zt (2%), Fundusz Kolejowy — 2280,5 min zt (1,7%) oraz Rzadowy Fundusz
Rozwoju Mieszkalnictwa — 1214,7 min zt (1%).

(akta kontroli: tom Il str. 19-22)

Wydatki FPC-19 w 2023 r. wyniosty 59 545,6 min zt, z czego 33 130,4 min zt, tj. 55,6%
przeznaczono na finansowanie roznego rodzaju dodatkéw irekompensat
wynikajacych ze wzrostu cen surowcow i energii elektrycznej, m.in: wyptaty przez

W Il kwartale 2022 r. zostat zlikwidowany Fundusz Doptat do Oprocentowania, co wynikato ze zrealizowania
przez BGK w lipcu 2022 roku ostatniej doptaty wynikajacej z przepiséw ustawy z dnia 19 czerwca 2020 r.
o doptatach do oprocentowania kredytéw bankowych udzielanych przedsiebiorcom dotknietym skutkami
COVID-19 oraz o uproszczonym postepowaniu o zatwierdzenie uktadu w zwiazku z wystapieniem COVID-19
(Dz. U. 22022 r. poz. 2141), a takze umowy zawartej 15 lipca 2020 r. miedzy Ministrem Rozwoju a BGK.

8  Prezentowane dane pochodza ze sprawozdan poszczegdlnych funduszy jak iz wstepnych wynikéw
wykonania budzetu paristwa za 2023 r. Ze wzgledu na to, ze dane z wykonania budzetu paristwa nie sa,
jeszcze dostepne, ostateczne dane dotyczace wydatkéw przekazanych z budzetu parstwa do funduszy
utworzonych, powierzonych i przekazanych do BGK na podstawie odrebnych ustaw moga ulec zmianie.

81 Uwzgledniono fundusze, ktérych roczne wydatki w 2023 r. przekraczaty 1 mid zt.
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gminy  dodatkéw  weglowych, finansowanie  mechanizmu  rekompensat
ograniczajacych wysokosci cen energii elektrycznej, Zrodet ciepta i paliw gazowych,
w tym doptaty do maksymalnych stawek gazu dla piekarni i cukierni, czy refundacja
podatku VAT w zwiazku z sytuacja na rynku gazu. Ponadto w ramach FPC-19
w 2023 r. Srodki w wysokosci 21 459,9 min zt (35,9%) zostaly przeznaczone na
sfinansowanie 1-6 i 8 edycji Programu Inwestycji Strategicznych oraz Rzadowego
Programu Odbudowy Zabytkdéw. W 2023 r. wydatki FPC-19 finansowane byty gtdwnie
z emisji obligacji w wysokosci 22 716,40 min zt (38,1%), odpisow dokonywanych
przez wytworcow energii elektrycznej oraz przedsiebiorstwa zajmujace sie obrotem
energia, elektryczna w wysokosci 14 278,2 min zt (24,0%) oraz z wplaty z budzetu
paristwa®? w wysokosci 5026,24 min zt (8,4%).

(akta kontroli: tom | str. 49-53, 336-354)

Drugim pod wzgledem wartosci wydatkdw byt utworzony w 2022 r. FWSZ8. W 2023
r. wydatki Z FWSZ wyniosty 24 188,81 min z}, z czego 23 293,7 min zt (96,3%)
przeznaczono na realizacje celéw okreslonych w Programie rozwoju Sit Zbrojnych®,
a 891,4 min zt (3,69%) stanowity koszty organizacji i obstugi finansowania dtuznego.
Poza wspomniang wyzej wptata, z budzetu paristwa, wydatki FWSZ w 2023 r.
sfinansowane zostaty ze srodkow pochodzacych z kredytu w wysokosci 9755,41 min
zt (30,9%) oraz z emisji obligacji, z ktorych pozyskano 7179,7 ml zt (22,7%).

(akta kontroli: tom Il str. 143-148)

Wydatki Krajowego Funduszu Drogowego®® (dalej; KFD) w 2023 r. wyniosty
20 712,6 zt i zostaty przeznaczone na zadania drogowe w wysokosci 15 331,22 min
zt (74,0%), na obstuge zadtuzenia 2977,4 min zt (14,4%) oraz na wyptaty na rzecz
spotek 2063,7 min zt (10%). Wydatki te zostaty sfinansowane z opfaty paliwowe;
w wysokosci 6741,4 min zt (35,3%), emisji obligacji 3035,66 min zt (15,9%), refundacii
z funduszy UE 2893,5 min zt (15,1%) oraz poboru optat za przejazd autostradami
2362,4 min zt (12,35%). Ponadto w 2023 r. KFD otrzymat z budzetu panstwa srodki
w wysokosci 105,72 min zt tytulem pokrycia zmniejszonych wptywow wynikajacych
z wdrozenia procedury umozliwiajacej czasowe niepobieranie opat za przejazd
autostrada Al na odcinku Gdanisk-Torur podczas wakacyjnych weekendow w 2023 .

(akta kontroli: tom Il str. 85-122)

Fundusz Pomocy powstat w 2022 r.86 w odpowiedzi na sytuacje powstata w wyniku
inwazji Rosji na Ukraing. Gléwnym celem FP bylo niedopuszczenie do powstania
kryzysu humanitarnego spowodowanego naptywem ludnosci ukrairiskiej do Polski,
atakze realizacja zadan zwigzanych z bezpieczeristwem zywnosciowym kraju.
W 2023 r. wydatki FP wyniosty 15 019,2 min zt, w ramach ktdrych sfinansowano m.in.
pomoc dla producentéw rolnych, ktérym zagrazata utrata ptynnosci finansowe;
w zwiazku z zaktdceniami na rynku rolnym w wysokosci 2800 min zt (18,6%) oraz
pomoc z Agencji Restrukturyzacji i Modernizacji Rolnictwa dotyczaca sprzedazy zboz
w wysokosci 2200 min zt (14,6%). Ponadto z FP w 2023 r. sfinansowano zadania
realizowane przez ministra wlasciwego do spraw wewnetrznych w wysokosci

8 \Wptaty z dokonano na podstawie decyzji w sprawie zmian w budzecie paristwa na rok 2023 podjetej przez
Ministra Finansow z dnia 28 grudnia 2023 r. o utworzeniu rezerwy celowej w poz. 75 z przeznaczeniem na
dokonanie wptaty do Funduszu Przeciwdziatania COVID-19. Srodki zostaly ujete w grupie ekonomicznej
L,dotacje i subwencije”.

8 Fundusz Wsparcia Sit Zbrojnych powstat 23 kwietnia 2022 r. na mocy ustawy o obronie Ojczyzny.

84 Program rozwoju Sit Zbrojnych wynika z art. 37 ustawy o obronie Ojczyzny i jest to program opracowany przez
Ministra Obrony Narodowej na podstawie szczegdtowych kierunkéw przebudowy i modernizacji technicznej
Sit Zbrojnych oraz stosownie do zasad planowania obronnego w Organizacji Traktatu Péinocnoatlantyckiego.

8 Krajowy Fundusz Drogowy zostat utworzony 1 stycznia 2004 r. na mocy ustawy z dnia 27 pazdziernika 1994 r.
0 autostradach ptatnych oraz o Krajowym Funduszu Drogowym (Dz. U. z 2024 r. poz. 321). Srodki finansowe
KFD pochodza m.in. z wptywow z oplaty paliwowej, optat pobranych za przejazd po autostradach, wptywow
z grzywien natozonych przez Inspekcje Transportu Drogowego, Srodkow z kredytéw lub pozyczek, wptywow
z emisji obligacji, Srodkéw pochodzacych ze Zrédet zagranicznych niepodlegajacych zwrotowi (w tym
refundacje z funduszy UE) oraz dotacji i pozyczek z budzetu paristwa.

8 Fundusz Pomocy powstat na podstawie ustawy z dnia 12 marca 2022 r. o pomocy obywatelom Ukrainy
w zwiazku z konfliktem zbrojnym na terytorium tego paristwa (Dz. U. z 2024 r. poz. 167, ze zm.).
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28275 min zt oraz wyptate Swiadczeri rodzinnych, wychowawczego, dobry start
i innych® w wysokosci 1584,3 min zt. Zadania FP w 2023 r. zostaty sfinansowane
z emisji obligacji, z ktdrych pozyskano srodki w wysokosci 7944,1 min zi, co stanowito
ponad potowe wydatkéw tego funduszu (52,9%) oraz z wptat z budzetu panstwa
w facznej wysokosci 4450 min zt co stanowito 29,6% wydatkow funduszu.

(akta kontroli: tom Il str. 53-70)

Kolejnym pod wzgledem wielkosci wydatkow zrealizowanych w 2023 r. byt Rzadowy
Fundusz Rozwoju Drég®8 (dalej: RFRD), ktdry przed 2023 r. miat status paristwowego
funduszu celowego. Jak wyjasnit 6wczesny Podsekretarz Stanu w Ministerstwie
Finansow, przeksztatcenie RFRD z paristwowego funduszu celowego w fundusz
przeptywowy umiejscowiony w BGK podyktowane byto koniecznoscia usprawnienia
procesow finansowych funduszu i zapewnienie dostosowania do obecnie panujacych
warunkow gospodarczych. Nowa formuta funduszu miata usprawni¢ przeptyw
Srodkdw z rachunku bankowego funduszu na rachunek bankowy jednostki
samorzadu terytorialnego. W 2023 r. wydatki RFRD wyniosty 5018,7 min zt co
stanowito 73,9% planu. Na realizacje gtéwnych zadar funduszu®® przeznaczono
5017,6 min z}, co stanowito 99,9% a pozostata kwota w wysokosci 1,1 min zt
przeznaczona zostata na wynagrodzenie prowizyjne dla BGK za obstuge funduszu.
W 2023 r. RFRD zostat zasilony srodkami z likwidowanego funduszu celowego o tej
samej nazwie w wysokosci 6815,7 min zt (91%) oraz wptat z budzetu paristwa,
z czego 500 min zt (6,7%) pochodzito z czesci budzetowej, ktorej dysponentem byt
Minister Obrony Narodowej a 174,1 min zt (2,3%) z czesci budzetowej, ktdrej
dysponentem byt minister wkasciwy do spraw transportu.

(akta kontroli: tom II str. 123-136)

W 2023 r. ze srodkéw Funduszu Doptat® zrealizowano wydatki w wysokosci 2610,1
min zt. Ponad potowa tych wydatkow (55,8%) zostata sfinansowana ze srodkow
budzetu paristwa w wysokosci 1461,8 min z#1,

(akta kontroli: tom Il str. 23-33, 270, 278-279, 294-295)

Fundusz Kolejowy w 2023 r zrealizowat wptywy w kwocie 2280,5 min zt z czego
2279,1 min zt, a wiec blisko 100%, przeznaczone zostalo na zadania kolejowe
zwigzane z budowg, i przebudowa, linii kolejowych. Pozostata kwota w wysokosci
1,4 min zt zostata przeznaczona na wynagrodzenie prowizyjne dla BGK za obstuge
funduszu. Wydatki funduszu kolejowego zostaly sfinansowane m.in. z optaty
paliwowej w wysokosci 1705,1 min zt (48,6%) oraz z wptywow ze skarbowych
papierow wartosciowych przekazanych na rzecz funduszu, z czego pozyskano kwote
1531,7 min zt (44,7%). W 2023 r. Fundusz Kolejowy nie zostat zasilony srodkami
pochodzacymi z budzetu panstwa.

(akta kontroli: tom Il str. 71-84)

87 Pelny katalog $wiadczenr zawarty jest w art. 26 ust. 1 ustawy o pomocy obywatelom Ukrainy w zwiazku z
konfliktem zbrojnym na terytorium tego paristwa.

8 Rzadowy Fundusz Rozwoju Drég funkcjonowat uprzednio pod nazwa Fundusz Drdg Samorzadowych.
Zdniem 1 stycznia 2023 r. Rzadowy Fundusz Rozwoju Drdg, funkcjonujacy dotychczas w formie
paristwowego funduszu celowego zostat przeksztatcony w fundusz umiejscowiony w BGK.

8 RFRD gromadzi $rodki finansowe na zadania polegajace m.in. na budowie, przebudowie lub remoncie drdg
gminnych i powiatowych, budowie, przebudowie lub remoncie drdg wojewddzkich, drég powiatowych lub drdg
gminnych o znaczeniu obronnym, budowie mostéw, czy budowie obwodnic lokalizowanych w ciagach drdg
wojewddzkich. Szczegdtowo zadania RFRD okreslone zostaly w ustawie z dnia 23 paZdziernika 2018 .
0 Rzadowym Funduszu Rozwoju Drdg (Dz. U. z 2023 r. poz. 1983).

% O Funduszu Dopfat stanowi art. 5 ustawy z dnia 5 grudnia 2002 r. o doptatach do oprocentowania kredytéw
mieszkaniowych o statej stopie procentowej (Dz. U. z 2023 r. poz. 1352).

% Dane o wykonaniu wydatkéw budzetu paristwa w 2023 r. podano na podstawie wstepnych danych
Ministerstwa Finansdw przekazanych NIK 13 marca 2024 r., pochodzacych ze sprawozdai Rb-27 i R-28
dysponentdw czesci budzetu paristwa. Dane te nie sa ostateczne, gdyz sprawozdania moga by¢ korygowane
do 30 kwietnia 2024 r.
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W 2023 r. Rzadowy Fundusz Rozwoju Mieszkalnictwa®? (dalej: RFRM) zostat zasilony
skarbowymi papierami wartosciowymi o wartosci nominalnej 700 min z%. W 2023 r.
z funduszu wyptacono kwote 1213,5 min zt tytulem wsparcia dla gmin®, ktdre
obejmowaly udzialy lub akcje w tworzonych lub istniejacych towarzystwach
budownictwa spotecznego lub SIM®.

(akta kontroli: tom Il str. 34-38)

Funkcjonowanie wielu rozmaitych funduszy przeptywowych w BGK jest sprzeczne
z zasada, jednosci oznaczajaca objecie jednym aktem prawnym dochoddw
i wydatkéw budzetowych oraz zasada jawnosci polegajaca na petnym
informowaniu spoteczeristwa o pracach nad ustawa budzetowa i przebiegiem
realizacji budzetu. Nalezy tutaj podkreslic, Ze ani plany finansowe, ani ich zmiany, ani
sprawozdania z realizacji planéw funduszy umiejscowionych w BGK nie byly do te
pory publikowane. Podstawowe informacje o wptywach i wydatkach poszczegdinych
funduszy zostaty wprawdzie podane w sprawozdaniach Zarzadu z dziatalnosci Grupy
Kapitatowej Banku Gospodarstwa Krajowego®, jednak dane te byly zagregowane,
w zwiazku z czym zakres przekazywanych informacji byt ograniczony. Przyktadowo,
w czesci dotyczacej Funduszu Przeciwdziatania COVID-19 jedna, zbiorcza kwotg
zaprezentowano wszystkie wydatki na realizacje zadan okreslonych w ustawie
powoltujacej ten fundusz, bez wyszczegdlnienia kwot wydatkowanych na
poszczegolne zadania. Dane te, jak zauwazyt BGK w swoim sprawozdaniu, ,miaty
charakter wytacznie prezentacyjny”, a zatem, chociaz istotne, tylko w ograniczonym
zakresie umozliwialy spoteczenstwu zapoznanie sie z informacjami o wydatkach
poniesionych z tych funduszy.

Ponadto funkcjonowanie wielu rozmaitych funduszy przeptywowych w BGK jest
sprzeczne z zasada, zupetnosci, ktéra postuluje wiaczenie do budzetu paristwa
wszystkich dochodéw iwydatkow paristwa w petnych kwotach. Fundusze
umiejscowione w BGK nie posiadaja, osobowosci prawnej, sg to rachunki bankowe,
ktérymi dysponuja, odpowiedni ministrowie wskazani w ustawie tworzacej fundusz.
Podstawa, gospodarki finansowej paristwowego funduszu celowego jest roczny plan
finansowy. W odréznieniu do zmiany planu finansowego paristwowego funduszu
celowego, ktdrego dokonuje organ dysponujacy tym funduszem po uzyskaniu zgody
Ministra Finansdw i opinii sejmowej komisji do spraw finanséw publicznych, zmiany
planéw finansowych funduszy w BGK dokonywane sa z pominieciem sejmowe;
Komisji Finansoéw Publicznych. Ponadto, zmiany planu finansowego paristwowego
funduszu celowego nie moga, powodowac zwiekszenia dotacji z budzetu parstwa,
natomiast zasada ta nie dotyczy funduszy umiejscowionych w BGK, w ktdrych
zwigkszenia plandw moga, powodowac zwigkszenie kwoty wptaty z budzetu paristwa.
Srodki zgormadzone na rachunkach funduszy nie wygasaja z koricem roku
budzetowego, tak jak pozostate wydatki budzetu paristwa.

Funkcjonowanie wielu rozmaitych funduszy przeptywowych w BGK jest sprzeczne
takze z zasada przejrzystosci, zgodnie z ktdra finanse publiczne powinny by¢
prezentowane w ukladzie przejrzystym, czytelnym, tak aby widoczny byt Scisle
okreslony podziat zadan i kompetencii.

Podsekretarz stanu w Ministerstwie Finansow poinformowata, ze dziatania
Ministerstwa Finansow beda, zmierzaty w kierunku ograniczenia lub, tam gdzie to
mozliwe, catkowitego wyeliminowania rozwiazan w zakresie funduszy usytuowanych
poza sektorem finanséw publicznych. Jednoczesnie wskazata, ze z uwagi na skale
przedsiewziec, ktdrych to zagadnienie dotyczy - nie tylko w kontekscie ich liczby, ale

92 Rzadowy Fundusz Rozwoju Mieszkalnictwa zostat utworzony na mocy ustawy z dnia 10 grudnia 2020 r.
0 zmianie niektdrych ustaw wspierajacych rozwéj mieszkalnictw (Dz. U. z 2021 r. poz. 11, ze zm.).

% Wg wartosci godziwej papiery te mialy warto$¢ 722,5 min zt. Celem RFRM jest pobudzenie inwestycji
mieszkaniowych realizowanych przez spoteczne inicjatywy mieszkaniowe (SIM).

% Wsparcie wyptacane gminom odbywa sie na warunkach okreslonych w art. 33| — 33s ustawy z dnia
26 paZdziernika 1995 r. o spotecznych formach rozwoju mieszkalnictwa (Dz. U. z 2024 r. poz. 527).

9% SIM - spofeczna inicjatywa mieszkaniowa.

% Sprawozdanie za 2023 r. nie byto dostepne w czasie opracowywania niniejszego wystapienia pokontrolnego.
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takze w kontekscie skali wydatkéw realizowanych przy wykorzystaniu tych
instrumentéw - mechanizm ich wygaszania (ograniczania) wymaga starannego |
odpowiedzialnego  zaprojektowania. Dziatania kierunkowe wcelu poprawy
transparentnosci oraz przejrzystosci procesu budzetowego sa i beda przedmiotem
dazenia, tym niemniej sam proces - z uwagi na jego ztozonos¢ - moze wymagaé
roztozenia w czasie i podzielenia na etapy.

(akta kontroli: tom VII str. 222-245)

Minister Finanséw opracowat projekt ustawy o zmianie ustawy o finansach
publicznych oraz niektdrych innych ustaw z dnia 16 czerwca 2023 r.%7, w ktérym
planowano m.in. wprowadzenie zmian dotyczacych sprawozdawczosci funduszy
utworzonych, powierzonych lub przekazanych do Banku Gospodarstwa Krajowego
na podstawie odrebnych ustaw. W uzasadnieniu do tego projektu wskazano m.in., ze
obecnie funkcjonujace rozwigzania prawne utrudniaja ministrowi wiasciwemu do
spraw finansdw publicznych realizowanie obowiazkéw sprawozdawczych natozonych
ustawa o0 finansach publicznych, gdyz w niektorych przypadkach nie jest on
bezposrednim adresatem sprawozdawczosci funduszy. Ponadto odmienne tryby
i terminy utrudniaja uzgodnienia ostatecznych kwot wykonania budzetu paristwa
dokonywane pomiedzy dysponentami a Ministrem Finansow.

Zmiany zaproponowane w projekcie ustawy miaty polegac na ujednoliceniu termindw,
trybu oraz zakresu sprawozdawczosci dla wszystkich funduszy. W uzasadnieniu
projektu opracowanego przez Ministerstwo Finansow argumentowano, ze fundusze
umiejscowione w BGK posiadaja odrebne uregulowania prawne w zakresie
sprawozdawczosci. Zasady oraz terminy sporzadzania sprawozdan z realizacji
planéw finansowych tych funduszy reguluja ustawy, na podstawie ktérych utworzone
zostaly poszczegolne fundusze. W obecnym stanie prawnym obowiazki
sprawozdawcze 20 funduszy funkcjonujacych w ramach BGK okreslone sa az w 17
aktach prawnych, co nie sprzyja ani realizacji obowiazkow sprawozdawczych ministra
wiasciwego do spraw finanséw publicznych natozonych przez przepisy ustawy
o finansach publicznych ani przejrzystosci finanséw publicznych. Dla przyktadu,
sprawozdanie z realizacji planu finansowego Funduszu Przeciwdziatania COVID-19
BGK przekazuje Prezesowi Rady Ministrow, a w przypadku Funduszu Wsparcia Sit
Zbrojnych, BGK przekazuje sprawozdanie Ministrowi Obrony Narodowej a ten
sejmowej Komisji Finanséw Publicznych.

Oprdcz wymienionych rozwiazari projekt Ministerstwa Finansow przewidywat:

— ograniczenie mozliwosci emisji obligacji przez Bank Gospodarstwa Krajowego
na rzecz funduszy utworzonych, powierzonych lub przekazanych BGK na
podstawie ustaw,

— poszerzenie uzasadnienia projektu ustawy budzetowej poprzez wiaczenie do
jego tresci planéw finansowych ww. funduszy,

— dolaczanie informacji o wykonaniu planéw finansowych tych funduszy do
sprawozdania z wykonania ustawy budzetowej,

— pewne ograniczenie zakresu zadar finansowanych z Funduszu Przeciwdziatania
COVID-19.

Proponowane zmiany zostaly zgtoszone do wykazu prac legislacyjnych
i programowych Rady Ministrow oraz Przewodniczacemu Statego Komitetu Rady
Ministrow (dalej: SKRM), odpowiednio w kwietniu i czerwcu 2023 r., jednak
ostatecznie nie znalazly sie w projekcie ustawy przekazanym dnia 21 czerwca
2023 r.% do rozpatrzenia SKRM i nastepnie 23 czerwca 2023 r. RM oraz dalej 3 lipca

9 Projekt nr UD500 w archiwalnym wykazie prac legislacyjnych i programowych Rady Ministréw z okresu od
21 listopada 2019 r. do 27 listopada 2023 r.

9% https://legislacja.gov.pl/projekt/12374001. Projekt w wersji przedstawionej dnia 21 czerwca 2023 r. do
rozpatrzenia przez SKRM nosit tytut 0 zmianie ustawy o finansach publicznych i zostat ograniczony do zmian
dotyczacych stabilizujacej reguly wydatkowe;.
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2023 r. do Sejmu®. W zwiazku z tym, ze podjeta przez Ministra Finanséw inicjatywa
okazata sie nieskuteczna, NIK ponownie wskazuje na potrzebe kontynuacji prac nad
rozwigzaniami zmierzajacymi do zwiekszenia przejrzystosci finanséw publicznych
i przywrdcenia budzetowi panstwa jego konstytucyjnej rangi.

(akta kontroli: tom IIl str. 1-184, 272-275)

W 2024 r. Minister Finansow skierowat pismo do wszystkich dysponentéw funduszy
ulokowanych w BGK z prosha o wyrazenie zgody na publikacje przez BGK na stronie
internetowej BGK plandw finansowych, plandéw finansowych po zmianach oraz
sprawozdan z realizacji plandw finansowych z wyjatkiem informacji niejawnych.
Wszyscy dysponenci wyrazili zgode na publikacje na stronie internetowej BGK
kwartalnych danych dotyczacych plandw, ich zmian oraz sprawozdan z realizacji tych
planéw w terminie do 30. dnia miesiaca nastepujacego po zakoriczeniu kwartatu.
Ponadto, zgodnie z prosha Ministra Finansow, wraz z publikacja danych za pierwszy
kwartat 2024 r., ktérych nalezy spodziewa¢ sie do korca kwietnia 2024 r.,
opublikowane zostanie wykonanie plandw finansowych tych funduszy za 2023 r.

(akta kontroli: tom II str. 310-333)

Dane dotyczace wykonania budzetu paristwa za okres styczeri-sierpien 2023 r.
zostaty opublikowane przez Ministerstwo Finansow dopiero 17 paZzdziernika 2023 .
Nieuzasadniona zwioka w publikacji ww. danych skutkowata nienalezyta, realizacja,
zasady jawnosci gospodarowania srodkami publicznymi, ktdra urzeczywistniona jest
m.in. poprzez podawanie do publicznej wiadomosci informacji o wykonaniu budzetu
paristwa za okresy miesieczne!®, Realizacja tego zadania polega przede wszystkim
na publikowaniu przez Ministerstwo Finanséw sprawozdania operatywnego z
wykonania budzetu paristwa za okresy miesieczne. Ponadto Ministerstwo Finansow
od wielu lat publikuje takze szacunkowe dane o wykonaniu budzetu paristwa oraz
informacje o rozdysponowaniu rezerwy ogoinej narastajaco za kolejne okresy
miesieczne.

Terminy podawania do publicznej wiadomosci informacji o wykonaniu budzetu
panstwa za okresy miesieczne nie zostaty okreslone w uofp, niemniej jednak, aby
dane te mogty spetic¢ swoja funkcje informacyjna, powinny byc¢ publikowane na
biezaco, w najkrotszym mozliwym terminie. W 2022 r. sprawozdania operatywne
z wykonania budzetu paristwa za poszczegdine miesiace!® byly publikowane po
uptywie od 33 do 46 dni od zakoriczenia miesiaca, ktdrego te dane dotyczyly, Srednio
po uptywie 40 dni. W 2023 r. sprawozdania operatywne byly publikowane po uptywie
od 35 do 53 dni od zakoriczenia miesiaca, ktérego te dane dotyczyly, Srednio po
uptywie 41 dni. Z kolei dane o szacunkowym wykonaniu budzetu panstwa za
poszczegdlne miesiacel® w 2022 r. byly podawane do publicznej wiadomosci po
uptywie od 15 do 28 dni od zakoriczenia miesiaca, ktdrego te dane dotyczyty, Srednio
po uptywie 23 dnil®, W 2023 r. dane o szacunkowym wykonaniu budzetu paristwa za
poszczegolne miesiace byty publikowane po uptywie od 18 do 31 dni od zakoriczenia
miesiacal®, $rednio po uptywie 25 dni. Diugoletnia praktyka stosowana
w Ministerstwie Finansow polegajaca na publikacji na stronie Biuletynu Informacii
Publicznej Ministerstwa Finansow (dalej: BIP MF) danych o szacunkowym wykonaniu
budzetu panstwa za okresy miesieczne najczesciej w drugiej potowie miesiaca
nastepujacego po miesiacu, ktérego dotyczyly a sprawozdania operatywne

9 Druk nr 3422 opublikowany pod adresem: https://www.sejm.gov.pl/sejm9.nsf/druk.xsp?nr=3422, [dostep:
18.03.2024 r.].

100 Art, 34 ust 1. pkt 3 lit. d uofp.

101 Bez uwzglednienia danych za grudzien, ktére sa zazwyczaj publikowane razem z wykonaniem rocznym, co

nastepuje znacznie pdzniej niz publikacja danych za pozostate miesiace.

102 Jak wyzej.

103 Ugruntowana, praktyka Ministerstwa Finanséw jest publikowanie danych dotyczacych rozdysponowania
rezerwy ogdlnej w terminach zasadniczo zbieznych z datami publikacji danych dotyczacych szacunkowego
wykonania budzetu paristwa.

104 Dane te nie uwzgledniaja szczegdlnego przypadku, ktéry wystapit w odniesieniu do publikacji danych za okres
styczen-sierpieri 2023 .
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W pierwszej potowie miesiaca nastepujacego po miesiacu, ktérego dotyczyly byta
respektowana w 2023 r. poza jednym wyjatkiem, ktdry dotyczyt publikacji danych za
okres styczeri-sierpieri 2023 r. Zaréwno sprawozdanie operatywne z wykonania
budzetu panstwa jak i szacunkowe dane o wykonaniu budzetu panstwa oraz
informacje o rozdysponowaniu rezerwy ogélnej za okres od stycznia do sierpnia
2023 r. zostaly opublikowane dopiero 17 paZdziernika 2023 r., awiec 47 dni po
zakoriczeniu miesiaca, ktorego dotyczyly.

We wrzesniu 2023 r. Ministerstwo Finanséw nie opublikowato zadnych danych
dotyczacych wykonania budzetu paristwa za okres styczeni-sierpieri 2023 r., co byto
odbierane przez opinie publiczna jako celowe ukrywanie niewygodnych danych%,
W toku kontroli NIK ustalita, ze przygotowywanie ww. danych do publikacji jest statym
i standardowym zadaniem Departamentu Budzetu Parstwal®, a pdZniejsza niz
zwyczajowo publikacja danych nie wynikata ani z awarii systemdw informatycznych,
ani innych problemow natury technicznej, czy tez z koniecznosci korekty danych.

Dyrektor Departamentu Budzetu Paristwa w wyjasnieniach odnosnie do powyzszego
wskazata, ze przepisy ustawy o finansach publicznych nie okreslaja termindw
sporzadzania sprawozdan operatywnych zwykonania budzetu panfstwa i nie
przewiduja, granicznych terminéw publikacji tych sprawozdan a najwazniejszym
uwarunkowaniem w zakresie publikacji danych sprawozdawczych jest rzetelno$¢
i prawidtowo$¢ prezentowanych danych. Ponadto wskazata, ze pdZniejsza niz
zwyczajowo publikacja danych o szacunkowym wykonaniu budzetu parstwa za okres
styczen-sierpien 2023 r. wynikata z koniecznosci zachowania uporzadkowanego
procesu podawania informacji do publicznej wiadomosci, co warunkowata zgoda
cztonka kierownictwa Ministerstva Finanséw nadzorujacego prace tego
departamentu. Ze wzgledu na to, ze dane zawarte w sprawozdaniu operatywnym oraz
dane dotyczace rozdysponowania rezerw maja charakter wtérny do danych
0 szacunkowym wykonaniu budzetu paristwa, zgoda czionka kierownictwa
Ministerstwa Finanséw na publikacje danych o szacunkowym wykonaniu budzetu
pafistwa warunkuje takze publikacje sprawozdania operatywnego i informacii
0 rozdysponowaniu rezerw. Z wyjasnieri oraz dowodoéw przedstawionych przez
Gléwna, Ksiegowa, Budzetu Paristwa pelniaca funkcje zastepcy dyrektora
Departamentu Budzetu Paristwa wynika, Ze szacunkowe sprawozdanie z wykonania
budzetu panstwa za okres styczen-sierpienn 2023 r. zostato przestane do czlonka
kierownictwa MF w formie wiadomosci e-mail dnia 18 wrzesnia 2023 .

NIK wskazuje, iz dane, na podstawie ktdrych sporzadzane jest sprawozdanie
operatywne pochodza ze sprawozdari budzetowych i dlatego po weryfikacii
i sprawdzeniu zgodnosci tych danych przez Departament Budzetu Paristwa powinny
byC niezwiocznie podawane do publicznej wiadomosci. Byly Sekretarz Stanu
w Ministerstwie Finansdw nadzorujacy prace Departamentu Budzetu Paristwa
w ztozonych zeznaniach podal, ze ze wzgledu na okres kampanii wyborczej
publikacja danych oraz inna aktywnos¢ w mediach podlegata zaostrzonej koordynacii
ze strony Kancelarii Prezesa Rady Ministréw i Centrum Informacyjnego Rzadu (dalej:
CIR). Dane dotyczace wykonania budzetu parstwa za okres styczen-sierpier 2023 .

105 We wrzesniu i pazdzierniku 2023 r. opublikowanych zostalo szereg artykutldw prasowych sugerujacych
ukrywanie przez Ministerstwo Finanséw danych z wykonania budzetu paristwa, m.in. Scisle tajne dane
Ministerstwa Finanséw. Co rzad ukrywa przed wyborami? https://www.money.pl/gospodarka/scisle-tajne-
dane-ministerstwa-finansow-co-rzad-ukrywa-przed-wyborami-6951611329911744a.html, Rzad  ukrywa
wazne dane. "Te liczby moga, by¢ niewygodne w kampanii®, https://businessinsider.com.pl/gospodarka/rzad-
ukrywa-dane-przed-wyborami-liczby-moga-byc-niewygodne/c7114rk, Ministerstwo  Finanséw odmawia
informacji 0 deficycie budzetowym i ukrywa nowa, luke VAT-owska,
https://wyborcza.biz/biznes/7,179190,30290715 wybory-2023-ministerstwo-finansow-odmawia-wyborczej-
udostepnienia.html?disableRedirects=true, ~Klamstwa, ukrywanie, przemilczenia i niedoméwienia
Ministerstwa Finanséw w odpowiedzi na wywiad Stawomira Dudka z redaktorem Damianem Szymariskim,
https://www.ifp.org.pl/klamstwa-ukrywanie-przemilczenia-i-niedomowienia-ministerstwa-finansow-w-
odpowiedzi-na-wywiad-slawomira-dudka-z-redaktorem-damianem-szymanskim/, [dostep: 11.04.2024 r.].

106 Za realizacje zadan dotyczacych opracowywania i publikacji/udostepniania miesiecznych:

- informacji 0 szacunkowym wykonaniu budzetu paristwa,
- sprawozdarn z wykonania ustawy budzetowej
odpowiada Departament Budzetu Paristwa.
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zostaly przez niego przestane do Centrum Informacyjnego Rzadu, ktére do potowy
pazdziernika 2023 r. nie przekazato informacji zwrotnej 0o mozliwosci publikacii
danych. Kontrolujgcym nie przediozono korespondencji zobowigzujace] do
przesytania tresci komunikatéw do CIR ani wiadomosci z CIR o wyrazeniu zgody na
publikacje danych szacunkowych za sierpieri 2023 r.

Nalezy przy tym zauwazy¢, ze proces uzyskiwania takiej zgody nie byt we wiasciwy
spos6b dokumentowany, a konieczno$¢ uzyskania zgody na publikacje nie wynikata
z zadnych przepisow ogdlnie obowiazujacych badz regulamindw wewnetrznych.

Brak publikacji we wrzesniu 2023 r. danych o wykonaniu budzetu paristwa za okres
styczeni-sierpien 2023 r. pozbawit obywateli dostepu do istotnych informacji o stanie
finansow publicznych w okresie prowadzonej kampanii wyborczej do Sejmu i Senatu.

(akta kontroli: tom | str. 40-47, tom |l str. 1-10, 286-292, 334-404,
tom |1l str. 185-271, 302-326)

Harmonogram dochoddw i wydatkéw budzetu paristwa

Zgodnie z art. 147 ust. 1 uofp harmonogram dochoddw i wydatkow budzetu paristwa
zostat opracowany w Informatycznym Systemie Obstugi Budzetu Paristwa TREZOR.
Podstawa, sporzadzenia harmonogramu byly zatwierdzone projekty planéw
finansowych. Na ich podstawie 12 stycznia 2024 r. harmonogram zostat podpisany
przez Sekretarza Stanu, z upowaznienia Ministra Finansdw. Nastepnie harmonogram
ten zostat dostosowany wytacznie w zakresie roznic kwotowych dla dysponentow,
u ktdrych plan finansowy wynikajacy z ustawy budzetowej na rok 2023 rdznit sie od
planu sporzadzonego na podstawie projektu tej ustawy. Harmonogram, sporzadzony
na podstawie plandw finansowych, zostat podpisany przez Ministra Finanséw 16
marca 2024 r. a nastepnie w trakcie roku byt aktualizowany — zgodnie z art. 147 ust.
3 uofp — w wyniku m.in:
— decyzji Ministra Finansow zwiazanych z wykorzystaniem rezerw budzetowych;
— dostosowywaniem miesiecznych limitow wydatkéw do biezacych potrzeb
dysponentéw zwiazanych w najwiekszym stopniu z przesunieciami w czasie
finansowania zadan;
— blokowania planowanych wydatkow;
— utworzenia nowych pozycji rezerw celowych.

Poczawszy od chwili zatwierdzenia, harmonogram wydatkow budzetu paristwa
podlegat ciagte] aktualizacji na wniosek dysponentéw czesci budzetowych lub
Ministra Finansow, zgodnie z art. 147 ust. 3 uofp. W 2023 r. w Ministerstwie Finansow
zatwierdzono 14 870 wnioskéw o modyfikacje harmonogramu wydatkow na taczna
kwote 91 472 min zt.

Zmiany wprowadzone nowelizacjg ustawy budzetowej na rok 2023 zostaly
uwzglednione poprzez wprowadzenie do Systemu TREZOR decyzji ja
odwzorowujacej, ktéra na podstawie wnioskéw dysponentéw zostata przypisana do
uruchomienia w ramach poszczegdlnych miesiecy, aktualizujac biezacy
harmonogram wydatkow.

Dochody budzetu parstwa zrealizowano w wysokosci 573 957,9 min zt, co stanowito
94,9% kwoty zapisanej w harmonogramie. W czterech miesiacach (czerwiec, lipiec,
pazdziernik i listopad) dochody przekroczyty kwoty z harmonogramu przy czym
w czerwcu byty one wyzsze o 10 285,8 min zt, co spowodowane byto w najwiekszej
czesci przesunieciem terminu wptaty podatku dochodowego od os6b prawnych
(17 505,1 min zt). W trzech miesiacach, tj. w marcu, kwietniu i grudniu zrealizowano
jedynie okoto 80% dochoddw zapisanych w harmonogramie. Wplyw na to miato
przede wszystkim przygotowanie harmonogramu dochodéw przy zatozeniu, ze
rozliczenie roczne podatku dochodowego od osob prawnych nastapi w marcu
i kwietniu, oraz dokonanie w grudniu znacznych zwrotéw podatku VAT. W ostatnim
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miesigcu 2023 r. urzedy skarbowe dokonaly zwrotéw w kwocie 11 572,8 min z,
ktérych termin ostateczny uptywat w 2024 r.

W trakcie roku budzetowego dysponenci otrzymali Srodki finansowe w wysokosci
661 198,5 min zt, z czego 42,8% przekazano w pierwszym potroczu, a 57,2%
w drugim. W trakcie pierwszych 11 miesiecy dysponentom przekazywano Srednio
kwote 52 089,1 min zt miesiecznie, zas w grudniu byta to kwota 88 218,4 min zi,
stanowiaca blisko 13,3% wszystkich przekazanych srodkéw w 2023 r. W poréwnaniu
do 2022 r. Srodki przekazane dysponentom w grudniu byty wyzsze o 16 087,9 min zt
tj. 0 22,3%.

Wydatki budzetu paristwa osiagnety najwyzsze wartosci w grudniu (86 612,8 min zt)
oraz we wrzesniu i listopadzie (62 312,8 min zt i 61 161,4 min zl). W pozostatych
miesiacach wydatki nie przekroczyty 60 mld zt. Wzrost zrealizowanych wydatkow
poczawszy od sierpnia w najwiekszym stopniu byt zwiazany z wejSciem w zycie
przepisow ustawy z dnia 7 lipca 2023 r. 0 zmianie ustawy budzetowej na rok 2023 r.,
ktéra zwiekszyta planowane wydatki do kwoty 693 378,4 min z. W grudniu
zrealizowano 13,1% ogotu wydatkéw w 2023 r., podczas gdy w okresie styczen —
listopad byto to Srednio ok. 8%. Wyzsza realizacja wydatkow w ostatnim kwartale,
aw szczegolnosci w grudniu, byla zwiazana z procesem inwestycyjnym
charakterystycznym dla wydatkow majatkowych oraz dokonaniem w grudniu wptaty
na rzecz Funduszu Przeciwdziatania COVID-19 (z czesci 16 — Kancelaria Prezesa
Rady Ministrow) w wysokosci 5026,2 min zt.

(akta kontroli: tom X str.1-86, 228-232)

Instrukcja do sprawozdania Rb-70 o zatrudnieniu i wynagrodzeniach

W toku kontroli P/24/001 Wykonanie budzetu paristwa w 2023 r. w rdznych
jednostkach budzetowych stwierdzono, ze w sprawozdaniu Rb-70 o zatrudnieniu
I wynagrodzeniach wykazano wykonanie kosztow wynagrodzen wyzsze niz ustalony
plan wydatkow na wynagrodzenia. Wykazane wykonanie kosztéw wynagrodzen byto
zgodne z kwotami brutto list ptac za rok 2023, a plan finansowy — zgodny z planem
finansowym jednostki po zmianach. Sytuacja taka byta zgodna z § 17 ust. 1 zdanie
pierwsze zatacznika nr 35 do rozporzadzenia w sprawie Sprawozdawczosci
budzetowej (dalej: rozporzadzenie), w mysl ktérego w kolumnach 14 i 15
[sprawozdania Rb-70] kwoty wynagrodzeri powinny by¢ ujmowane w wysokosci
zgodnej z kwotami brutto listy pfac (tacznie ze sktadkami na ubezpieczenia spoteczne
opfacanymi przez ubezpieczonych oraz z zaliczkg na podatek dochodowy od tych
wynagrodzern, niezaleznie od terminu pfatnosci) ijednocze$nie sprzeczna z § 17
ust. 1 zdanie drugie zatacznika nr 35 do rozporzadzenia, ktore stanowi, ze dane
liczbowe wykazane w ,Wykonaniu” wedfug list ptac brutto nie mogq przekraczac
ustalonego zgodnie z § 16 pkt 11 planu po zmianach wynagrodzen. Jednoczes$nie
wykazane wykonanie kosztéw wynagrodzen zgodnie z kwotami brutto list ptac byto
niezgodne z § 16 pkt 12 zatacznika nr 35 do rozporzadzenia, stanowiacego, ze
w kolumnach 14 | 15 [sprawozdania Rb-70] wykazuje sie wykonanie wydatkow
klasyfikowanych w § 401-407 i § 479-480 klasyfikacji budzetowej, od poczatku roku
do konca okresu sprawozdawczego (...). Z powyzszego wynika, ze instrukcja
sporzadzania sprawozdania Rb-70 o zatrudnieniu i wynagrodzeniach odwotuje sie do
kategorii wydatkow i kosztéw jednoczesnie, pomimo ze wydatki rozpatruje sie w ujeciu
kasowym, a koszty sa pojeciem z dziedziny rachunkowosci memoriatowe;.

Odnoszac sie do powyzszego Dyrektor Departamentu FS stwierdzita, ze wytyczne do
sprawozdania sa spojne z zasadami przyjmowanymi przez GUS w statystyce
publicznej, gdzie wynagrodzenia sa prezentowane w ujeciu brutto. Zgodnie bowiem
z definicja, GUS przez wynagrodzenie brutto nalezy rozumiec catkowita warto$¢ ujecia
wynagrodzen, tj. tacznie z zaliczkami na poczet podatku dochodowego od 0s6b
fizycznych oraz od 1999 r. ze sktadkami na obowiazkowe ubezpieczenia spoteczne
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(emerytalne, rentowe, chorobowe) ptaconymi przez ubezpieczonego pracownikal®’.
GUS w sposdb jednoznaczny definiuje réwniez jakie wynagrodzenia sa zaliczane do
obliczania przecietnego miesiecznego wynagrodzenia, np. w gospodarce
narodowejl%®. Zdaniem Dyrektor Departamentu FS istotne jest takze to, ze
sprawozdanie Rb-70 sporzadzane jest m.in. w celu pozyskania informacji
0 przecietnych wynagrodzeniach w paristwowej sferze budzetowej, ktore liczone jest
w oparciu o zatrudnienie w danym okresie sprawozdawczym. Majac powyzsze na
uwadze, Dyrektor Departamentu FS uznata, ze wykazana przez NIK niespdjnosc
w instrukcji sporzadzania sprawozdan Rb-70 o zatrudnieniu iwynagrodzeniach
wymaga szerokiej i gruntownej analizy. W zwiazku z tym Departament FS skierowat
pisma do dysponentéw w celu pozyskania dodatkowych wyjasnieri w zakresie
przypadkow, w ktorych w ztozonym sprawozdaniu Rb-70 za rok 2023 po stronie
wykonania kwoty wynagrodzen sa wyzsze od kwot wynagrodzeri ujetych w planie po
zmianach. Natomiast do Gtdwnego Urzedu Statystycznego skierowane zostaly
pytania dotyczace m.in. konsekwencji ewentualnego wprowadzenia zmiany
w sprawozdaniu Rb-70 polegajacej na odejSciu od prezentowania danych
w wykonaniu wedtug list ptac brutto. Dyrektor Departamentu FS poinformowata, ze
w sprawie prowadzone sa rowniez uzgodnienia z komodrkami organizacyjnymi
Ministerstwa Finansow.

Najwyzsza Izba Kontroli nie kwestionuje zasadnosci wykazywania w sprawozdaniu
Rb-70 wynagrodzen w kwotach wynikajacych z list ptac brutto, wskazuje jednak, ze w
sprawozdaniach budzetowych plan i wykonanie nie moga, by¢ wykazywane w réznych
kategoriach ekonomicznych (jednoczesnie wydatki i koszty) zjednoczesnym
wskazaniem w instrukcji Ze wykonanie nie moze przekracza¢ kwot planu.
Jednoczesnie Najwyzsza Izba Kontroli zwraca uwage, ze poréwnanie planu
sporzadzanego w kategoriach kasowych z wykonaniem ujetych memoriatowo nie
niesie zadnej wartosci informacyjnej.

(akta kontroli: tom VII str. 140-151)

Realizacja dziatarn wynikajacych z przyjetych przez Rade Ministrow
Zatozen reformy systemu budzetowego oraz realizacja przegladéw
wydatkow

Na potrzebe reformy systemu budzetowego!®® (dalej tez: RSB) wskazano w
Krajowym Planie Odbudowy i Zwiekszania Odpornosci. Reforma ta zaklada
przygotowanie koncepciji okreslajacej strukture i szczegdtowe klasyfikacje jednolitego
planu kont zintegrowanego z klasyfikacja budzetowa, (tzw. kamieri milowy A1G) oraz
wejscie w zycie nowelizacji ustawy o finansach publicznych wprowadzajacej nowy
system budzetowy, w tym nowy system klasyfikacyjny, nowy model zarzadzania
budzetem i przedefiniowane Sredniookresowe ramy budzetowe (kamie milowy
A2G). Realizacja pierwszego celu polegata na opublikowaniu dokumentu
koncepcyjnego w sprawie standardowego planu kont zintegrowanego z klasyfikacja,
budzetowa, w Biuletynie Informacji Publicznej Ministerstwa Finansow (I kwartat 2022
r.). W dokumencie tym przedstawiono m.in. propozycje struktury kodowania w ramach
poszczegdlnych segmentéw nowego systemu klasyfikacyjnego!® wraz ze
szczeg6lowym  opisem tych  propozycji. W przedmiotowym  dokumencie
przedstawiono réwniez harmonogram dziatari, ktérego koricowym etapem ma byc
wdrozenie nowego systemu do zastosowania w procesie planowania budzetu
panistwa na rok 2028 - wyznaczone na | kwartat 2027 r. Etap ten ma by¢ poprzedzony

107 https://stat.gov.pl/metainformacie/slownik-pojec/pojecia-stosowane-w-statystyce-
publicznej/3390,pojecie.html

108 https://stat.qov.pl/obszary-tematyczne/rynek-pracy/zasady-metodyczne-rocznik-pracy/zeszyt-
metodologiczny-wynagrodzenia-w-gospodarce-narodowej,6,1.html

109 Rada Ministréw 26 lipca 2016 r. przyjeta Zatozenia reformy systemu budzetowego, ktdre okreslaja, ramy
koncepcyjne nowego systemu budzetowego oraz najwazniejsze kierunki zmian w tym systemie.

110 Nowy system klasyfikacyjny ma zastapi¢ dotychczasowe klasyfikacje (dziaty, rozdzialy, paragrafy, budzet
zadaniowy) oraz dotychczasowy plan kont i ma zawiera¢ dodatkowe informacie, takie jak: rodzaj jednostki,
Zrédio pochodzenia srodkdw, informacje o jednostce, od ktdrej otrzymano finansowanie.
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planowanym wejsciem w zycie przepiséw wprowadzajacych nowy system budzetowy,
w tym nowy system klasyfikacyjny, zarzadzanie budzetem z wykorzystaniem
programéw budzetowych i Sredniookresowe ramy budzetowe. Wejscie w zycie ww.
przepisow zaplanowano na pierwszy kwartat 2025 r.

Dyrektor Departamentu Budzetu Paristwa wskazata, ze aktualnie trwaja prace nad
przygotowaniem rozwiazan prawnych i przedstawieniem projektu nowelizacji ustawy
0 zmianie ustawy o finansach publicznych. Podata réwniez, ze w trybie roboczym
prowadzone sa testy, proby wykonywane sa na ,wycinku” modelu budzetu, ktéry
wypracowano podczas prac nad uktadem programowym budzetu. Celem tych dziatan
jest: weryfikacja (w szczegolnosci kompletnosci) przyjetych rozwiazan w zakresie
segmentu ekonomicznego!'! oraz pomoc w dalszych pracach nad przepisami
w zakresie szczegotowych rozwiazan. W ramach prac nad przygotowaniem kluczy
przejscia, ktore beda zapewniaty porownywalnos¢ danych dotyczacych procesu
budzetowego, przenalizowano obecny zakres blisko 300 paragraféw wydatkowych
i zaproponowano sposéb ujecia dotychczasowych tresci w nowym uktadzie.
Analogiczne analizy, przeprowadzono takze dla czesci dochodowej Srodkow
publicznych. Obok prébnych ksiegowan, przygotowano wstepne klucze przejscia,
ktdre beda zapewniaty porownywalnos¢ danych dotyczacych procesu budzetowego.
Dodatkowo maja, one stanowi¢ dla uzytkownikow nowego systemu klasyfikacyjnego
pomoc w testowaniu rozwiazan i docelowo w konstruowaniu budzetu wedtug nowego
uktadu, a takze utatwienie w biezacej pracy uczestnikdw procesu budzetowego.

Podsekretarz Stanu wskazata, ze projekt nowelizacji ustawy o zmianie ustawy
o finansach publicznych zostat wpisany do wykazu prac legislacyjnych
i programowych Rady Ministréw (UD40)!12, Aktualnie trwaja prace nad
przygotowaniem rozwigzan prawnych i skierowaniem projektu do konsultacji
formalnych.

Dyrektor Departamentu Budzetu Paristwa wskazata takze, ze ewidencjonowanie
testowe odbywa sie z wykorzystaniem proponowanych segmentow nowej klasyfikacji
oraz kont ksiegowych przewidzianych wstepnie dla poszczegdlnych operacji. Na
biezacym etapie prace te nie wskazuja, aby zachodzita potrzeba modyfikacii
docelowego terminu wdrozenia reformy. Na zaawansowanym etapie Sa prace 0
charakterze pilotazu dotyczace szczeg6towego sposobu ewidencjonowania operacii
przy pomocy segmentéw nowej klasyfikaciji, ktore realizowane sa we wspétpracy z
konkretnym dysponentem — Ministrem Obrony Narodowej (MON). Przedstawit on liste
operacji, ktére nastepnie byly przedmiotem prac prowadzonych w MF i roboczych
uzgodnien zMON  (uwzgledniajacych obecny i proponowany  sposob
ewidencjonowania).

Konsultacje Koncepcji nowego systemu klasyfikacyjnego z jednostkami samorzadu
terytorialnego zostaty przeprowadzone w ramach Zespotu ds. systemu finansow
publicznych Komisji Wspolnej Rzadu i Samorzadu Terytorialnego. Dyrektor
Departamentu BP wskazata, ze ww. Koncepcja zostala zaprezentowana
przedstawicielom jednostek samorzadu terytorialnego na spotkaniu 8 marca 2023
roku. Zgtoszone zagadnienia sa przedmiotem analizy w ramach postepujacych prac
nad nowym modelem  klasyfikacj.  Przedmiotem  kolejnych  spotkan
z przedstawicielami  JST beda dotychczas zgtoszone/rozstrzygniete kwestie,
w zakresie klasyfikacji zawartych w opublikowanej koncepcji z jednoczesnym
uwzglednieniem prac nad segmentem programowym. Dalsze konsultacje
z przedstawicielami jednostek JST planowane sa po zakoriczeniu uzgodnieri
zgtoszonych  zagadnienn dotyczacych m. in. procedury przygotowywania
i wykonywania budzetéw JST, Wieloletniej Prognozy Finansowej oraz planéw

111 Segment ekonomiczny umozliwia identyfikacje charakteru ekonomicznego zdarzenia gospodarczego oraz
etapdw cyklu budzetowego i procesu wykonywania budzetu.
112 Opublikowany w wykazie prac legislacyjnych i programowych Rady Ministréw 3 kwietnia 2024 .
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finansowych jednostek organizacyjnych JST, poziomu elastycznosci na réznych
etapach planowania i wykonywania budzetow JST, sprawozdawczosci JST.

W wystapieniu pokontrolnym skierowanym do Ministra Finansow po kontroli P/23/001
Wykonanie budzetu paristwa w 2022 r. NIK przedstawita stanowisko odnoszace sie
do watpliwosci zgtoszonych przez dysponentéw czesci budzetowych w ramach
pierwszego etapu konsultacji, dotyczacych systemow informatycznych i Zrodta
sfinansowania ich modyfikacji lub wymiany, oraz stanowiska Ministerstwa Finanséw
wskazujacego na planowane rozstrzygniecie tych kwestii w dalszej kolejnosci.
Najwyzsza Izba Kontroli ponownie zauwaza, ze zgodnie z harmonogramem dziatan
zawartym w Koncepcji prace dotyczace systemow informatycznych moga zostaé
podjete najwczesniej w Il potowie 2024 r., a petne wdrozenie nowych lub
zrekonfigurowanych systemow finansowo-ksiegowych powinno nastapi¢ najpdzniej
w grudniu 2027 r. Oznacza to, ze w ciagu trzech lat majg zosta¢ opracowane
szczegdtowe wymagania wobec systemdw informatycznych, jak rdwniez sprzetu. Aby
wdrozy¢ nowe systemy informatyczne lub dostosowaé systemy juz posiadane do
nowej klasyfikacji budzetowej, jednostki zobowiazane zostana do przeprowadzenia
postepowari przetargowych. Tymczasem tworzenie i wdrazanie nowego systemu
finansowo-ksiegowego moze trwac dtuzej niz trzy lata.

(akta kontroli: tom VII str. 222-245, tom IX str. 371-376, 381-385, 418-437)
Przeglady wydatkéw

Jednym z kluczowych elementow reformy systemu budzetowego ma byc¢ wdrozenie
do polskiego systemu budzetowego przegladéw wydatkéw. Rada Ministréw
w Zafozeniach reformy systemu budzetowego przyjetych 26 lipca 2016 r. wskazata,
ze przeglady wydatkéw budzetowych powinny byé niezbednym wsparciem dla
efektywnej alokacji wydatkow publicznych, a w perspektywie wieloletniej - stac¢ sie
statlym elementem procesu budzetowego.

Z dniem 1 lipca 2023 r. weszly w zycie przepisy wprowadzajace do porzadku
prawnego instytucie przegladu wydatkéw (art. 175a-175h uofp)ls. Przeglad
wydatkéw, o ktérym mowa w tych przepisach, zostanie przeprowadzony po raz
pierwszy w 2024 r.14 Zgodnie z art. 175f uofp majac na wzgledzie koniecznos$¢
zapewnienia sprawnej i skutecznej realizacji przegladu wydatkéw oraz potrzebe
osiagniecia celu przegladu wydatkéw Rada Ministrow wydaje rozporzadzenie
wykonawcze.

Dyrektor Departamentu Efektywnosci Wydatkéw Publicznych i Rachunkowosci
(DWR) podata, ze Departament opracowat (wyjsciowy) projekt rozporzadzenia Rady
Ministrow (dalej: rozporzadzenie RM) w sprawie przegladu wydatkow w lipcu 2023 r.
Pismem z 24 lipca 2023 r., projekt ten zostat przekazany do Departamentu Prawnego
Ministerstwa Finanséw. Proces uzgodnien w wyniku ktérych powstata wersja
rozporzadzenia do dalszego procedowania, trwat do 13 listopada 2023 r. Pismem
z dnia 14 stycznia 2024 r., Minister Finansoéw wystapit do Przewodniczacego Zespotu
do Spraw Programowania Prac o wpisanie projektu rozporzadzenia do Wykazu prac
legislacyjnych i programowych Rady Ministréw. Zostat on wpisany do Wykazu prac
legislacyjnych i programowych Rady Ministrow pod nr RD211%5, z ktérego wynika, ze
Rada Ministréw planuje przyjecie projektu w pierwszym kwartale 2024 r. Powyzsze
oznacza, ze Ministerstwo Finansow, jako wnioskodawca projektu dokumentu
rzadowego, jakim jest projekt rozporzadzenia RM zbyt dtugo przygotowywato projekt
rozporzadzenia Rady Ministrow, co uniemozliwito wejscie w zycie rozporzadzenia
z poczatkiem 2024 .

(akta kontroli: tom IX str. 219-229)

13 Art. 11 ustawy z dnia 26 maja 2023 r.
114 Art, 30 ustawy z dnia 26 maja 2023 1.
15 https://www.gov.pliweb/premier/projekt-rozporzadzenia-rady-ministrow-w-sprawie-przegladu-wydatkow.
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Zastepca Dyrektora Departamentu Prawnego, wskazata, ze ustawodawca przesadzit,
ze przeglad wydatkow zostanie przeprowadzony po raz pierwszy nie w roku wejscia
w Zycie przepisow regulujacych przeglad wydatkéw (2023) a w roku 2024, wydanie
rozporzadzenia w 2024 r. powinno zapewnic w sposob realny zatozony przez
ustawodawce program legislacyjny (na dzieri 19 marca 2024 r. projekt rozporzadzenia
byt po etapie uzgodnien, konsultacji publicznych i opiniowania i zostat zaakceptowany
przez Departament Prawny celem przekazania na Staly Komitet Rady Ministréw).
Tym samym zostanie osiagniety cel wspomnianej regulaciji.

Zgodnie z wewnetrzng, regulacja!'® komoérka projektujaca, w tym przypadku DWR
przekazuje pisma kierujace projekt do uzgodnier, konsultacji publicznych
| opiniowania.

(akta kontroli: tom IX str. 259-279)

Minister Finansdw przekazat projekt rozporzadzenia Rady Ministrow w sprawie
przegladu wydatkéw do wykazu prac legislacyjnych i programowych Rady Ministrow
ponad pét roku od wejscia w Zycie ustawy z dnia 26 maja 2023 r. wprowadzajacej do
uofp przepisy dotyczace przegladéw wydatkow (art. 175a-175h uofp).

Dyrektor DWR wyjasnita, ze projekt rozporzadzenia Rady Ministrow w sprawie
przegladu wydatkow, zostat opracowany w szczegolnosci w wyniku doswiadczen
uzyskanych w ramach dwdch pilotazowych przegladéw wydatkéw, ktdre ostatecznie
zakonczyly sie w lipcu 2023 r. Dopiero po uzyskaniu akceptacji tresci raportow
z tychze przegladow przez ich uczestnikow, tj.: Ministerstwo Zdrowia, Ministerstwo
Rozwoju i Technologii oraz Kancelarie Prezesa Rady Ministrow, DWR przekazat do
dalszego procedowania projekt rozporzadzenia. Zasadnicze znaczenie zdaniem
Dyrektora miato uwzglednienie w nim wszystkich istotnych kwestii, ktére mogty sie
pojawi¢ w trakcie wspdtpracy z ww. podmiotami, w tym uwag i sugestii odnoszacych
sie bezposrednio lub posrednio np. do trybu uzgadniania raportu, albo monitorowania
efektow przegladu wydatkow.

(akta kontroli: tom IX str. 249-252)

NIK dostrzega potrzebe uwzglednienia w rozporzadzeniu RM istotnych kwestii,
o ktérych mowa wyzej, zwraca jednoczesnie uwage, Ze powinno to nastapic
adekwatnie do terminéw wskazanych w ustawie dnia 26 maja 2023 r. Jesli pierwszy
przeglad wydatkdw powinien by¢ przeprowadzony w 2024 r., to w ocenie NIK po
stronie Ministerstwa Finanséw jako urzedu zapewniajacego obstuge ministra
obowiazanego!'!’ do opracowania projektu dokumentu rzadowego, jakim jest
rozporzadzenie Rady Ministréw jest podejmowanie takich dziatari nad projektem
rzadowym, aby Rada Ministrow mogta zapoznaC sie zjego trescia iwydac
rozporzadzenie w terminie jak najkrotszym. Do korica marca 2024 r. rozporzadzenie
regulujace sposob prowadzenia przegladu wydatkow nie zostato wydane przez Rade
Ministrow, pomimo istnienia podstawy prawnej do jego wydania. Zdaniem NIK
rozporzadzenie powinno by¢ wydane przed 1 stycznia 2024 r., tak aby juz od poczatku
2024 r. mozna byto realizowac przeglad wydatkdw.

W lipcu 2023 r. zostaty zakoriczone dwa pilotazowe przeglady wydatkow: przeglad
dotyczacy zakupu i wykorzystania sprzetu medycznego oraz wybranych
wysokokosztochtonnych wyrobow medycznych przeznaczonych do udzielania
Swiadczen diagnostyczno-terapeutycznych oraz przeglad zachet podatkowych
wspierajacych innowacyjnos¢ z udziatem ekspertdw Organizacji Wspotpracy
Gospodarczej i Rozwoju (OECD) z dziedziny finanséw publicznych.

116 Zalacznik nr 2 do Zarzadzenia nr 14/PR/2022 Dyrektora Generalnego Ministerstwa Finanséw z dnia
1 wrzesnia 2022 r. w sprawie schematdw procesu legislacyjnego w Ministerstwie Finanséw.

17 7godnie z art. 7 ust. 2 ustawy 0 Radzie Ministréw cztonek Rady Ministréw jest obowiazany, w zakresie swojego
dziatania, do inicjowania i opracowywania polityki Rzadu, a takze przedktadania m.in. projektéw aktdw
normatywnych na posiedzenia Rady Ministréw - na zasadach i w trybie okreslonych w regulaminie pracy Rady
Ministrow.
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Pierwszy przeglad wydatkéw byt prowadzony od drugiej potowy 2022 r. do korica
pierwszej potowy 2023 r. Celem przegladu byto okreslenie mozliwosci i sposobow
optymalizacji zakupow i wykorzystania wybranego sprzetu medycznego i wybranych
kosztochtonnych wyrobow medycznych, przeznaczonych do udzielania Swiadczen
zdrowotnych finansowanych ze Srodkéw publicznych.

Raport pokazat, ze podejmowane od lat proby centralizacji zakupéw w ochronie
zdrowia na wieksza skale, jak do tej pory nie sa efektywne, a jednoczesnie wskazano,
ze w Polsce istnieja dobre warunki do centralizacji zakupéw w ochronie zdrowia
i uzyskania w ten sposob istotnych oszczednosci. W raporcie wskazano na
konieczno$¢ podjecie szeregu skoordynowanych dziatan, ktdre przyniostoby korzys¢
zarowno dla pacjentéw, ptatnika jak i Swiadczeniobiorcow. Optymalizacja zdaniem
autorow raportu powinna sie dokonaé w dwdch aspektach: podejmowania
racjonalnych decyzji zakupowych i alokacyjnych oraz usprawnieri w obszarze funkcji
zakupow.

Drugi raport z przegladu zachet podatkowych wspierajacych innowacyjnos$¢ zostat
opracowany w okresie od lipca 2022 r. do czerwca 2023 r. Przeglad ten jest odmienny
od pozostatych, poniewaz nie bada on, jak to miato miejsce w przypadku
wczesniejszych przegladow realizowanych w Polsce, wydatkdw zapisanych
w ustawie budzetowej, mieszczacych sie w limitach wydatkéw okreslonych
dysponentow. Przedmiotem analizy byty dochody budzetu paristwa utracone z tytutu
zachet wspierajacych innowacyjnosc, a celem przegladu - zbadanie funkcjonowania
tych preferencji i opracowanie propozycji zmian skutkujacych zwiekszeniem
skutecznosci i efektywnosci tych instrumentdw.

W raporcie koricowo przedstawiono warianty polityki (dostepne mozliwe rozwiazania)
odnoszace sie do poszczegdlinych wnioskéw dla preferencji IP Box!!8 oraz dla ulgi
B+R119, ktdre w niektérych sytuacjach sie pokrywaja. Jednym z takich wnioskéw byto
stwierdzenie, Zze liczne instrumenty wspierajace przedsigbiorczos¢, zmiany
w zasadach korzystania z nich i interakcje zachodzace miedzy nimi a preferencia, IP
Box oraz ulga B+R powoduja, e trudno jest prognozowac przyszte skutki preferencii
dla budzetu paristwa. Jako propozycje wariantu polityki wskazano monitorowanie
liczby beneficjentéw i utraconego dochodu dla budzetu paristwa z ww. preferencii
i ulgi. Jako oczekiwany skutek wskazano utrzymanie kontroli nad wptywem preferencii
oraz ulgi na finanse publiczne oraz mozliwos¢ podjecia szybkiej reakcji na zmiany
wptywajace na skutek preferencii dla finansow publicznych.

(akta kontroli: tom IX str. 101-206)

Dyrektor Departamentu Podatkow Dochodowych wskazat, ze na biezaco analizuje
wnioski i propozycje zawarte w ww. raporcie w celu ich ewentualnego wykorzystania
w przyszitosci przy pracach legislacyjnych. Minister Finanséw wydat interpretacje
0godlna w sprawie mozliwosci zaliczenia do kosztéw kwalifikowanych ulgi badawczo-
rozwojowej poniesionych przez podatnika w danym miesiacu naleznosci z tytutow,
0 ktérych mowa w art. 12 ust. 1 ustawy z dnia 26 lipca 1991 r. o podatku dochodowym
od osdb fizycznych!? oraz sfinansowanych przez platnika sktadek z tytutu tych
naleznosci okreslonych w ustawie o systemie ubezpieczen spotecznych w zwiazku
z usprawiedliwiong, nieobecnoscia, pracownika.

(akta kontroli: tom IX str. 230-248)

Dwa ww. zakoriczone raporty nie zostaty opublikowane na stronie internetowej
Ministerstwa Finanséw, w odrdznieniu od przegladéw zakoriczonych w latach
poprzednich. Dyrektor Departamentu DWR wyjasnita, ze zarzadzenie nr 30 Ministra
Finanséw z 4 maja 2015 r. w sprawie powotania Komitetu Sterujacego ds. przegladu

118 podatek od dochodu z kwalifikowanych praw wiasnosci intelektualnej - IP Box (IP- intellectual property),

119 Polega na mozliwosci odliczenia od podstawy opodatkowania wydatkéw zwiazanych z prowadzeniem prac
badawczo-rozwojowych.

120 Dz, U.z2024r. poz. 226, ze zm.
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wydatkéw publicznych®?, ani zaden inny dokument, nie reguluje kwestii publikacji
raportu z przegladu wydatkow. Zgodnie z treScia ww. zarzadzenia jest on
przekazywany Przewodniczacemu Komitetu Sterujacego do spraw przegladu
wydatkow publicznych. Raporty z pilotazowych przegladow wydatkéw nie zostaty
opublikowane na stronie internetowej Ministerstwa Finanséw, poniewaz éwczesny
Przewodniczacy Komitetu Sterujacego do spraw przegladu wydatkéw publicznych nie
podja} takiej decyzji. Zdaniem NIK publikacja ww. przegladéw powinna nastapic, tak
aby spoteczeristwo miato catosciowy oglad przeprowadzonych przegladdow.

Zakonczenie dwdch przegladéw wydatkdw nie wplyneto na zmiany w metodyce
prowadzenia przegladéw, ktéra zostata przygotowana i uwzglednia wyniki prac oraz
rekomendacje OECD wypracowane w ramach projektu Technical support to build
capacity for spending reviews - Poland (20PL24). Dyrektor DWR wskazata, ze
w 2023 r. nie wprowadzono zmian do metodyki. Sama metodyka jak i wnioski
wynikajace z pilotazowych przegladow stanowity punkt wyjSciowy do opracowania
przepis6w wprowadzajacych przeglady wydatkéw do ustawy o finansach publicznych
(w tym przygotowania uzasadnienia i OSR), a takze projektu rozporzadzenia Rady
Ministrow w sprawie przegladu wydatkow. W obecnym stanie prawnym Minister
Finansow, w mysl art. 175g ustawy o finansach publicznych, zamieszcza w Biuletynie
Informacji Publicznej na stronie podmiotowej urzedu go obstugujacego wytyczne
w zakresie prowadzenia przegladu wydatkow. NIK zauwaza, ze wytyczne, o ktdrych
mowa wyzej nie zostaty wydane do korica marca 2024 .

Ministerstwo Finansow pozyskiwato informacje na temat sposobu wdrazania
rekomendacji, wynikajacych z dotychczas realizowanych przegladéw wydatkow,
gtdwnie w oparciu o ogdlnodostepne informacje na temat rozwiazan projektowanych
przez wkasciwych ministréw, w szczegoinosci tres¢ aktow prawnych kierowanych do
uzgodnien, opiniowania lub konsultacji publicznych. Departament DWR nie
podejmowat dziatan w celu monitorowania wykonania wnioskdw z pilotazowych
przegladow wydatkow m.in. z uwagi na date ich zakoriczenia i rodzaj propozycji zmian
(dotycza, gtownie kwestii systemowych, wymagajacych decyzjilzaangazowania na
poziomie politycznym). Sposoby wykorzystana przegladu dot. zachet podatkowych
wspierajacych innowacyjnos¢ wskazaty ww. Departamenty Analiz Podatkowych
i Departament Podatkow Dochodowych. Dyrektor DWR podata, ze w 2024 r. DWR
zamierza zwroci¢ sie do Ministra Zdrowia z prosha o informacje na temat
wykorzystania wynikéw pilotazowego przegladu wydatkdw na zakup i wykorzystanie
sprzetu medycznego oraz wybranych wysoko kosztochtonnych wyrobdw medycznych
przeznaczonych do udzielania Swiadczen diagnostyczno-terapeutycznych.

Dyrektor Departamentu Finansowania Sfery Gospodarczej oraz Dyrektor
Departamentu Finansowania Sfery Budzetowe] wskazaly, ze wyniki przegladow
wydatkow w latach 2015-2022 nie mialy bezpoSredniego przelozenia na
opracowywanie ustawy budzetowej na rok 2023, a takze na realizacje ustawy
budzetowe] na rok 2023. Rekomendacije w nich zawarte kierowane byly co do zasady
do dysponentow czesci budzetowych, odpowiedzialnych za kreowanie polityk
publicznych w danym obszarze (wg stanu na moment sporzadzania przegladu) i nie
zawieraly —w odniesieniu do aktualnych programow — rekomendacji co do mozliwosci
realokacji Srodkdw budzetowych w badanych obszarach.

(akta kontroli: tom IX str. 101-105, 219-224)

Zdaniem NIK aktualne jest stwierdzenie zawarte w uzasadnieniu do ustawy
wprowadzajace]j przepisy dotyczace przegladu wydatkow do ustawy o finansach
publicznych, ze przeglad wydatkéw ma umozliwi¢ nie tylko ocene stopnia realizacii
celéw dziatalnosci paristwa, ale takze wskazywa¢ na alternatywne (bardzie]
efektywne) sposoby ich osiagania. Dzieki temu umozliwi to wykorzystanie informacji
pochodzacych z analizy efektywnosci wydatkowania Srodkéw publicznych w procesie
podejmowania decyzji budzetowych w kolejnych latach. Aby tak sie stato powinna by¢

121Dz, Urz. Min. Fin. Fun. i Pol. Reg. z 2021 r. poz. 43.
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Stwierdzone
nieprawidtowosci

Uwagi

Whioski

Scista wspdtpraca podmiotdw uczestniczacych w realizowaniu raportu jak rowniez
w biezacych pracach nad wykonaniem wnioskdw ptynacych z tych raportow
oddziatujacych w szczegdlnosci na stan wydatkéw publicznych w Polsce.

Przeprowadzone dotychczas przeglady nie przyczynity sie do wzmocnienia procesu
planowania budzetu pafstwa. Watpliwy jest réwniez ich wplyw na efektywnos¢
wydatkowania Srodkow publicznych.

(akta kontroli: tom IX str. 253-258, 368-370)

W zakresie objetym kontrola w dziatalnosci jednostki stwierdzono nieprawidtowosci
polegajace na:

1. niepodjeciu skutecznych dziatan w celu przywrdcenia budzetowi panstwa jego
rangi i centralnej pozycji w systemie finanséw publicznych oraz poprawy
przejrzystosci finanséw publicznych;

2. niepodjeciu przez Ministerstwo Finansow prac nad wyeliminowaniem z obliczen
limitu wydatkéw SRW wartosci dziatania dyskrecjonalnego dotyczacego poboru
optaty mocowej; w zwiazku z tym limit ten, a w konsekwencji réwniez limit
okreslony dla wydatkéw budzetu pafstwa w oparciu o stabilizujaca regute
wydatkowa, zostat zawyzony o prawie 6,7 mld zt;

3. omijaniu stabilizujacej reguty wydatkowej poprzez przekazywanie jednostkom
nig. nieobjetym Srodkow publicznych w  formie skarbowych papieréw
wartosciowych; w 2023 r. jednostkom nieobjetym stabilizujaca reguta wydatkowa,
przekazano skarbowe papiery wartosciowe w wysokosci prawie 19,4 mid zt;
kwota ta powinna zosta¢ uwzgledniona przy rozdysponowaniu limitu wydatkow
SRW i limitu wydatkéw budzetu parstwa ustalonego na podstawie tej reguly;

4. nierzetelnym zaplanowaniu rezerwy celowej poz. 72 w ramach nowelizacji
ustawy budzetowej na rok 2023 i braku wtasciwego udokumentowania procesu
tworzenia tej rezerwy;

5. nierzetelnej weryfikacji wniosku MSWIA z 24 sierpnia 2023 r. w Sprawie
uruchomienia Srodkow z rezerwy celowej poz. 56 na nagrody dla
funkcjonariuszy,

6. nierzetelnym dokumentowaniu procesu uzyskiwania zgody na publikacje
informacji o szacunkowym wykonaniu budzetu panstwa za okresy miesieczne,

7. nieuzasadnionej zwloce w:

a. opublikowaniu danych o szacunkowym wykonaniu budzetu panstwa za okres
od stycznia do sierpnia 2023 r.;

b. udzieleniu odpowiedzi na wniosek Ministra Infrastruktury z 14 czerwca
2023 r. w sprawie przyznania dodatkowych Srodkow z rezerwy celowej poz.
56 w wysokosci 0,2 min dla Urzedu Morskiego w Gdyni;

c. przekazaniu do wykazu prac legislacyjnych i programowych Rady Ministrow
projektu rozporzadzenia Rady Ministrow w sprawie przegladu wydatkow.

V. Uwagi i wnioski

W zwigzku ze stwierdzonymi nieprawidiowosciami Najwyzsza Izba Kontroli,
na podstawie art. 53 ust. 1 pkt 5 ustawy o NIK przedstawia nastepujace uwagi
I wnioski:

Proces przeprowadzania przegladow wydatkow nalezy wzmocnic, tak aby miat on
realny wptyw na poprawe efektywnosci wydatkéw publicznych w Polsce.

Najwyzsza Izba Kontroli wnioskuje o:

1. przywrdcenie budzetowi panstwa rangi centralnego planu finansowego, tak aby
byt on podstawowym narzedziem prezentujacym stan nierownowagi finanséw
publicznych, oraz o podjecie dziatar w celu zwiekszenia przejrzystosci finansow
publicznych,
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Prawo zgtoszenia
zastrzezen

Obowiazek
poinformowania

NIK o sposobie
wykorzystania uwag

i wykonania wnioskow

2. wyeliminowanie dochoddw z tytutu optaty mocowej z obliczen limitu wydatkéw
SRW,

3. uwzglednienie w limicie wydatkow SRW wszystkich Srodkdw przekazywanych
bezzwrotnie poza sektor instytucji objetych stabilizujaca reguta wydatkowa,

4. poprawe rzetelnosci planowania rezerw celowych budzetu parstwa, w tym we
wspotpracy z wkasciwymi dysponentami i dokumentowanie prac w tym zakresie,

5. publikowanie informacji 0 szacunkowym wykonaniu budzetu paristwa za okresy
miesiecznie niezwtocznie po ich opracowaniu,

6. rzetelne dokumentowanie wszystkich etapow prac zwiazanych z uzyskiwaniem
zgody na publikacje informacji o szacunkowym wykonaniu budzetu paristwa za
okresy miesieczne,

7. wyeliminowanie przypadkow diugotrwatego rozpatrywania wnioskéw w sprawie
przyznania srodkow z rezerw celowych budzetu paristwa.

VI. Pozostate informacje i pouczenia

Wystapienie pokontrolne zostato sporzadzone w dwdch egzemplarzach; jeden dla
kierownika jednostki kontrolowanej, drugi do akt kontroli.

Zgodnie z art. 54 ustawy o NIK kierownikowi jednostki kontrolowanej przystuguje
prawo zgloszenia na pismiel?? umotywowanych zastrzezen do wystapienia
pokontrolnego w terminie 21 dni od dnia jego przekazania. Zastrzezenia zgtasza sie
do Prezesa Najwyzszej Izby Kontroli. Prawo zgtaszania zastrzezeri, zgodnie
zart. 61b ust. 2 ustawy o NIK, nie przystuguje do wystapienia pokontrolnego
zmienionego zgodnie z trescig uchwaly w sprawie zastrzezen.

Zgodnie z art. 62 ustawy o NIK nalezy poinformowaé Najwyzsza Izbe Kontroli,
wterminie 21 dni od otrzymania wystapienia pokontrolnego, 0 sposobie
wykorzystania uwag i wykonania wnioskow pokontrolnych oraz o podjetych
dziataniach lub przyczynach niepodjecia tych dziatan.

W przypadku wniesienia zastrzezen do wystapienia pokontrolnego, termin
przedstawienia informacji liczy sie od dnia otrzymania uchwaly o oddaleniu
zastrzezen w catosci lub zmienionego wystapienia pokontrolnego.

Warszawa, 22 kwietnia 2024 r.
Wiceprezes

Najwyzszej Izby Kontroli
Michat Jedrzejczyk

/podpisano elektronicznie/

122 Najwyzsza Izba Kontroli zwraca sie z prosha o zgtaszanie, w miare mozliwosci, zastrzezeni opatrzonych
kwalifikowanym podpisem elektronicznym, na adres elektronicznej skrzynki podawczej (ePUAP) NIK lub
na adres mailowy NIK wskazany w stopce na pierwszej stronie niniejszego wystapienia. W przypadku zas
nadania pisma z zastrzezeniami (pisma opatrzonego wiasnorecznym podpisem) w placéwce pocztowej
operatora wyznaczonego, NIK zwraca sie z prosha o dodatkowe przekazanie skanu tych zastrzezen na ww.
adres mailowy.
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