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Dotyezy: istotne zmiany podatkowe — branza turystyczna

Sza wunU(_Ra. o Miawitae,

W imieniul .zwracam si¢ do Pana
Ministra z apelem o pilne podjecie prac legislacyjnych nad zmianami prawnymi dotyczacymi regulacji
sektora turystycznego oraz z propozycja aktywnego wiaczenia organizacji branzowych w przebieg tych prac.

Podczas niedawneg ktorym udzial wzieli
przedstawiciele rzadu, a stracjl, instytucji branzowych 1 przedsigbiorcéw, w Pana -Ministra

przeméwieniu otwierajacym podkreslit Pan Minister, ze turystyka jest kluczowym czynnikiem wzrostu
gospodarczego, ktéry moze znaczaco zwigkszy¢ swoéj udzial w PKB i wzmocnié role Polski na mapie
turystycznej] Europy — pod warunkiem stworzenia stabilnych, przewidywalnych i sprzyjajacych warunkow
prawnych dla branzy.

To whasnie dzi$, kiedy branza turystyczna mierzy si¢ z wieloma wyzwaniami — od rosnacych kosztéw,
przez zmienno$¢ regulacyjna, po presje konkurencyjna — nadarza si¢ okazja, by Pana resort realnie
przyczynit si¢ do jej wzmocnienia poprzez korekty systemowe.

1. VAT-marza przy zaliczkach za imprezy turystyczne

Jednym z najczestszych probleméw branzy jest sposéb obliczania naleznego VAT w przypadku
pobrania zaliczki na poczet uslug objetych procedura marzy. Obecne przepisy nie wskazuja
jednoznacznie, czy w momencie pobrania zaliczki powstaje obowiazek podatkowy, skoro nie jest jeszcze
znana ostateczna matza. '

W efekcie przedsigbiorcy stosuja rozne interpretacje, co prowadzi do ryzyka podatkowego i rozbieznych
praktyk organéw skarbowych.
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-proponuje, by w ustawie VAT wprost wskazac, Ze w przypadku ustug turystyki opodatkowanych
metodg marzy obowigzek podatkowy powstaje dopiero po wykonaniu catej ustugi — co odpowiada
<.+ logice systemu i praktyce unijnej.

2. Analiza problemaityki JPK_VAT = deklaracjq

Wprowadzeme obomazku skfadania JPK_VAT 2z deklaracja zwiekszylo przejrzystos¢ systemu, ale

"’ jednoczeénie okazato si¢ nadmietnym obcigzeniem dla mikroprzedsigbiotcéw turystycznych. Wiele
biur podrézy prowadzi rozliczenia uproszczone, w oparciu o marze i zaliczki, ktére trudno odzwierciedlié
w strukturze JPK.

@ 5 ostuluje uproszczenie raportowania JPK_VAT dla podmiotéw objetych procedura marzy — np.
poprzez mozliwo$¢ sktadania kwattalnych raportéw zbiorczych, a nie transakcyjnych.

3. Turystyka biznesowa i edukacyjna — problem definicji ustug dla bezposredniej korzysci turysty

Zarbéwno w turystyce biznesowej (np. wyjazdy integracyjne), ;ak i edukacyjnej (np. wyjazdy szkolne), pojawia
si¢ problem interpretacyjny, czy nabywane ushugi (np. transport, zakwaterowanie, przewodnik) sa ,,dla
bezposredniej korzysci turysty”.

Brak jednoznacznej definicji prowadzi do sytuacji, w ktorej te same > ustugi sg raz traktowane 1ako ru.rystyka,

a raz jako dziatalnosc¢ szkoleniowa czy konferency]na

Proponujemy, by w ustawie VAT lub interpretacji ogblnej MF doprecyzowaé, ze kazde §wiadczenie
obejmujace pakiet ustug podrézy i pobytu stanowi ustuge turystyczng, niezaleznie od celu podrézy
uczestnikow.

4. Kasy rejestrujace w branzy turystycznej

Wielu przedsigbiorcow wcigz zobowigzanych jest do posiadania tradycyjnych kas rejestrujacych, mimo ze
wigkszo§¢  sprzedazy  odbywa sie w  formie  przelewéw i transakcji  online.
Whnosimy o umozliwienie zwolnienia z obowigzku posiadania kas rejestrujgcych dla przedsigbiorcow,
ktorych co najmniej 90% platnosci odbywa si¢ bezgotéwkowo, oraz o rozszerzenie katalogu kas
wittualnych w turystyce.

5. Ustalenie podstawy opodatkowania ustug wiasnych

Kolejnym problemem jest brak jasno$ci w zakresie ustalania podstawy opodatkowania dla ustug
wlasnych, np. gdy organizator turystyki wykorzystuje wlasny hotel  lub  transport.
Organy podatkowe stosuja rozbiezne interpretacje, co skutkuje ryzykiem podwoéjnego opodatkowania.

@ oostuluje, by w przepisach wskazaé jednoznacznie, ze warto§é ustug wlasnych powinna by¢
ustalana wedlug kosztu rzeczywistego, a nie wedtug hipotetycznej ceny rynkowej.




6. Dokumentowanie zakupéw w PKPiR

W praktyce czestym problemem s3 wydatki ponoszone za granica (np. bilety, ustugi przewodnickie,
transport), ktére nie s3 udokumentowane faktura VAT w rozumieniu polskich  ptzepisow.
Prosimy o umozliwienie rozliczania takich kosztéw na podstawie innych dokumentéw handlowych
— rachunkéw, potwierdzen platnosci, czy e-mailowych potwierdzen rezerwaci.

7. Planowane zmiany w opfacie miejscowej

Oplata miejscowa jest dzi$ dla wielu gmin jedynym instrumentem finansowania infrastruktury wtystyczne;.
Jednakze jej konstrukcja i zréznicowanie w stawkach prowadza do nieréwnosci rynkowych.
-rekomenduje, by w toku planowanych zmian zapewnic:

* powiazanie oplaty miejscowej z realnym wykorzystaniem infrastruktury,
e mozliwosc jej poboru przez platformy rezerwacyjne,

® jasny system rozliczen i raportowania.

8. Brak sezonowo$ci w podatku od nieruchomosci

Obecny model podatku od nieruchomosci nie uwzglednia sezonowego charakteru dziatalnosci
turystycznej. Przedsigbiorcy prowadzacy obiekty czynne jedynie przez kilka miesiecy w roku (ap. o$rodki
wypoczynkowe, kempingi, domki letniskowe) zobowigzani s do uiszczania podatku za caly rok w pelnej
wysokosci, mimo Ze przez wigkszo$¢ miesiecy obiekty pozostaja nieczynne.

-postuluje rozwazenie wprowadzenia mechanizmu sezonowoéci w podatku od nieruchomosci,
poprzez:

e umozliwienie proporcjonalnego naliczania podatku wedlug faktycznego okresu prowadzenia
dziatalnosci,

¢ lub zastosowanie obnizonej stawki dla obiektow czynnych krécej niz 6 miesigcy w roku.

Rozwiazania takie z powodzeniem funkcjonuja w innych krajach UE (np. Chorwacja, Wiocky), wspierajac
utrzymanie miejsc pracy i stabilno$¢ finansows mikroprzedsigbiotcoéw turystycznych.

9. Opodatkowanie ustug odsprzedazy zakwaterowania

W branzy turystycznej czestq praktyka jest odsprzedaz miejsc noclegowych w hotelach i pensjonatach —
szczegolnie przez agentéw i touroperatoréw. Obecnie brak jasnego rozréznienia, kiedy taka transakcja jest
»odsprzedaza ustugi”, a kiedy ,,udzieleniem noclegu”, prowadzi do podwéjnego opodatkowania VAT lub
nieprawidtowego ujecia kosztow.

Wnosimy o doprecyzowanie, ze odsprzedaz ustug zakwaterowania przez organizatoréw turystyki
stanowi ustuge turystyczng objetg procedury marzy, a nie zwykla usluge posrednictwa. Takie
rozwigzanie zapewni sp6jnosé z dyrektywa VAT i praktyks unijng.




Liczymy, Zze nasze propozycje spotkaja si¢ z Pana tra otwartoscia i ze razem bedziemy mogli stworzyt
ramy prawne, ktore pozwola turystyce — w calym swoim zakresie — nie tylko przetrwaé chwilowe
trudnosci, lecz realnie si¢ rozwijaé 1 przyczyniaé do trwalego rozwoju gospodarki Polski.

Z pelnym szacunkiem dla priorytetéw, pozwalamy sobie wyrazi¢ nadzieje, ze mozliwe i i
dogodnym dla Pana terminie. W razie jakichkolwiek pytan podaj¢ bezposredni kontakt:
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