WOJEWODZKI INSPEKTOR NADZORU Olsztyn, dnia 29 stycznia 2021 r.
GEODEZYJNEGO I KARTOGRAFICZNEGO
WOJEWODZTWA WARMINSKO-MAZURSKIEGO
10-575 Olsztyn
Al. Marszalka Jozefa Pilsudskiego 7/9

WIG.7210.1.2.2019

Pan
Andrzej Wiczkowski
Starosta Ostrodzki

Stosownie do art. 47 ustawy z dnia 15 lipca 2011 r. o kontroli w administracji rzadowe;j
(Dz. U.z2020r. poz. 224, zwanej dalej ustawg o kontroli w administracji rzadowej) przekazuje

Panu Staro$cie tre$¢ wystgpienia pokontrolnego.

WYSTAPIENIE POKONTROLNE

Zakres kontroli:

1. Modernizacja ewidencji gruntdow i budynkéw — kontrola prawidlowosci stosowania
procedur przeprowadzenia modernizacji egib (art. 24a ustawy z dnia 17 maja 1989 r. Prawo
geodezyjne 1 kartograficzne).

2. Proces cyfryzacji zbiorow panstwowego zasobu geodezyjnego 1 kartograficznego
1 automatyzacja jego funkcjonowania:

a) stan cyfryzacji zasobu w zakresie materiatéw kartograficznych oraz operatow,

b) stan ustugi przegladania dla danych ewidencji gruntéw i budynkow,

¢) stan e-ustug dotyczacych zglaszania prac geodezyjnych,

d) stan e-ustug dotyczacych narad koordynacyjnych,

e) stan e-ustug dotyczacych udostepniania materiatdow PZGiK dla obywateli,

f) stan biezacej cyfryzacji dokumentow przekazywanych przez wykonawcdédw prac

geodezyjnych i kartograficznych.
Okres objety kontrolg: 1 stycznia 2017 r. — 1 czerwca 2019 r.
Podstawa prawna przeprowadzenia kontroli:
art. 9 ust. 2 w zwiazku z art. 6a ust. 2 ustawy z dnia 17 maja 1989 roku Prawo geodezyjne

i kartograficzne (Dz.U. z 2020 r. poz. 276 ze zm.)
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Data rozpoczecia i zakonczenia kontroli: 26 czerwca 2019 r. — 22 grudnia 2020 r.

Kontrola zostala odnotowana w ksigzce kontroli jednostki kontrolowanej pod pozycja

nr 7/2019.

Kierownik jednostki kontrolowanej:

Andrzej Wiczkowski pelnigcy funkcje Starosty Ostrodzkiego od dnia 19 listopada 2018 r.
na mocy uchwaty Rady Powiatu w Ostrodzie Nr 1/3/2018 z dnia
19 listopada 2018 r. w sprawie wyboru Starosty Ostrodzkiego.

Przewodniczacy zespolu kontrolujacego:
Mirostaw Chomiuk  Gléwny Specjalista w Wojewddzkiej Inspekcji  Geodezyjnej
i Kartograficznej w Olsztynie (upowaznienie nr 8/2019 z dnia

19 czerwca 2019 1.)

Czlonkowie zespolu kontrolujacego:

Urszula Sawicka Gtowny Specjalista w Wojewodzkiej Inspekcji  Geodezyjnej
i Kartograficznej w Olsztynie (upowaznienie nr 9/2019 z dnia
19 czerwca 2019 1.)

Jaroslaw Krupinski ~ Glowny Specjalista w Wojewddzkiej Inspekcji  Geodezyjnej
i Kartograficznej w Olsztynie (upowaznienie nr 10/2019 z dnia

19 czerwca 2019 1.)

Ilekro¢ w projekcie niniejszym uzyto okreslenia:

e Kpa—oznacza to ustawe z dnia 14 czerwca 1960 r. Kodeks postepowania administracyjnego
(Dz. U. 22020 r. poz. 256),

e Pgik — oznacza to ustawe z dnia 17 maja 1989 r. Prawo geodezyjne i kartograficzne (Dz. U.
72020 r. poz. 276 ze zm.),

e ustawa o samorzadzie — oznacza to ustawg¢ z dnia 5 czerwca 1998 r.o samorzadzie
powiatowym (Dz. U. 2019 r. poz. 511 ze zm.),

e ustawa o IIP — oznacza to ustawe¢ z dnia 4marca2010 r.o infrastrukturze informacji

przestrzennej (Dz. U. z 2018 r. poz. 1472ze zm.),
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ustawa o informatyzacji — oznacza to ustawe z dnia 17 lutego 2005r. o informatyzacji
dziatalnosci podmiotdéw realizujacych zadania publiczne (Dz.U. z 2019 r. poz. 700ze zm.),
rozporzadzenie w sprawie zasobu — oznacza to rozporzadzenie Ministra Administracji 1
Cyfryzacji zdnia 5 wrzesnia 2013 r. w sprawie organizacji i trybu prowadzenia
panstwowego zasobu geodezyjnego i kartograficznego (Dz. U. z 2013 r. poz. 1183)
rozporzadzenie w sprawie egib — oznacza to rozporzadzenie Ministra Rozwoju
Regionalnego i Budownictwa z dnia 29 marca 2001 r. w sprawie ewidencji gruntow i
budynkow (Dz. U. z 2019 poz. 393),

rozporzadzenie w sprawie okreslenia wymagan geodetow powiatowych — oznacza to
rozporzadzenie Ministra Infrastruktury z dnia 9 listopada 2004 r. w sprawie okreslenia
wymagan jakim powinni odpowiada¢ wojewodzcy inspektorzy nadzoru geodezyjnego i
kartograficznego, geodeci wojewddztw, geodeci powiatowi i geodeci gminni (Dz. U. z 2004
r. Nr 249 poz. 2498),

standardy kontroli — oznacza to Standardy Kontroli w administracji rzadowej (BIP KPRM
Warszawa, 31 sierpnia 2017 r.)

WINGiK - oznacza to Wojewddzkiego Inspektora Nadzoru Geodezyjnego i
Kartograficznego Wojewddztwa Warminsko-Mazurskiego.

PODGIK - oznacza to Powiatowy Osrodek Dokumentacji Geodezyjnej i Kartograficznej
w Ostrodzie,

RO - oznacza Regulamin Organizacyjny Starostwa Powiatowego w Ostrodzie,
zatwierdzony uchwatg nr 137/418/2018 Zarzadu Powiatu w Ostrddzie z dnia 23marca 2018r.
w sprawie uchwalenia Regulaminu Organizacyjnego Starostwa Powiatowego w Ostrodzie(
z p6zn. zmianami),

PZGiK — oznacza to panstwowy zasob geodezyjny i kartograficzny,

EGiB — oznacza to ewidencj¢ gruntéw i budynkow,

GESUT - oznacza to geodezyjng ewidencjg¢ sieci uzbrojenia terenu,

BDOT - oznacza to obiekty topograficzne o szczegdétowosci zapewniajacej tworzenie

standardowych opracowan kartograficznych w skalach 1:500-1:5000.

Informacje wstepne:

Stosownie do postanowien Statutu Powiatu Ostrodzkiego zatwierdzonego uchwatg

Nr XIII/114/2015 Rady Powiatu w Ostrédzie z dnia 29grudnia 2015 r. w sprawie uchwalenia

Statutu Powiatu Ostrdédzkiego oraz zmienionego uchwalg nr XXXIX/300/2018 Rady Powiatu
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w Ostrodzie z dnia 12 wrze$nia 2018 r. w sprawie zmiany Statutu Powiatu Ostrodzkiego
obszar powiatu obejmuje gminy: Dabréwno, Grunwald, tukta, Maldyty, Mitakowo,
Mitomtyn, Morag, Ostroda oraz miasto Ostroda. Siedziba wiadz powiatu jest miasto Ostroda.

Dowod: Statut - akta kontroli str.1 -24

Osoba upowazniong do skladania wyjasnien byt Pan Krzysztof Hordejuk — Geodeta
Powiatowy oraz Naczelnik Wydziatlu Geodezji 1 Kartografii, natomiast potwierdzal za
zgodnos$¢ z oryginatem kopie wskazane przez kontrolujagcych dokumentow w zakresie
przedmiotowej kontroli przeprowadzonej przez WINGiK Pan Andrzej Wiczkowski — Starosta

Ostrodzki.

Opis i ocena stanu faktycznego ustalonego w trakcie kontroli

I. Ustalenia formalno — organizacyjne.

I.1 Kierownik jednostki kontrolowanej:

Andrzej Wiczkowski - pelniacy funkcje Starosty Nidzickiego w okresie od 2 grudnia 2014
r. do dzisiaj, na mocy uchwaty Nr 1/3/2014 Rady Powiatu
w Ostrodzie z dnia 1 grudnia 2014 r. oraz uchwaty Nr 1/3/2018 Rady
Powiatu w Ostrddzie z dnia 19 listopada 2018 r. w sprawie wyboru
Starosty Ostrodzkiego

Dowaod:https://bip.powiat.ostroda.pl/akty/3578/w-sprawie-wyboru-starosty-ostrodzkiego.. html

akta kontroli str. 25 - 28

1.2 Struktura organizacyjna jednostki kontrolowanej i usytuowanie geodety
powiatowego.

Szczegotowa organizacje 1 zasady funkcjonowania Starostwa oraz zakresy spraw
zalatwianych przez wewnetrzne komorki organizacyjne okresla Regulamin Organizacyjny
(RO). Zadania okreslone w art.7d Pgik realizuje Geodeta Powiatowy, Wydziat Geodezji
i Kartografii oraz Oddzial Geodezji 1 Kartografii dzialajacy w Moragu oraz Wydziat
Gospodarki Nieruchomos$ciami i Ewidencji Gruntéw. Bezposredni nadzér nad Geodeta
Powiatowym sprawuje Starosta co wskazane jest w Schemacie Struktury Organizacyjnej
Starostwa Powiatowego w Ostrodzie stanowigcego zalacznik do RO. Z § 7 pkt. 5 RO wynika,

ze Geodeta Powiatowy sprawuje merytoryczny nadzoér nad realizacjg zadan w wydziatach:
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Geodezji i Kartografii oraz Gospodarki Nieruchomosciami 1 Ewidencji Gruntéw i jednocze$nie
petni funkcj¢ Naczelnika Wydziatu Geodezji i Kartografii. Na dzien rozpoczecia kontroli
funkcje¢ ta na podstawie aneksu nr 3 do umowy o prace z dnia 25 wrze$nia 2002 r. petnit Pan
Krzysztof Hordejuk. Zgodnie z § 8 pkt. 9) RO, utworzono roéwniez stanowisko Kierownika
Oddzialu Geodez;ji i Kartografii w Moragu, ktdére objat Pan Kamil Smolinski.
Dowaod: akta kontroli str. 29 — 62
Wymagania jakie musi spelnia¢ osoba ubiegajaca si¢ o stanowisko geodety
powiatowego wskazane s3 w § 4 rozporzadzenia w sprawie okreslenia wymagan geodetow
powiatowych. Zgodnie ze wskazanym przepisem geodeta powiatowym moze zosta¢ osoba,
ktora:
- korzysta w pelni z praw cywilnych i obywatelskich;
- posiada dyplom ukonczenia studidow wyzszych na kierunku geodezyjnym,
- posiada uprawnienia zawodowe do wykonywania samodzielnych funkcji w dziedzinie
geodezji 1 kartografii w zakresach, o ktorych mowa w art. 43 pkt 1 i 2 Pgik,
- posiada 2-letni staz pracy w urzgdach administracji rzadowej lub w organach jednostek
samorzadu terytorialnego.
Majac na uwadze powyzszy przepis prawa kontrolujgcy stwierdzaja, ze Pan Krzysztof
Hordejuk spelnia wszystkie wymagania niezbedne do pelienia funkcji geodety powiatowego

tj. posiada wyksztatcenie wyzsze geodezyjne, uprawnienia zawodowe w zakresach:

1 - Geodezyjne pomiary sytuacyjno-wysokosciowe, realizacyjne i inwentaryzacyjne,

2 - Rozgraniczenia i podzialy nieruchomos$ci (gruntdw) oraz sporzadzanie dokumentacji

do celéw prawnych,

5 - geodezyjne urzadzanie teren6w rolnych 1 le$nych.
W dniu podpisania aneksu nr 3 do umowy o prace z dnia 25 wrze$nia 2002 r., Pan Krzysztof
Hordejuk posiadat wymagany przepisami staz pracy w administracji,
Dowod: akta kontroli str. 63 — 76
Zakres zadan Wydzialu Geodezji 1 Kartografii reguluje § 30 RO w nastgpujacy sposob:
1) tworzenie, prowadzenie i gromadzenie baz danych BDOT500 i GESUT panstwowego
zasobu geodezyjnego i kartograficznego,
2) tworzenie, prowadzenie 1 gromadzenie bazy danych EGiB w zakresie kartograficznym,
3) przyjmowanie i realizacja zgloszen prac geodezyjnych i wnioskow o udostepnianie
materialdw  wchodzacych w  sklad panstwowego zasobu geodezyjnego

1 kartograficznego,
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4) weryfikacja opracowan geodezyjnych i kartograficznych wplywajacych do Wydziatu
1 ich wiaczanie do panstwowego zasobu geodezyjnego i kartograficznego,

5) zwolywanie 1 prowadzenie narad koordynacyjnych celem rozpatrzenia zgtoszonych
projektow sieci uzbrojenia terenu,

6) uzgadnianie usytuowania projektowanych sieci uzbrojenia terenu i ich wprowadzanie
do systemu teleinformatycznego,

7) zaktadanie osnow szczegotowych oraz zatwierdzanie projektéw tych osnow,

8) ochrona znakoéw geodezyjnych, grawimetrycznych i magnetycznych,

9) naliczanie optat za: czynnos$ci geodezyjne i kartograficzne, uzgadnianie usytuowania
projektowanych sieci uzbrojenia terenu, zwigzane z prowadzeniem Krajowego Systemu
Informacji o Terenie oraz udzielanie informacji z zasobu,

10)udostepnianie gminom Powiatu Ostrodzkiego i1 innym jednostkom baz danych
wymienionych w punkcie 11 2,

11)wspotdziatanie z organami administracji publicznej 1 innymi podmiotami
wspottworzacymi system w zakresie gromadzenia, aktualizowania i udostgpniania
informacji o terenie,

12) sporzadzanie sprawozdah dotyczacych stanu zasobu geodezyjnego i1 kartograficznego,

13) archiwizacja i przechowywanie kopii zabezpieczajacych bazy danych.

14) wytaczanie materiatdéw geodezyjno-kartograficznych z zasobu oraz przekazywanie ich
do Archiwum Panstwowego.

Zadania Wydziatu Geodezji 1 Kartografii opisane w RO nie uwzgledniaja wszystkich
zadan wynikajagcych z art. 7d Pgik. Cz¢$¢ zadan wykonuje Wydzial Gospodarki
Nieruchomos$ciami i Ewidencji Gruntéw 1 Budynkéw (prowadzenie dla obszaru powiatu
rejestru cen i wartosci oraz przeprowadzanie powszechnej taksacji nieruchomosci oraz
opracowywanie i prowadzenie map i tabel taksacyjnych dotyczqgcych nieruchomosci), nad
ktérym merytoryczny nadzor sprawuje Geodeta Powiatowy.

Dowad: akta kontroli str. 29 - 62

RO nie reguluje zakresu zadan przypisanych Geodecie Powiatowemu 1 Kierownikowi
Oddziatu Geodezji i Kartografii w Moragu. Zadania i obowigzki ustalono w indywidualnych
zakresach czynnos$ci odpowiednio w dniach 31 pazdziernika 2013 r. oraz 1 pazdziernika 2018 r.

Dowdod: akta kontroli str. 77-110

W oparciu o zebrany materiat dowodowy struktura organizacyjna jednostki

kontrolowanej i usytuowanie Geodety Powiatowego zostata przez kontrolujgcych oceniona

pozytywnie z uchybieniami.
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1.3 Zasoby pracownicze realizujace zadania rzadowe z zakresu geodezji i kartografii

Na podstawie dokumentacji zebranej w trakcie kontroli ustalono, ze w Wydziale
Geodezji 1 Kartografii oraz w Oddziale Geodezji i Kartografii w Moragu wedtug stanu na dzien
rozpoczgcia kontroli pracowalo 11 oséb, ktore bezposrednio realizowaty zadania z zakresu
geodezji i kartografii. Wyksztatcenie wyzsze geodezyjne posiadato 8 oséb. Geodeta Powiatowy
posiada 3 zakresy uprawnien (1,2 i 5), Kierownik Oddzialu Geodez;ji i Kartografii w Moragu
posiada 2 zakresy uprawnien zawodowych (114), jeden pracownik Wydziatu Geodezji i
Kartografii w Ostrodzie posiada 2 zakresy uprawnien (1 i 2), jedna osoba posiada uprawnienia
w zakresie 1, ponadto 1 pracownik Oddziatu Geodezji 1 Kartografii w Moragu posiada
uprawnienia w zakresie 1, o ktorych mowa w art. 43 Pgik. Zestawienie pracownikow zawiera

ponizsza tabela:

Uprawnienia

Imie i nazwisko Wyksztatcenie
zawodowe

Geodeta Powiatowy —
Naczelnik Wydziatu Geodezji i
Kartografii

Wyzsze

geodezyjne 1,23

srednie
geodezyjne
$rednie
geodezyjne
Wyzsze
geodezyjne
WYZSZ€e
geodezyjne
Wyzsze
geodezyjne’
Wyzsze
geodezyjne

1,2

Wydziat Geodezji i Kartografii

Kierownik Oddziatu Geodez;ji i
Kartografii w Moragu

Wyzsze

geodezyjne L4

srednie
geodezyjne

Oddziat Geodezji i Kartografii
w Moragu

WYZSZ€
geodezyjne

Wyzsze
geodezyjne
Dowod: akta kontroli str. 111 — 165.
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Pracownicy Wydziatu Geodezji i Kartografii regularnie uczestnicza w szkoleniach
o tematyce zwigzanej z wykonywanymi zadaniami, czg$¢ z nich posiada pobrane dzienniki

praktyk zawodowych:

- zakres 12,
-_ zakres 112,

- _ zakres 2,
-_— zakres 112,
— zakres 2.

Wyzej wymienieni pracownicy nie wystapili do Starosty Ostrédzkiego o pozwolenie na
odbywanie praktyk zawodowych w jednostkach wykonawstwa geodezyjnego.

Biorgc pod uwage zebrany w trakcie kontroli materiat dowodowy, posiadane
kwalifikacje oraz doswiadczenie zawodowe pracownikéw realizujacych zadania rzadowe
z zakresu geodezji 1 kartografii oceniono pozytywnie.

1.4 Upowaznienia wydane przez organ administracji geodezyjnej i kartograficznej
do dzialania w jego imieniu.

Naczelnik Wydziatu Geodezji 1 Kartografii dnia 11 marca 2015 r. na podstawie art. 268a
Kpa zostat upowazniony do zalatwiania spraw nalezacych do kompetencji Starosty okreslonych
w art. 40 ust. 3 pkt 3 ustawy Pgik, w tym:

1) do weryfikacji opracowan geodezyjnych i kartograficznych przyjmowanych do
panstwowego zasobu geodezyjnego i kartograficznego z zakresow 1, 2 1 5 oraz prac
zwigzanych z klasyfikacja gruntéw,

2) do podpisywania dokumentacji wynikowej z opracowan przyj¢tych do zasobu oraz
innych materialtbw begdacych w zasobie opatrzonych klauzulami zgodnie
z zalgcznikami numer 3, 4 1 5 do rozporzadzenia w sprawie zasobu oraz do
dokonywania wgladu do akt ksigg wieczystych w Wydziale Ksigg Wieczystych
w Ostrodzie oraz Zamiejscowym Wydziale Ksiag Wieczystych w Moragu, Sadu
Rejonowego w Ostrodzie i1 sktadania wnioskéw o wydanie uwierzytelnionych
odpiséw dokumentow z akt ksigg wieczystych.

Na podstawie art. 24 a ust. 7 ustawy Pgik Naczelnik Wydzialu Geodezji i Kartografii
otrzymal dnia 18 pazdziernika 2018 r. upowaznienie do rozstrzygania o przyje¢ciu lub
odrzuceniu uwag zgloszonych do projektu operatu opisowo-kartograficznego z modernizacji
ewidencji gruntow 1 budynkéw w ramach projektu POPC oraz do poinformowania
zglaszajacych uwagi o sposobie rozpatrzenia uwag 1 sporzadzenia wzmianek o tresci

zgloszonych uwag oraz sposobie ich rozpatrzenia w protokole.
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Geodeta Powiatowy na podstawie art. 28 b ustawy Pgik w dniu 12 marca 2018 r. zostat

upowazniony do prowadzenia narad koordynacyjnych w sprawie sytuowania projektowanych

sieci 1 przylaczy uzbrojenia terenu.

Dowdd: akta kontroli str 78- 81

Pozostali pracownicy Wydziatu Geodezji i Kartografii na podstawie art. 268a zostali

upowaznieni do zalatwiania w imieniu Starosty Ostrodzkiego:

1.

spraw okreslonych w art. 40 ust. 3 pkt 3 ustawy Pgik, w tym:

a)

b)

do weryfikacji opracowan geodezyjnych i1 kartograficznych przyjmowanych do
panstwowego zasobu geodezyjnego i kartograficznego:

- z zakresow 1, 2 (1 pracownik),

- z zakresu 1 (2 pracownikow),

- z zakresu 2 (1 pracownik)

do podpisywania dokumentacji wynikowej z opracowan przyjetych do zasobu oraz
innych materiatow bedacych w zasobie opatrzonych klauzulami zgodnie z

zatgcznikami numer 3, 4 1 5 do rozporzadzenia w sprawie zasobu (2 pracownikow).

Spraw okreslonych w § 21 pkt 1 1 3 rozporzadzenia w sprawie zasobu, w tym do

opatrzenia klauzulami materiatdéw zasobu w tym operatéw technicznych wpisanych do

ewidencji materiatow zasobu oraz dokumentéw bedacych rezultatem prac geodezyjnych

1 kartograficznych, ktorych kopie sg czgscig sktadowg tych operatéw (1 pracownik).

spraw okreslonych w art. 12 ust. 3, art. 40c ust. 1, art.40e ust. 1 ustawy Pgik i § 21 ust.

2 rozporzadzenia w sprawie zasobu (3 pracownikéw), w tym:

a)

b)

d)

do uzgodnienia listy materiatéw zasobu oraz innego niz 10-dniowy termin ich
udostepniania dla wykonawcow prac geodezyjnych i kartograficznych w zwiazku ze
zgloszeniem prac do wydziatu,

do wydawania licencji podmiotom oraz wykonawcom prac geodezyjnych, dla
ktorych udostepniono materiaty zasobu,

do wyliczenia naleznej optaty za udostepnienie materiatow zasobu 1 wystawienie
Dokumentu Obliczenia Optaty,

do opatrzenia klauzulg kopii materiatlow zasobu, w tym kopii dokumentéw
wchodzacych w sktad operatow technicznych wpisanych do ewidencji materialow

zasobu.
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Ponadto Kierownik Oddzialu Geodezji i Kartografii w Moragu w dniu 4 pazdziernika
2018 r. zostal upowazniony na podstawie art. 268a do zalatwiania spraw w imieniu Starosty
Ostrodzkiego okreslonych:
1. wart. 40 ust. 3 pkt 3 ustawy Pgik, w tym:
a) kontroli opracowan geodezyjnych 1 kartograficznych przyjmowanych do
panstwowego zasobu geodezyjnego i kartograficznego z zakresow 11 2,
b) podpisywania dokumentacji wynikowej z opracowan przyjetych do zasobu oraz
innych materialbw be¢dacych w zasobie opatrzonych klauzulami zgodnie
z zatgcznikami numer 4, 5, 6 do rozporzadzenia w sprawie zasobu
2. wart. 12 ust. 3, art. 40c ust. 1, art. 40e ust. 1 ustawy Pgik i1 § 21 ust. 2 rozporzadzenia
W sprawie zasobu, w tym:

a) do uzgodnienia listy materialdw zasobu oraz innego niz 10-dniowy termin ich
udostgpniania dla wykonawcow prac geodezyjnych i kartograficznych w zwigzku z
zgloszeniem prac do wydziatu,

b) do wydawania licencji podmiotom oraz wykonawcom prac geodezyjnych, dla
ktorych udostepniono materiaty zasobu,

c) do wyliczenia naleznej optaty za udostgpnienie materiatdw zasobu 1 wystawienie
Dokumentu Obliczenia Oplaty,

d) do opatrzenia klauzulg kopii materiatow zasobu, w tym kopii dokumentow
wchodzacych w sktad operatoéw technicznych wpisanych do ewidencji materiatow
zasobu.

Dowad: akta kontroli str. 82 - 110
Pracownicy Wydzialu Geodezji 1 Kartografii zostali upowaznieni do przetwarzania
danych osobowych w ramach peklionych obowiazkéw stuzbowych na zajmowanym
stanowisku.
Dowad: akta kontroli str. 166-201
Zgodnie z art. 268a Kpa organ administracji publicznej moze upowaznia¢, w formie
pisemnej, pracownikéw obstugujacych ten organ do zalatwiania spraw w jego imieniu
w ustalonym zakresie, a w szczeg6lnosci do wydawania decyzji administracyjnych,
postanowien, zaswiadczen, a takze do poswiadczania za zgodno$¢ odpiséw dokumentow
przedstawionych przez strong na potrzeby prowadzonych postgpowan z oryginatem. Nadto,
stosownie do art. 6a ust. 3a Pgik, Starosta jako organ prowadzacy PZGiK moze upowazni¢
pracownikow do zatatwiania spraw, do ktérych nie stosuje si¢ przepiséw Kpa, w jego imieniu

w ustalonym zakresie.
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Po zbadaniu tresci upowaznien do czynnos$ci lezacych w zakresie dziatania Starosty
Ostrodzkiego wynikajacych z Pgik i przepisow wykonawczych, kontrolujacy stwierdzili, ze
podana podstawa prawna jest niepetna, nie wskazano art. 6a ust. 3a Pgik. Ponadto w
upowaznieniach bezpodstawnie powotlano si¢ na art. 268a Kpa. Wydane upowaznienia nie sg
w pelni adekwatne do zadan okreslonych w indywidualnych zakresach czynnosci oraz sa
wydane na podstawie nieaktualnych przepiséw prawnych. Przy aktualizacji upowaznien oso6b
realizujacych zadania z zakresu geodezji 1 kartografii nalezy zwroci¢ uwage na faktycznie
wykonywane przez nie czynnosci i precyzyjnie poda¢ podstawe prawng.

Dowod: akta kontroli str. 78-110.

W zwigzku z powyzszymi ustaleniami zakres upowaznien wydanych przez organ
administracji geodezyjnej 1 kartograficznej do zatatwiania spraw w jego imieniu zespot

kontrolujacy ocenit pozytywnie z uchybieniami.

Przyczyna ujawnionych w toku kontroli uchybien jest niewtasciwe stosowanie art. 6a
ust. 3a Pgik art. 268a Kpa, wskutek czego pracownicy Starostwa zalatwiaja sprawy w imieniu
Starosty Ostrodzkiego bez wymaganego prawem upowaznienia. Osobg odpowiedzialng za
wskazane naruszenie przepisow prawa jest Geodeta Powiatowy — Pan Krzysztof Hordejuk, do
ktérego obowigzkéw — zgodnie z przywolanym przepisem — nalezy ztozenie odpowiednich

wnioskow, tj. wskazujacych zakres upowaznienia i osobe, ktdrej ma zostac udzielone.

LI.5 Regulacje wewnetrzne i sposéb prowadzenia obiegu dokumentéow w zakresie
prowadzenia PZGiK.

Wydziat Geodezji i Kartografii nie posiada wewngtrznych regulamindéw opisujacych
obieg dokumentéw w zakresie prowadzenia PZGiK. Wszystkie czynno$ci realizowane sg
W oparciu o0 obowigzujace przepisy prawa.

Zgodnie z wyjasnieniami Starosty Ostrédzkiego z dnia 27 sierpnia 2019 .
przyjmowanie zgloszen prac geodezyjnych odbywa si¢ w Wydziale Geodezji i Kartografii
gltéwnie za pomocg geoportalu powiatowego (www.ostroda.geoportal?.pl). Istnieje rowniez
mozliwos¢ zgloszenia pracy geodezyjnej w formie analogowej bezposrednio w Wydziale
a takze za pomocg innych $§rodkéw komunikacji elektronicznej (e-mail, ePUAP).

W  kontrolowanym okresie Starosta Ostrodzki nie wprowadzit mozliwosci
przekazywania wynikow prac geodezyjnych za pomoca $srodkéw komunikacji elektroniczne;.
Przekazywanie operatow technicznych odbywa si¢ osobiscie lub za pomocg poczty tradycyjne;.

Po wptywie operatu jest on przekazywany do weryfikacji w tym samym lub nastgpnym dniu.
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Udostepnianie materiatow z PZGiK odbywa si¢ na wniosek zlozony bezposrednio
w siedzibie Wydzialu Geodezji i1 Kartografii badz za pomoca $rodkéw komunikacji
elektronicznej (e-mail, ePUAP)

Informacje z EGiB w formie wypiséw z rejestrow, kartotek i wykazdéw operatu
ewidencyjnego, wyrysow z mapy ewidencyjnej i zaswiadczen wydawane sg przez Wydziat
Gospodarki Nieruchomos$ciami i Ewidencji Gruntow w Starostwie Powiatowym w Ostrodzie.
Whioski sktadne sg osobiscie badz drogg ePUAP.

W celu przeprowadzenia narad koordynacyjnych, zainteresowane podmioty przekazuja
osobiscie oryginaly wnioskéw wraz z wymaganymi dokumentami do Kancelarii Starostwa
Powiatowego w Ostrodzie, ktory przekazuje je do Wydziatu Geodezji i Kartografii. Istnieje
takze mozliwos$¢ przekazania ww. dokumentow za pomocag poczty tradycyjnej. Wymiana
uzgodnien na naradach koordynacyjnych w Starostwie Powiatowym w Ostrédzie odbywa si¢
w trakcie spotkan zainteresowanych podmiotow lub za pomoca poczty elektronicznej e-mail po
wczesniejszym przeslaniu  dokumentacji projektowe] zainteresowanym gestorom sieci.
W okresie objetym kontrola w Starostwie Powiatowym w Ostrddzie nie zostal wdrozony
elektroniczny system obstugi narad koordynacyjnych. Starosta Ostrodzki zdecydowat
o0 poszerzeniu e-ustug w ramach nowego projektu RPO, w tym o nabyciu oprogramowania
umozliwiajacego prowadzenie narad koordynacyjnych w systemie elektronicznym.

Udostegpnianie danych z odpowiednich baz danych na podstawie art.15 ustawy
o informatyzacji odbywa si¢ na zasadach okreslonych w rozporzadzeniu Rady Ministrow z dnia
27 wrzesnia 2005 r. w sprawie sposobu, zakresu i trybu udost¢pniania danych zgromadzonych
w rejestrze publicznym, tj. po zlozeniu stosownego wniosku, zawierajacego wszystkie
elementy przewidziane prawem, w formie pisemnej albo elektronicznej. Zgodnie z art. 40 a
ustawy Pgik organy prowadzace panstwowy zasob geodezyjny 1 kartograficzny nie pobierajg
optat za udostgpnianie danych na podstawie art. 14 ustawy o infrastrukturze informacji
przestrzennej oraz 15 ustawy o informatyzacji dziatalno$ci podmiotéw realizujacych zadania
publiczne. W zwiagzku z powyzszym Starosta Ostrodzki nie pobiera optat za udostgpnianie
danych na zasadach opisanych wyzej.

Dowdod: akta kontroli str. 338-344.

Wobec powyzszego sposob prowadzenia obiegu dokumentow w zakresie PZGiK
kontrolujacy ocenili pozytywnie.

1.6 Infrastruktura informatyczna i programowa wykorzystywana do prowadzenia
PZGiK w tym baz danych, o ktérych mowa w art. 4 ust. 1a pkt 2, 3, 10 i w ust. 1b Pgik

oraz Swiadczenia e-ushug dotyczacych EGiB.
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Zgodnie z wyjasnieniami Starosty Ostrodzkiego z dnia 27 sierpnia 2019 r. oraz z dnia
17 lipca 2020r w Wydziale Geodezji i Kartografii wykorzystywane sa dwa odrgbne
oprogramowania zintegrowane za pomocg interfejsu, funkcjonujg takze dwa odrebne,
niezintegrowane oprogramowania.
Panstwowy zasob geodezyjny i kartograficzny prowadzony jest w nastepujacych
systemach informatycznych :
- baza ewidencji gruntdw 1 budynkow czes¢ opisowa —Ewopis ver. 7.14 (Geobid Katowice)
- baza ewidencji gruntow 1 budynkoéw czes¢ kartograficzna, baza geodezyjnej ewidencji sieci,
uzbrojenia terenu, baza danych obiektéw topograficznej (o szczegotowosci 1-500 ; 1-5000) —
EwMapa ver. 12.31 (Geobid Katowice)
- rejestr cen 1 wartosci nieruchomosci — Rejcen ver. 3.27(Geobid Katowice)
- baza szczegdétowych osnow geodezyjnych — Bank Osnow ver. 3.06
ver. 12.31 (Geobid Katowice)
Dowdd: akta kontroli str.351-355
Wykorzystywany przez Starostwo Powiatowe w Ostrddzie system teleinformatyczny
spetnia minimalne wymagania okreslone w § 7 rozporzadzenia w sprawie zasobu.
Wobec powyzszego infrastrukturg informatyczng i programowa wykorzystywang do
prowadzenia PZGiK kontrolujacy ocenili pozytywnie.
1.7 Zapewnienie Srodkow finansowych na realizacj¢ zadan w dziedzinie geodezji
i kartografii
Zgodnie z wyjasnieniami Starosty Ostrodzkiego z dnia 27 sierpnia 2019 r. oraz
zatagczonymi kopiami sprawozdan Rb27S w kontrolowanym okresie w Starostwie Powiatowym
w Ostrodzkie na zadania z zakresu geodezji i kartografii zarezerwowano w budzecie kwote w
wysokosci 262427 zi, w tym kwote w wysokosci 55000 zt na prace geodezyjne
1 kartograficzne oraz kwote 210427 zt na ptace pracownikom Starostwa Powiatowego
w Ostrodzie wykonujacym zadania z zakresu geodezji i kartografii.
Starosta Ostrodzki zapewnit finansowanie na nast¢pujace zadania z zakresu geodezji
1 kartografii: gromadzenie i aktualizacja PZGiK, w tym: wykonanie 4 opinii do operatow
klasyfikacyjnych, prace geodezyjne typu wznowienie granic, rozgraniczenie, wykonanie
przeliczenia osnowy wysokos$ciowej na terenie Powiatu Ostrodzkiego z uktadu Kronsztadt 86
na uktad odniesienia Amsterdam.
Dowad: akta kontroli str. 202 -207.
Wobec powyzszego zapewnienie srodkow na realizacje zadan w dziedzinie geodezji i

kartografii kontrolujacy ocenili pozytywnie.

Strona 13 z 30



1.8 Wykorzystywanie danych referencyjnych PZGIiK dla potrzeb realizacji zadan innych
niz zadania administracji geodezyjnej i kartograficznej

Zgodnie z wyjasnieniami Starosty Ostrddzkiego z dnia 27 sierpnia 2019 r. dane PZGiK
sg wykorzystywane do wymienionych nizej zadan:

- przygotowywania decyzji o zmianie badZ uchyleniu pozwolenia na budowe w razie istotnego
odstapienia od zatwierdzonego projektu budowlanego lub innych warunkéw pozwolenia na
budowe,

- przygotowywania opinii do projektow planu zagospodarowania przestrzennego wojewodztwa
w czgsci dotyczacej powiatu,

- wydawanie pozwolen na budowe i1 zatwierdzanie dokumentacji techniczne;j,

- w innych sprawach zwigzanych z budownictwem wymagajacych uzyskania informacji
z pzgik,

- prowadzenia spraw z zakresu geologii, gornictwa oraz wydobywania kopalin pospolitych,

- w sprawach ustalenia linii brzegu i innych pozwolen wodnoprawnych,

- w sprawach opracowania uproszczonych planéw laséw oraz zalesien nieruchomosci,

- wydawanie zezwolen na usuwanie drzew 1 krzewoéw z terendOw nieruchomosci bedacych
wlasnos$cig gmin, powiatu i Skarbu Panstwa,

- przygotowywania i koordynowania realizacji zadan inwestycyjnych i remontowych
prowadzonych przez powiat ostrodzki,

- zlecania przegladow technicznych wybranych obiektow.

Wobec powyzszego wykorzystanie danych referencyjnych PZGiK dla potrzeb
realizacji zadan innych niz zadania administracji geodezyjnej 1 kartograficznej kontrolujacy
ocenili pozytywnie.

Dowdad: akta kontroli str. 345-350.
IT 1. Modernizacja EGiB - kontrola prawidlowosci stosowania procedur
przeprowadzenia modernizacji EGIB (art. 24a Pgik) w okresie od dnia 1 stycznia
2018 r. do dnia rozpoczecia kontroli.
IT 1.ws. Ustalenia wstepne.

Zgodnie z art. 24a ust. 1 Pgik starosta moze zarzadzi¢ przeprowadzenie modernizacji
EGiB na obszarze poszczegdlnych obrebow ewidencyjnych.

Z wyjasnien uzyskanych od Starosty Ostrédzkiego (pismo z dnia 10 lipca 2019 r.)
wynika, ze w okresie od 1 stycznia 2018 r. do dnia rozpoczgcia kontroli przeprowadzit
modernizacj¢ EGiB w ramach projektu ZSIN — Budowa Zintegrowanego Systemu Informacji

o Nieruchomosciach — Faza II realizowanego w ramach Programu Operacyjnego Polska
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Cyfrowa na lata 2014 — 2020. Modernizacja objeto czesci obszaréw gmin: Morag (obreby:
Bozgcin, Maliniak, Markowo, Raj, Tatlawki), Dabrowno (obreby: Brzezno Mazurskie,
Gardyny, Lewald Wielki, Tutodziad), Grunwald (Obreby: Frygnowo, Glady, Kiersztanowko,
Szczepankowo), Lukta (Obreby: Gledy, Kojdy, Komorowo), Mitomtyn (Obreby: Boguszewo,
Debinka, Ligi), Ostréda (obreby: Durag, Lipowiec, Ostrowin, Tyrowo, Wirwajdy), Maldyty
(obreby: Drynki, Jarnottowo, Sambrod, Wielki Dwoér, Wodziany) oraz Mitakowo (Obreby:
Pawelki, Polkajny, Roje, Warkaty).

Modernizacja dotyczyla gruntow (w tym: granic obrgbdéw ewidencyjnych, granic
dziatek ewidencyjnych, zasiegéw uzytkow gruntowych w tym ich aktualno$ci i oznaczen,
gleboznawczej klasyfikacji gruntow), budynkow i obiektoéw trwale z nimi zwigzanych,
nieruchomosci lokalowych, witascicieli nieruchomosci oraz innych podmiotow wtadajacych

nieruchomosciami.

Dowod: akta kontroli str. 208-223 , 338-344

W oparciu o wyjasnienia Geodety Powiatowego ustalono, ze przy wyborze obiektow do
modernizacji podstawowymi kryteriami byty:

a) obiekty, na ktorych istniejg jedynie dane regulacyjne i pomiary uzupetniajace

b) ilo$¢ pomiaréw opartych na lokalne uktady wspotrzednych ptaskich

¢) Jakos¢ danych ewidencyjnych bedacych czescig sktadowa PZGiK

d) Rozbieznos$¢ danych ewidencyjnych ( uzytkow) w bazie egib i ortofotomapy

Dowdod: akta kontroli str. 351- 355.

Starosta Ostrodzki w okresie objetym kontrolg przekazat WINGIK do uzgodnienia
projekt modernizacji EGIiB, ktory obejmowat czes¢ gminy Dgbrowno (obreby: Dgbrowno,
Leszcz, Marwatd, Samin), Grunwald (obreb Dylewo, Mielno, Rychnowo), Lukta( obreb:
Florczaki, Kotkowo, Mostkowo, Pielnik, Wynki), Maldyty (obreby: Dzisnity, Koszajny, Matdyty,
Szymanowo, Zajezierze), Mitomtyn (Obreby Bynowo, Liwa, Winiec), Ostroda (obreby: Grabin,
Idzbark, Lubajny, Reszki, Szydlak, Zwierzewo, Miedzylesie), Mitakowo (obregby: Ksigznik,
Raciszewo, Stare Bolity, Warkatki), Morgg (obreby: Gubiny, Krolewo, £gczno, Nowy Dwor,
Rolnowo, Wilnowo), miasto Mitakowo (obreb nr 1). Projekt modernizacji zostat pozytywnie
zaopiniowany w dniu 6 marca 2018 r., nr uzgodnien odpowiednio dla poszczegolnych gmin:
WIG.7231.16.2018, WIG.7231.17.2018, WIG.7231.18.2018, WIG.7231.19.2018,
WIG.7231.20.2018, WIG.7231.21.2018, WIG.7231.22.2018, WIG.7231.24.2018,
WIG.7231.23.2018.

Wobec powyzszego kontrolujacy realizacj¢ ww. zadania ocenili pozytywnie .
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I1.1.1. Uzgadnianie projektow modernizacji z WINGiK.

W mysl § 56 rozporzadzenia w sprawie egib, przy wykonywaniu modernizacji EGiB
stosuje si¢ odpowiednio przepisy rozdziatu 2 (dotyczace zakladania EGiB), z wylaczeniem
§ 34,40,41,42143. Zgodnie z § 33 ust. 1 tego rozporzadzenia, zatozenie ewidencji poprzedza
opracowanie przez starost¢ projektu zalozenia ewidencji i uzgodnienie tego projektu
z wojewddzkim inspektorem nadzoru geodezyjnego i kartograficznego.

Projekt zakonczonej w okresie objetym kontrola modernizacji EGiB jednostek
ewidencyjnych: Morag (obreby: Bozgcin, Maliniak, Markowo, Raj, Tattawki), Dgbréwno
(obreby: Brzezno Mazurskie, Gardyny, Lewald Wielki, Tutodziad), Grunwald (Obre¢by:
Frygnowo, Glady, Kiersztandwko, Szczepankowo), ktukta (Obrgby: Gledy, Kojdy,
Komorowo), Mitomlyn (Obreby: Boguszewo, Deg¢binka, Ligi), Ostroda (obreby: Durag,
Lipowiec, Ostrowin, Tyrowo, Wirwajdy), Maldyty (obrgby: Drynki, Jarnottowo, Sambrdd,
Wielki Dwor, Wodziany) oraz Mitakowo (Obreby: Pawetki, Polkajny, Roje, Warkaly) zostat
pozytywnie zaopiniowany przez WINGiK wdniu 4 marca 2016 r., nr uzgodnienia:
odpowiednio: WIG.7231.15.2016, WIG.7231.8.2016, WIG.7231.9.2016, WIG.7231.10.2016,
WIG.7231.11.2016, WIG.7231.12.2016, WIG.7231.13.2016, WIG.7231.14.2016

Dowdod: akta kontroli str. 345-350

Wypetnienie obowigzku wymienionego w § 33 rozporzadzenia w sprawie egib

przez Starost¢ Ostrodzkiego kontrolujacy ocenili pozytywnie.

I1.1.2. Wypelnienie procedur okreslonych w art. 24a ust. 2 i 3 Pgik.

Zgodnie z art. 24a ust. 2 Pgik starosta podaje do publicznej wiadomosci informacje
o rozpoczeciu prac geodezyjnych oraz informuje o trybie postgpowania zwigzanego
z modernizacja EGiB. Artykut 24a ust. 3 Pgik stanowi, ze informacje, o ktérych mowa w ust. 2,
podlegaja wywieszeniu na okres 14 dni na tablicy ogloszen w siedzibie starostwa powiatowego.

Na podstawie przedstawionych przez organ dokumentow kontrolujacy ustalili, ze
Starosta Ostrodzki poinformowat o przeprowadzeniu modernizacji cze¢$ci gminy Morag (pigciu
obreboéw ewidencyjnych), czgsci gminy Dabrowno (czterech obrebow ewidencyjnych), czesci
gminy Grunwald (czterech obrebow ewidencyjnych), czesci gminy Lukta (trzech obrebow
ewidencyjnych), cze$ci gminy Mitomtyn (trzech obrgbow ewidencyjnych), czeSci gminy
Ostroda (pigciu obrebow ewidencyjnych), czesci gminy Maldyty (pieciu obregbow
ewidencyjnych), czesci gminy Mitakowo (czterech obrgbdw ewidencyjnych) pismami z dnia
12 wrzesnia 2017 r. stanowigcymi zatgczniki do zarzadzen Starosty ostrodzkiego w sprawie

przeprowadzenie modernizacji ewidencji gruntow i1 budynkow z dnia 12 wrze$nia 2017
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odpowiednio o nr 29/2017, 30/2017, 31/2017, 32/2017, 33/2017, 34/2017, 35/2017, 36/2017.
W w/w informacjach wskazano przepisy prawa, na podstawie ktorych prowadzona bedzie
modernizacja, a takze podano dane podmiotéw upowaznionych do wykonania prac. Informacje
wywieszone zostaly na tablicy ogloszen Starostwa Powiatowego w Ostrddzie i stronach
internetowych Biuletynu Informacji Publicznej, a takZe na tablicach ogloszen wtasciwych
urzedow gmin oraz wlasciwych miejscowosci objetych modernizacja.

Dowdd: akta kontroli str. 224 -248

Wobec powyzszego kontrolujacy realizacj¢ ww. zadania ocenili pozytywnie

I1.1.3. Wypeknienie procedur okreslonych w art. 24a ust. 5 Pgik.

Zgodnie z art. 24a ust. 5 Pgik starosta informuje o terminie i miejscu wylozenia,
do wgladu oséb fizycznych, osob prawnych 1 jednostek organizacyjnych nieposiadajacych
osobowosci prawnej projektu operatu opisowo-kartograficznego na okres 15 dni roboczych,
w siedzibie starostwa powiatowego, poprzez wywieszenie tej informacji na tablicy ogloszen
w siedzibie starostwa powiatowego 1 wlasciwego urzgdu gminy, na co najmniej 14 dni przed
dniem wylozenia, oraz ogloszenia jej w prasie o zasiggu krajowym.

Ze zgromadzonych w trakcie kontroli dokumentéw wynika, Zze informacje Starosty
Ostrodzkiego w sprawie wylozenia w siedzibie Starostwa w terminie od 20 wrze$nia do
10 pazdziernika 2018r. projektu operatu opisowo-kartograficznego dla modernizowanych
obreboéw ewidencyjnych gminy Dabrowno, gminy Grunwald, gminy Lukta, gminy Mitomtyn,
gminy Ostroda oraz dla modernizowanych obrgbow ewidencyjnych gminy Morag, gminy
Matdyty, gminy Mitakowo:

- wywieszono na tablicy ogloszen Starostwa od 6 wrze$nia do 20 wrzesnia 2018 r.,
- wywieszono na tablicy ogloszen wiasciwych urzgdéw Gmin od 7 wrze$nia
- ogloszono w dzienniku ,monitorurzedowy.pl” — Wydanie nr 249/2018 z dnia
6 wrzesnia 2018 r.
Dowod: akta kontroli str. 249-273

Z analizy ww. dokumentéw wynika, ze Starosta Ostrédzki wypehit obowigzek

okreslony w art. 24a ust. 5 Pgik. W zwigzku z powyzszym realizacj¢ w/w procedury

kontrolujacy ocenili pozytywnie.

I1.1.4. Procedura wylozenia projektu operatu opisowo- kartograficznego.
Zgodnie z art. 24a ust. 4 Pgik projekt operatu opisowo-kartograficznego podlega,

na okres 15 dni roboczych, wytozeniu do wgladu oséb fizycznych, oséb prawnych i jednostek
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organizacyjnych nieposiadajacych osobowosci prawnej, w siedzibie starostwa powiatowego.
Kazdy, czyjego interesu prawnego dotycza dane ujawnione w projekcie operatu opisowo-
kartograficznego, moze w okresie wytozenia projektu do wgladu zglasza¢ uwagi do tych
danych.

Z wyjasnien Geodety Powiatowego z dnia 10 lipca 2019 r. oraz z tre$ci informacji
Starosty Ostrodzkiego z dnia 6 wrze$nia 2018 r. o wylozeniu projektéw operatow opisowo-
kartograficznych, wymienionych w punkcie dotyczacym wypetnienia procedur okreslonych w
art. 24a ust. 5 Pgik niniejszego wystgpienia, wynika, ze wytozenia ww. operatow do wgladu
odbyly si¢ w siedzibie Starostwa Powiatowego w Ostrodzie (dla modernizowanych obrebow
gmin: Dabrowno, Grunwald, Lukta, Mitomlyn, Ostréda) oraz w siedzibie Zamiejscowych
Oddziatéw w Moragu Starostwa Powiatowego w Ostrddzie — Oddziale Geodezji 1 Kartografii
w Moragu (dla modernizowanych obrebow gmin: Morag, Maldyty oraz Mitakowo) i trwaty 15
dni roboczych.

Z wyjasnien Starosty Ostrédzkiego wynika, ze projekty dotyczace obszarow
zmodernizowanych w okresie objetym kontrola wylozono w formie tradycyjnej i
elektronicznej. Ponadto zgodnie z wyjasnieniami z 10 lipca 2019 r. odnotowano fakt
zapoznania si¢ zainteresowanych z projektem, do projektu operatu opisowo-kartograficznego
zgloszono 106 uwag. Uwagi zostaly rozstrzygnigte w terminie 15 dni. O przyjeciu badz
odrzuceniu uwag poinformowano zglaszajacych uwagi w formie pisemnej. W treséci protokotu
dokonano wzmianki o sposobie rozpatrzenia uwag.

Dowod: akta kontroli str. 249 — 273, 338-344

W zwiagzku z powyzszym realizacj¢ procedury wymienionej w art. 24a ust. 4 Pgik

kontrolujacy ocenili pozytywnie.

I1.1.5.Procedura rozpatrywania uwag do projektu operatu opisowo-kartograficznego.

Zgodnie z art. 24a ust. 7 Pgik upowazniony pracownik starostwa powiatowego,
posiadajacy uprawnienia, o ktorych mowa w art. 43 pkt 2 Pgik, przy udziale przedstawiciela
wykonawcy prac geodezyjnych zwigzanych z modernizacjg EGiB, w terminie 15 dni roboczych
od uplywu terminu wylozenia do wgladu projektu operatu opisowo-kartograficznego,
rozstrzyga o przyjeciu lub odrzuceniu uwag zgtoszonych do tego projektu, po czym informuje
zglaszajacego uwagi o sposobie rozpatrzenia uwag oraz sporzadza wzmianke o tresci
zgloszonych uwag 1 sposobie ich rozpatrzenia w protokole.

Z pisemnych wyjasnien Geodety Powiatowego wynika, ze uwagi — zgtoszone do

projektow wytozonych do wgladu oso6b zainteresowanych w okresie objetym kontrolg —
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rozpatrywali Pan Krzysztof Hordejuk (Naczelnik Wydziatu Geodezji i Kartografii Starostwa
Powiatowego w Ostrodzie), Pan Marek Standara (Naczelnik Wydzialu Gospodarki
Nieruchomosciami 1 Ewidencji Gruntow Starostwa Powiatowego w Ostrodzie, posiadajacy
stosowne kwalifikacje: uprawnienia z dziedziny geodezji i kartografii, o ktérych mowa w art.
43 pkt 2 Pgik) oraz Pan Piotr Kot (przedstawiciel wykonawcy). Pan Krzysztof Hordejuk oraz
Pan Marek Standara dnia 18 pazdziernika 2018 r. na podstawie art. 24a ust. 7 Pgik zostali
upowaznieni przez Starost¢ do rozstrzygania o przyjeciu lub odrzuceniu uwag zgltoszonych do
projektu operatu opisowo-kartograficznego z modernizacji ewidencji gruntow i budynkéw w
ramach projektu POPC oraz do poinformowania zgtaszajacych uwagi o sposobie rozpatrzenia
uwag i sporzadzenia wzmianek o tresci zgltoszonych uwag oraz sposobie ich rozpatrzenia w
protokole.

Zgodnie z wyjasnieniami o przyjeciu badz odrzuceniu uwag poinformowano
zglaszajacych uwagi w formie pisemnej oraz dokonano wzmianek o treSci 1 sposobie
rozpatrzenia uwag w protokole.

Dowdad: akta kontroli str 272-316
Wobec powyzszego kontrolujacy realizacje ww. zadania ocenili pozytywnie .
I1.1.6. Termin ujawnienia w bazie EGiB danych zawartych w projekcie operatu opisowo-
kartograficznego.

Zgodnie z art. 24a ust. 8 Pgik po uplywie terminu, o ktorym mowa w ust. 7, dane objete
modernizacja, zawarte w projekcie operatu opisowo-kartograficznego stajg si¢ danymi EGiB
1 podlegaja ujawnieniu w bazie danych EGiB. Informacj¢ o tym starosta oglasza w dzienniku
urz¢dowym wojewodztwa oraz w Biuletynie Informacji Publicznej na stronie podmiotowej
starostwa.

Z pisemnych wyjasnien Geodety Powiatowego oraz zebranych dokumentow wynika, ze
Starosta Ostrodzki oglosit informacje, ze dane opisowe i graficzne objete modernizacja,
zawarte w projekcie operatu staty si¢ danymi EGiB 31 grudnia 2018 r. w/w. informacj¢ Starosty
Ostrodzkiego zamieszczono dnia 2 stycznia 2018 r. w Dzienniku Urzgdowym Wojewodztwa
Warminsko-Mazurskiego i dnia 31 grudnia 2018 r. w BIP Starostwa.

Dowod: akta kontroli str. 317-319.

W zwiazku z powyzszym procedur¢ dotyczaca umieszczenia w dzienniku urzgdowym
wojewodztwa oraz w Biuletynie Informacji Publicznej na stronie podmiotowej starostwa
informacji o przyjeciu danych objetych modernizacjg i ujawnieniu ich w bazie danych EGiB

kontrolujacy ocenili pozytywnie.
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I1.1.7. Zawiadamianie o zmianach danych ewidencyjnych wynikajacych z modernizacji
organéw podatkowych, ksiag wieczystych, wlasciwych miejscowo jednostek
statystyki publicznej, wlasciwych podmiotow ewidencyjnych, starostow sasiednich
powiatow.

Zgodnie z § 49 ust. 1 rozporzadzenia w sprawie egib o dokonanych zmianach w danych
ewidencyjnych starosta zawiadamia:

1) organy podatkowe - w wypadku zmian danych majacych znaczenie dla wymiaru podatkow:

od nieruchomosci, rolnego i lesnego;

2) wydzial ksiag wieczystych wlasciwego miejscowo sadu rejonowego - w wypadku zmian
danych objetych dzialem I ksigg wieczystych;

3) wlasciwe miejscowo jednostki statystyki publicznej - w wypadku zmian w cechach
adresowych nieruchomosci oraz dopisywania 1 wykreslania budynkow;

4) wlasciwe podmioty ewidencyjne oraz osoby, jednostki organizacyjne i organy, o ktdrych
mowa w § 11 ust. 1 pkt 1 - w przypadku gdy zmiana zostata dokonana w trybie czynnosci
materialno-technicznej wylacznie na podstawie dokumentacji geodezyjnej, przyjete]
do panstwowego zasobu geodezyjnego 1 kartograficznego, 1 dotyczyta:

a) pola powierzchni dziatki ewidencyjne;j,

b) rodzaju lub pola powierzchni uzytkéw gruntowych,
c) gtownej funkcji budynku,

d) numeru dziatki ewidencyjnej;

5) starostow sasiednich powiatéw - w przypadku gdy zmiana dotyczy punktéw granicznych
potozonych na granicy tych powiatow.

Zgodnie z o$wiadczeniem z dnia 17 lipca 2019 Starosta nie powiadomit o zmianach danych
ewidencyjnych wynikajacych z modernizacji bazy danych ewidencji gruntow 1 budynkow
wlasciwie miejscowo jednostki statystyki publicznej w przypadku zmian w cechach
adresowych nieruchomosci oraz dopisywania 1 wykre$lania budynkéw oraz  starostow
powiatéw sasiednich dla zmian dotyczacych polozenia punktow granicznych lezacych na
granicy z powiatem sgsiednim.

Ponadto zgodnie z wyjasnieniami Geodety Powiatowego w terminie 30 dni od dnia
ogloszenia w dzienniku urzedowym wojewddztwa zgtoszono 4 zarzuty (w tym 3 w toku oraz 1
wydana decyzja). Po terminie do wniesienia zarzutoéw zgloszono 20 zarzutow (w tym
uwzgledniono 20 — 7 zakonczonych, 13 w toku). Wykonawca prac modernizacyjnych w ramach
rekojmi sporzadzit 16 operatow poprawiajacych modernizacje.

Dowod: akta kontroli str.343 - 355.
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Kontrolujacy wuznali, Ze Starosta Ostrédzki nie w pelni wywigzal si¢ z obowigzku
zawiadamiania o zmianach danych ewidencyjnych wynikajacych z modernizacji. Z tego
wzgledu  wykonanie  zadania  oceniono  pozytywnie pomimo stwierdzonych
nieprawidlowosci.

I1.1.8. Sposob aktualizacji bazy EGiB po modernizacji.

Dane dotyczace ewidencji gruntéw i budynkéw zmodernizowanych jednostek ewidencyjnych
przechowywane sa w zintegrowane] bazie danych. Baza ta, obejmujaca zbiory danych
przestrzennych infrastruktury informacji przestrzennej, jest prowadzona przez system
teleinformatyczny oparty o programy Ewopis i EwMapa .

Dane zawarte w projekcie opisowo-kartograficznym ujawniono w bazie egib w dniach

gmina Dabréwno 18-12-2018, poprawka 30-01-2019.
gmina Grunwald 13-12-2018, poprawka 9-01-2019.
gmina Lukta 08-01-2019, poprawka 7-02-2019.
gmina Maldyty 18-01-2019.
gmina Mitakowo 19-02-2019.
gmina Mitomtyn 15-01-2019.
gmina Morag 01-02-2019, poprawka 4-03-2019.
8. gmina Ostroda 12-02-2019.
Dokonanie aktualizacji danych ewidencyjnych potwierdza wygenerowanie zawiadomienia

N AE WD =

wiasciwym podmiotom.
Starosta Ostrodzki oglosil informacje, ze dane objete modernizacja, zawarte w projekcie
operatu staty si¢ danymi EGiB w dzienniku urzegdowym wojewodztwa oraz w BIP na stronie
starostwa w dniu 31 grudnia 2019r.
Dowdd: akta kontroli str.343 - 355.
W zwigzku z powyzszym procedure¢ dotyczaca sposobu aktualizacji bazy EGiB po

modernizacji kontrolujacy ocenili pozytywnie.

11.1.9 AUTOMATYCZNA KONTROLA BAZY DANYCH EGIB:

Raporty z kontroli jakosci bazy danych EGiB powiatu ostrodzkiego wykonane zostaty
w programach EWOPIS wersja 7.16 1 EWMAPA wersja 13.09. Raporty zostaty pogrupowane
w katalogach nazwanych wedlug ich zakresu.

a) Wystepowanie dzialek lub budynkéw ujawnionych wylacznie w czeSci opisowej bez
geometrii.

Stosowane oprogramowanie umozliwia przeprowadzenie takiej kontroli.
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Automatyczna kontrola bazy danych EGiB w zakresie wystgpowania dzialek ujawnionych
wylacznie w czgséci opisowej bez geometrii wykazala takie obiekty wyszczegoélnione ponizej w
poszczego6lnych gminach:

2801501 1 miasto Ostroda 0 szt.
2801502 2 gmina Dabrowno 0 szt.
2801503 2 gmina Grunwald 6 szt.
2801504 2 gmina Lukta 3 szt.
2801505 2 gmina Maldyty 1 szt.
2801506 _4 miasto Mitakowo 0 szt.
2801506 5 gmina Mitakowo 0 szt.
2801507 4 miasto Mitomtyn 0 szt.
2801507 5 gmina Mitomtyn 4 szt.
10 2801505 4 miasto Morag 0 szt.

11. 2801508 S5gmina Morag 0 szt.

12. 2801509 2gmina Ostroda 6 szt.

00N Y AW

Automatyczna kontrola bazy danych EGiB w zakresie wystgpowania budynkéw ujawnionych
wylacznie w czesci opisowej bez geometrii wykazata takie obiekty wyszczegolnione ponizej
w poszczegblnych gminach:

2801501 1 miasto Ostroda 368 szt.
2801502 2 gmina Dgbréwno 19 szt.
2801503 2 gmina Grunwald 6 szt.
2801504 2 gmina Lukta 12 szt.
2801505 2 gmina Maldyty 5 szt.
2801506_4 miasto Milakowo 6 szt.
2801506 5 gmina Mitakowo 0 szt.
2801507 _4 miasto Milomlyn 22 szt.
2801507 5 gmina Milomtyn 4 szt.
10 2801505 4 miasto Morag 29 szt.
11. 2801508 5 gmina Morag 21 szt.
12. 2801509 2gmina Ostroda 65 szt.

XN R WD =

b) Wystepowanie geometrii dzialek lub budynkéw, dla ktéorych brak jest danych
opisowych

Stosowane oprogramowanie umozliwia przeprowadzenie takiej kontroli.

Automatyczna kontrola bazy danych EGiB w zakresie wystepowania geometrii dziatek, dla
ktorych brak jest danych opisowych wykazata takie obiekty wyszczegolnione ponizej w
poszczegbdlnych gminach:

1. 2801501 1 miasto Ostréda 0 szt.
2. 2801502 2 gmina Dabréwno 4 szt.
3. 2801503 2 gmina Grunwald 0 szt.
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2801504 2 gmina Lukta 0 szt.
2801505 2 gmina Maldyty O szt.
2801506 4 miasto Mitakowo 1 szt.
2801506 5 gmina Mitakowo 1 szt.
2801507 4 miasto Mitomtyn 0 szt.
2801507 5 gmina Mitomtyn O szt.
lO 2801505 4 miasto Morag 0 szt.

11. 2801508 5 gmina Morag O szt.

12. 2801509 2gmina Ostroda 1 szt.

© % N oA

Automatyczna kontrola bazy danych EGiB w zakresie wystgpowania geometrii budynkéw, dla
ktorych brak jest danych opisowych wykazata takie obiekty wyszczegdlnione ponizej w
poszczegolnych gminach:

2801501 1 miasto Ostroda 93 szt.
2801502 2 gmina Dgbréwno 9 szt.
2801503 2 gmina Grunwald 6 szt.
2801504 2 gmina Lukta 29 szt.
2801505 2 gmina Maldyty 4 szt.
2801506_4 miasto Mitakowo 5 szt.
2801506_5 gmina Mitakowo 0 szt.
2801507 4 miasto Mitlomtyn 34 szt.
2801507 5 gmina Mitomtyn 11 szt.
10 2801505 4 miasto Morag 14 szt.
11.2801508 5 gmina Morag 17 szt.
12. 2801509 2gmina Ostréda 81 szt.

RN R WD =

¢) Wystepowanie niestandardowych uzytkow (OFU, OZU,0ZK).
Stosowane oprogramowanie umozliwia przeprowadzenie takiej kontroli.

Automatyczna kontrola bazy danych EGiB w zakresie wystepowania warto$ci atrybutow OFU,
OZU, OZK niezgodnych z obowigzujacymi przepisami obiektow tego typu. Wobec
powyzszego wykonano raporty dla poszczegodlnych jednostek ewidencyjnych w ktérych
ujawniono nieprawidlowosci:

2801501 1 miasto Ostroda 23 szt.
2801502 2 gmina Dgbréwno 119 szt.
2801503 2 gmina Grunwald 163 szt.
2801504 2 gmina Lukta 175 szt.
2801505 2 gmina Maldyty 207 szt.
2801506 4 miasto Mitakowo 15 szt.
2801506_5 gmina Mitakowo 15 szt.
2801507 4 miasto Milomlyn 27 szt.
2801507 5 gmina Mitomtyn 139 szt.

XN R WD =

Strona 23 z 30



10. 2801505 4 miasto Morag 30 szt.
11. 2801508 5 gmina Morag 397 szt.
12. 2801509 2gmina Ostroda 483 szt.

d) Wystepowanie dzialek o obszarach niejednospojnych (skladajacych si¢ z wiecej niz z
jednego poligonu)

W zakresie btedow dotyczacych dziatek, sktadajacych sie z wigcej niz jednego poligonu nie
wykonywano raportow, poniewaz program EWMAPA wersja 13.09 kontroluje spojnos¢
dziatek i umozliwia wprowadzenie dzialek ztozonych tylko z jednego poligonu.

e) Wystepowanie geometrii dzialek o znacznych réznicach powierzchni geodezyjnej w
stosunku do powierzchni ewidencyjnej (z danych opisowych)

Stosowane oprogramowanie umozliwia przeprowadzenie takiej kontroli.

W efekcie otrzymano porownanie danych geometrycznych i opisowych wszystkich dziatek
powiatu Ostroédzkiego w rozbiciu na jednostki ewidencyjne. Z tak przygotowanego zestawienia
wybrano tylko dziatki, dla ktorych nominalna odchytka przekracza 2% powierzchni dziatki.

2801501 1 miasto Ostroda 131 szt.
2801502 _2 gmina Dabréwno 1941 szt.
2801503 2 gmina Grunwald 1405 szt.
2801504 2 gmina Lukta 1967 szt.
2801505 2 gmina Matdyty 2295 szt.
2801506 4 miasto Mitakowo 116 szt.
2801506 5 gmina Milakowo 1257 szt.
2801507 _4 miasto Mitlomtyn - szt.
2801507 5 gmina Milomlyn 1504 szt.

10 2801505 4 miasto Morag 70 szt.

11. 2801508 5 gmina Morag 3102 szt.

12. 2801509 2gmina Ostroda 1473 szt.
f) Brak atrybutéw punktow granicznych (ZRD, BPP)

00N AW~

Stosowane oprogramowanie umozliwia przeprowadzenie takiej kontroli.

W  zakresie niewypelnienia wybranych atrybutow (ZRD,BPP) punktow granicznych,
stwierdzono nieprawidtowosci.

Raport kontroli w zakresie brak atrybutow punktéw granicznych BPP, ZRD

Ip Jed. ewiden Nieokreslone BPP Nieokreslone ZRD
1 Gmina Ostroda 7589 7540

2 Gmina Dabréwno 1440 1428

3 Gmina Grunwald 3572 3572

4 Gmina Lukta 1346 1346

5 Gmina Mitomiyn 1824 1824

6 Miasto Ostroda 645 645
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7 Miasto Mitomtyn 273 273
8 Gmina Maldyty 1171 1168
9 Gmina Mitakowo 1026 1027
10 Gmina Morag 8483 8456
11 Miasto Mitakowo 1035 1035
12 Miasto Morag 170 170
ogotem 28574 27884

g) Zgodnos¢ wartosci atrybutoéw z dopuszczalnymi wartosciami stownikowymi.

Stosowane oprogramowanie umozliwia przeprowadzenie takiej kontroli tylko dla atrybutu
ZRD. Pozostate atrybuty punktéw granicznych BPP, STB i RZD sa w pelni zgodne z
warto$ciami stownikowymi w zwigzku z brakiem mozliwosci wprowadzenia warto$ci
niezgodnej zapewnionej przez program EWMAPA wersja 13.09.

Automatyczna kontrola wskazanych obiektow bazy EGiB w zakresie wystgpowania wartosci
atrybutéw z dopuszczalnymi warto$ciami stownikowymi wykazatla niezgodnosci .

WYKAZ ZGODNOSCI ATRYBUTOW ZE SEOWNIKOWYMI

Ip Jed. ewidencyjna ZGODNOSC ZRD Liczba pkt granicznych
1 Gmina Ostroda 23054 84576
2 Gmina Dabrowno 9120 32935
3 Gmina Grunwald 6517 31894
4 Gmina FLukta 9969 34340
5 Gmina Mitomiyn 4967 25111
6 Miasto Ostroda 786 25342
7 Miasto Mitlomtyn 558 8031
8 Gmina Maldyty 14732 38986
9 Gmina Mitakowo 13071 27440
10 Gmina Morag 15102 75327
11 Miasto Mitakowo 595 6128
12 Miasto Morag 805 13611
ogotem 99276 403721

W zwigzku z powyzszymi ustaleniami, jakos$¢ bazy egib — bioragc pod uwage mozliwosci
automatycznej kontroli — kontrolujacy ocenili pozytywnie z nieprawidlowosciami.

Przyczyna nieprawidlowosci ujawniong w toku kontroli jest niewtasciwe stosowania
przepisdw prawa z zakresu geodezji i kartografii. Skutkiem tego sa nieprawidlowe zapisy w
operecie ewidencji gruntow i budynkow. Osoba winng wskazanych nieprawidtowosci jest
Naczelnik Gospodarki Nieruchomo$ciami i Ewidencji Gruntéw w zakresie cze$ci opisowej

operatu egib a w zakresie cz¢sci kartograficznej jest Geodeta Powiatowy.

I1.2. Proces cyfryzacji zborow PZGIK i automatyzacja jego funkcjonowania.
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I1.2a. Stan cyfryzacji zasobu w zakresie materialow kartograficznych.
Stan cyfryzacji zasobu to stopien przetworzenia materialdéw zasobu (mapy, operaty techniczne)
z postaci nieelektronicznej do postaci dokumentéw elektronicznych oraz zapisanie ich w bazie
systemu PZGiK. Obowigzek ten, poza biezaca cyfryzacja, dotyczy takze materiatow, ktore
zostaty przyjete do PZGiK przed wej$ciem w zycie rozporzadzenia w sprawie zasobu, czyli
przed 8 stycznia 2014 r. — zgodnie z § 32 ust. 2 tego rozporzadzenia.
Proces przetwarzania (cyfryzacji) powinien zakonczy¢ si¢ do dnia 31 grudnia 2020 r.
I1.2a.1. W kontrolowanej jednostce, nieelektroniczne materiaty kartograficzne w postaci mapy
zasadniczej 1 mapy ewidencyjnej, ktore wlaczano do PZGiK przed dniem 8 stycznia 2014 r.,
zostaly przetworzone do postaci elektronicznej i zapisanie w bazie systemu PZGiK w 100 %.
I1.2a.2. Proces cyfryzacji materialow kartograticznych nalezy uznac za zakonczony.
I1.2a.3. Utworzone z materiatow kartograficznych zbiory danych PZGiK, objete infrastrukturg
informacji przestrzennej, maja utworzone metadane w zakresie podstawowym.
I1.2a.4. Jednostka kontrolowana posiada swoj wilasny portal, ktéry wykorzystuje do
udostepniania danych dotyczacych materiatow kartograficznych poprzez ustuge przegladania,
umozliwiajacg co najmniej: wyswietlanie, nawigowanie, powigkszanie 1 pomniejszanie oraz
przesuwanie lub naktadanie na siebie zobrazowanych zbioréw. Portal dostgpny jest pod
adresem: ostroda.geoportal2.pl
I1.2a.5. Zgloszony przez Staroste Ostrodzkiego do ewidencji wykaz dostepnych ustug danych
przestrzennych zwigzanych ze zbiorami PZGiK (bazy danych EGiB, GESUT, BDOT500,SOG
) jest uzupetniony o adresy URL.
I1.2a.6. Wystepuje petna cyfryzacja materialow kartograficznych.

Dowdod: akta kontroli str.343 - 355.
Na podstawie przeprowadzonych ustalen dziatalno$¢ procesu cyfryzacji zborow
PZGiK 1 automatyzacji jego funkcjonowania kontrolujacy ocenili pozytywnie.
I1.2b. Stan uslugi przegladania dla danych EGiB.
I1.2b.1-2. Dla danych EGiB utworzono ustugi dotyczace tych zbioréw w ramach ustug danych

przestrzennych. Uslugi przegladania funkcjonujg pod adresem: www.ostroda.geoportal2.pl .

Udostepniona usluga przegladania, umozliwia takze: wys$wietlanie, nawigowanie,
powigkszanie i pomniejszanie, przesuwanie lub nakladanie na siebie zobrazowanych zbiorow
oraz wys$wietlanie objasnien symboli kartograficznych i zawarto$ci metadanych.

I1.2b.3. Stopien dostepnosci ustugi przegladania danych EGiB, majac na uwadze
powierzchni¢ pokrycia powiatu danymi EGiB udostepnianymi w ustudze przegladania,

wynosi 100 %.
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Dowaod: akta kontroli str.343 - 355.
Na podstawie przeprowadzonych ustalen dziatalno$¢ ushugi przegladania dla danych
EGiB kontrolujacy ocenili pozytywnie.
IL.2¢. Stan e-ustug dotyczacych zglaszania prac geodezyjnych.
W kontrolowanej jednostce do pozyskiwania, ewidencjonowania, przechowywania
udostgpniania oraz zabezpieczania materiatdéw PZGiK", wykorzystuje system teleinfomatyczny
o ktorym mowa w § 7 rozporzadzenia w sprawie zasobu, ktory zapewnia wsparcie i
monitorowanie procesOw zwigzanych z obsluga zgloszen prac geodezyjnych jest program
komputerowy Osrodek v.8.85 ( Geobid) . Za posrednictwem portalu internetowego
www.ostroda.geoportal2.pl w 2018r. wplyneto 88.31 % zgloszen prac geodezyjnych

Dowdad: akta kontroli str.343 - 355.

Na podstawie przeprowadzonych ustalen dziatalno$¢ e-ustug dotyczacych zgtaszania

prac geodezyjnych kontrolujacy ocenili pozytywnie.
I1.2d. Stan e-ustug dotyczacych obstugi narad koordynacyjnych.
I1.2d.1.W kontrolowanej jednostce nie zostat wdrozony elektroniczny system obstugi narad
koordynacyjnych.
I1.2d.2. Z uwagi na powyzsze nie badano protokotow z narad koordynacyjnych
przeprowadzonych za pomoca srodkéw komunikacji elektroniczne;.
I1.2d.3. Nie przeprowadzano narad koordynacyjnych przy pomocy §rodkéw komunikacji
elektronicznej. Procentowy udziat w stosunku do wszystkich narad koordynacyjnych
w 2018 r. wyniost 0 %. Wprowadzenie e-ustug w tym zakresie planowane jest w przyszlosci.

Dowdd: akta kontroli str.343 - 355.
W okresie objetym kontrolg nie byto prawnego obowiazku przeprowadzania narad
koordynacyjnych przy pomocy srodkow komunikacji elektronicznej. Kontrolowane;j
dziatalnosci e-ustug, dotyczacej obstugi narad koordynacyjnych, nie oceniano.
I1.2e. Stan e-uslug dotyczacych udostepniania materialow PZGIiK dla obywateli.
II.2e.1. W kontrolowanej jednostce korzystanie z ustug infrastruktury informacji przestrzenne;j,
w sposob powszechnie dostepny dla obywateli w zakresie przegladania danych mozliwe jest w
geoportalu powiatu ostrodzkiego pod adresem ostroda.geoportal2.pl .

Dowaod: akta kontroli str.343 - 355.
Na podstawie przeprowadzonych ustalen dziatalno$¢ e-ustug dotyczacych
udostepniania materiatow PZGiK dla obywateli kontrolujacy ocenili pozytywnie.

I1.2f. Stan cyfryzacji zasobu w zakresie operatow.
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Stan cyfryzacji zasobu to stopien przetworzenia materiatow zasobu (mapy, operaty techniczne)
z postaci nieelektronicznej do postaci dokumentéw elektronicznych oraz zapisanie ich w bazie
systemu PZGiK. Obowigzek ten, poza biezaca cyfryzacja, dotyczy takze
materiatow, ktore zostaty przyjete do PZGiK przed wejsciem w zycie rozporzadzenia w sprawie
zasobu, czyli przed 8 stycznia 2014 r. — zgodnie z § 32 ust. 2 tego rozporzadzenia. Proces
przetwarzania (cyfryzacji) powinien zakonczy¢ si¢ do dnia 31 grudnia 2020 r.
I1.2f.1. W kontrolowanej jednostce, nieelektroniczne operaty techniczne, ktoére wiaczano do
PZGiK przed dniem 8 stycznia 2014 r., zostaly przetworzone do postaci elektronicznej i
zapisanie w bazie systemu PZGiK w 100 % ogdlnej ilo$ci operatow.
I1.2£.2. Proces cyfryzacji operatow technicznych nalezy uzna¢ za zakonczony.
I1.2£.3. Jednostka kontrolowana posiada wilasny portal, ktory wykorzystuje do udostepniania
danych pod adresem: ostroda.geoportal2.pl tylko dla autoryzowanych uzytkownikow
(wykonawcow prac geodezyjnych).
I1.2f.4. Ustugi udostgpniania operatoéw technicznych poddanych procesowi cyfryzacji nie
zostaly zgloszone przez Staroste Ostrodzkiego do ewidencji zbioréw oraz ustug danych
przestrzennych objetych infrastrukturg informacji przestrzenne;j i nie jest uzupetniony o adresy
URL.
I1.2£.5. Wystepuje pelna cyfryzacja operatow technicznych.

Dowdad: akta kontroli str.343 - 355.
Na podstawie przeprowadzonych ustalen dziatalno$¢ cyfryzacji zasobu w zakresie
operatéw kontrolujacy ocenili pozytywnie.
I1.2g. Stan biezacej cyfryzacji dokumentow przekazywanych przez wykonawcow prac
geodezyjnych.
I1.2g.1. Materialy przyjmowane do zasobu w postaci nieelektronicznej, w tym dokumenty
wchodzace w sktad operatow technicznych sa przetwarzane do postaci dokumentoéw
elektronicznych na biezaco.
I1.2g.2. Stopien biezacej cyfryzacji operatow technicznych wynosi 100 %.

Dowad: akta kontroli str. 343 - 355.
Na podstawie przeprowadzonych ustalen dziatalno$¢ biezacej cyfryzacji dokumentéw
przekazywanych przez wykonawcow prac geodezyjnych kontrolujacy ocenili pozytywnie.
I1I. Ocena realizacji zadan objetych kontrola

Dokonujac powyzszych ocen dziatalnosci jednostki kontrolowanej przyjeto skale ocen

wynikajacg z wytycznych Glownego Geodety Kraju zawartych w Metodyce kontroli
przekazanej dostosowania przy pismie NG-0SG.920.1.2018 z dnia 13 lutego 2018 r.

Strona 28 z 30



oraz w oparciu o wskazania Glownego Geodety Kraju zawarte w piSmie z dnia 2 listopada
2018 r. znak NG-NiK.920.19.2018.JP w sprawie priorytetowych dziatan kontrolnych
w2019 r.:

e ocena pozytywna lub pozytywna z uchybieniami w przypadku braku w zadaniu
nieprawidlowosci, przy czym w przypadku, gdy uchybienia przekraczaja 50% czynnikow
podlegajacych ocenie, traktuje si¢ je, jako nieprawidlowosc¢;

e ocena pozytywna pomimo stwierdzonych nieprawidlowosci, gdy nieprawidtowosci
jest mniej niz 50%, a ich nastgpstwa nie powoduja negatywnych skutkow w calo$ci
wykonania zadania;

e ocena negatywna, gdy nieprawidtowosci jest wiecej niz 50% lub ich nastepstwa
powoduja negatywne skutki w catos$ci wykonania zadania.

Zgodnie z definicjg nieprawidlowosci 1 uchybien okreslong w standardach kontroli:

e za nieprawidlowos$¢ nalezy uznaé dzialanie lub zaniechanie, ktére z punktu widzenia
kryteriow kontroli jest nielegalne, niegospodarne, niecelowe lub nierzetelne,
a w przypadku kontroli wykonania zadan — nieskuteczne, niewydajne lub nieoszczedne;

e za uchybienie nalezy uzna¢ odstgpstwo od stanu pozadanego o charakterze
wylacznie formalnym, nie powodujace nastepstw dla kontrolowanej dziatalnosci,
zarowno w aspekcie finansowym, jak 1 wykonania zadan.

e Majac na uwadze powyzsze ustalenia ogdlnie realizacj¢ zadan objetych
kontrolg przez Starost¢ Ostrodzkiego kontrolujacy ocenili pozytywnie pomimo
stwierdzonych nieprawidlowosci,

Do ustalen kontroli nie zostaly wniesione zastrzezenia.

Majac na uwadze powyzsze oceny i wnioski wnosze o:

1) korekte zapiséw RO dotyczacych realizacji zadan administracji rzadowej z zakresu geodezji
1 kartografii przypisanych Geodecie Powiatowemu 1 Kierownikowi Oddzialu Geodez;ji 1
Kartografii w Moragu poprzez wskazanie wszystkich zadan Starosty wymienionych wprost
w art. 7d Pgik oraz uwzglednienie zmian wynikajacych z nowelizacji Pgik, ktora weszta
w zycie dnia 31 lipca 2020 1.,

2) wydanie pracownikom Wydzialu Geodezji 1 Kartografii upowazniefn do zalatwiania spraw
w imieniu Starosty w ustalonym zakresie — adekwatnym do faktycznie wykonywanych
czynno$ci — w oparciu o obowigzujacy system prawny (art. 38 ust. 2 ustawy o samorzadzie,
art. 268a Kpa, Pgik i przepisy wykonawcze),

3) naprawe btedow zidentyfikowanych w wyniku automatycznej kontroli bazy danych EGiB:
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- wystepowanie dzialek i1 budynkow ujawnionych wylacznie w czeéci opisowe]
bez geometrii,

- wystgpowanie geometrii dzialek lub budynkéw, dla ktorych brak jest
danych opisowych,

- wystgpowanie niestandardowych uzytkow (OFU, OZU,0ZK),

Usunigcie wymienionych powyzej bledow — do 31 grudnia 2021 roku;

- uzupehienie brakujacych atrybutow opisowych punktéw granicznych ZRD i BPP —
do 30 pazdziernika 2021 roku,

- opracowanie 1 przedstawienie WINGiK, w terminie 30 dni od dnia otrzymania
niniejszych zalecen, harmonogramu dziatan naprawczych majgcych na celu naprawe
btedow zwigzanych z rozbieznos$ciami w powierzchniach dziatek ewidencyjnych —

terminy ujete w harmonogramie — do 31 grudnia 2022 roku,

4) systematyczng realizacje zadan ujetych w harmonogramie dziatan naprawczych,

Uprzejmie prosz¢ Pana Starost¢ o podjecie dzialan majacych na celu usunigcie
stwierdzonych nieprawidtowosci i uchybien oraz o poinformowanie Wojewodzkiego
Inspektora Nadzoru Geodezyjnego 1 Kartograficznego Wojewddztwa Warminsko-
Mazurskiego w terminie 30 dni od dnia otrzymania niniejszego wystapienia, o sposobie

wykonania zalecen, a takze o podjetych dziataniach lub przyczynach niepodj¢cia dziatan.

Jednoczesnie informuje¢, ze stosownie do art. 48 ustawy o kontroli w administracji rzagdowej,

od wystapienia pokontrolnego nie przystuguja srodki odwolawcze.

WOJEWODZKI INSPEKTOR
NADZORU GEODEZYJNEGO
[ KARTOGRAFICZNEGO
WOJEWODZTWA WARMINSKO-MAZURSKIEGO

Zbigniew Pazerski
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