MINISTERSTWO EDUKAC]I I NAUKI

DEPARTAMENT KSZTALCENIA OGOLNEGO

Warszawa, 22 pazdziernika 2021 r.
DKO-WOKO.400.157.2021.AK

Szanowni Panstwo,

odpowiadajgc na wniosek dotyczagcy wprowadzenia przepiséw umozliwiajgcych
zatrudnianie nauczycieli bez kwalifikacji zawodowych w przedszkolach
publicznych, prowadzonych przez osoby prawne, nie bedgce jednostkami
samorzadu terytorialnego — przedstawiam nastepujgce stanowisko:

Przedszkola, szkoty i placéwki publiczne zaktadane i prowadzone przez organy
samorzadu terytorialnego, inne osoby prawne i fizyczne oraz podmioty
niepubliczne sg integralng czescig polskiego systemu edukacji. Rozstrzygniecie
to nie tylko zapewnia powszechny i réwny dostep do edukacji, mozliwos$¢
wypetniania obowigzku szkolnego i nauki, ale rowniez ma gwarantowac
zroznicowanie organizacji i koncepcji procesu ksztatcenia, w tym zréznicowanie
jakosciowe.

Powyzsze zatozenie systemowe, potwierdzone przepisami ustaw i rozporzgdzen
prawa oswiatowego, nie oznacza, ze status podmiotéw majgcych prawo do
inicjowania procesu zaktadania i1 prowadzenia przedszkoli, szkét - jest
jednorodny.

Stosownie do art. 8 ust. 15 ustawy Prawo oswiatowe zaktadanie i prowadzenie
publicznych przedszkoli (...) nalezy do zadan wtasnych gmin. Z punktu widzenia
opisanego ustawg zasadniczg statusu samorzgdow terytorialnych oznacza to, ze
prawodawca sytuuje obowigzek wykonywania zadan edukacyjnych po stronie
zdecentralizowanych organdw wiadzy publicznej, ktére majg ustrojowo
przypisany, staly obowigzek zaspakajania potrzeb (edukacyjnych) czionkéw
lokalnej wspodlnoty samorzadowej.? Samorzady, jako organy wtadzy publicznej,
w wykonywaniu swych zadan podlegajg stale kontroli spotecznej; wykonujg
swoje zadania za posrednictwem organow stanowigcych, wybieranych

1 Ustawa z dnia 14 grudnia 2016 r. Prawo oswiatowe (Dz.U. z 2021 r. poz. 1082 z pézn. zm.)
2 Art. 166 ust. 1 Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej z dnia 2 kwietnia 1997 r. (Dz.U. Nr 78,
poz. 483 z pdzn. zm.)
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w gtosowaniu powszechnym, rownym, bezposrednim i tajnym. Czionkowie
wspolnoty samorzgdowej mogg decydowaé, w drodze referendum, o sprawach
dotyczacych tej wspolnoty, w tym o odwotaniu pochodzgcego z wyboréw
bezposrednich organu samorzadu terytorialnego.® Potwierdzeniem powyzszych
obowigzkéw edukacyjnych lezgcych po stronie organéw publicznych jest
zobowigzanie przez prawodawcy organu stanowigcego gminy do ustalenia
w uchwale — akcie prawa miejscowego m.in. sieci prowadzonych przez gmine
publicznych przedszkoli i oddziatéw przedszkolnych w szkotach podstawowych.*

Oznacza to, ze to po stronie organdéw publicznych pozostaje bezwarunkowy
obowigzek zapewnienia konstytucyjnie powotanego prawa i obowigzku nauki do
18 roku zycia na tle réwnoczes$nie powotanej zasady bezptatnosci.> W ten sposéb
ciezar finansowy i organizacyjny edukacji kazdego dziecka (ucznia) przyjeto
na siebie Panstwo. Obowigzek organéw publicznych w tym obszarze istnieje
stale i jest bezwzglednie wigzgcy niezaleznie czy na terenie pozostajgcym w ich
wiasciwosci - powstaly przedszkola, szkoty niepubliczne Ilub publiczne,
prowadzone przez osoby fizyczne lub prawne, nie bedgce JST. Obowigzek ten,
jako zadanie wiasne zdecentralizowanych organdéw wiadzy publicznej - nie
podlega zbyciu lub likwidacji w ramach decyzji wtasnej organu.

Zasadniczo odrebnym zdarzeniem prawno-organizacyjnym jest powotanie
stowarzyszenia. Jego powstanie i dziatanie na danym obszarze jest wytgczna,
dobrowolng decyzjg czionkéw zatozycieli, potwierdzajgcg nabyte wolnosci
obywatelskie (stowarzyszania); stowarzyszenie autonomicznie okresla swoje
cele, programy dziatania i struktury organizacyjne oraz uchwala akty wewnetrzne
dotyczace jego dziatalno$ci.® Zalegalizowanie stowarzyszenia nie jest
rébwnoznaczne z automatycznym powstaniem dla niego zadan i obowigzkow
publicznych wobec czionkéw lokalnej wspdlnoty mieszkancow, w tym
jakichkolwiek obowigzkow edukacyjnych.

Status samorzgdu terytorialnego i stowarzyszenia jest zatem rézny. Stanu
prawnego w tej kwestii nie zmienia fakt, zgodnie z ktérym oba te podmioty majg
zdolno$¢ do zaktadania i prowadzenia przedszkoli i szkdét publicznych.
W pierwszym przypadku chodzi bowiem o organ witadzy publicznej, ktéry ma

3 Art. 169 i art. 170 Konstytucji RP.

4 Art. 32 ust. 1 ustawy z dnia 14 grudnia 2016 r. Prawo o$wiatowe.

5 Art. 70 Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej z dnia 2 kwietnia 1997 r. (Dz.U. Nr 78, poz. 483
Z pozn. zm.)

6 Ustawa z dnia 7 kwietnia 1989 r. Prawo o stowarzyszeniach (Dz.U. z 2020 r. poz. 2261)
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obowigzki publiczne, trwaty i ciagty obowigzek zaspakajania potrzeb
edukacyjnych wszystkich bez wyjatku cztonkéw danej wspdlnoty mieszkancéow.
W drugim przypadku jest to mozliwosc, ktéra powstaje w wyniku autonomicznej
decyzji cztonkéw stowarzyszenia. Odpowiednio, reguty prawne regulujgcych
dziatanie tych podmiotow nie mogg byc¢ identyczne, a wrecz muszg uwzgledniac
to zréznicowanie.

Dopiero w powyzszym kontekscie nalezy interpretowac powotanie i stosowanie
przepisow ustawy Karta nauczyciela. Przepisy te jednolicie okreslajg status
nauczycieli, dyrektora dziatajgcego w granicach szczegotowo opisanych zadan
i obowigzkdéw przedszkola (szkoty), bedgcej samorzgdowg jednostkg
organizacyjng, powotywang do statego potwierdzania zdolnosci wykonywania
okreslonych samorzgdowych zadan wiasnych (edukacja). W tym porzadku
prawnym nalezy dostrzegaé przepisy art. 10 ust. 9 Karty Nauczyciela,
dopuszczajgce wszczecie procedury uzyskania zgody organu sprawujgcego
nadzoér pedagogiczny, na zatrudnienie nauczyciela, ktory nie posiada kwalifikacji
wymaganych do zajmowania danego stanowiska. Punktem odniesienia dla
ustanowienia takiej normy jest niepodlegajgcy zawieszeniu lub likwidaciji
obowigzek wiadz publicznych (JST i jego jednostek organizacyjnych) w sprawie
realizacji zadan edukacyjnych (zadan wtasnych).

Przepisy art. 10 ust. 9 Karty Nauczyciela sg zatem konsekwentne, celowe
i precyzyjnie sformutowane, odzwierciedlajgc zakresem obowigzywania
szczegolny status i obowigzki JST (i ich jednostek organizacyjnych — szkét) oraz
gwarancji publicznych w zakresie powszechnosci i ciggtosci ksztatcenia, w tym
praw rodzicow do wyboru miejsca uczenia dziecka.

Nalezy w tym miejscu ponadto podkresli¢, ze z kolei dziatalnos¢ edukacyjna
stowarzyszenia w postaci prawa do prowadzenia przedszkola publicznego
powstaje dopiero wowczas, gdy stowarzyszenie wypetni okreslone ustawg
(i aktem nizszego rzedu) wymogi oraz uzyska zezwolenie samorzadu na
zatozenie i prowadzenie jednostki organizacyjnej systemu os$wiaty.” Ztozenie
wniosku o mozliwos¢ prowadzenia przedszkola, szkoty publicznej przez
stowarzyszenie jest rébwnoczesnie sformutowaniem zobowigzania,
warunkujgcego wydanie zezwolenia. Stosownie bowiem do § 4 ust. 1 pkt 5
rozporzgdzenia w sprawie szczegoétowych zasad i warunkoéw udzielania i cofania
zezwolenia na zatozenie przez osobe prawng lub osobe fizyczng szkoty lub

7 Art. 88 ust. 4 ustawy Prawo oswiatowe.
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placowki publicznej — zezwolenie jest udzielane, jezeli - nauczyciele posiadajg
kwalifikacje wymagane do zatrudnienia w przedszkolu.®

W tym kontekscie decyzje prawodawcy powotujgcej mozliwos¢ zaktadania
i prowadzenia przedszkoli, szkdt publicznych przez podmioty inne niz JST —
nalezy rozumiec jako ustalenie rownych i jednolitych warunkow dla wszystkich
zainteresowanych wzmacnianiem jakosci iroznicowania publicznej oferty
edukacyjnej (tu: autonomicznie ustanawiany statut, podlegajacy ocenie jedynie
pod katem zgodnosci z przepisami prawa). Brak jest natomiast uzasadnienia dla
utrzymywania tej mozliwosci, jezeli warunki dziatania przedszkoli, szkét
niesamorzgdowych miatyby by¢ takie same, jak samorzgdowych.

W Swietle podniesionej powyzej argumentacji nalezy uzna¢, ze nie ma obecnie
obowigzku i potrzeby zmiany przepiséw prawa pod kgtem utworzenia procedury,
umozliwiajgcej zatrudnianie w przedszkolach, szkotach i placowkach
publicznych, prowadzonych przez osoby fizyczne lub prawne niebedgce JST —
nauczycieli bez wymaganych kwalifikacji.

Z powazaniem

Jacek Banas$
Dyrektor
/ — podpisany cyfrowo/

8 Rozporzgdzenie Ministra Edukacji Narodowej z dnia 18 sierpnia 2017 r. w sprawie
szczego6towych zasad i warunkéw udzielania i cofania zezwolenia na zatozenie przez osobe
prawng lub osobe fizyczng szkoty lub placéwki publicznej (Dz.U. z 2020 r. poz. 1591)
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