Nazwa projektu

Projekt uchwaly Rady Ministréw w sprawie ustanowienia programu
wieloletniego pn. Rzadowy Program Poprawy Bezpieczenstwa
i Warunkéw Pracy - VI etap, okres realizacji: lata 2023-2025

Ministerstwo wiodgce i ministerstwa wspélpracujace
Minister Rodziny i Polityki Spotecznej, Minister Edukacji i Nauki

Osoba odpowiedzialna za projekt w randze Ministra, Sekretarza Stanu

Data sporzadzenia
06.06.2022 .

Zrédlo:

Komunikat Komisji do Parlamentu
Europejskiego, Rady, Europejskiego
Komitetu Ekonomiczno-Spolecznego i
Komitetu Regionéw - EU Strategic
Framework On Health And Safety At Work
2021-2027 Occupational Safety And Health

lub Podsekretarza Stanu
Marlena Malag, Minister Rodziny i Polityki Spoteczne;j

In A Changing World Of Work;
COM/2021/323 Final

Kontakt do opiekuna merytorycznego projektu Nr w wykazie prac: ID268

dr hab. inz. Wiktor Marek Zawieska, Dyrektor CIOP-PIB,

tel. 22 623 46 01, e-mail: dyrektor @ciop.pl

Pawet Dubinski, Gtéwny Specjalista MRiPS, tel. +48 538 117 344,
e-mail: pawel.dubinski @mrips.gov.pl

OCENA SKUTKOW REGULACJI

1. Jaki problem jest rozwiazywany?

Stan bezpieczenstwa i higieny pracy w Polsce wciaz nie doréwnuje poziomowi osiggnigtemu w wielu innych krajach UE.
Kazdego roku, wedtug danych GUS, w wypadkach przy pracy ginie prawie 200 os6b, a ponad 400 tys. (w 2020 r. —
439,6 tys.) pracuje w warunkach przekroczenia dopuszczalnych wartosci ekspozycji zawodowej na czynniki szkodliwe.
Z powodu niekorzystnych warunkéw pracy w Polsce kazdego roku rozpoznaje si¢ nadal ok. 2 tys. nowych przypadkéw choréb
zawodowych (w 2019 r. — 2065).

Wydatki z funduszu wypadkowego ZUS (renty z tytutu niezdolno$ci do pracy, renty rodzinne, zasitki chorobowe,
jednorazowe odszkodowania i inne) zwigzane z wypadkami i chorobami zawodowymi utrzymujg si¢ nadal na wysokim
poziomie, tj. ok. 4,9 mld zl rocznie. W kwocie tej nie uwzgledniono wszystkich kosztéw bezposrednich
(np. ponoszonych przez NFZ kosztéw leczenia i rehabilitacji), ktére w Polsce - w odréznieniu od innych panstw UE - nie
sa ponoszone przez instytucje ubezpieczeniowe, oraz kosztéw posrednich zwigzanych z wypadkami i chorobami
zawodowymi, ktére ponosza zaréwno pracodawcy, poszkodowani i ich rodziny, jak i cale spoleczenstwo.
Z danych Miedzynarodowej Organizacji Pracy wynika, ze koszty posrednie nieodpowiednich warunkéw pracy sg 3—4-
krotnie wyzsze niz koszty rent i odszkodowan. Oznacza to roczng sume¢ kosztow spowodowanych niewlasciwymi
warunkami pracy wynoszaca 15-20 mld zt, co w 2020 r. stanowito ok. 0,6-0,8 % PKB.

Prognozy dotyczace struktury wiekowej populacji w Polsce jednoznacznie wskazuja na zwigkszajacy si¢ udziat starszych
pracownikéw w rynku pracy. Dezaktywacja zawodowa tej grupy powoduje utrate cennego kapitatu ludzkiego, czgsto
posiadajacego znaczne doswiadczenie oraz umiejetnosci. Postepujace niekorzystne zmiany demograficzne wskazuja
jednoznacznie na koniecznos$¢ utrzymania pracownikéw starszych na rynku pracy, jak réwniez aktywizacji zawodowej
0s6b z niepelnosprawnosciami, stwarzajac nowe wyzwania w zakresie organizacji pracy i poprawy jej warunkow.

Réwniez trwajaca od poczatku 2020 r. pandemia koronawirusa SARS-Cov-2 wymusza konieczno$¢ zmiany organizacji
pracy, przede wszystkim zwickszenia udziatu oséb wykonujacych prace zdalna, zatrudnienia czasowego (w grupie
pracownikéw w wieku 15-24 lat prawie 60% pracuje na umowach czasowych), czy alternatywnych form zatrudnienia, jak
réwniez przyspiesza nadchodzace zmiany w §wiecie pracy zwigzane z algorytmizacjg oraz automatyzacja proceséw pracy.
Przedstawiona sytuacja wywoluje gwaltowne nasilenie zagrozen wynikajacych z trudno$ci godzenia rél spotecznych i
zachowania réwnowagi praca-dom przez pracownikéw oraz lgku przed utrata pracy spowodowanego brakiem stabilno$ci
zatrudnienia (stres, depresja, wypalenie zawodowe). Zagrozenia psychospoteczne prowadzg zar6wno do pogorszenia stanu
zdrowia pracownikdéw, jak i obnizenia wydajnosci ich pracy, co przyczynia si¢ do znacznego wzrostu absencji chorobowej
i generuje powazne koszty dla calego spoteczenstwa. Wedlug szacunkéw ZUS, w 2020 r. - w poréwnaniu do roku 2019 -
nastapil wzrost o 25,3% liczby wystawionych zas§wiadczen lekarskich o niezdolnosci do pracy z powodu zaburzen
psychicznych, za§ o 36,9% wzrosta liczba dni nieobecno$ci w pracy z tego powodu. Wedlug najnowszych badan
prowadzonych w CIOP-PIB ponad 65% o0s6b pracujacych do§wiadczata w 2021 r. tagodnych zaburzen depresyjnych, a
ponad 11% - ciezkiej oraz $rednio-cigzkiej postaci tych zaburzen.

Zachodzi zatem potrzeba opracowania kompleksowego planu dziatania na rzecz skutecznego minimalizowania ryzyka
nadmiernego fizycznego i psychospotecznego obcigzenia pracownikéw, a w szczegdlnosci zapewnienia dlugotrwalej
zdolno$ci do pracy os6b starszych oraz przeciwdziatania wykluczeniu spotecznemu 1 zawodowemu 0s6b
z niepetnosprawnos$ciami i przywrdcenia réwnowagi praca-rodzina.




Powyzsze wymaga takze sprawniejszego wdrazania wymagan z zakresu bezpieczenstwa i higieny pracy wynikajacych
z prawa mig¢dzynarodowego, w tym rozporzadzen i dyrektyw UE oraz dokumentéw strategicznych europejskich
i krajowych.

Nalezy przy tym podkresli¢, ze od ponad dekady, w wyniku realizacji m.in. programu wieloletniego ,,Poprawa
bezpieczenstwa i warunkOw pracy” stan bezpieczenstwa i higieny pracy w Polsce — mierzony tradycyjnymi wskaznikami
— ulega systematycznej poprawie, co wskazuje na wiodace znaczenie i wykorzystanie opracowanych w programie
materiatéw i narzedzi na rzecz ograniczenia i prewencji zagrozen w §rodowisku pracy.

2. Rekomendowane rozwiazanie, w tym planowane narzedzia interwencji, i oczekiwany efekt

Utworzenie Programu koordynowanego przez Instytut, a realizowanego we wspétpracy z wiodacymi jednostkami
naukowymi umozliwia opracowanie potrzebnych rozwigzan organizacyjnych i technicznych, ukierunkowanych
na rozwdj zasobow ludzkich oraz nowych wyrobdw, technologii, metod i systemOéw zarzadzania, ktérych wykorzystanie
przyczyni si¢ do dalszego ograniczania liczby os6b zatrudnionych w warunkach naraZzenia na czynniki niebezpieczne,
szkodliwe i ucigzliwe oraz zmniejszania liczby zwigzanych z nimi wypadkéw przy pracy, choréb zawodowych
i wynikajacych z tego strat ekonomicznych i spotecznych w skali catego kraju. Przy czym poprawa jakosci §rodowiska
pracy uzyskana przez adaptacj¢ stanowisk pracy oraz proceséw pracy, zmieniajacych si¢ z wiekiem potrzeb i mozliwosci
pracownikow wptynie w efekcie na wydluzenie aktywnoSci zawodowej oraz aktywizacje¢ zawodowg o0séb
z niepetnosprawnos$ciami.

Opracowane w ramach proponowanego multidyscyplinarnego Programu wymagania dotyczace bezpieczenstwa pracy,
ochrony zdrowia i ergonomii stanowi¢ bgda narz¢dzia interwencji dla stuzb kontroli warunkéw pracy (Panstwowe]
Inspekcji Pracy, Panstwowej Inspekcji Sanitarnej). Opracowania te wspiera¢ beda tez przedsigbiorcéw we wdrazaniu
wymagan prawnych celem oceny i ograniczania ryzyka zawodowego, poprawy warunkéw pracy i jakosci §rodowiska.
Wyniki realizacji Programu wptyna na wzrost innowacyjnosci i popraw¢ konkurencyjnosci polskich producentéw,
wykorzystujacych opracowania Programu w zakresie projektowania ergonomicznych stanowisk pracy oraz produkcji
inteligentnych srodkéw ochrony indywidualnej i zbiorowe;.

Niezwykle istotny bedzie takze wplyw Programu na podnoszenie §wiadomosci i1 ksztaltowanie zachowan bezpiecznych
0os6b pracujacych na wszystkich etapach zycia, poprzez upowszechnienie opracowanych programéw edukacyjnych
i materiatéw informacyjnych, co przyczyni si¢ do ksztaltowania postaw prozdrowotnych zaréwno wsréd pracownikéw,
jak i w calym spoteczenstwie. Rozwdj portalu internetowego (https://www.ciop.pl/) udost¢pniajgcego wyniki Programu
zapewni tatwy i natychmiastowy dostep do stale aktualizowanej wiedzy o metodach i sposobach zachowania zdrowia
i zycia we wspodlczesnych procesach pracy. Planowany réwnolegle rozwdj interaktywnych aplikacji informatycznych,
tematycznych baz danych i serwiséw dedykowanych specjalistycznym stuzbom (straz pozarna, ratownictwo gornicze,
inspekcje) oraz rozproszonemu odbiorcy (w tym malym i $rednim przedsigbiorstwom) wspomagaé bedzie on-line
efektywne prowadzenie dziatan w zakresie zapewniania bezpieczenstwa i higieny pracy oraz prewencji wypadkowe;j.

Przyjety zakres tematyczny projektow i zadan, planowane wskazniki osiggniecia celow oraz koncepcja wprowadzania
wynikéw do praktyki spoteczno-gospodarczej zapewniaja programowi wieloletniemu pn. Rzadowy Program Poprawy
Bezpieczenstwa i Warunkéw Pracy petnienie w kolejnych latach roli Krajowej Strategii w dziedzinie bezpieczenstwa
i higieny pracy, o ktérej mowa w Komunikacie Komisji z dnia 28 czerwca 2021 r. do Parlamentu Europejskiego, Rady,
Europejskiego Komitetu Ekonomiczno-Spotecznego i Komitetu Regionéw pn. ,Ramy Strategiczne UE dotyczace
bezpieczenstwa i higieny pracy na lata 2021-2027, Bezpieczenstwo i ochrona zdrowia w zmieniajagcym si¢ Swiecie pracy”
(COM/2021/323 Final).

Wyniki Programu wspiera¢ beda wszystkie podmioty i grupy tworzace system ochrony pracy w Polsce w realizacji
niezbednych dziatan na rzecz ksztaltowania bezpieczefistwa i ochrony zdrowia w pracy oraz w zapewnieniu dobrostanu
pracownikéw i cztonkéw ich rodzin, a jednocze$nie umozliwi kontynuacje procesu uzyskania oszczednosci spotecznych
i ekonomicznych. W zwiazku z definicyjnym zwiazkiem przyczynowo-skutkowym problematyki projektéw i zadan
Programu proponuje si¢ jego realizacj¢ w okresie trzyletnim w formie ustalonych tematycznie i1 rozliczanych co roku
etapow.

3. Jak problem zostal rozwiazany w innych krajach, w szczegélnosci krajach cztonkowskich OECD/UE?

W rozwinigtych krajach takich jak np. Niemcy czy Francja funkcjonuja stworzone przez panstwo stabilne systemy
finansowania postepu w zakresie podnoszenia poziomu ochrony zdrowia i Zycia w pracy, co skutkuje znacznie nizszymi niz
w krajach naszego regionu wskaznikami czgstoSci wypadkéw przy pracy i choréb zwigzanych z warunkami pracy.
Struktury wspierajace system ochrony zdrowia i zycia w pracy zapewniaja kluczowe wsparcie na rzecz gospodarki
zréwnowazonej, a wysoki poziom ochrony zdrowia i zZycia w pracy przyczynia si¢ takze do obniZzenia kosztéw opieki
zdrowotnej oraz innych obcigzen spotecznych.




W Niemczech Bundesanstalt fiir Arbeitsschutz und Arbeitsmedizin (BAuA) prowadzi badania naukowe w ramach ,,Programu
Pracy i Badan Naukowych na lata 2022-2025” (Arbeits- und Forschungsprogramm 2022-2025), a we Francji - Institut
National de Recherche et de Sécurité (INRS) realizuje plan strategiczny “Kierunki na lata 2018-2022 — Bezpieczenstwo i
zdrowie w pracy” (Orientations 2018-2022 - Santé et sécurité au travail), finansowany w 98% z Krajowego Funduszu

Zapobiegania Wypadkom przy Pracy i Chorobom Zawodowym.

4. Podmioty, na ktére oddziatuje projekt

Grupa Wielko$¢ Zrédto danych Oddziatywanie
Organy administracji - - Dostarczenie wiedzy i narzedzi do
panstwowej, w tym tworzenia systemowych regulacji
organ nadzorujacy: prawnych z zakresu prawa pracy i
Minister Rodziny i Polityki bezp.ieczeﬁstv.va i higieny pracy oraz
Spotecznej (MRiPS) monitorowania stanu warunkOw pracy.

Wsparcie dziatah MRiPS w zakresie:

— realizacji zobowigzan rzadu RP w
dziedzinie bezpieczenstwa i higieny
pracy, wynikajacych z cztonkostwa
Polski w UE (program petni role
wymaganej w tej dziedzinie krajowe;j
strategii),

— dostarczenia wiedzy naukowej i
eksperckiej niezbgdnej do
opiniowania 1 transpozycji przepisow
prawnych UE do prawa krajowego
oraz do opracowywania innych
przepis6w krajowych w dziedzinie
bezpieczenstwa i higieny.

Przedsiebiorstwa 4,813 min stan na X1 2021 . Poprawa stanu bezpieczenstwa i ochrony
Liczba podmiotéw | na podstawie danych GUS | zdrowia w miejscu pracy, obnizenie
(osoby prawne, (miesigczna informacja o sktadki na ubezpieczenie wypadkowe,
jednostki podmiotach gospodarki zwiekszenie wydajnoéci pracy,
organizacyjne narodowej w rejestrze ograniczenie strat ekonomicznych
niemajace REGON listopad 2021 r.) . h iewlasci . nkami
osobowosci prawnej | htips://stat.gov.pl/obszary- ZWIgzanyehl z MewlAsciwymi waruisam
oraz osoby fizyczne | tematyczne/podmioty- pracy, zwn;kszen.le konkur.en(‘:yj nosci
prowadzace gospodarcze-wyniki- podmiotu w wyniku wdrozenia/
dziatalnogé finansowe/zmiany- zastosowania rozwigzan innowacyjnych.
gospodarczg) strukturalne-grup-
podmiotow/miesieczna-
informacja-o-podmiotach-
gospodarki-narodowej-w-
rejestrze-regon-maj-
2021,4,47.html
Pracujacy 9,614 min Na podstawie danych GUS | Zmniejszenie narazenia na czynniki
(zatrudnienie i niebezpieczne szkodliwe i ucigzliwe,
wynagrodzeniaw zmniejszenie liczby wypadkéw i choréb
gospodarce narodowej zawodowych, poprawa ochrony zdrowia
w I-IIT kwartale 2021 roku) . h
https://stat.gov.pl/obszary- pracuy quC . . .
tematyczne/rynek- I.Obmzenu? liczby OS(‘)b. narazqn)fch na
pracy/pracujacy- poszczegdlne czynniki zagrozen;
zatrudnieni-wynagrodzenia- | 2-Obnizenie liczby wypadkow przy
koszty-pracy/zatrudnienie-i- pracy;
wynagrodzenia-w- 3.0Obnizenie liczby nowych przypadkéw
gospodarce-narodowej-w-i- choréb zawodowych,
iii-kwartale-2021- 4.Zmniejszenie absencji chorobowej
roku, 1.44.himl (w szczeg6Inosci z tytutu choréb




zawodowych i wypadkéw przy pracy) -
liczby dni oraz kosztéw;
5.Przedtuzenie aktywnosci zawodowe;.

W szczeg6lnoscei 75,8 tys. (2020) Podniesienie $wiadomosci i prowadzenie
pracownicy zatrudnieni w Gtéwny Urzad Statystyczny | dziatan w zakresie zmniejszenia ryzyka
warunkach narazenia na https://stat.gov.pl/obszary- zawodowego wynikajacego z narazenia
substancje chemiczne oraz tematyczne/rynek- na substancje chemiczne i pyty o
pyly rakotwoércze lub pracy/warunki-pracy- dziataniu rakotwérczym lub mutagennym
mutagenne wypadki-przy- w $rodowisku pracy.
pracy/warunki-pracy-w-
2020-roku, 1,15.html
Pracownicy stuzby BHP Ok. 5,5 tys. Badanie CIOP-PIB 2021: Dostarczenie wiedzy wspomagajace;j

(w tym ok. 2,7 tys. —
liczba cztonkow

,Diagnoza i prognoza rynku
ustug oraz charakterystyka

efektywne i skuteczne prowadzenie
dziatan w zakresie zarzadzania

OSPSBHP) stuzby bhp w Polsce” - bezpieczenstwem i higieng pracy.

https://www.ciop.pl/CIOPPo

rtalWAR/appmanager/ciop/p

1?_nfpb=true& pageLabel=

P5540085646160768648284

1&html_tresc_root id=3000

11958 &html_tresc_id=3000

11958 &html klucz=12345&

html_klucz_spis=

Dane Og6lnopolskiego

Stowarzyszenia

Pracownikéw Stuzby BHP

http://www.forum.ospsbhp.pl
Jednostki stuzby medycyny - - Wspieranie lekarzy medycyny pracy
pracy (SMP) i lekarze poprzez udostepnianie materiatow
uprawnieni do informacyjnych dotyczacych ochrony
prowadzenia badan zdrowia pracujagcych przed
profilaktycznych niekorzystnymi warunkami zwiazanymi
pracownikéw ze Srodowiskiem pracy i sposobem jej

wykonywania.

Pracownicy instytucji Wspieranie struktur centralnych i
kontrolnych, m.in.: terenowych instytucji kontrolujacych
Panstwowa Inspekcja Pracy ok. 2,5 tys. (2016) warunki pracy poprzez zapewnienie

https://www.pip.gov.pl/pl/f/y/ | narzedzi wspierajacych kontrole zagrozen

176401/Sprawozdanie zawodowych 1 warunkéw pracy.
Panstwowa Inspekcja (2015) Dostarczenie wiedzy wspomagajace;j
Sanitarna ok. 16,4 tys. hitps:/lorka2.seim.eov.pl/IN | Wiasciwg oceng warunkow pracy i

T8.nsf/klucz/323A0944/%24
FILE/i01501-01.pdf

wypelnianie przez pracodawcow
obowigzkéw wynikajacych z oceny
ryzyka zawodowego pracownikow.

Zaktad Ubezpieczen
Spotecznych

Wspieranie struktur ZUS poprzez
zapewnienie narzedzi do kontroli i oceny
skutecznosci programéw
profilaktycznych oraz dostarczanie
wiedzy w zakresie roli oceny
funkcjonalnej w procesie orzekania o
niezdolnosci do pracy.

PFRON

Wspieranie struktur PFRON poprzez
zapewnienie narzedzi do wspomagania
0s6b z niepetnosprawno$ciami na rynku

pracy.




Funkcjonariusze ok. 30 tys. https.//pl.wikipedia.org/wiki/ | Wspieranie stuzb mundurowych poprzez

Pafistwowej Strazy Pa%C5%84stwowa_Stra%C | zapewnienie narzedzi do ograniczania

Pozarnej 3%BC_Po%CS %B Car na#St | zagrozen zawodowych i poprawy
ruktura_zatrudnienia warunkow pracy funkcjonariuszy.

Jednostki edukacyjne ok. 800 (wg szacunkow CIOP- Opracowywanie modelowych

PIB) materialéw edukacyjnych
przeznaczonych do ksztalcenia
ustawicznego w dziedzinie
bezpieczenstwa i higieny pracy.
Opracowywanie kryteridw oceny pracy
jednostek edukacyjnych (ocena
programoéw ksztatcenia, sposobdéw
realizacji szkolen, materiatéw
edukacyjnych, kompetencji
wyktadowcow).

Cykliczna ocena jakosci ksztalcenia
oferowanego przez jednostki
edukacyjne.

Wspieranie wyktadowcéw jednostek
edukacyjnych najnowsza wiedzg w
zakresie identyfikacji 1 prewencji
czynnikéw szkodliwych,
niebezpiecznych i ucigzliwych w
srodowisku pracy.

Laboratoria badawcze,

w tym posiadajace 1,8 tys. Wykaz laboratoriéw Dostarczone narzedzia umozliwia

akredytacj¢ PCA badawczych badania srodowiska pracy stuzace do
akredytowanych w sprawowania nadzoru nad warunkami
odniesieniu do PN-EN pracy i oceny narazenia na zagrozenia w
ISO/IEC 17025:2018-02 Srodowisku pracy.
https://www.pca.gov.pl/akre
dytowane-
podmioty/akredytacje-
aktywne/laboratoria-
badawcze/

Spoteczenstwo 38,265 min na podstawie danych GUS Zwigkszenie poziomu §wiadomosci
https.//stat.gov.pl/obszary- Zagadnieﬁ Zwiqzanych VA
tematyczne/ludnosc/ludnosc/ | bezpieczenstwem i higieng pracy oraz
svtuaqa-demograﬁczna- jakoscia zycia.
polski-do-2020-roku-zgony-
i-umieralnosc,40,1.html

Koordynator programu Liczba CIOP-PIB Wzmocnienie roli CIOP-PIB w polskim

i Gléwny Wykonawca: pracownikéw: hitps://www.ciop.pl/CIOPPo | ¢y temie ochrony pracy jako
rtalWAR/appmanager/ciop/p , .

248 panstwowego instytutu badawczego

Centralny Instytut Ochrony
Pracy — Panstwowy
Instytut Badawczy (CIOP-
PIB)

1?7 _nfpb=true& pagelLabel=
P5760019991625643736410

wiodacego w prowadzeniu badan
naukowych i prac rozwojowych

w dziedzinie bezpieczenstwa

i higieny pracy przez utworzone w
ramach programu struktury skuteczne;j
wspolpracy i transferu wiedzy do
wszystkich interesariuszy, w tym do
instytucji panstwowych, organéw
nadzoru nad warunkami pracy,
partneréw spotecznych oraz organizacji
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zrzeszajacych przedstawicieli
przedsigbiorstw, a takze pracownikéw
stuzby bezpieczenstwa i higieny pracy
oraz stuzby medycyny pracy.
Potwierdzenie i rozwdj kompetencji
CIOP-PIB jako jedynego instytutu
badawczego z zakresu bezpieczenstwa i
ochrony zdrowia w pracy wérdd krajow
Grupy Wyszehradzkiej. Utrzymanie
gotowosci Instytutu do udziatu w
prestizowych projektach
miedzynarodowych. Stworzenie
warunkéw dla rozwoju mtodych
naukowcOw zajmujacych si¢
bezpieczenstwem pracownikow.

Inni wykonawcy CLOR, IBS PAN, IE, IMP, | Zwi¢kszenie wiedzy, do§wiadczenia oraz
programu: EMAG kompetencji pracownikéw
1. Centralne Laboratorium 49 wspolpracujacych instytutéw w zakresie
Ochrony Radiologicznej] wykonywania badan naukowych i prac
2.Instytut Badan 114 rozwojowych w dziedzinie rozpoznania i
Systemowych PAN analizy zagrozen w $rodowisku pracy
3.Instytut Energetyki 389 oraz tworzenia i walidacji w typowych
4.Instytut Medycyny Pracy 200 dla ich specjalnosci procesach tworzenia
im. prof. J. Nofera (IMP) nowych rozwigzan organizacyjnych
5.Instytut Psychiatrii i b.d. i zaawansowanych technologii na rzecz
I
Bezpieczefistwa Umozliwienie rozwoju miodej kadry
"MORATEX" naukowej oraz podejmowania dziatan
7.Sie¢ Badawcza b.d. niezbednych do rozwoju
Fukasiewicz — Poznanski interdyscyplinarnych specjalnosci
Instytut Technologiczny naukowych w zakresie bezpieczenstwa
8. Sie¢ Badgwcza 139 pracy, ochrony zdrowia i ergonomii w
%gi(ﬁ;ii‘z;izo;i;}g;;h celu utrzymania ich na europejskim
EMAG poziomie.

5. Informacje na temat zakresu, czasu trwania i podsumowanie wynikow konsultacji

W fazie przygotowywania zakresu tematycznego VI etapu programu wieloletniego pn. Rzagdowy Program Poprawy
Bezpieczenstwa 1 Warunkéw Pracy, przeprowadzono konsultacje z resortami, urzedami zainteresowanymi problematyka
bezpieczenstwa i higieny pracy, a takze reprezentatywnymi organizacjami pracodawcéw i pracownikéw. Otrzymano
odpowiedzi z propozycjami tematyki od 24 resortdw, urzedéw i partneréw spotecznych. Cze$¢ zaproponowanej
problematyki zostata wlaczona do programu w celu realizacji. Pozostatych propozycji nie ujeto w programie, poniewaz
byly/sa juz przedmiotem realizacji w ramach obecnie trwajacego programu wieloletniego oraz innych projektéw, badz
wykraczajg poza ramy VI etapu Programu.

Projekt VI etapu programu wieloletniego bedzie przedmiotem opiniowania w trybie przepisOw:

e ustawy z dnia 23 maja 1991 r. o zwiazkach zawodowych (Dz. U. z 2022 r. poz. 854)
Z organizacjami:
— Ogo6lnopolskim Porozumieniem Zwigzkéw Zawodowych,
— Forum Zwiazkéw Zawodowych,
— NSZZ ,Solidarnos¢™;

* ustawy z dnia 23 maja 1991 r. o organizacjach pracodawcéw (Dz. U. z 2022 r. poz. 97)
z organizacjami:
— Federacja Przedsigbiorcéw Polskich,




— Konfederacja ,,Lewiatan”,

— Pracodawcami Rzeczypospolitej Polskiej,

— Zwiazkiem Rzemiosta Polskiego,

— Zwiazkiem Pracodawcéw Business Centre Club,
— Zwiazkiem Przedsi¢biorcéw i Pracodawcéow.

Projekt uchwaty zostanie réwniez przestany, na podstawie ustawy z dnia 24 lipca 2015 r. o Radzie Dialogu Spotecznego
i innych instytucjach dialogu spotecznego (Dz. U. z 2018 r. poz. 2232, z p6zn. zm.), Radzie Dialogu Spotecznego.

Projekt bedzie takze przedmiotem konsultacji publicznych z nastepujacymi organizacjami:

— Krajowa Izba Gospodarcza,

— Federacja Zwigzkéw Pracodawcow Ochrony Zdrowia ,,Porozumienie Zielonogérskie”,
- Fundacja Matych i Srednich Przedsigbiorstw,

— Stowarzyszeniem Ochrony Pracy,

— Ogo6lnopolskim Stowarzyszeniem Pracownikéw Stuzby BHP,

— Stowarzyszeniem Inspektoréw Pracy Rzeczypospolitej Polskie;j.

6. Wplyw na sektor finanséw publicznych

(ceny stale z ...... r.) Skutki w okresie 10 lat od wejsScia w zycie zmian [mln zi]

0 1 2 3 4 5 6 7 8 9
2022 | 2023 | 2024 | 2025

10

Lgcznie (0-10)

Dochody ogélem

budzet panstwa

JST

pozostate jednostki (oddzielnie)

Wydatki ogotem - 358 | 374 | 348 108,0

budzet pafistwa - 35,8 | 374 | 34,8 108,0

W tym:

cze$¢ 31 - 22,8 | 244 | 22,8 70,0

Praca

cze$¢ 28 - 13,0 | 13,0 | 12,0 38,0

Szkolnictwo wyzsze i nauka

JST

pozostate jednostki (oddzielnie)

Saldo ogétem -35.8 | -37,4 | -348 -108,0
-35,8 | -37,4 | -34,8 - 108,0

budzet panstwa

JST

pozostate jednostki (oddzielnie)

finansowany bedzie w ramach limitu wydatkéw bedacych w dyspozycji:
— ministra wlasciwego do spraw pracy — cze$¢ 31 budzetu panistwa,

zaplanowanych w ustawie budzetowej w latach 2023-2025.

Program wieloletni pn. Rzadowy Program Poprawy Bezpieczenstwa i Warunkéw Pracy

— ministra wlasciwego do spraw szkolnictwa wyzszego i nauki — cz¢$¢ 28 budzetu panstwa

Zrodta finansowania

Planowana na lata 2023-2025 realizacja VI etapu programu wieloletniego pn. Rzadowy Program
Poprawy Bezpieczefistwa i Warunkéw Pracy wymaga uwzglednienia kosztow utrzymania i
rozwoju — potencjatu kadrowego oraz infrastruktury badawczej, w zwiazku ze wzrostem kosztow
zakupu i utrzymania w gotowos$ci wysokospecjalistycznej infrastruktury oraz materiatléw i
energii s3 wyzsze o0 6,4% w stosunku do naktadéw na realizacj¢ V etapu, w tym planowany wzrost
naktadéw na:

U zadania w zakresie stuzb panstwowych (cz¢$¢ 31 budzetu panstwa) — 7,7% (5 mln z}),




[ projekty w zakresie badan naukowych i prac rozwojowych (czes¢ 28 budzetu panstwa)
—4,1% (1,5 min z1).

Laczne naklady planowane na realizacje VI etapu Programu, przy uwzglednieniu zatozen NBP
wzrostu wskaznika inflacji CPI (Raport o inflacji NBP, marzec 2022 r.), ktéry w 2022 r. zaktada
inflacje na poziomie 11,6 %, w 2023 r. na poziomie 6,2 %, natomiast w 2024 r. na poziomie 3,7
%, w ujeciu realnym bedg miaty nizsza warto$¢ nabywcza niz naktady na realizacje poprzedniego
etapu.

Implementacja ww. uchwaty nie bedzie podstawa do ubiegania si¢ o dodatkowe $rodki z budzetu
panstwa na ten cel.

Dodatkowe informacije,
w tym wskazanie
zrédet danych i
przyjetych do obliczen
zatozen

Laczne koszty programu wieloletniego w okresie 2023-2025 zostaly skalkulowane
na podstawie sporzadzonych kosztorysow dla 7 grup zadah z zakresu stuzb panstwowych
obejmujacych 70 zadan oraz 4 przedsigwzie¢ obejmujacych 41 projektéw z zakresu badan
naukowych i prac rozwojowych.

Grupy zadan z zakresu stuzb panstwowych:

1. Metody badan i oceny $rodkéw i urzadzen chronigcych przed szkodliwymi czynnikami
srodowiska pracy.

2. Zapobieganie zagrozeniom zwigzanym z nowymi formami pracy i stosowaniem systemow

Sztucznej Inteligencji.

Badania i ocena narazenia na szkodliwe i ucigzliwe czynniki $srodowiska pracy.

Ocena stanu zdrowia psychofizycznego i promowanie zachowan prozdrowotnych.

Rozwd¢j internetowych baz danych i serwiséw informacyjno-szkoleniowych.

Narzedzia edukacyjne i wspomagajace zarzadzanie bezpieczefistwem i higieng pracy.

Transfer wiedzy przez wydawnictwa, przedsigwzigcia upowszechniajace i media

spoleczno$ciowe.

Przedsigwziecia obejmujace projekty z zakresu badan naukowych i prac rozwojowych:

I.  Nowe materialy i technologie w zakresie sSrodkéw ochrony indywidualnej i zbiorowe;j.

II. Monitorowanie parametrow $rodowiska pracy z wykorzystaniem technologii Internetu

Rzeczy i Sztucznej Inteligencji.
III. Kryteria, metody badan i urzadzenia do pomiaru i oceny czynnikéw §rodowiska pracy.
IV. Ocena zagrozen psychofizycznych i zapobieganie wykluczeniu spotecznemu.

Nk Ww

Do kazdego z zadan i projektow zostaly opracowane merytoryczne karty informacyjne
zawierajace szczegétowe dane dotyczace charakterystyki planowanych do realizacji prac,
uzasadnienia celowosci ich podjecia, charakterystyki wynikéw koficowych i ich potencjalnych
odbiorcéw oraz przewidywanych sposobéw i efektéw wdrozenia wynikéw do praktyki
spotecznej i gospodarczej (mierzonych wskaznikami produktéw, rezultatéw i oddziatywania).
Karty stanowily podstawe opracowania kosztoryséw poszczegllnych grup i przedsigwzigé
Programu.

Koszty programu wieloletniego pn. Rzadowy Program Poprawy Bezpieczenstwa i Warunkéw
Pracy - VI etap zostaly okreSlone na podstawie transparentnych, jednolitych w ramach
poszczegdlnych czesci Programu (Czg$¢ A. Program realizacji zadan w zakresie stuzb panstwowych;
Cze$¢ B. Program realizacji projektéw w zakresie badan naukowych i prac rozwojowych) wytycznych
w ramach kategorii kosztow bezposrednich oraz kosztéw ogdélnych. Zastosowana metodyka,
uwzglednia:

* Polityke rachunkowosci i Regulaminy wynagradzania funkcjonujace u Wykonawcéw

Programu,

* wytyczne okres§lone przez NCBR w zakresie kwalifikowalnosci kosztow.

Koszty wykonania zadan i projektéw w grupach tematycznych i przedsiewzigciach obejmujg:
— Koszty bezposrednie:
* koszty wynagrodzen (koszty wynagrodzen osobowych wraz z pozaptacowymi
kosztami pracy oséb zatrudnionych przy realizacji zadan/projektow)
* koszty podwykonawstwa (rozumianego jako zlecanie stronie trzeciej czgsci
merytorycznych prac projektu, jedynie w czgsci B Programu)




budynkéw, koszt
zarzadzajacego Programem.

* koszty amortyzacji (odpisy amortyzacyjne z tytutu spadku warto$ci aparatury i
innych urzadzen stuzacych celom badawczym, pozostatych srodkéw trwatych oraz
wartos$ci niematerialnych i prawnych)

* inne koszty operacyjne (m.in. materiaty eksploatacyjne, surowce, pétprodukty,
odczynniki, sprzet laboratoryjny, ustugi, koszty uczestnictwa w konferencjach,
koszty delegaciji)

Koszty ogdlne, w tym: koszt utrzymania infrastruktury technicznej, koszt utrzymania
energii, media, wynagrodzenia personelu koordynujacego i

7. Wplyw na konkurencyjnos¢ gospodarki i przedsiebiorczos¢, w tym funkcjonowanie przedsi¢biorcow oraz na

rodzine, obywateli i gospodarstwa domowe

Skutki
Czas w latach od wejscia w zycie zmian 0 1 2 3 5 10 Lgcznie (0-10)
W ujeciu duze przedsigbiorstwa
pienieznym sektor mikro-, matych i
(w mln z, srednich
ceny stale przeflsu;blorstw
______ r) rodzina, obywatele oraz
gospodarstwa domowe
W ujeciu duze przedsigbiorstwa
niepieni¢znym | sektor mikro-, matych i
$rednich
przedsigbiorstw
rodzina, obywatele oraz
gospodarstwa domowe
Niemierzalne sektor mikro-, matychi | ograniczenie strat ekonomicznych zwiazanych z niewtasciwymi warunkami pracy;
$rednich przedsiebiorstw | wzrost konkurencyjno$ci przedsiebiorstw
rodzina, obywatele oraz | podnoszenie §wiadomosci poprzez powszechng edukacje¢ zachowan bezpiecznych
gospodarstwa domowe | na wszystkich etapach zycia
osoby starsze i zatrzymanie pracownikow starszych na rynku pracy i aktywizacja zawodowa 0séb
niepetnosprawne z niepetnosprawnos$ciami

Dodatkowe informacije,
w tym wskazanie
zrédet danych i
przyjetych do obliczen
zalozen

8. Zmiana obcigzen regulacyjnych (w tym obowigzkéw informacyjnych) wynikajacych z projektu

X] nie dotyczy

Wprowadzane s3 obcigzenia poza bezwzglednie
wymaganymi przez UE (szczegdty w odwrdconej
tabeli zgodno$ci).

[ ]tak
[ ] nie
[] nie dotyczy

[ zmniejszenie liczby dokumentéw
[] zmniejszenie liczby procedur
[] skrécenie czasu na zatatwienie sprawy

[ ]inne:

[] zwiekszenie liczby dokumentéw
[] zwickszenie liczby procedur
[] wydtuzenie czasu na zalatwienie sprawy

[ ]inne:

Wprowadzane obcigzenia sg przystosowane do ich
elektronizacji.

[ ]tak
[ ] nie
[] nie dotyczy

Komentarz:




9. Wplyw na rynek pracy

Program bedzie miat wptyw na rynek pracy w nastgpujacych aspektach:
— wydluzenie okresu aktywnosci zawodowej,
— zmniejszenie liczby wypadkéw przy pracy i choréb zawodowych,
— wzrost Swiadomosci pracownikéw w dziedzinie bhp,
— wazrost kultury bezpieczenstwa.

10. Wplyw na pozostale obszary

x[_] $rodowisko naturalne x[_] demografia [] informatyzacja
[] sytuacja i rozw6j regionalny [] mienie panstwowe x[_] zdrowie

[ ] sady powszechne, administracyjne | [] inne:
lub wojskowe

Poprawa stanu zdrowia pracownikéw, zmniejszenie narazenia na czynniki niebezpieczne,
szkodliwe 1 ucigzliwe oraz ograniczenie zwigzanych z nimi wypadkéw przy pracy, choréb
zawodowych, a takze promowanie zachowan prozdrowotnych w zakresie zdrowia
psychofizycznego (w tym m.in. zachowanie réwnowagi praca-dom, przeciwdziatanie depresji
1 wypaleniu zawodowemu) przyczynia si¢ do poprawy dobrostanu pracownikéw i cztonkéw ich
rodzin oraz wydtuzenia okresu aktywnosci zawodowe;.

Opracowanie i udostepnienie instrumentarium oraz kompleksowych planéw prewencji przyczyni
sie do zminimalizowania ryzyka nadmiernego fizycznego i psychospolecznego obciazenia wsréd
Omowienie wptywu pracownikéw, a tym samym zapewnienia diugotrwatej zdolnosci do pracy oséb starszych,
przeciwdziatania wykluczeniu spotecznemu i zawodowemu o0séb z niepetnosprawnosciami,
ograniczenia dyskryminacji kobiet na rynku pracy i przywrdcenia réwnowagi praca-rodzina.

Opracowana i udostepniona innowacyjna wiedza i narz¢dzia do oceny parametréw narazenia na
czynniki zagrozen w srodowisku pracy przyczynig si¢ do lepszej ochrony pracownikéw przed
tymi zagrozeniami. Opracowanie bezpiecznych proceséw i technologii poprawy efektywnos$ci
energetycznej procesOw pracy (ograniczanie szkodliwych emisji do S$rodowiska),
a w konsekwencji takze do lepszej ochrony srodowiska naturalnego.

11.Planowane wykonanie przepisow aktu prawnego

Uchwata wejdzie w zycie z dniem podjecia.

12. W jaki sposob i kiedy nastapi ewaluacja efektow projektu oraz jakie mierniki zostana zastosowane?

Upowszechnianie i wykorzystanie w praktyce spoteczno-gospodarczej wynikdw Programu prowadzone bedzie
systematycznie, zaréwno w trakcie, jak i po jego zakonczeniu. Zaktada si¢, ze wykorzystanie i upowszechnianie wynikéw
Programu w okresie do 5 lat po jego zakonczeniu (przewiduje si¢ monitorowanie wskaznikéw produktu i rezultatu) przyczyni
si¢ do ograniczenia ryzyka zawodowego zwigzanego z narazeniem na czynniki niebezpieczne, szkodliwe i ucigzliwe w
miejscu pracy. Wplynie to takze na wydtuzenie aktywnoS$ci zawodowej z zachowaniem zdrowia i wlaczenie spoteczne oséb
z niepetnosprawno$ciami.

Poprawa stanu bezpieczenstwa i higieny pracy, ktéra nastapi w wyniku realizacji Programu wieloletniego (VI etap) powinna
jednocze$nie spowodowal zmniejszenie kosztow ponoszonych przez panstwo i spoleczenstwo z tytulu zagrozen
zawodowych.

13.Zalaczniki (istotne dokumenty zrodlowe, badania, analizy itp.)
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