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ARTYKULY

Jerzy Duzy

Posredni zakaz reformationis in peius a prawo
sadu do modyfikacji opisu znamion czynu
przypisanego wyrokiem w postepowaniu
ponownym — uwagi na tle wykiadni
art. 443 k.p.k.

Streszczenie

Autor analizuje prawo sgdu do modyfikacji opisu znamion czynu przy-
pisanego wyrokiem w kontekscie posredniego zakazu reformationis in
peius. Uwaza, Zze w przypadku szerokiej interpretacji art. 443 k.p.k. btad
proceduralny sgdu polegajgcy na pominieciu ustawowego znamienia
W opisie czynu przypisanego wyrokiem — fakt procesowy — powoduje au-
tomatycznie pozbawienie realnie istniejgcego czynu bedgcego przedmio-
tem osgdu (zdarzenie historyczne) cech czynu zabronionego. Prowadzi to
do bezkarnosci sprawcy ewidentnie winnego popetnienia przestepstwa,
ktorej zrodtem jest utozsamianie rzeczywisto$ci procesowej (brak znamie-
nia w opisie czynu przypisanego) z realnie istniejgcg rzeczywistoscig i ist-
niejgcym w nigj realnym czynem zabronionym (zdarzeniem historycznym
bedgcym przedmiotem osgdu). Taki skutek art. 443 k.p.k. jest sprzeczny
z zasadami wyktadni gramatycznej, systemowej i funkcjonalnej przepisu,
a nade wszystko z wynikami analizy logicznej.

Stowa kluczowe
Posredni zakaz reformationis in peius, uzupetnienie przez sgd opisu

Znamion czynu przypisanego wyrokiem, przywilej procesowy.
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J. Duzy

Wstep

Instytucja posredniego zakazu reformationios in peius cieszy sie
w ostatnich latach, zwtaszcza na tle jej mozliwych konsekwencji co do
mozliwosci sadu modyfikacji czynu przypisanego w postepowaniu ponow-
nym duzym zainteresowaniem doktryny prawa'. Na tle wypowiedzi tak ju-
dykatury jak i przedstawicieli nauki mozna wyodrebni¢ dwa rysujgce sie
stanowiska — uznajgce niemoznos¢ uzupetnienia opisu czynu w postepo-
waniu ponownym jako naruszajgcy zasade posredniego zakazu reforma-
tionis in peius jak i dopuszczajgce takg mozliwos¢ — pod warunkiem za-
chowania tozsamosci czynu i nieczynienia nowych, niekorzystnych dla
oskarzonego ustalen faktycznych. W szczegdélnosci zarysowana proble-
matyka z uwagi na skutki, jakie z sobg niesie dotyczy pominiecia przez
Sad w wyroku ustawowego znamienia czynu zabronionego lub uzycia in-
nych niz ustawowe okreslenia co do znamion czynu zabronionego.

Mowa o przypadkach, w ktérych o ile sad pierwszej instancji przypisu-
jac czyn oskarzonemu w okreslonej postaci popetnit uchybienie w zakre-
sie opisu znamion przestepstwa, a oskarzyciel tego nie zaskarzyt odste-
pujac od wniesienia srodka odwotawczego, to wowczas w zaleznosci od
zaistniatej sytuacji procesowej oskarzony moze w ogole nie ponies¢ od-
powiedzialnosci. W przypadku pominiecia przez sad jednego ze znamion
przestepstwa, o ile opis czynu nie zawiera sformutowan réwnowaznych
pominietemu znamieniu, szeroka interpretacja zawartego w art. 443
k.p.k. zakazu powoduje w istocie zamkniecie drogi do wydania wyroku
skazujgcego w sytuacji braku zaskarzenia przez oskarzyciela takiego
wadliwego opisu czynu przypisanego oskarzonemu wyrokiem sgdu
pierwszej instancji. W konsekwencji prowadzi do wydania wyroku unie-
winniajgcego, nawet wowczas gdy wina oskarzonego jest ewidentnaZ.
Dominujgca czes¢ doktryny i orzecznictwa opowiadajgca sie za szerokg
wyktadnig posredniego zakazu reformationis in peius wywodzi wspo-
mniane wyzej konsekwencje art. 443 k.p.k. z faktu, ze sgd odwotawczy
w jego $wietle nie moze w jakikolwiek sposdb pogorszy¢ sytuacji oskar-
zonego w stosunku do rozstrzygnie¢ zawartych w zaskarzonym orzecze-

" Patrz szerzej Z. L uczynski, Zakaz reformationis in peius w kontekscie niektorych
zasad procesu karnego, Panstwo i Prawo 2013; M. J. Szewczyk, Glosa do postano-
wienia Sgdu Najwyzszego z dnia 11 pazdziernika 2016 r., sygn. Ill KK 123/16, Prokura-
tura i Prawo 2019, nr 7-8; J. Duzy, Posredni zakaz reformationis in peius a podstawo-
wy cel procesu karnego, Panstwo i Prawo 2016, nr 5; P. Pratkowiecki, O mozliwo-
$ci pociagniecia sprawy do odpowiedzialnosci karnej pomimo wadliwego opisu czynu
w wyroku skazujacym, Przeglad Sadowy 2020, nr 11-12.

2Por. M. J. Szewczyk, Op. cit., s. 154.
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niu. Czy jednak w opisywanym przypadku oznacza to, ze sytuacja oskar-
zonego zostataby pogorszona, gdyby dopusci¢ jednak mozliwos¢ doko-
nania przez Sad korekty/uzupetnienia opisu znamion czynu zabronione-
go w opisie czynu przyjetym w wyroku w postepowaniu ponownym. Od-
powiedz na tak postawione pytanie nie jest oczywista. Wymaga analizy
na kilku ptaszczyznach: wyktadni gramatycznej przepisu, wyktadni sys-
temowej i celowosciowej a nadto, a moze przede wszystkim, analizy lo-
gicznej kwestii rzekomego pogorszenia sytuacji prawnej oskarzonego
w rozpatrywanym zakresie.

Rezultaty wyktadni gramatycznej

Wsrod wszystkich typéw wyktadni wyktadnia gramatyczna odgrywa ro-
le podstawowg, wobec ktdrej wyktadnia systemowa i funkcjonalna petnig
role subsydiarng. Oznacza to, ze dopiero wtedy, gdy wynik wyktadni
gramatycznej budzi watpliwos¢ interpretator moze odwota¢ sie do wy-
ktadni systemowej i funkcjonalnej®. Jednoczesnie zasada pierwszenstwa
wyktadni jezykowej i subsydiarnosci wyktadni systemowej oraz funkcjo-
nalnej powinna by¢ rozwazana w kontekscie reguty potwierdzania roz-
nych kontekstow interpretacyjnych®*. Zgodnie z jej trescig ustalajgc zna-
czenie literalne przepisu nalezy bra¢ pod uwage inne przepisy prawne,
wole ustawodawcy oraz cel regulaciji prawnej®.

Wyktadnia gramatyczna art. 443 k.p.k., jak wskazano wyzej, wcale nie
daje jednoznacznego rezultatu, jak nalezy rozumie¢ pojecie ,orzeczenia
surowszego” uzyte w tym przepisie poza ogolnym stwierdzeniem, ze sgd
odwotawczy w jego swietle nie moze w jakikolwiek sposdb pogorszy¢
sytuacji oskarzonego w stosunku do rozstrzygnie¢ zawartych w zaskar-
zonym orzeczeniu. Na tle rozpatrywanego problemu — czy sad w poste-
powaniu ponownym ma prawo zmodyfikowaé opis czynu w zakresie
uzupetnienia/korekty znamion ustawowych typu czynu zabronionego
w sytuacji niezaskarzenia wadliwego w tym zakresie wyroku przez
oskarzyciela, ta ogdlna formuta nie daje jednoznacznej odpowiedzi. Wy-
nika to z oczywistego faktu, ze gdyby oskarzony wyroku nie zaskarzyt to
wyrok ostatby sie w wadliwej postaci i oskarzonego spotkatyby okreslone
w nim konsekwencje prawne. Skoro tak, to nie mozemy powiedzie¢
z catg stanowczoscig, ze ,poprawiony” w zakresie uzupetnienia/korekty

3L. Morawski, Zasady wyktadni prawa, Torun 2010, s. 97.
4L. Morawski, Wyktadnia w orzecznictwie sgdéw. Komentarz, Torun 2002, s. 83.
5L.Morawski, Op. cit., s. 83.
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znamienia wyrok sadu rozpoznajgcego sprawe ponownie okreslajgcy te
same lub fagodniejsze nawet konsekwencje prawne wobec oskarzonego
byly by orzeczeniem mniej niekorzystnym dla oskarzonego w stosunku
do zaskarzonego przez niego wyroku. Z samej wyktadni gramatycznej
przepisu art. 443 k.p.k. nie ptynie tak jednoznaczny wniosek, tak szeroko
traktujgcy pojecie ,orzeczenia surowszego”. W takiej sytuacji nalezy sie-
gnac¢ subsydiarnie do innych niz gramatyczna rodzajéw wyktadni. Pozwo-
li to potwierdzi¢ szerokie rozumienie zakazu lub przeciwnie — poddac je
w watpliwosc.

Rezultaty wykfadni systemowej

Zakaz reformationis in peius, w tym takze zakaz posredni jest jedng
z gwarancji procesowych urzeczywistniajgcych prawo oskarzonego do
obrony. Dzieki niemu oskarzony ma pewnos¢, ze uruchamiajgc procedu-
re odwotawczg nie spowoduje dla siebie negatywnych konsekwenc;ji.
W przypadku jednak szerokiego rozumienia tego zakazu w wielu sytua-
cjach staje sie on jednak nie tyle gwarancjg niepogarszania jego sytuacji,
a nieuzasadnionym przywilejem w postepowaniu ponownym, o ile oskar-
zyciel takze nie zaskarzy orzeczenia.

Takie widzenie tego przepisu stoi w sprzecznosci z regutami wyktadni
systemowej, a zwtaszcza z regutg nakazu interpretacji zgodnie z zasa-
dami prawa.

W literaturze przedmiotu mozna spotkac¢ zdanie, ze zakaz reformatio-
nis in peius zostat ujety jako instytucja o charakterze bezwzglednym, co
oznacza, ze dziata on niezaleznie, a niekiedy wbrew wszystkim innym
zasadom prawa karnego®. Jest to teza bardzo dyskusyjna, poniewaz za-
ktada, ze przepis ten mozna interpretowa¢ w oderwaniu od innych prze-
piséw lub nawet wbrew nim. W swietle regut wyktadni prawa jest to nie-
dopuszczalne — Zzadnego przepisu ustawy nie wolno interpretowac
w oderwaniu od jej pozostatych przepiséw’. Szczegdlnie wyraznie pro-
blem ten jawi sie w kontekscie mozliwego konfliktu art. 443 k.p.k. z obo-
wigzujacg w polskim procesie karnym naczelng zasadg prawdy.

Oczywiscie, trzeba przyznac, ze w systemie prawa istnieje szereg in-
stytucji, ktére w imie wyzszych wartosci mogg utrudnia¢ ustalenie prawdy

6 Patrz szerzej M. J. Szewczyk, Zakaz reformationis in peius w polskim procesie kar-
nym, Warszawa 2015, s. 239-244.

7 Patrz szerzej L. Morawski, Wyktadnia w orzecznictwie sgdow. Komentarz, Torun
2002, s. 162 i powotane tam orzecznictwo.
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materialnej w konkretnym procesie czego przyktadem sg domniemania
oraz niektére zakazy dowodowe®. Nie oznacza to jednak, ze na ottarzu
tych wartosci sktadamy ofiare z prawdy materialnej®. Domniemania sg
przeciez wzruszalne, a zakazy dowodowe obligujg organy procesowe do
poszukiwania innych srodkéw dowodowych niz objete zakazem dla udo-
wodnienia okreslonych tez. Dostrzeganie przeszkdd, jakie w dotarciu do
prawdy stwarza kazda procedura w imie ochrony istotnych wartosci nie
oznacza wiec, ze nie mamy w procesie dowodzenia faktéw dgzy¢ do
prawdy materialnej™°.

W tym kontekscie jak najbardziej uprawnione jest pytanie, czy szeroka
interpretacja posredniego zakazu reformationis in peius jest zgodna
z zasadg prawdy wyrazong w art. 2 k.p.k. i czy stanowi jeszcze nieo-
dzowng gwarancje prawa do obrony, czy tez stanowi juz nieuzasadniony
przywilej dla oskarzonego w ponownym procesie. Jesli tak, to taka inter-
pretacja narusza zasady wykfadni systemowej. Co wiecej — staje sie
prawotworcza.

Btedny opis czynu przyjety przez sgd w opisie czynu przypisanego
choéby nawet prowadzacy do pominiecia lub niekompletnego przytocze-
nia znamienia, o ile czyn bedacy przedmiotem procesu faktycznie wy-
czerpywat znamiona, ma charakter btedu proceduralnego'. Szerokie
rozumienie posredniego zakazu reformationis in peius nie pozwala na
poprawe tego btedu w postepowaniu ponownym. Tworzy zatem ekstra
przywilej procesowy — niemoznosci naprawienia btedu proceduralnego
w postepowaniu ponownym, o ile wyrok nie zostat zaskarzony na nieko-
rzys¢ oskarzonego. Faktycznie to juz nawet nie przywilej procesowy,
a sui generis klauzula bezkarnosci. W konsekwencji — przykfad niedo-
puszczalnego tworzenia prawa pod pozorem jego wyktadni. Od punktu

8 Paradoksalnie wiekszo$¢ zakazéw dowodowych raczej zwieksza mozliwo$¢ poznania
prawdy (materialnej) w procesie niz t¢ mozliwos¢ ogranicza przez to, ze eliminuje
z postepowania karnego takie dowody, z ktérymi wigze sie ponadprzecietne ryzyko po-
czynienia fatszywych ustalen faktycznych — tak trafnie A. Bojanczyk, Z problematyki
konstytucyjnej dopuszczalnosci niektorych dowodoéw prywatnych w postepowaniu kar-
nym, Palestra 2004, nr 9-10, s. 52-53, tak tez Z. Kwiatkowski, Zakazy dowodowe
w procesie karnym, Katowice 2001, s. 45.

9 S. Steinborn, Aksjologiczne uwarunkowania ograniczen w dochodzeniu do prawdy
materialnej w procesie karnym, (w:) K. Kremens, J. Skorupka (red.), Pojecie,
miejsce i znaczenie prawdy w polskim procesie karnym, Wroctaw 2013, s. 81.

0 Patrz szerzej J. Duzy, Zasada prawdy materialnej w znowelizowanym kodeksie po-
stepowania karnego, Panstwo i Prawo 2015, s. 67.

" Tak trafnie P. Pratkowiecki, O mozliwosci pociggniecia sprawy do odpowiedzialno-
$ci karnej pomimo wadliwego opisu czynu w wyroku skazujgcym, Przeglad Sgdowy
2020, nr 11-12, s. 114.
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wyjscia — instytucji procesowej, ktéra miata rozciggng¢ zasade niepogar-
szania sytuacji prawnej oskarzonego na postepowanie ponowne docho-
dzimy poprzez nieuprawniony przywilej procesowy faktycznie do wyge-
nerowania sui generis klauzuli bezkarnosci wobec osoby ewidentnie win-
nej popetnienia przestepstwa, jezeli w opisie czynu przyjetym w wyroku
pominieto znamie typu czynu zabronionego, a oskarzyciel takiego wyro-
ku nie zaskarzyt.

Szeroka interpretacja posredniego zakazu reformationis in peius nie
daje sie pogodzi¢ z istotg procesu karnego po nowelizacji dokonane;j
w ostatnich latach, ktorej celem byto poszerzenie mozliwosci orzekania
reformatoryjnego przez sgd odwotawczy (zob. tres¢ art. 437 § 2 k.p.k.)".
W przypadku szerokiej interpretacji posredniego zakazu reformationis
in peius orzeczenie Sgdu odwotawczego sprowadzatoby sie bowiem do
prostej akceptacji lub negacji orzeczenia sgdu pierwszej instancji, bez
prawa czynienia jakichkolwiek ustalen faktycznych choéby tylko weryfiku-
jacych i poszerzajgcych ustalenia sgdu pierwszej instancji, co wypacza
idee postepowania odwotawczego w ogodle. Wreszcie, w przypadkach
w ktorych to sgd odwotawczy wydaje wyrok uniewinniajgcy powotujgc sie
na niemoznos¢ uzupetnienia opisu czynu w wyroku dotknietym wadg, co
jest dos¢ powszechne na tle stosowania tej regulacji, prowadzi ona do
nieznanej prawu koncepcji antycypacji przez Sad odwotawczy tego, co
mogtby (sic!) ustali¢ sgd w postepowaniu ponownym i jakie to mogtoby
mie¢ konsekwencje dla oskarzonego z powodu dziatania posredniego
zakazu reformationis in peius. Prowokacyjnie mozna zadac¢ pytanie, jakie
podstawy prawne ma sad odwotawczy, by przeprowadzi¢ takg operacje.
Na pewno takg samoistng podstawg prawng nie moze by¢ tu art. 443
k.p.k. W tym kontek$cie nalezy siegng¢ do argumentum a rubica, zgod-
nie z ktéorym przepisy prawne nalezy interpretowac biorgc pod uwage ich
miejsce w systematyce zewnetrznej i wewnetrznej aktu normatywnego.
Przepis art. 443 k.p.k. jest Scisle procesowg instytucjg majgcg gwaranto-
wac prawo do obrony, a nie ekstra przywilejem procesowym nakazujg-
cym sgdowi odwotawczemu orzeka¢ wbrew naczelnym zasadom proce-
su karnego i szeregu innych przepisdw procedury karnej na podstawie
antycypacji wyniku hipotetycznego ponownego procesu.

W literaturze prezentowany jest poglad przeciwny, zgodnie z ktérym
sad odwotawczy miatby prawo, a nawet obowigzek wydania wyroku

2 patrz szerzej B. Nita-Swiattowska, A. Swiattowski, Ograniczenia orzekania
reformatoryjnego sgdu odwotawczego w postepowaniu karnym (rozwazania
z uwzglednieniem perspektywy konstytucyjnej), Biatostockie Studia Prawnicze 2018,
vol. 23, nr1,s. 127 in.
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Posredni zakaz reformationis in peius...

uniewinniajgcego w takiej sytuacji z uwagi na tresc¢ art. 17 part. 1 pkt 2
k.p.k. w zw., z art. 414 § 1 k.p.k. ( w przypadku sgdu odwotawczego
w zw. z art. 456 k.p.k.)"®. Poglad taki bylby jednak uprawniony tylko co
do przypadkéw, w ktoérych rozpatrywany czyn przypisany wyrokiem
pierwszej instancji (zdarzenie historyczne) nie wypemit znamion prze-
stepstwa, a nie gdyby opis tegoz zdarzenia historycznego byt wadliwy co
do przytoczenia znamienia ustawowego. Innymi stowy nalezy wyraznie
odrézni¢ sytuacje, w ktérej przedmiotem oceny jest czyn rozumiany jako
zdarzenie historyczne bedgcy przedmiotem osadu od sposobu opisu te-
goz czynu (zdarzenia historycznego) w wyroku sgdu pierwszej instancji.
Pomiedzy czynem bedgacym przedmiotem postepowania w rozumienia
zdarzenia historycznego, a opisem czynu przypisanego wyrokiem nie
istnieje taka korelacja, ze kazdy nieprecyzyjny opis czynu dokonany w
wyroku, dotyczgcy np. znamion powoduje koniecznos¢ wydania wyroku
uniewinniajgcego. Tak nie jest, poniewaz poprzez nieprecyzyjny opis
czynu zawarty w wyroku czasami nawet dotyczacy braku znamienia typu
czynu zabronionego czyn ten (zdarzenie historyczne) nie traci charakteru
czynu zabronionego. Nadal nim (czynem zabronionym) jest.

W takim przypadku, przy zachowanej tozsamo$ci czynu zabronionego
sgd odwotawczy nie ma prawa wydac¢ wyroku uniewinniajgcego. Moze,
jesli to mozliwe w Swietle zgromadzonych dowodow albo uzupetni¢ wy-
rok, albo przekaza¢ sprawe do ponownego rozpoznania sgdowi pierw-
szej instancji. Oczywiscie, zaréwno sgd odwotawczy jak i sad, ktéremu
w udziale przypadtoby ponowne rozpoznanie sprawy musi rozwazyc¢, czy
poprawa wyroku dotknietego wadg jest zgodna z zakazami ne puius.
Podkreslenia wymaga, ze na pytanie to mozna odpowiedzie¢ twierdzgco
tylko w granicach limitowanych zasadg tozsamos$ci czynu zabronionego.
Innymi stowy, jezeli w powyzej wskazanych ramach sad oceniat dane
konkretnie wskazane zdarzenie historyczne to wolno mu zmodyfikowaé
wyrok dotkniety wadg zaréwno wtedy, kiedy sad pierwszej instancji uzyt
okreslen réownowaznych ustawowym znamionom, choé nie postuzyt sie
jezykiem ustawy™, jak i wtedy gdy nawet pomingt ustawowe znamie
przestepstwa pod warunkiem zachowania tozsamos$ci czynu zabronione-
go, to znaczy gdy dla oséb oceniajgcych sprawy rozsgdnie, zgodnie
z zasadami doswiadczenia zyciowego nie bedzie ulega¢ watpliwosci, ze

BM. J. Szewczyk, Posredni zakaz reformationis in peius w polskim procesie karnym,
Warszawa 2015, s. 154.

4 Por. wyrok Sgdu Najwyzszego z dnia 24 czerwca 2013 r., sygn. V KK 435/12, LEX
nr 1331400.
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chodzi o ten sam czyn (zdarzenie faktyczne)'. Oczywiscie, w obu przy-
padkach nie moze to prowadzi¢ do przyjecia surowszej kwalifikacji praw-
nej, zmiany formy czynu itp. na niekorzystng z punktu widzenia intereséw
oskarzonego.

Rezultaty wyktadni funkcjonalnej

Zakaz reformationis in peius, tak bezposredni jak i posredni jest ele-
mentem urealniajgcym prawo do obrony uwalniajgc oskarzonego od
obaw 0 pogorszenie jego sytuacji prawnej na skutek podjecia krokow
prawnych zmierzajgcych do zmiany wtasnej sytuacji procesowe;j’®.

Posredni zakaz reformationis in peius ma stuzy¢ niepogarszaniu jego
sytuacji procesowej, a nie nieuzasadnionemu jej polepszaniu wbrew ewi-
dentnej sprawiedliwosci orzeczenia. Tak rozumiany posredni zakaz refo-
irmationis in peius jest nie do pogodzenia zaréwno ze sprawiedliwoscig
rozumiang w sposéb materialny, jak i formalny. Tak daleko idgcy skutek
bytby charakterystyczny dla znanych z historii form procesu formutkowe-
go i jest nie do przyjecia w nowozytnym procesie karnym. Przepis art.
443 k.p.k. nie moze sta¢ sie swoistg klauzulg bezkarnosci dla sprawcy
w kazdym przypadku, w ktérym z jakis wzgledow doszto do nieprawidto-
woSci W opisie czynu przypisanego mu wyrokiem, a ktéry nie zostat z te-
go powodu zaskarzony. Interpretacja przepisu art. 443 k.p.k. dokonana
w oparciu o cele, jakie stawiat sobie ustawodawca wprowadzajgc go do
systemu prawnego do takiego wniosku nie upowaznia. Co wiecej, czy-
nigc z art. 443 k.p.k. podstawe dla uniewinniania os6b ewidentnie win-
nych popetnienia czynu zabronionego w sytuacji nieujecia ustawowego
Znamienia czynu zabronionego w czynie opisanym w wyroku, ktory nie
zostat zaskarzony na niekorzy$¢ oskarzonego zmierza ku absurdalnym
konsekwencjom, co stanowi wystarczajgcy powod do jej odrzucenia®.
Z pewnoscig bowiem nie takie — stworzenia przywileju procesowego lub
sui generis klauzuli bezkarnosci — byto ratio legis wprowadzenia do pol-
skiego systemu prawa posredniego zakazu reformationis in peius.

15 Co do kryteriow tozsamosci czynu, patrz szerzej S. Waltos, Proces karny. Zarys sys-
temu, Warszawa 2009, s. 28 i n. i powotana tam literatura.

M. J. Szewczyk, Posredni zakaz reformationis in peius w polskim procesie karnym,
Warszawa 2015, s. 60.

7 Por. L. Morawski, Zasady wyktadni prawa, Torun 2010, s. 170.
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Rezultaty analizy logicznej

W filozofii prawa zwraca sie uwage na mozliwy rozdzwiek pomiedzy
,powierzchniowg” strukturg gramatyczng przepisu, a jego strukturg lo-
giczng'®. Na gruncie lingwistycznym tres$¢ art. 443 k.p.k. moze sugero-
wac, ze wskutek postepowania ponownego orzeczeniem surowszym,
bedzie takze orzeczenie prawidlowe, niedotkniete wadg w zakresie uje-
cia znamion czynu przypisanego wyrokiem i w zwigzku z tym naruszony
zostanie okreslony w art. 443 k.p.k. zakaz orzekania na niekorzysc
oskarzonego. Analiza jednak logiczna tego przepisu prowadzi do prze-
ciwstawnego wniosku — nie bedzie orzeczeniem surowszym, poniewaz
gdyby oskarzony nie ztozyt srodka odwotawczego ostatoby sie wadliwe
i niekorzystne dla niego orzeczenie. Jezeli bowiem za podstawe porow-
nania sytuacji oskarzonego przyja¢ wyrok przez niego zaskarzony (ska-
zujgcy) okreslajgcy wobec niego konsekwencje prawne (niekorzystne) to
jakiz niekorzystny skutek niesie dla siebie zmiana opisu czynu w rezulta-
cie wydania wyroku w postepowaniu ponownym zawierajgca uzupetniony
opis czynu. Odpowiedz jest jednoznaczna — zaden. Wydane zatem orze-
czenie prawidiowe w zakresie opisu znamion czynu przypisanego wyro-
kiem w wyniku postepowania ponownego nie pogorszy sytuacji prawnej
oskarzonego w stosunku do réowniez niekorzystnego, tyle ze wadliwego
orzeczenia bedgcego punktem odniesienia dla dokonania wskazanego
wyzej poréwnania. Rezultat zatem wyktadni gramatycznej, ze nie moze
ulec modyfikacji opis czynu przypisany w postepowaniu ponownym
w zakresie korekty/uzupetnienia znamion z uwagi na to, ze zapadte orze-
czenie byloby woéwczas surowsze wzgledem wadliwego, wydaje sie fal-
szywy. Wynika zapewne z btednego utozsamienia niewyczerpania przez
okreslone zdarzenie historyczne (czyn bedacy przedmiotem osadu)
znamion typu czynu zabronionego z brakiem znamienia, jakim dotkniety
jest tylko opis tegoz czynu, ktéry realnie jako zdarzenie historyczne jed-
nak znamiona czynu zabronionego wypetnia. Na te dychotomie bardzo
trafnie zwraca uwage P. Pratkowiecki wskazujgc, ze w omawianej kwestii
istniejg dwa odrebne byty: rzeczywistosé, na ktorg sktada sie popetniony
czyn i uznajgca go za przestepstwo ustawa oraz rzeczywistos¢ orzeczni-
cza sktadajgca sie z zamieszczonego w wyroku okreslenia (opisu) przy-
pisanego czynu'®. Szeroka interpretacja posredniego zakazu reformatio-

8 Patrz szerzej J. Stelmach, B. Brozek, Metody prawnicze, Krakéw 2006, s. 112.

9P, Pratkowiecki, O mozliwosci pociggniecia sprawy do odpowiedzialnosci karnej
pomimo wadliwego opisu czynu w wyroku skazujgcym, Przeglad Sadowy 2020, nr 11-12,
s. 113.
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nis in peius powoduje utozsamienie btedu proceduralnego polegajgcego
na braku odwzorowania znamienia ustawowego typu czynu zabronione-
go w czynie przypisanym w wyroku z pozbawieniem realnie istniejgcego
czynu bedacego przedmiotem osgdu (konkretnego zdarzenia historycz-
nego) cech czynu zabronionego wbrew oczywistym dowodom wyczerpa-
nia przez sprawce znamion przestepstwa. Instytucja procesowa, ktéra
miata zupetnie inne cele do spetnienia nie moze prowadzi¢ do takich
konsekwencji! Co wiecej, gdyby nawet wbrew zasadom logiki formalne;j
uznaé, ze jednak pogorszenie sytuacji oskarzonego w takim przypadku
nastepuje, to w takiej sytuacji, ze aby uchroni¢ sie przed potencjalng
mozliwo$cig skutecznego zaskarzenia orzeczenie i konsekwencjg braku
mozliwosci modyfikacji orzeczenia prokuratorzy powinni zaskarzac
z ostroznosci procesowej absolutnie kazdy wyrok. Po czesci taka prakty-
ka z obawy przed konsekwencjami posredniego zakazu reformationis
in peius juz w sprawach charakteryzujgcych sie bardzo ztozonymi zarzu-
tami np. dotyczgcymi naduzyé podatkowych, prania pieniedzy itp. staje
sie faktem w praktyce orzeczniczej. Prowadzi¢ to moze do sktadania
Srodkow odwotawczych od wyrokéw ze skomplikowanymi opisami przy-
pisanych czynow ,na wszelki wypadek”, asekuracyjnie na wypadek gdy-
by w ocenie sgdu odwotawczego opis ten zawierat wady, ktére nalezato-
by w postepowaniu ponownym wyeliminowac.

Zakonczenie

Rezultaty wyktadni systemowej i funkcjonalnej, a nade wszystko ana-
liza logiczna przepisu art. 443 k.p.k. nie potwierdzajg poprawnosci szero-
kiej interpretacji posredniego zakazu reformationis in peius, ktéra powo-
duje w istocie zamkniecie drogi do wydania wyroku skazujgcego w sytu-
acji braku zaskarzenia wadliwego opisu czynu co do ujecia znamion
przestepstwa przypisanego oskarzonemu wyrokiem sadu pierwszej in-
stancji przez oskarzyciela. Niestety, w wielu kategoriach spraw interpre-
tacja taka zdaje sie wcigz dominowac¢ w praktyce orzeczniczej®.

Szeroka interpretacja art. 443 k.p.k. jest btedna, a sam przepis art.
443 k.p.k. niejasny. W obecnym brzmieniu staje sie dysfunkcyjny w sys-
temie prawa, poniewaz jest dowolnie stosowany, czesto w oparciu
o wzgledy natury pozaprawnej, co sktania do wniosku o koniecznosci
jego pilnej zmiany. Dzisiejsze brzmienie przepisu art. 443 k.p.k., a raczej

20 Patrz szerzej J. Duzy, Glosa do orzeczenia Sgdu Apelacyjnego w Katowicach z dnia
8 marca 2018 r., sygn. Il Aka 590/17, Prokuratura i Prawo 2021, nr 2, s. 180.
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jego prawotworcza nadinterpretacja nadata mu bowiem charakter niczym
nieuzasadnionego przywileju procesowego, swoistej klauzuli bezkarnosci
w przypadku, gdy sad pierwszej instancji popemit btad w opisie czynu
dotyczgcy niepetnego ujecia znamienia przestepstwa, a wyrok ten nie
zostat zaskarzony na niekorzysé oskarzonego. Konsekwencjg przyjecia
takiej wyktadni jest to, ze btad proceduralny sgdu polegajacy na pominie-
ciu ustawowego znamienia w opisie czynu przypisanego wyrokiem — fakt
procesowy — powoduje automatycznie pozbawienie realnie istniejgcego
czynu bedacego przedmiotem osgdu (zdarzenie historyczne) cech czynu
zabronionego. Prowadzi to do bezkarnosci sprawcy ewidentnie winnego
popetnienia przestepstwa, ktorej zrodiem jest utozsamianie rzeczywisto-
8ci procesowej (braku znamienia w opisie czynu przypisanego) z realnie
istniejgca rzeczywistoscig i istniejgcym w niej realnym czynem zabronio-
nym (zdarzeniem historycznym bedgcym przedmiotem osgdu).

Indirect prohibition of reformatio in peius
versus a court’s right to modify
a description of features of an act ascribed
in a judgment issued in re-examination
proceedings — remarks in the light
of interpretation of Art. 443 of the Code
of Criminal Procedure

Abstract

This paper analyses a court’s power to modify/complete a description
of features of an act ascribed in a judgment in the context of an indirect
prohibition of reformatio in peius. It is claimed that, under a broad inter-
pretation of Article 443 of the Code of Criminal Procedure, a procedural
error committed by a court failing to include a statutory feature in a de-
scription of the act ascribed in the judgment — a procedural fact — auto-
matically deprives the actually existing act, which is the subject matter
of the judgment (a historical event), of features of a prohibited act. This
leads to impunity of a perpetrator who is obviously guilty of committing an
offence, with the source of such impunity being identification of the pro-
cedural reality (absence of a feature in the description of the ascribed
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act) with the actually existing reality and with a real prohibited act existing
in such reality (historical event subject to the judgment). This very effect
of Article 443 of the Code of Criminal Procedure is contrary to the rules of
grammatical, systemic and functional interpretation of the provision, and,
above all, to outcomes of any logical analysis.

Key words

Indirect prohibition of reformatio in peius, completion by a court of
a description of features of an act ascribed in a judgment, prerogative in
proceedings.
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Weksel jako przedmiot zabezpieczenia
majatkowego

Streszczenie

Polska procedura karna przewiduje mozliwo$¢ stosowania szeregu
Srodkéw ukierunkowanych na zapewnienie efektywnego przebiegu po-
stepowania karnego. Zalicza sie do nich zabezpieczenie majgtkowe.
W najszerszym ujeciu przedmiotem zabezpieczenia sg sktadniki majgtku
(aktywa) nalezgce do sprawcy przestepstwa. Sg one przejmowane przez
organ procesowy dla potrzeb wykonania przysztych orzeczen, z ktérych
bedzie wynikat obowigzek zaptaty lub zwrotu wartoSci przeliczalnych na
pienigdz. Sposréd aktywow na pierwszy plan wysuwa sie gotéwka, przy
czym ustawa dopuszcza ewentualno$c rozszerzenia stosowania instytu-
cji zabezpieczenia takze na papiery wartosciowe, czyli tez i weksle. Arty-
kut przybliza problematyke przydatnosci weksla jako przedmiotu zabez-
pieczenia, przy uwzglednieniu specyfiki tego typu papieru wartosciowego
oraz mozliwos$ci wystawiania weksli blankowych. Ponadto odnosi sie do
kwestii wykonania zabezpieczenia na wekslu. W tym zakresie w artykule
sg przedstawione dwa sposoby wykonania zabezpieczenia, czyli uzy-
Skanie spfaty weksla i sprzedaz dokumentu, status i uprawnienia komor-
nika wykonujgcego zabezpieczenie oraz sprawa zakresu sprawdzen za-
Jetego weksla.

1. Kwalifikacje weksla jako przedmiotu zabezpieczenia majat-
kowego

Zabezpieczenie majgtkowe jest instytucjg, ktéra jest przewidziana
w ramach procedury karnej (art. 291-295 k.p.k.)"i cywilnej (art. 747-757
k.p.c.). W prawie karnym ma zastosowanie wobec sprawcy przestep-

"Ustawa z dnia 6 czerwca 1997 r. Kodeks postepowania karnego, Dz. U. z 1997 r.,
Nr 89, poz. 555 z pézn. zm.

2 Ustawa z dnia 17 listopada 1964 r. Kodeks postepowania cywilnego, Dz. U. z 1964 r.,
Nr 43, poz. 296 z pézn. zm.
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stwa i spetnia funkcje kompensacyjng. Celem zabezpieczenia majgtko-
wego jest zajecie mienia sprawcy dla potrzeb wykonania przysztych
orzeczen zasadzajgcych: 1) grzywne, 2) Swiadczenie pieniezne, 3) prze-
padek, 4) srodek kompensacyjny, 5) zwrot pokrzywdzonemu lub innemu
uprawnionemu podmiotowi korzysci majgtkowej z popetnionego prze-
stepstwa albo jej rownowartosci, 6) zwrot korzysci majgtkowej albo jej
rownowartosci lub orzeczenia przepadku Swiadczenia albo jego réwno-
wartosci wobec podmiotu oznaczonego w art. 91a k.p.k., 7) koszty sa-
dowe (art. 291 § 1-3 k.p.k.). Pojecie mienia definiuje art. 44 k.c.® Mienie
to wlasnos¢ i inne prawa majgtkowe. Natomiast w aspekcie ekonomicz-
nym mieniem sg sktadniki majgtku danej osoby, czyli aktywa. Bez wzgle-
du na kontekst prawny lub ekonomiczny, ktéry chciatoby sie w danej
chwili eksponowa¢, dla przedmiotu zabezpieczenia majgtkowego klu-
czowe znaczenie ma jego wartos¢ przektadajgca sie na pienigdz.

Weksel przynalezy do kategorii mienia i moze byé przedmiotem za-
bezpieczenia majgtkowego. Jest papierem wartosciowym na zlecenie,
czyli zbywalnym przez indos, zawierajgcym zobowigzanie do spetnienia
w jednym z czterech ustawowych termindéw ptatnosci swiadczenia pie-
nieznego wynikajgcego z bezwarunkowego przyrzeczenia zaptaty (we-
ksel wtasny) lub bezwarunkowego polecenia zaptaty (weksel trasowany),
ktorych wykonanie gwarantuje samodzielna i solidarna odpowiedzialnosc¢
wszystkich podpisanych na dokumencie. W zwigzku z zabezpieczeniem
majgtkowym istotna jest ewentualno$¢ wystawiania weksli blankowych,
czyli niezupetnych w chwili wystawienia (art. 10 pr. weksl.*). Wekslem
blankowym jest dokument, ktéry w chwili wystawienia i wreczenia kon-
trahentowi nie zawiera wszystkich obligatoryjnych skfadnikéw tresci we-
ksla. Najczesciej brak dotyczy sumy wekslowej, ktora przy dokonywane;j
transakciji nie jest jeszcze znana. Istote weksla blankowego wyraza poro-
zumienie wystawcy i odbiorcy dotyczgce sposobu pdzniejszego uzupet-
nienia dokumentu. Z reguty porozumienie wekslowe przybiera forme pi-
semnej deklaracji wekslowej. Weksel in blanco nie jest trzecim rodzajem
weksla, a jedynie dokumentem, ktéry zgodnie z wolg wystawcy i kontra-
henta ma charakter niezupetny, a po wypetnieniu bedzie wekslem wia-
snym lub trasowanym.

Mozliwo$¢ wykorzystania weksla zupetnego i blankowego dla potrzeb
zabezpieczenia majgtkowego musi by¢ rozwazana na tle trzech réznych
kwalifikacji weksla jako: 1) papieru wartosciowego, 2) dokumentu i 3) rze-

3 Ustawa z dnia 23 kwietnia 1964 r. Kodeks cywilny, Dz. U. z 1964 r., Nr 16, poz. 93.
4 Ustawa z dnia 28 kwietnia 1936 r. Prawo wekslowe, Dz. U. z 1936 r., Nr 37, poz. 282
z pézn. zm.
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czy. Sprawa przynaleznosci weksla do grupy papierdow wartosciowych
ma S$cisty kontekst cywilistyczny i pozytywnie rzutuje na wstepng ocene,
czy weksel wykazuje przydatnos¢ dla zabezpieczenia. Natomiast zali-
czenie weksla do szerokiej kategorii dokumentéw i rzeczy stanowi wazne
uzupetnienie, gdyz bedac wspdlne prawu cywilnemu, karnemu oraz ad-
ministracyjnemu odgrywa istotng role przy wykonaniu zabezpieczenia,
a Scislej egzekucji z weksla.

Weksel jest papierem wartosciowym. Problematyka zwigzana z pa-
pierami warto$ciowymi jest uregulowana w Kodeksie cywilnym (art.
9216-921%). Kodeks nie definiuje pojecia papieru warto$ciowego, a je-
dynie ogranicza sie do wskazania jego podstawowych cech. Weksel ma
te cechy. Inkorporuje prawo majgtkowe (wierzytelnos¢ pieniezng) i spet-
nia ogodlne warunki zawarte w art. 921° k.c. Przepis stanowi, ze jesli zo-
bowigzanie wynika z wystawionego papieru wartosciowego, dtuznik jest
obowigzany do swiadczenia za zwrotem dokumentu albo udostepnie-
niem go dtuznikowi celem pozbawienia dokumentu jego mocy prawnej
w sposob zwyczajowo przyjety. Regulacje nalezy odczytywaé przy
uwzglednieniu natury prawnej weksla, ktorg juz okresla Prawo wekslowe,
majgce charakter specjalny wobec kodeksu. Po pierwsze, jak tego wy-
maga art. 921° k.c., zobowigzane wekslowe wynika z weksla. Jednak dla
weksli charakterystyczny jest sposéb zwigzania dokumentu i prawa. Sta-
nowig one niepodzielng cato$é, bez mozliwosci separacji. Nie istnieje
wazny weksel bez zawartego w nim prawa, czyli wierzytelnosci, i nie ist-
nieje prawo (wierzytelnos¢ wekslowa) poza wekslem. Wiez jest tego ro-
dzaju, ze w pismiennictwie mozna spotkac¢ sie ze stwierdzeniem, ze we-
ksel to abstrakcyjne zobowigzanie formalne®. Pod tym wzgledem weksel
kwalifikuje sie jako papier wartosciowy konstytutywny i rézni sie od pa-
pierow deklaratywnych, przyktadowo akcji. W przypadku tych ostatnich
zobowigzanie wynika z dokumentu i dokument potwierdza jego istnienie.
Jednak utrata dokumentu nie prowadzi do utraty prawa. Konstytutywna
natura weksla sprawia, ze nie mozna zobowigzac sie wekslowo inaczej
anizeli poprzez wystawienie weksla i nie mozna naby¢ wierzytelnosci
wekslowej w odmienny sposob niz w drodze wejscia w posiadanie do-
kumentu. Bez weksla nie ma inkorporowanej w nim wierzytelnosci,
a utrata weksla rodzi skutek w postaci utraty praw zawartych w doku-
mencie. W tym znaczeniu losy prawne weksla jako dokumentu i inkorpo-
rowanej w nim wierzytelnosci nigdy sie nie rozchodzg. Do wykonywania
praw z weksla niezbedne jest jego posiadane, zas do rozporzgdzenia

58.Janczewski, Prawo wekslowe i czekowe, Warszawa 1964, s. 17.
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wydanie innej osobie. Z tych powoddéw w powszechnym zastosowaniu
jest opisowe stwierdzenie, ze prawo zawarte w wekslu idzie za dokumen-
tem, a nie odwrotnie. Po drugie, co jest rowniez zgodne z art. 921° k.c.,
dtuznik wekslowy moze zgda¢ zwrotu weksla przy sptacie diugu wekslo-
wego i odmoéwié sptaty, gdy wierzyciel nie speti tego zgdania. Zgdanie
zwrotu weksla lezy w zywotnym interesie dtuznika. Bez zwrotu dokumen-
tu diuznik bytby narazony na kolejne zgdanie zaptaty od aktualnego po-
siadacza dokumentu, i to bez wzgledu na to, czy chodzitoby o nieuczciwg
osobe, ktéra zostata juz sptacona, czy tez kolejnego nabywce dokumen-
tu. Zasady, ktore wynikajg z konstytutywnego charakteru weksla sa
w pewnym zakresie tagodzone przez istnienie przepisdow o postepowaniu
amortyzacyjnym (art. 96—100 pr. weksl.). W wypadku definitywnej utraty
weksla, bez mozliwosci ustalenia, gdzie sie on znajduje, wierzyciel moze
domagac sie, by sad umorzyt zaginiony dokument. W orzecznictwie i lite-
raturze przedmiotu dopuszcza sie mozliwos¢ rozciggniecia stosowania
przepisébw o postepowaniu amortyzacyjnym na weksle zniszczone lub
uszkodzone w takim stopniu, ze brakuje pola dla ustalenia warunkow zo-
bowigzania wekslowego®. Sgdowe postanowienie o umorzeniu weksla
uprawnia do zgdania zapfaty, ale nie jest juz wekslem. Nie mozna go in-
dosowag, przez co nie jest przydatne przy rozliczaniu lub zabezpieczaniu
operacji gospodarczych. Jak wida¢, wprowadzenie przepiséw o poste-
powaniu amortyzacyjnym tylko podkresla, ze wierzytelnos¢ wekslowa nie
istnieje bez weksla, a jesli chce sie go w peini substytuowac postanowie-
niem sgdowym o umorzeniu dokumentu, jest to niemozliwe. Klasyfikacja
weksla do kategorii papieréw warto$ciowych wymaga istotnego pogte-
bienia. Papiery wartosciowe dzielg sie na papiery imienne (art. 9218 k.c.),
papiery na zlecenie (art. 921° k.c.) i papiery na okaziciela (art. 921'° k.c.).
Kryterium podziatu stanowi sposéb obiegu i wynikajgcy z niego sposob
oznaczenia nabywcy dokumentu. Weksel jest papierem wartosciowym
na zalecenie. Podstawowym sposobem przenoszenia praw z weksla jest
bezwarunkowy indos, ktéry stanowi pisemne oswiadczenie kreslone na
wekslu o przeniesieniu dokumentu na inng osobe (art. 921° k.c. oraz art.
11-20 pr. weksl.). Wyjatek stanowi indos in blanco, ktory nie wymaga
wskazania nabywcy weksla (art. 13 ust. 2 pr. weksl.). Réwniez wyjgtko-
WO, po wylgczeniu przez wystawce mozliwosci indosowania, weksel staje
sie papierem wartosciowym imiennym, ktérego obieg nastepuje w formie
przelewu (cesji). Weksel opatrzony klauzulg ,nie na zlecenie”, czyli zakazu
indosowania, nosi miano rekta weksla (art. 11 ust. 2 pr. weksl.). Typowym

61.Rosenblith, Prawo wekslowe. Komentarz, Warszawa 1994, s. 347.
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papierem wartosciowym imiennym jest imienna ksigzeczka oszczedno-
Sciowa. Przepisy dotyczace zabezpieczenia majgtkowego uwzgledniajg
potrzebe rozroznienia weksli wystawianych na zlecenie i imiennych.
Zgodnie z art. 921 § 5 k.p.c. komornik jest zwigzany klauzulg zakazu in-
dosowania w ten sposob, ze przy sprzedazy weksla imiennego moze do-
konac tylko przelewu na rzecz nabywcy dokumentu. Natomiast co do za-
sady weksel nie moze by¢ papierem wartosciowym na okaziciela, ktory
cechuje brak imiennego oznaczenia nabywcy i obieg oparty nie na indo-
sie lub przelewie, ale wydaniu (art. 921'? k.c.). Za przyktad stuzy tu obli-
gacja. Tylko wyjgtkowo wekslowi mozna nadac charakter papieru warto-
sciowego na okaziciela. Czyni sie to poprzez indos blankowy, ktory za-
wiera upowaznienie dla nabywcy do wypetnienia indosu nazwiskiem wia-
snym lub innej osoby, badz tez dalszego indosowania in blanco (art. 13
ust. 2 pr. weksl.). Indos in blanco nie czyni z weksla papieru wartoscio-
wego na okaziciela, a jedynie otwiera mozliwos¢ czasowego obiegu na
zasadach dotyczgcych tego typu dokumentu. Na tle wszystkich papierow
warto$ciowych weksel wykazuje cechy specjalne. Zobowigzanie wekslo-
we jest: 1) bezwarunkowe (art. 1 pkt 2 i art. 101 pkt 2 pr. weksl.), 2) sa-
moistne (czyli samodzielne, art. 7 i 69 pr. weksl.), 3) abstrakcyjne, co
wynika z cech bezwarunkowosci i samoistnosci, 4) pieniezne (art. 1 pkt 2
i art. 101 pkt 2 pr. weksl.), 5) solidarne w znaczeniu nadanym temu poje-
ciu przez Prawo wekslowe (art. 47 pr. weksl.) i 6) sformalizowane takze
w znaczeniu tego pojecia nadanym mu przez ustawe (art. 1 pkt 1-8 i art.
101 pkt 1-7 pr. weksl.). W kwestii zdatnosci weksla przy zabezpieczeniu
majagtkowym na pierwszy plan wysuwa sie cecha pienieznego charakteru
zobowigzana wekslowego. Wystawca weksla, a gdy weksel wszedt do
obiegu, to réwniez zaden uczestnik obiegu, nie moze zobowigzac¢ sie do
spetnienia innego $wiadczenia, anizeli zaptaty pieniedzy. W przeciwnym
razie weksel bytby niewazny. Wytgcznie pieniezny charakter zobowigza-
nia inkorporowanego w wekslu sprawia, ze weksel przywodzi na mysl
pienigdz. W przeszitosci weksel byt traktowany jak pienigdz. Ptacono nim
ze skutkiem umorzenia zobowigzan. Obecnie juz tak nie jest. Weksle sg
uzywane m.in. dla potrzeb rozliczen transakcji bezgotowkowych, ale nie
zastepujg pienigdza. Zobowigzanie tgczgce kontrahentow transakcji we-
kslowej wygasa dopiero z chwilg sptaty dtugu wekslowego. Tylko wyjat-
kowo moze rodzi¢ ten skutek z woli stron. Wreczenie kontrahentowi we-
ksla nie stanowi zaptaty, chyba ze umoéwiono sie inaczej’. Prawo karne
odnosi sie do weksla dokfadnie w taki sam sposéb. Wystarczy wskazac

7 Orzeczenie SN z dnia 9 stycznia 1930 r., sygn. RW 649/29, PPH 1931, poz. 721; wyrok
SN z dnia 20 grudnia 1933 r., sygn. C Ill 169/33, Zb. Orz. 1934, poz. 446.
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na art. 310 § 1 k.k. i zawarte tam okreslenie o dokumencie uprawniajg-
cym do uzyskania sumy pienieznej®.

Weksel jest rowniez dokumentem, takze w rozumieniu prawa karne-
go. Zgodnie z art. 115 § 14 k.k. za dokument nalezy uwazaé¢ kazdy
przedmiot lub inny zapisany nosnik informacji, z ktérym jest zwigzane
okreslone prawo, albo ktory ze wzgledu na zawartg w nim tres¢ stanowi
dowdd prawa, stosunku prawnego lub okolicznosci majgcej znaczenie
prawne. Weksel spetnia wszystkie warunki wynikajgce z tej definicji. Sta-
nowi przedmiot, o czym przesgdza jego papierowa forma. Dotychczas
w Polsce nie jest dopuszczalne wystawianie weksli w formie elektronicz-
nej lub jakiejkolwiek innej. Przynalezac do cywilistycznej kategorii papie-
réw warto$ciowych inkorporuje zobowigzane do zaptaty sumy wekslowe;j.
Jest z nim zatem zwigzane prawo majgtkowe i jednoczesnie stanowi do-
wod tego prawa. Na uwage zastuguje, ze zawarta w Kodeksie karnym
definicja dokumentu bardziej przystaje do weksla, anizeli bardzo ogdine
okreslenie dokumentu znajdujgce sie w Kodeksie cywilnym. Art. 773 k.c.
opisuje dokument jako nos$nik informacji umozliwiajgcy zapoznanie sie
Z jego trescig. Sprowadzenie weksla do tej roli jest nieprzydatne przy za-
bezpieczeniu majgtkowym, gdyz stanowi daleko idgce uproszczenie.
W zabezpieczeniu majatkowym liczy sie przede wszystkim wierzytelnos¢
inkorporowana w dokumencie, ktéra nadaje mu charakter papieru warto-
sciowego. Weksel to dokument istotnie réznigcy sie od pozostatych do-
kumentéw wystepujgcych w obrocie prawnym. Przesgadza o tym restryk-
cyjny formalizm. Prawo wekslowe wprowadza warunki dotyczgce sktad-
nikow tresci weksla (art. 101 pkt 1-7 dla weksla wiasnego i art. 1 pkt 1-8
dla weksla trasowanego). Brak ktéregokolwiek ze sktadnikow powoduje,
ze dokument nie jest wekslem. Formalizm rozcigga sie réwniez na po-
szczegolne elementy tresci. Na przyktad wprowadzenie warunku przy
przyrzeczeniu zaptaty (weksel wiasny) i poleceniu zaptaty (weksel traso-
wany) uniewaznia dokument.

W aspekcie prawnorzeczowym weksel jest rzeczg. W mys$l art. 45 k.c.
rzeczami sg przedmioty materialne. Weksel przynalezy do tej kategorii.
Przesadza o tym jego papierowa forma. Zresztg samo Prawo wekslowe
dwukrotnie odnosi sie do weksla jako rzeczy, gdy przewiduje zastaw na
wekslu (art.19 ust. 1) i gdy dopuszcza mozliwosé powddztwa windyka-
cyjnego o wydanie weksla przez osobe nieuprawniong (art. 16 ust. 2).
Z racji pozostawania rzeczg weksel moze by¢ przedmiotem sprzedazy,
zamiany, darowizny, zastawu na zasadach Kodeksu cywilnego, dziedzi-

8 Ustawa z dnia 6 czerwca 1997 r. Kodeks karny, Dz. U. z 1997 r., Nr 88, poz. 553
z pézn. zm.
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czenia i zatrzymania. Przepisy Kodeksu postepowania cywilnego doty-
czace zabezpieczenia majgtkowego wprost odnoszg sie do weksla jako
rzeczy. Ma to miejsce tam, gdzie jest mowa o sprzedazy dokumentu
przez komornika.

Uwagi na temat mozliwosci wykorzystania weksla przy zabezpiecze-
niu majgtkowym wymagajg dodatkowego ustosunkowania sie do paru
kwestii szczegodlnych, ktore lokujg sie na terenie objetym zakresem nor-
mowania Prawa wekslowego lub z nim zwigzanym. W szczegdlnosci
chodzi o mozliwos¢ zabezpieczenia majgtkowego na wtéropisie weksla,
odpisie weksla, nawet uwierzytelnionej kserokopii weksla i sgdowym
orzeczeniu amortyzacyjnym.

Wtéropis jest kolejnym egzemplarzem weksla, oczywiscie jesli weksel
zdecydowano sie wystawi¢ w dwoch lub wigkszej liczbie egzemplarzy
(art. 64—66 pr. weksl.). Instytucja wtéropisu dotyczy tylko weksli trasowa-
nych. Kazdy wtéropis ma walor oryginatu, wszystkie razem sg wystawia-
ne w ramach jednego stosunku wekslowego i inkorporujg tg samg wie-
rzytelnos¢ wekslowg. Natomiast powinna rozni¢ je numeracja, tak aby
dla kazdego zainteresowanego byto jasne, ze ma do czynienia z we-
kslem wystawionym w kilku egzemplarzach. Wtoéropis jest wekslem i mo-
ze stanowi¢ przedmiot zabezpieczenia na tych samych zasadach, co
weksel wystawiony w jednym egzemplarzu. Warto nadmieni¢, ze zajecie
weksla wystawionego we wtéropisie rodzi problem praktyczny w wypad-
ku, gdy egzemplarz macierzysty i (lub) inne wtéropisy funkcjonujg w ob-
rocie prawnym. Sptata egzemplarza macierzystego lub ktéregokolwiek
z wtoropisow ma skutek umorzenia zobowigzania wekslowego i zwalnia
Zz obowigzku zaptaty za pozostate. W rezultacie zajety wtoéropis moze
stac sie nieprzydatny.

W przeciwienstwie do wtéropisu odpis weksla nie jest przydatny przy
zabezpieczeniu majgtkowym (art. 67—-68 pr. weksl.). Przede wszystkim
odpis nie jest wekslem, a scislej oryginatem weksla, chociaz musi wiernie
odtwarzac jego tre$¢. Na podstawie odpisu nie mozna zgdaé zaptaty,
chociaz moze on by¢ indosowany. Brak mozliwosci wykorzystania odpisu
weksla dla potrzeb zabezpieczenia przede wszystkim wynika z celu spo-
rzadzania odpiséw. Zazwyczaj chodzi o wzgledy bezpieczenstwa, gdy
posiadacz weksla zamierza pusci¢ go w obieg, ale obawia sie uzy¢ ory-
ginatu. Wowczas rozlicza transakcje nie przy uzyciu weksla oryginalne-
go, ale odpisu, ktéry przenosi indosem na kontrahenta. Nic nie stoi na
przeszkodzie, aby caty obieg weksla odbyt sie z wykorzystaniem odpisu.
Jednak do zgdania sptaty uprawnia tylko oryginat dokumentu.
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Kserokopia weksla, nawet uwierzytelniona za zgodno$¢ z oryginatem,
nie moze stanowi¢ przedmiotu zabezpieczenia. Do zgdania zaptaty nie-
zbedny jest oryginat weksla. Kserokopia nie jest wekslem, ani nawet jego
odpisem. Nie podlega tez indosowaniu. Co najwyzej ma znaczenie do-
wodowe w relacjach pozawekslowych.

Sadowe postanowienie o umorzeniu weksla wyraza wierzytelnosé
wynikajgcg z zaginionego lub zniszczonego weksla. W ten sposéb sub-
stytuuje weksel, przy czym jest to zastepstwo skromne. Postanowienie
amortyzacyjne nie jest wekslem. Nie mozna go indosowa¢ ani tak jak
wekslem rozlicza¢ lub zabezpieczaé operacji gospodarczych. Z tych po-
wodow postanowienie nie kwalifikuje sie jako przedmiot zabezpieczenia
majgtkowego na wekslu. Zresztg przepisy Kodeksu postepowania cywil-
nego temu sie sprzeciwiajg. Jednym ze sposobéw wykonania zabezpie-
czenia na wekslu jest sprzedaz dokumentu potgczona z indosem na na-
bywce.

2. Zakres sprawdzen zabezpieczonego weksla

Pierwszy procesowy kontakt z wekslem przejetym dla potrzeb zabez-
pieczenia majgtkowego ma organ, ktéry zastosowat zabezpieczenie, czy-
li prokurator w postepowaniu przygotowawczym i sgd w postepowaniu
jurysdykcyjnym. Natomiast po przekazaniu zabezpieczenia do wykonania
weksel trafia do rgk komornika. W zwigzku z tym pojawia sie pytanie
o zakres sprawdzen zajetego weksla. Sprawdzenie dokumentu jest nie-
zbedne. W przeciwnym razie trudno bytoby z géry przesadzaé, ze za-
bezpieczenie rokuje nadzieje na skutecznos¢. Dalszg kwestig jest tez
cena, gdy dochodzi do sprzedazy dokumentu.

Ciezar pierwszej weryfikacji spoczywa na organie procesowym stosu-
jacym zabezpieczenie. Weksel powinien zosta¢ sprawdzony pod wzgle-
dem formalnym. Chodzi o proste ustalenie, czy dokument jest w ogdle
zdatny do przekazania komornikowi. Obowigzkiem jest sprawdzenie, czy
tre§¢ dokumentu odpowiada wymogom oznaczonym w art. 101 pkt 1-7
pr. weksl. (dla weksli wtasnych) i art. 1 pkt 1-8 pr. weksl. (dla weksli tra-
sowanych). W wypadku weksli zupetnych ujawnienie braku ktéregokol-
wiek z obligatoryjnych sktadnikéw tresci dokumentu powoduje, ze ko-
mornik nie wykona zabezpieczenia. To samo dotyczy stwierdzenia wad
przy sposobie wypetnienia weksla w zakresie naruszajgcym zasade
bezwarunkowosci przyrzeczenia zaptaty w wekslu wikasnym (art. 101 pkt
2 pr. weksl.), polecenia zaptaty w wekslu trasowanym (art. 1 pkt 2 pr.
weksl.), akceptu weksla trasowanego (art. 26 pr. weksl.) lub wprowadze-
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nia do dokumentu uniewazniajgcych go klauzul wekslowych, jak cho-
ciazby zastrzezenia o mozliwosci alternatywnego, innego niz pieniezny,
wywigzania sie ze zobowigzania wekslowego. Przedstawione tu wylicze-
nie ma jedynie charakter przyktadowy. Restrykcyjny charakter formali-
zmu wekslowego wymusza catosciowe zbadanie dokumentu z punktu
widzenia tych wszystkich regulacji Prawa wekslowego, ktore przewidujg
sankcje niewaznosci weksla jako nastepstwo naruszenia bezwzglednie
wigzgcych przepiséw ustawy. Zresztg badanie weksla pod wzgledem for-
malnym jest koniecznoscig, ktéra odnosi sie do kazdego, ktéry wszedt

w posiadanie dokumentu i zamierza uzyska¢ sptate albo indosowac. Na

tym tle sytuacja organu procesowego nie jest w zaden sposéb wyjatkowa.
Po pozytywnej weryfikacji weksel jest przekazywany komornikowi do

egzekucji. | tu pojawiajg sie watpliwosci dotyczace zakresu sprawdzen
na etapie wykonania zabezpieczenia. O ile potrzeba kolejnej weryfikacji
pod wzgledem formalnym jest naturalna, to pytania dotyczg trzech na-
stepujgcych kwestii:

— czy komornik jest obowigzany badac tytut prawny do weksla po stro-
nie ostatniego posiadacza,

— czy komornik jest obowigzany do badania autentycznosci podpiséw
nakreslonych na wekslu, a w szczegdélnosci podpisow wystawcy i in-
dosantéw oraz ich ewentualnych poreczycieli,

— c¢zy komornik jest obowigzany sprawdzac¢ weksel pod katem istnienia
legitymacji formalnej i materialnej po stronie ostatniego posiadacza.
W odniesieniu do weryfikacji tytutu prawnego do weksla chodzi o od-

powiedz na pytanie, czy ostatni posiadacz byt wtascicielem dokumentu,

a jesli nie, to na jakiej podstawie nim dysponowat. W piSmiennictwie zo-

stat wyrazony czesto cytowany poglad, ze komornik nie jest wtadny do

sprawdzania kwestii prawnych i faktycznych. W rezultacie dopuszcza sie
mozliwo$¢ zajecia i egzekucji weksla niestanowigcego wiasnosci ostat-
niego posiadacza®. Wydaje sie, ze to stanowisko jest dyskusyjne. Prawo
wekslowe wyraznie réznicuje posiadanie weksla i inny rodzaj wtadztwa
nad dokumentem, jak na przykfad dzierzenie (okreslenie o tym, ktory

»,ma” weksel, art. 21). Tylko posiadanie tgczy ze statusem wierzycielskim.

Ten zas wynika z pozostawania remitentem (odbiorcg weksla od wy-

stawcy), indosatariuszem (nabywca weksla przez indos zupetny lub

blankowy), lub posiadaczem w wyniku wreczenia bez indosowania.

O wszystkim, poza wreczeniem, przesgdza tres¢ dokumentu. Natomiast

9M. Pakowski, Sprzedaz weksla na tle sprzedazy wierzytelnosci w postepowaniu eg-
zekucyjnym, PPE 2007, nr 4, s. 31 i nast.
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dopuszczenie do egzekucji z weksla, ktory nie stanowit wlasnosci osoby,
ktérej zostat odebrany, nie dos¢, ze przekresla wynikajgcg z ustawy dys-
tynkcje weksli posiadanych i dzierzonych, to dodatkowo stanowi pewne
zagrozenie dla obrotu prawnego. Dochodzi do egzekucji rzeczy stano-
wigcej cudzg wtasnosé¢. Jesli zas weksel pochodzit z przestepstwa albo
byt sfatszowany, otwiera sie mozliwos¢ dalszych ocen prawnokarnych.
Co do zasady trudno bytoby obcigza¢ komornika wykonujgcego zabez-
pieczenie powinnoscig podejmowania dziatan wykraczajgcych poza ramy
czynnosci egzekucyjnych. Jesli jednak przedmiotem egzekucji jest we-
ksel, w stosunku do ktérego zachodzg watpliwosci, to kwestia tytutu
prawnego do weksla nie powinna by¢ dla komornika obojetna. Tam,
gdzie tytut posiadacza nie wynika z tresci weksla, komornik winien doko-
na¢ weryfikacji w oparciu o posiadane dane, a jesli one nie wystarczg,
zwrdcic sie do organu stosujgcego zabezpieczenie o konieczne ustalenia.

W odniesieniu do sprawdzania autentycznosci podpiséw na zajetym
wekslu Prawo wekslowe nie naktada na nikogo obowigzku weryfikaciji.
Sprawa sie wyjasnia przy zadaniu zaptaty, gdy dany dtuznik zakwestio-
nuje swoj podpis (art. 40 ust. 3 pr. weksl.). Jesli uczyni to skutecznie, nie
ponosi odpowiedzialno$ci z weksla (art. 7 pr. weksl.). Rozwigzanie pozo-
staje w duchu ogolnej koncepcji weksla jako papieru wartoSciowego na
Zlecenie o $cidle obiegowym charakterze. Nie wydaje sie, aby pod tym
wzgledem sytuacja komornika wykonujgcego zabezpieczenie majatkowe
réznita sie od sytuacji innych posiadaczy dokumentu, nawet gdy komor-
nik nie jest strong stosunku wekslowego. W przeciwnym razie nalezatoby
twierdzi¢ o istotnym ostabieniu wtasciwoéci obiegowych weksla, a do te-
go nie upowaznia zadna regulacja Kodeksu postepowania cywilnego
i Prawa wekslowego.

W odniesieniu do badania legitymacji formalnej ostatniego posiadacza
weksla cato$¢ problemu sprowadza sie do ustalenia prawidtowosci
w szeregu indoséw. Badanie nastepuje na podstawie tresci samego do-
kumentu i co do zasady nie powinno powodowac zbytnich komplikac;ji.
Kazdy indos widniejgcy na zajetym wekslu winien by¢ powigzany z po-
przednim. Natomiast tgcznikiem sg nazwiska kolejnych posiadaczy do-
kumentu, ktére winny utozyé sie w szereg nastepujgcych po sobie indo-
santow (zbywcow weksla) i indosatariuszy (nabywcéw weksla), konczac
na nazwisku osoby, ktorej weksel zostat zajety. Wyjgtek ma miejsce
w wypadku indosu in blanco. Jak widac¢, badanie legitymacji formalnej nie
wymaga innych dziatan, przyktadowo uzyskiwania oswiadczen uczestni-
kéw obiegu weksla, ani w ogdle wnikania w historie faktyczng i (lub)
prawng dokumentu. Komornik nie ma obowigzku sprawdzania zajetego
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weksla pod katem legitymacji formalnej. Warto jednak, aby miat to na
wzgledzie. Weksel z przerwanym szeregiem indoséw nie ma takiej war-
tosci rynkowej, jak dokument pozbawiony tej wady. Wada redukuje war-
tos¢ weksla jako przedmiotu zabezpieczenia majgtkowego. Osobng kwe-
stie stanowi legitymacja materialna, ktérej zbadanie wymaga wnikniecia
w relacje kauzalne tgczgce wystawce z remitentem (stosunek podstawowy
przy wekslu wtasnym i trasowanym) i wystawce z trasatem/akceptantem
(stosunek pokrycia przy wekslu trasowanym). Tu komornik nie musi do-
konywaé zadnych weryfikacji, 0 czym decyduje abstrakcyjny charakter
zobowigzania wekslowego. Zasziosci kauzalne mogg byé rozwazane
w kontekscie obrony dtuznika wekslowego (art. 10 i 17 pr. weksl.). To
jednak nie dotyczy juz zabezpieczenia majgtkowego na wekslu.

3. Egzekucja z zabezpieczonego weksla

3.1. Wprowadzenie

Problematyka materialna i formalna dotyczaca zabezpieczenia majat-
kowego jest uregulowana w Kodeksie postepowania karnego. Tam trze-
ba szuka¢ odpowiedzi na pytania o przestanki stosowania instytuciji
i kwestie proceduralne. Natomiast w sprawie wykonania zabezpieczenia
kodeks zawiera odestanie do innego aktu prawnego. Zabezpieczenie
majgtkowe nastepuje w sposob wskazany w przepisach Kodeksu poste-
powania cywilnego, chyba ze ustawa stanowi inaczej (art. 292 § 1 k.p.k.).
Majg tu zastosowanie unormowania dotyczgce egzekucji z innych wie-
rzytelnosci (art. 895-908 k.p.c.).

Kodeksowi postepowania cywilnego sg znane dwa sposoby wykona-
nia zabezpieczenia na wekslu. Pierwszy to uzyskanie przez komornika
sptaty zajetego weksla, za$ drugi to sprzedaz dokumentu potgczona
z indosem na nabywce, jesli dtuznik nie zaptaci. W wypadku weksli opa-
trzonych przez wystawce klauzulg zakazu indosowania, czyli rekta we-
ksli, indos jest zastepowany przelewem (art. 90 1 § 5 k.p.c.). Komornika
wigze bowiem sposob oklauzulowania zajetego weksla. Kodeks nie po-
zostawia komornikowi wyboru w zakresie kolejnosci dziatan. Sprzedaz
weksla jest ostatecznos$ciag, najpierw trzeba podjgc probe uzyskania spta-
ty. Wydaje sie to by¢ zrozumiate, jesli wezmie sie pod uwage, ze sptata
z zatozenia pokrywa catos¢ diugu wekslowego, podczas gdy sprzedaz,
o ile w ogdle sie udaje, nastepuje po nizszej cenie. Okreslenie o sposo-
bach wykonania zabezpieczenia majgtkowego nawigzuje do celu i rodza-
ju czynnosci podejmowanych przez komornika. Natomiast z perspektywy
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toku dziatann mozna tu méwi¢ o dwoch etapach wykonania zabezpiecze-
nia, czyli realizacji weksla i sprzedazy dokumentu.

Jak widac, zabezpieczenie majgtkowe wykonuje komornik. Wigczenie
komornika do wykonania zabezpieczenia sktania do refleksji nad jego
sytuacja, gdy zajecie nastgpito na wekslu. Catos¢ problemu sprowadza
sie do pytania, czy komornik ma taki sam zakres praw i obowigzkéw, kto-
re przystugujg i obcigzajg kazdego posiadacza weksla, czy tez zachodzg
tu pewne modyfikacje zasad wynikajgcych z Prawa wekslowego, a jesli
tak, to czego dotyczg. Od kierunku odpowiedzi zalezg dalsze wnioski,
ktére mogg rzutowacé na sprawe mozliwosci i zakresu kwotowego wyko-
nania zabezpieczenia.

Po skonfrontowaniu sytuacji komornika i osoby o statusie prawnego
posiadacza weksla od razu wida¢ daleko idgce réznice. Kodeks karny
przyznaje komornikowi status funkcjonariusza publicznego (art. 115 § 13
pkt 3). Natomiast jego potozenie prawne reguluje ustawa z dnia 22 mar-
ca 2018 r. o komornikach sgdowych™. Komornik jest funkcjonariuszem
publicznym i organem wtadzy publicznej w zakresie wykonywania czyn-
nosci w postepowaniu egzekucyjnym i zabezpieczajgcym (art. 2 ust. 1
i art. 3 ust. 1). Ustawa nie dotyczy weksli. Dla komornika zajety weksel
jest wytgcznie przedmiotem czynnosci egzekucyjnych, na takich samych
zasadach jak inny papier wartosciowy czy nawet nieruchomos¢. W przy-
padku weksli specyficzny jest tylko tok egzekucji. Chcac postugiwac sie
terminologia Prawa wekslowego komornik nie jest prawnym posiada-
czem weksla. W ujeciu modelowym prawny posiadacz weksla to ten, kto-
ry korzysta z legitymacji materialnej i formalnej (zbieg legitymacji mate-
rialnej i formalnej). Legitymacja materialna, co zresztg sugeruje sama jej
nazwa, jest tagczona ze statusem wiascicielskim. Za wiasciciela weksla
nalezy uwazac¢ tego, ktérego prawa i obowigzki wekslowe sg zakotwi-
czone w prawie powszechnym. W praktyce chodzi o pozostawanie stro-
ng operacji gospodarczej, w ktérej ramach uzyto weksla. Przykladowo,
legitymacja materialna przystuguje sprzedawcy, ktéry przyjat weksel
w ramach transakcji rozliczonej bezgotéwkowo. Pozbawiony jest jej zas
ztodziej, ktory ukradt weksel. Natomiast legitymacja formalna odnosi sie
juz tylko do kwestii rzeczowych. Korzysta z niej ten, kto ma weksel, nabyt
go z mocy indosu i legitymuje sie nieprzerwanym szeregiem wczesniej-
szych indosow. Legitymacja formalna jest centralng instytucjg prawa we-
kslowego. Wyznacza sytuacje prawng wierzyciela i gwarantuje mu sze-
reg przywilejow, a w tym domniemanie wtasnosci weksla (art. 14 ust. 1

0Dz, U.z2018r., poz. 771.
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pr. weksl.), prawng ochrone posiadania weksla bez wzgledu na istnienie
legitymacji materialnej (art. 16 ust. 2 pr. weksl.) i ochrone dobrej wiary
w zakresie obrony przed zarzutami dtuznika (art. 17 i 10 pr. weksl.). Zna-
czenie legitymacji formalnej jest nie do przeceniania. Prawo wekslowe
w ogdle rezygnuje z postugiwania sie pojeciem wierzyciela wekslowego
lub wtasciciela weksla. W to miejsce uzywa okreslenia o posiadaczu do-
kumentu. Tymczasem komornik winien by¢ uznany za dzierzyciela, zas
jego relacje do weksla niekiedy okresla sie mianem dozoru''. Nie zmienia
tego fakt, ze moze domagaé sie uzyskania sptaty weksla i indosowac
sprzedawany weksel na nabywce, poniewaZz czyni to z pozycji osoby po-
zostajgcej poza stosunkiem wekslowym, ktéra weszia w posiadanie we-
ksla nie z mocy indosu, ale w nastepstwie odebrania dokumentu po-
przedniemu posiadaczowi. Dlatego tez komornik nie korzysta z legityma-
cji materialnej ani z legitymacji formalnej. Ostatecznie uprawnienia ko-
mornika sg pozbawione charakteru wierzycielskiego. W ramach pierw-
szego sposobu wykonania zabezpieczenia konczg sie na zgdaniu sptaty
i poza pewnymi wyjgtkami nie wkraczajg w sfere dalszych czynnosci,
takze procesowych, ukierunkowanych na realizacje weksla. Odmowa
zaptaty dtugu wekslowego powoduje, ze komornik powinien przystgpic
do sprzedazy dokumentu. Z kolei w ramach drugiego sposobu wykona-
nia zabezpieczenia mamy do czynienia z indosem komorniczym, ktory
nie dos¢, ze nie wigcza indosanta do stosunku wekslowego po stronie
dtuznej, to dodatkowo skutki indosu realizujg sie w sferze praw i obo-
wigzkdéw innej osoby, czyli tego, ktéremu weksel odebrano i nabywcy do-
kumentu. Od razu wida¢, ze indos komorniczy stanowi odejscie od
wszelkich zasad instytucji indosu w prawie cywilnym, a w tym w Prawie
wekslowym. Wydaje sie, ze okreslenie o indosie komornika bardziej opi-
suje czynnos¢ komorniczg, anizeli instytucje indosu znang Kodeksowi
cywilnemu i Prawu wekslowemu.

Chociaz komornik jest wtgczony w procedure wykonania zabezpie-
czenia majgtkowego, to trudno jest tez ocenia¢ jego sytuacje prawng na
tle kwalifikacji wekslowych, czyli zdolnosci wekslowej i zdolnosci do dzia-
tan wekslowych. Komornik ich nie ma. Zdolnos¢ wekslowa jest odpo-
wiednikiem zdolnosci prawnej na waskim odcinku prawa wekslowego.
Zdolny wekslowo to ten, ktéry moze nabywac prawa i zaciggaé¢ zobowig-
zania wynikajgce z weksla, czyli innymi stowy moze by¢ wierzycielem
i dtuznikiem wekslowym. Tymczasem komornik w zwigzku z wykonywa-
niem zabezpieczenia majagtkowego w postepowaniu karnym nie nabywa

0. Marcewicz, (w:) A. Jakubecki (red.), Kodeks postepowania cywilnego. Ko-
mentarz, Warszawa 2008, s. 1295.
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zadnych praw z weksla, ani ich nie zacigga. Zakres jego uprawnien jest
skonstruowany w ten sposéb, ze przy ich wykonywaniu nie staje sie
uczestnikiem stosunku wekslowego. Z kolei zdolnos¢ do dziatan wekslo-
wych stanowi odpowiednik zdolnosci do czynnosci prawnych, tyle ze
w prawie wekslowym. Zdolny do dziatan wekslowych to ten, ktéry moze
poprzez witasne dziatania nabywac prawa i zaciggaC zobowigzania we-
kslowe. Przede wszystkim chodzi o mozliwos¢ wystawiania weksli. Ale
nie tylko. W rachube wchodzi tu réwniez indos lub poreczenie. Odnoszac
mys| do komornika od razu wida¢, ze przyznane mu uprawnienie sprze-
dazy weksla i indosowania dokumentu na nabywce nie czyni zen strony
stosunku wekslowego. Skutki indosu komornika realizujg sie bowiem
w sferze praw i obowigzkéw ostatniego posiadacza weksla. Indos komor-
niczy moze nastgpi¢ nawet wbrew woli ostatniego posiadacza dokumentu.

3.2. Uzyskanie splaty weksla

Pierwszy spos6b wykonania zabezpieczenia majgtkowego, czyli uzy-
skanie przez komornika zaptaty z weksla, wymaga wyjasnienia kilku za-
gadnien, ktére nie sg uregulowane w Kodeksie postepowania cywilnego.
Kodeks stanowi krétko, ze komornik zgda zaptaty poszukiwanej sumy,
natomiast milczy w pozostatych kwestiach dotyczgcych jego sytuacji
w Swietle przystugujgcych mu uprawnien zwigzanych z dokumentem (art.
901 § 3 i 5). Tymczasem przy wykonywaniu zabezpieczenia majgtkowe-
go na etapie poprzedzajgcym mozliwos¢ sprzedazy weksla komornik
moze napotkac¢ problemy, bez rozstrzygniecia ktorych wykonanie zabez-
pieczenia bedzie zagrozone. Chodzi o wypadki szczegdlne, w ktérych
nalezy rozwazy¢, czy komornik jest zwigzany wszystkimi regulacjami
Prawa wekslowego, czy tez jego sytuacja prawna ma charakter na tyle
wyjatkowy, ze niekiedy znosi tg mozliwosc¢.

Art. 901 § 3 i 5 k.p.c. stanowi, ze od dluznika zajetej wierzytelnosci
zwigzanej z posiadaniem dokumentu komornik zazgda poszukiwanej
sumy. W zwigzku z tym rodzi sie pytanie o forme zgdania, jesli przedmio-
tem zajecia jest weksel. Do rozwazenia sg dwie formy, czyli zwykte we-
zwanie do zaptaty i Zgdanie zaptaty regulowane przez Prawo wekslowe.
Zadanie tworzg dwa elementy, to jest wezwanie do sptaty weksla
i przedstawienie dtuznikowi oryginatu weksla (ewentualnie wtéropisu, kto-
ry ma walor oryginatu dokumentu). Wybér wiasciwej formy zgdania ma
znaczenie dla toku czynnosci komornika. W szczegdlnosci uchybienie
formie jest istotne, gdy dluznik nie chce ptaci¢. Wéwczas przejscie do
etapu sprzedazy weksla nie ma uzasadnienia, albowiem zgdanie zaptaty
byto obarczone wadg prawng. Wydaje sie, ze komornik jest zwigzany
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formg zgdania zapfaty uregulowang w Prawie wekslowym, to jest doma-
gajgc sie sptaty powinien przedstawi¢ dtuznikowi zajety weksel. Przema-
wiajg za tym dwa argumenty. Po pierwsze, przepis ustawy nie uchyla
regulacji Prawa wekslowego odnoszacej sie do dwuelementowego spo-
sobu zgdania sptaty weksla. Po drugie, art. 921° k.c. stanowi, ze jezeli
zobowigzanie wynika z wystawionego papieru warto$ciowego, dtuznik
jest obowigzany do Swiadczenia za zwrotem dokumentu albo udostep-
nieniem go diuznikowi celem pozbawienia dokumentu jego mocy prawnej
w sposob zwyczajowo przyjety.

Zakres zadania sptaty zajetego weksla musi obejmowac catg sume
wekslowg. Komornik nie moze domagac sie zaptaty tylko czesci kwoty,
na ktorg opiewa weksel. Wynika to z zasady niepodzielnosci sumy we-
kslowej. Nie ma znaczenia ocena mozliwosci finansowych dtuznika ani
ewentualna solidarno$¢ po stronie zobowigzanych wekslowo. Osobng
kwestig jest uprawnienie dtuznika do cze$ciowej sptaty weksla. W mysl
art. 39 ust. 2 pr. weksl. dtuznik moze sptacic¢ tylko czes¢ dtugu wekslo-
wego, za$ wierzyciel nie ma prawa, by sie temu skutecznie sprzeciwic.
Wola czesciowej sptaty sumy wekslowej nie jest obojetna z punktu wi-
dzenia wykonania zabezpieczenia majgtkowego na zajetym wekslu, bo-
wiem redukuje jego wartos¢. Do rozstrzygniecia pozostaje, czy jest ona
réwnoznaczna z odmowg zaptaty, co uzasadnia sprzedaz weksla przez
komornika. Sprawa jest szerzej oméwiona w dalszej czesci artykutu, przy
okazji uwag na temat sprzedazy weksla.

Przepisy nie wyjasniajg, jak ma postgpi¢ komornik w wypadku, gdy
przedmiotem zajecia jest weksel, ktory nie zostat jeszcze przyjety przez
trasata. Jak wiadomo, do czasu przyjecia (akceptu) weksla osoba ozna-
czona w dokumencie jako trasat nie jest strong stosunku wekslowego
i nie ponosi odpowiedzialnosci za zaptate. Przyjecie zmienia wszystko.
Trasat staje sie akceptantem, czyli gtbwnym dtuznikiem wekslowym (art.
28 ust. 2 pr. weksl.). Przed przyjeciem odpowiedzialnos¢ wekslowa spo-
czywa na wystawcy, za$ po przyjeciu tylko wtedy, gdy akceptant nie za-
ptaci (art. 9 ust. 1 pr. weksl.). Problem braku przyjecia nie dotyczy:
1) weksli wiasnych, poniewaz w ich konstrukcji prawnej trasat nie wyste-
puje, 2) weksli trasowanych, gdy juz wystawca lub ktorys z ewentualnych
uczestnikow obiegu przed zajeciem dokumentu uzyskat akcept, 3) weksli
trasowanych wiasnych, ktére charakteryzuje tozsamos¢ wystawcy i tra-
sata (art. 3 ust. 2 pr. weksl.) oraz 4) weksli, ktérych wystawca zabronit
przedstawienia do przyjecia (art. 22 ust. 2 pr. weksl.). Catos¢ poruszone;j
kwestii sprowadza sie do odpowiedzi na pytanie, czy komornik jest
uprawniony do zgdania przyjecia weksla. W pismiennictwie z reguty jest
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wyrazany poglad, ze komornik moze uzyskac akcept. Stanowisko to wy-
daje sie stuszne. Trudno bytoby pozbawia¢ komornika tego uprawnienia,
skoro przyjecie weksla przez trasata jest przestankg powstania po jego
stronie odpowiedzialnosci wekslowej. Sama zas czynnos¢ zadania ak-
ceptu nie wydaje sie w zaden sposob wytamywac z zakresu dziatan sta-
nowigcych prerogatywe komornika przy wykonywaniu zabezpieczenia
majgtkowego. Skoro w wypadku wierzytelnosci wymagalnych po wypo-
wiedzeniu komornik jest uprawniony do dokonania wypowiedzenia oraz
dokonywania czynnosci zachowawczych, to rowniez powinien mie¢ pra-
wo domagania sie od dtuznika przyjecia weksla (art. 901 § 3 k.p.c.). Nie
bez znaczenia jest tez fakt, ze odebranie komornikowi prawa przedsta-
wienia weksla do przyjecia bytoby rownoznaczne z przekresleniem moz-
liwosci wykonania zabezpieczenia na zajetym wekslu. Dzieje sie tak, po-
niewaz warunkiem odpowiedzialnosci, ktérg ponosi wystawca nieprzyjete-
go weksla jest odmowa akceptu, a nie tylko jego brak. Innymi stowy, ko-
mornik ktory nie uzyska od trasata przyjecia weksla lub odmowy przyjecia
ma zamknietg droge do wystawcy. Ten bowiem ptaci tylko wtedy, gdy tra-
sat odmowit akceptu (lub pdzniejszej zaptaty, art. 9 ust. 11 2 pr. weksl.).

Przy zajetym wekslu wlkasnym ptatnym w pewien czas po okazaniu
moze rowniez pojawic sie kwestia uzyskania wizy przez komornika (art.
104 ust. 2 pr. weksl.). Adresatem Zzgdania umieszczenia wizy jest wy-
stawca. Wiza stanowi pisemng adnotacje na wekslu, ale nie jest, na wzor
akceptu weksla trasowanego, warunkiem powstania odpowiedzialnosci
wekslowej po czyjejkolwiek stronie. Natomiast ma znaczenie dla terminu
ptatnosci weksla, czyli na sprawe odpowiedzialnosci wptywa posrednio.
Termin ptatnosci po okazaniu biegnie od daty wizy. Uzyskanie wizy mie-
Sci sie zatem w zakresie dziatan majgcych na celu konkretyzacje warun-
kéw odpowiedzialnosci z weksla. W tym stanie rzeczy brakuje podstaw
do przyjecia, aby komornik nie byt uprawniony do zgdania od wystawcy
weksla, by ten wizowat dokument.

Z punktu widzenia komornika wykonujgcego zabezpieczenie majat-
kowe na zajetym wekslu kluczowe znaczenie ma sprawa adresata zgda-
nia zaptaty. Zasada jest, ze komornik zgda spfaty weksla od dtuznika,
ktérego Kodeks postepowania cywilnego okresla mianem zobowigzane-
go z weksla (art. 901 § 5). Sytuacja komornika, ktory zamierza uzyskac¢
sptate przedstawia sie w klarowny sposéb, gdy weksel nie podlegat indo-
sowaniu, czyli przed zajeciem nie zdazyt wej$¢ do obiegu. Wéwczas nie
ma innych adresatow zgdania zaptaty, jak tylko wystawca weksla wia-
snego i akceptant weksla trasowanego. Natomiast wszystko ulega zmia-
nie w wypadku weksli, ktére weszty do obiegu na zasadach indosu. Indo-
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sowanie weksla rodzi skutek w postaci pojawienia sie po stronie dtuznej
kolejnych uczestnikéw stosunku wekslowego. S3 to indosanci, czyli oso-
by, na ktore weksel byt indosowany i ktére dalej indosowaty dokument na
kolejnych nabywcéw. Okazjg dla tego typu zdarzeh jest wekslowe rozli-
czanie transakcji przez nastepujgcych po sobie posiadaczy weksla.
W wypadku weksli indosowanych Prawo wekslowe kategoryzuje dtuzni-
kow, dzielgc ich na gtdwnych i positkowych (subsydiarnych, pobocz-
nych). Stad tez okreslenie o solidarnosci wekslowej, ktéra zmienia zasa-
dy odpowiedzialnosci wynikajgce z Kodeksu cywilnego. Dtuznikami
gtéwnymi sg nadal wystawca weksla wtasnego i akceptant weksla traso-
wanego, zas positkowymi wystawca weksla trasowanego, indosanci i ich
ewentualni poreczyciele. Zgodnie z wymogami Prawa wekslowego i wy-
nikajgcg z niego zasadg solidarnosci wekslowej wierzyciel powinien naj-
pierw zwroci¢ sie o sptate weksla do diuznika gtéwnego, a dopiero gdy
ten odmowi zaptaty, oprotestowa¢ weksel i siegng¢ do dtuznikéw posit-
kowych. Cato$¢ tej sytuacji sktania do refleksji, czy komornik, ktory wy-
konuje zabezpieczenie majgtkowe na wekslu moze domagac sie sptaty
weksla tylko od dituznika gtéwnego, czy tez zakres adresatéw Zzgdania
zaptaty obejmuje réwniez diuznikéw positkowych. Przy rozstrzyganiu tej
kwestii nalezy mie¢ na wzgledzie przepisy Kodeksu postepowania cywil-
nego i odczytywac je na tle uregulowan Prawa wekslowego. Zawarte
w kodeksie krotkie stwierdzenie o zgdaniu zaptaty od zobowigzanego
z weksla znajduje swoje wyjasnienie w Prawie wekslowym. A tu zawsze
chodzi o dtuznika gtdwnego i dtuznika positkowego. Prawu wekslowemu
nie jest znana mozliwo$¢ zawezenia kregu oséb odpowiadajgcych za
diug wekslowy. Odpowiedzialnos¢ z weksla ponosi kazdy, ktory podpisat
sie na dokumencie w charakterze dluznika (art. 7 pr. weksl.). Status
dtuzniczy nie ma nic wspodlnego z dalszym podziatem dtuznikow na
gtéwnych i positkowych. Kategoryzacja dtuznikow dotyczy bowiem nie
statusu dtuzniczego, ale juz tylko zasady solidarnosci wekslowej, z ktérej
wynika kolejnosc¢, w jakiej odpowiadajg zobowigzani. Ewentualne ograni-
czenie komornika w mozliwosci dosiegniecia do dtuznikdw positkowych
istotnie ostabi¢ by musiato wartos¢ weksla jako przedmiotu zabezpiecze-
nia majgtkowego. Weksel z tak zawezonym kregiem osob zdatnych do
ponoszenia odpowiedzialnosci za diug wekslowy wyrézniatby sie bez
uzasadnienia na tle innych papierow wartosciowych.

Zatozenie, ze komornik moze domagac sie zapfaty od wszystkich zo-
bowigzanych wekslowo rodzi pytanie o potrzebe oprotestowania weksla,
gdy dtuznik gtowny uchyla sie od przyjecia weksla (weksel trasowany)
lub zaptaty (weksel wtasny i trasowany). Zasadg jest, ze dostep do dtuz-
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nikéw positkowych jest uwarunkowany scisle sformalizowanym prote-
stem (art. 43-54 i 85-94 pr. weksl.). Protest kwalifikuje sie jako czynnos¢
zachowawczg, ktora spetnia funkcje informacyjng. Ma na celu przygoto-
wanie diuznika positkowego do sptaty weksla za dtuznika gtéwnego. Pro-
test sporzadza notariusz, za$ oprotestowanie weksla jest odptatne. Po-
winnos¢ ztozenia protestu nie istnieje tylko w wypadku weksli opatrzo-
nych klauzulg ,bez protestu”, wystepujgca tez pod nazwg klauzuli ,bez
kosztow” (art. 46 ust. 1 pr. weksl.). Zaden przepis nie zwalnia komornika
z protestu, gdy dtuznik gtéwny nie chce ptaci¢. Wrecz przeciwnie. Art.
901 § 3 k.p.c. przyznaje komornikowi uprawnienie do dokonywania czyn-
nosci zachowawczych. W Swietle zasad Prawa wekslowego, ktére nie
ulegajg uchyleniu w przypadku komornika protest stanowi jedyng do-
puszczalng forme stwierdzenia odmowy zaptaty. Bez protestu droga do
dtuznikéw positkowych jest zamknieta. Jednak mozna tez reprezentowac
przeciwne stanowisko i twierdzi¢, ze Prawo wekslowe kategoryzuje dtuz-
nikéw dla potrzeb uregulowanej w nim odpowiedzialnosci z weksla. Tym-
czasem regulacja dotyczgca komornika ma charakter specjalny i jest sto-
sowana na waskim odcinku wykonania zabezpieczenia majgtkowego
w prawie karnym. Na tym tle protest wekslowy jest czynnoscig obcigza-
jaca wierzyciela wekslowego jako strone stosunku wekslowego, podczas
gdy komornik wykonuje czynno$ci egzekucyjne z dyspozycji prokuratora
lub sadu. Jednak wiecej zdaje sie przemawiaC za powinnoscig oprote-
stowania. W wypadku odmowy zaptaty komornik sprzedaje weksel i in-
dosuje dokument na nabywce. Trudno bytoby w tej sytuacji dopuszczac
mozliwos¢, aby indos mogt by¢ poprzedzony odmowg sptaty niepotwier-
dzong protestem. Stanowisko o uprawnieniu komornika do oprotestowa-
nia zajetego weksla znajduje zwolennikow w pismiennictwie 2.

Z przepiséw Kodeksu postepowania cywilnego nie wynika, jak przed-
stawia sie sprawa wykonania zabezpieczenia majgtkowego na wekslu
blankowym. Oczywiscie chodzi o jeszcze nieuzupetniony dokument,
a nie o weksel spetniajgcy wymagania weksla zupetnego, o ktérym tylko
wiadomo, ze zostat wystawiony in blanco. W wypadku weksla blankowe-
go trzeba w pierwszej kolejnosci okresli¢, co jest przedmiotem zabezpie-
czenia. Pytanie wpisuje sie w nurt wieloletniego sporu na temat charakte-
ru prawnego weksla in blanco. Cato$¢ problemu sprowadza sie do od-
powiedzi na pytanie, czy dokument w ogdle inkorporuje wierzytelnosc
pieniezng i jest wekslem, a jesli tak, to na jakich zasadach. W literaturze

2K. Flaga-Gieruszynska, (w:) Kodeks postepowania cywilnego. Komentarz, War-
szawa 2019, s. 1763; D. Olczak-Dgbrowska, (w:) Kodeks postepowania cywilne-
go. Tom Il. Komentarz, pod red. T. Szancito, Warszawa s. 978.
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przedmiotu mozna spotkaé sie az z trzema sprzecznymi zapatrywaniami
na weksel blankowy. Jedni twierdzg, ze to petnowartosciowy weksel, inni
widzg w nim co prawda weksel, ale inkorporujgcy zobowigzanie warun-
kowo, zas$ jeszcze inni dokument, z ktérym fgczy sie tylko prawo do uzu-
petienia’. Aktualnie w orzecznictwie i w literaturze przedmiotu dominuje
poglad posredni. Weksel blankowy jest wekslem, ale warunkiem powsta-
nia wierzytelnosci pienieznej jest prawidtowe uzupetnienie dokumentu.
Przyjecie, ze weksel blankowy moze stanowi¢ przedmiot zabezpieczenia
majgtkowego nasuwa pytanie o podmiot uprawniony do uzupetnienia do-
kumentu. W sposob pierwotny uprawnienie tgczy sie z ostatnim posiada-
czem dokumentu, ktéremu weksel moze zostaé ztozony do uzupetnienia.
Tyle tylko, ze nie ma przepisu, ktéry pozwolitby przymusi¢ go do wspot-
pracy z komornikiem w zakresie kreowania wierzytelnosci podlegajgcych
egzekucji. Catos¢ sytuacji sktania do wniosku, ze na wtérnej zasadzie do
uzupetnienia dokumentu jest uprawniony organ egzekucyjny. Méwigc
0 uzupetnieniu nalezy mie¢ na uwadze dwie r6zne kwestie, to jest for-
malng i materialng. Kwestia formalna dotyczy prawidtowosci wypetnienia
weksla z punktu widzenia wymagan oznaczonych w art. 1i 101 pr. weksl.
i jest zwigzana z zasadg formalizmu wekslowego, zas materialna odnosi
sie do wypetnienia dokumentu w sposob zgodny z porozumieniem we-
kslowym, ktére prawie zawsze ma postac pisemnej deklaracji wekslowej.
Zgodnie z zasadg formalizmu wekslowego sprzeczne z art. 1 i 101 pr.
weksl. uzupetnienie weksla wystawionego in blanco powoduje, ze w 0go-
le nie dochodzi do powstania zobowigzania wekslowego i dokument nie
inkorporuje zadnej wierzytelnosci. Jako taki nie moze stanowi¢ przedmio-
tu zabezpieczenia majgtkowego, gdyz w istocie nie jest wekslem. Co
najwyzej ma pewne znaczenie, najczesciej dowodowe, w relacjach go-
spodarczych/procesowych miedzy wystawcyg i osobg, ktérej ten wreczyt
dokument. Jednak nie ma to juz nic wspélnego z prawem karnym. Nato-
miast w kwestii materialnej, czyli uzupetnienia weksla zgodnie z porozu-
mieniem wekslowym, rzecz przedstawia sie w duzo bardziej skompliko-
wany sposob. Sprawa jest zwigzana z oceng skutkow prawnych uchy-
bienia przy wypetnieniu. Z reguty nieprawidtowos¢é uzupetnienia weksla
blankowego dotyczy sumy wekslowej, ktéra jest zawyzana. Komornik
uzupetniajgc zajety weksel jest zwigzany warunkami deklaracji wekslo-
wej, a wszelkie odstepstwa rodzg skutki dla zabezpieczenia majgtkowe-
go. Do komornika majg tu zastosowanie zasady obowigzujgce kazdego
posiadacza weksla blankowego, ktory uzupetnia dokument. Niestety, wy-

BM. Wilejczyk, Weksel in blanco jako papier wartosciowy inkorporujgcy prawo wypet-
nienia, PPH 1998, nr 8, s. 27.
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jasnieniu zagadnienia nie stuzy rozbieznos¢ poglgdéw na temat na-
stepstw ztamania postanowien zawartych w deklaracji wekslowej.
W orzecznictwie zarysowaty sie rozne stanowiska w zakresie konsekwen-
cji materialnej nieprawidtowosci uzupetnienia weksla blankowego. Przez
ten tez pryzmat trzeba rozwazaé delikt komornika. Pierwsze stanowisko
jest bardzo restrykcyjne. Dokument uzupetniony w sposob sprzeczny
z porozumieniem wekslowym nie jest wekslem i nie inkorporuje wierzytel-
nosci'*. Drugie stanowisko jest duzo fagodniejsze i preferuje wystawce.
Naruszenie warunkéw deklaracji nie dyskwalifikuje dokumentu jako we-
ksla, przy czym sume wekslowg okresla sie wedtug deklaracji, a nie wa-
dliwie uzupetnionego dokumentu'®. Natomiast zgodnie z trzecim, dominu-
jacym stanowiskiem, ktére preferuje wierzyciela wekslowego, zobowigza-
nie jest ustalane na podstawie tresci uzupetnionego weksla. Ewentualna
redukcja sumy wekslowej jest juz sprawg skutecznosci zarzutéw w poste-
powaniu przed sgdem’®. Jak wida¢, na gruncie pogladu drugiego i trzecie-
go nieprawidiowo uzupetniony weksel blankowy moze stanowi¢ przedmiot
zabezpieczenia majgtkowego, gdyz wyraza wierzytelnoS¢, a rzecz sporna
jest zwigzana tylko z wysokoscig swiadczenia pienieznego.

W zwigzku z wekslem blankowym, ktory jest zajety w ramach zabez-
pieczenia majgtkowego, pojawia sie watpliwos¢ zwigzana z brakiem de-
klaracji wekslowej. Deklaracja spetnia dwie role. Zawiera upowaznienie
do uzupetnienia weksla i informuje, w jaki sposéb nalezy to uczynic.
Tres¢ deklaracji z zasady stanowi wynik uzgodnieh poczynionych miedzy
wystawcg weksla blankowego i odbiorcg dokumentu. Nie ma waloru we-
ksla ani nie jest jego koniecznym elementem (skfadnikiem). W praktyce
dzieli los weksla, gdyz jest przekazywana wraz z wekslem. W obrocie
cywilnym ten sposob powigzania weksla blankowego z przynalezng do
niego deklaracjg wekslowg stanowi rzecz naturalng, oczywiscie do chwili
uzupetnienia dokumentu. Po tym fakcie deklaracja staje sie zbedna. Za-
jecie weksla blankowego powinno objg¢ przynalezng do niego deklara-
cje. W przeciwnym razie komornik nie bedzie dysponowat danymi ko-
niecznymi do uzupetnienia weksla. W pismiennictwie rozwazane jest za-
gadnienie, co ma uczyni¢ komornik, gdy nie bedzie w posiadaniu dekla-
racji wekslowej, bez realnych szans na jej uzyskanie. Przyjmuje sie, ze
w tym wypadku jest uprawniony do skorzystania z art. 801 i 761 k.p.c.
Przepisy otwierajg pole dla ustaleh z osobami poinformowanymi. Kompli-
kacje mogg sie jednak pojawi¢ w praktyce, na przyktad, gdy komornik

4 Wyrok SN z dnia 17 czerwca 1999 r., sygn. | CKN 51/98, OSNC 2000, nr 2, poz. 27.
5 Wyrok SN z dnia 26 stycznia 2001 r., sygn. Il CKN 25/00, OSNC 2001, nr 7-8, poz. 117.
6 Wyrok SN z dnia 24 pazdziernika 2000 r., sygn. V CKN 136/00, OSP 2002, nr 3, poz. 38.
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bedzie uzyskiwat sprzeczne informacje lub dojdzie do koniecznosci wy-
ktadni w zakresie woli stron (na linii wystawca — odbiorca weksla). Dlatego
przy ustalaniu tresci deklaracji szczegodlnie przydatna dla komornika jest
analiza warunkow transakcji, w zwigzku z ktérg wystawiono weksel. Suma
wekslowa nie powinna by¢ wyzsza, anizeli kwota, na ktorg opiewata ope-
racja gospodarcza rozliczona albo zabezpieczona wekslowo. Brak moZzli-
wosci odtworzenia warunkow zapisanych w deklaracji wekslowej dyskwali-
fikuje weksel blankowy jako przedmiot zabezpieczenia majgtkowego.

Przy zadaniu sptaty zajetego weksla komornik jest zwigzany termina-
mi ptatnosci. Prawu wekslowemu sg znane cztery terminy ptatnosci we-
ksla: 1) za okazaniem, 2) w pewien czas po okazaniu, 3) w oznaczonym
dniu i 4) w pewien czas po dacie. Weksel z innym terminem ptatnosci jest
niewazny (art. 33 ust. 1 i 2). Zasadg jest, ze dtuznik wekslowy nie musi
ptaci¢ przed dniem, w ktérym powstaje obowigzek zaptaty. Gdy przed-
miotem zajecia jest weksel, ktérego termin zaptaty jeszcze nie nastgpit,
rodzi sie pytanie o skutki odmowy sptaty dtugu wekslowego (problem nie
dotyczy weksli za okazaniem, ktdre sg ptatne przy przedstawieniu).
W szczegolnosci chodzi o ustalenie, czy odmowa sptaty przed terminem
ptatnosci bedzie uzasadniata sprzedaz dokumentu przez komornika.
Mozna twierdzi¢, ze instytucja zabezpieczenia nie zmienia zasad wynika-
jacych z Prawa wekslowego w zakresie termindw ptatnoéci i komornik
jest zwigzany terminami wynikajgcymi z weksla. Mozna tez sformutowac
poglad przeciwny, mianowicie ze cato$¢ regulacji ustawowej zabezpie-
czenia weryfikuje reguty zawarte w Prawie wekslowym, czego przykta-
dem jest indos komorniczy przy sprzedazy dokumentu. Wydaje sie, ze
kwestie zwigzania komornika terminem ptatnosci weksla pozytywne
przesgdza art. 901 § 3 k.p.c. Przepis stanowi, ze od dluznika zajetej wie-
rzytelno$ci zwigzanej z posiadaniem dokumentu komornik zazgda zapta-
ty poszukiwanej sumy, a jezeli wierzytelnos¢ jest wymagalna po wypo-
wiedzeniu, dokona jej wypowiedzenia. Oczywiscie w przypadku weksli
nie moze by¢ mowy o wypowiedzeniu, ale chodzi o ogdlng zasade re-
spektowania terminéw ptatnosci.

3.3. Sprzedaz weksla

Drugi sposob wykonania zabezpieczenia majgtkowego to sprzedaz
weksla przez komornika. Ustawowe okreslenie o sprzedazy nawigzuje do
pojecia weksla jako rzeczy i papieru warto$ciowego. Sprzedaz nastepuje
wedtug zasad wynikajgcych z art. 904" k.p.c. Przepis dopuszcza mozli-
wos¢ licytacji lub sprzedazy z wolnej reki (§ 1). Sprzedazy dokonuje sie
w drodze licytacji prowadzonej wedtug przepisow o egzekucji z ruchomo-
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sci. Cena wywotania wynosi trzy czwarte sumy, na ktérg sktada sie na-
leznos¢ gtéwna oraz odsetki naliczone do dnia licytacji. Nabycie nie mo-
Ze nastgpi¢ ponizej ceny wywotania (§ 2). Za zgoda dtuznika zajeta wie-
rzytelnos¢ moze zostaé sprzedana z wolnej reki po cenie przez niego
wskazanej, jezeli sprzedaz nie narusza intereséw wierzycieli. Dtuznik
moze tez wskazac nabywce oraz okresli¢ inne warunki sprzedazy. Zgoda
dtuznika na sprzedaz z wolnej reki nie jest potrzebna, gdy wierzytelnosc
byta wymagalna przed dniem zajecia. W takim wypadku cena sprzedazy
nie moze by¢ jednak nizsza niz cztery pigte sumy, na ktérg sktada sie
nalezno$¢ gtéwna oraz odsetki naliczone do dnia sprzedazy (§ 3).

Sprzedaz zajetego weksla stanowi ostateczno$é w tym znaczeniu, ze
nastepuje po wyczerpaniu mozliwosci uzyskania sptaty od dtuznika lub
dluznikéw wekslowych. Ustawa nie wprowadza ograniczen podmioto-
wych w zakresie nabywcy weksla. Dokument moze naby¢ kazdy. Teore-
tycznie nic nie stoi na przeszkodzie, aby weksel kupita osoba, ktérej
wczesniej zostat odebrany. Uzasadnieniem dla przystgpienia do sprze-
dazy weksla jest odmowa zaptaty. Kodeks postepowania cywilnego nie
wyjasnia, czy chodzi tu o odmowe spfaty catej sumy wekslowej. Co
prawda suma wekslowa nie powinna by¢ dzielona, ale ustawa dopuszcza
ewentualnos¢ czesciowej sptaty dlugu wekslowego, czemu wierzyciel nie
moze sie sprzeciwi¢. W takim wypadku weksel pozostaje w rekach wie-
rzyciela, a do tresci dokumentu wprowadza sie wzmianke o czesciowej
sptacie, zas dtuznik moze zgdaé¢ pokwitowania (art. 39 ust. 2 i 3 pr. we-
ksl.). Komornik, ktéry prowadzi egzekucje z weksla moze znalez¢ sie
w sytuacji, gdy dtuznik bedzie deklarowat wole sptaty tylko czesci sumy
wekslowej. Nie wydaje sie, aby komornik mogt odmowié czesciowej spta-
cie, i to bez wzgledu na motywacje dtuznika, ktéry moze znajdowacé sie
w trudnym potozeniu gospodarczym, jak rowniez nie uznawac¢ obowigzku
zaptaty. W szczegdlnosci brakuje przepisu, ktéry wytgczatby tu prawo
diuznika do czesciowej sptaty weksla. Z tego powodu czesciowa sptata
nie uzasadnia automatyzmu przejscia do etapu sprzedazy weksla. Do-
kument nadal znajduje sie w rekach komornika, tyle Zze suma na ktorg
pierwotnie opiewat ulegta redukcji. Wydaje sie, ze do czasu wyczerpania
mozliwosci zgdania sptaty od kolejnych dluznikéw komornik nie jest
uprawniony, by zby¢ weksel.

Kluczowym elementem sprzedazy weksla jest sposéb przeniesienia
dokumentu na nabywce. Kodeks postepowania cywilnego stanowi, ze
nastepuje to w formie indosu dokonywanego przez komornika. Indos
komorniczy stanowi faktycznie czynno$¢ egzekucyjng i ma niewiele
wspolnego z indosem wedtug przepiséw Kodeksu cywilnego i Prawa we-
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kslowego. tgcznikiem jest skutek indosu, czyli przeniesienie wszystkich
praw z weksla na nabywce. W dalszym zakresie sg juz tylko rdznice.
Komornik indosuje weksel za osobe, ktorej zostat odebrany dokument
i moze to uczyni¢ nawet wbrew jej woli i bez peinomocnictwa. Indos do-
konany przez komornika zmienia status ostatniego posiadacza weksla na
indosanta, czyli dtuznika wekslowego. Wszystko to sprawia, ze indos
stosowany dla potrzeb sprzedazy zajetego weksla stanowi wytom w do-
minujgcej w polskim orzecznictwie i nauce teorii umownej weksla'.
Zgodnie z nig do przeniesienia praw z weksla niezbedny jest indos pota-
czony z wydaniem dokumentu nabywcy. Natomiast catoS¢ operacji musi
by¢ uzgodniona w taki sposéb, ze po stronie wystawcy lub indosanta ist-
nieje wola zbycia weksla, zas po stronie remitenta lub indosatariusza wo-
la nabycia dokumentu. W zwigzku z tym mozna zastanawiac sie nad za-
mystem ustawodawcy, ktory zdecydowat sie na takg modyfikacje indosu.
Jedynym wytlumaczeniem zdaje sie by¢ zamiar podtrzymania legitymac;i
formalnej, o ile ta wczesniej przystugiwata ostatniemu posiadaczowi. In-
dos komornika nie przerywa bowiem szeregu indosow, przez co tworzy
sie pewna fikcja ciggtosci szeregu. W rezultacie kupujgcy nabywa legity-
macje formalng ze wszelkimi przywilejami, ktore sig z nig tgcza.

Indos komornika nie jest wylgcznym sposobem przeniesienia praw ze
sprzedawanego weksla. W przypadku weksli opatrzonych klauzulg ,nie
na zlecenie”, czyli wytgczonych z obiegu na zasadach indosu, dopusz-
czalna jest tylko forma przelewu wierzytelno$ci.

Podsumowanie

Weksel moze by¢ przedmiotem zabezpieczenia majgtkowego stoso-
wanego w postepowaniu karnym i w postepowaniu cywilnym. W obu wy-
padkach chodzi o zapewnienie mozliwosci wykonania przysztych orze-
czen, z ktérych ma wynika¢ obowigzek zaptaty. W tym bardzo ogélnym
ujeciu, ktére nie uwzglednia dystynkcji miedzy prawem karnym i cywil-
nym, zabezpieczenie spetnia funkcje kompensacyjng. O zdatnosci we-
ksla przy zabezpieczeniu majgtkowym decydujg jego trzy kwalifikacje,
jako papieru warto$ciowego, dokumentu i rzeczy. Natomiast wykonanie
zabezpieczenia jest powierzone komornikowi. Sytuacja komornika pro-
wadzgcego egzekucje z weksla istotnie odbiega od sytuacji prawnego
posiadacza dokumentu, ktérym w ujeciu modelowym jest osoba korzy-

”A. Szpunar, Komentarz do prawa wekslowego i czekowego, Warszawa 2001, s. 32
i nast.
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stajgca z legitymacji formalnej i materialnej. Rdznice dajg o sobie znac
na dwoch etapach egzekucji, to jest zgdania sptaty weksla i sprzedazy
dokumentu. Dlatego w szeregu wypadkach ttem prawnym dla oceny
dziatan komornika musi by¢ Prawo wekslowe, przy uwzglednieniu specy-
fiki regulacji dotyczgcej zabezpieczenia na wekslu.

Promissory notes in asset freezes

Abstract

Polish criminal procedure provides for a number of measures to en-
sure effective criminal proceedings, including but not limited to asset
freezes. In the broadest sense, these are assets owned by a perpetrator
that are frozen. An authority, which conducts proceedings, takes over the
assets for the purpose of enforcing future decisions that will entail an ob-
ligation to pay or to return values that can be expressed in terms of mon-
ey. Among the assets, it is cash that comes to the fore; however, the law
makes it possible for securities, which include promissory notes, to be
frozen. This paper discusses the suitability of promissory notes for asset
freezes, taking due account of the specificity of this type of securities,
and the possibility of issuing blank promissory notes. Moreover it ad-
dresses enforcement actions against frozen promissory notes, whereby
the latter are caused to be paid or sold. It also presents the status and
powers of bailiffs enforcing against frozen assets, and checks on seized
promissory notes.
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Depenalizacja przestepstwa oszustwa
w zakresie zamoéwienia publicznego? Analiza
ptaszczyzny bezprawnosci i karalnosci
zachowania dezinformacyjnego w swietle nowej
ustawy Prawo zamoéwien publicznych
iart. 297 § 1 k.k. (cz. 1)

Streszczenie

Przedmiotem artykutu jest szczegbtowa analiza wptywu zasady fakulta-
tywnosci podstaw wykluczenia za zachowanie dezinformacyjne wykonaw-
cy w nowej ustawie Prawo zamdéwien publicznych na dotychczas przyj-
mowang wyktadnie art. 297 § 1 k.k. Brak zastosowania art. 109 ust. 1 pkt
8) i pkt 10) ustawy PZP sankcjonujgcego dezinformacje w postepowaniu
0 udzielenie zamdéwienia publicznego skutkuje wystgpieniem niezgodno$ci
prakseologicznej, polegajgcej na obowigzku wezwania wykonawcy do
uzupetnienia dokumentow w celu umozliwienia mu uzyskania zamowienia
publicznego przy jednoczesnym obowigzku zawiadomienia o podejrzeniu
popetnienia przestepstwa z art. 297 § 1 k.k. w zwigzku z ich pierwotnym
przedtozeniem jako fatszywych lub nierzetelnych. Jest to nastepstwem
pojmowania art. 297 § 1 k.k. jako pierwotnego zrodfa normy sankcjonowa-
nej, ksztattujgcego odrebng, kryminalng bezprawnosc¢ czynu. W zwigzku
ztym w artykule odniesiono sie do spornych koncepcji uimowania bez-
prawnosci czynu zabronionego w zakresie jego monistycznego albo plura-
listycznego ujecia, wskazujgc, ze ich zastosowanie prowadzi do bieguno-
wo przeciwstawnych wnioskow w zakresie rekonstrukcji ptaszczyzny bez-
prawnoS$ci w ramach normy sankcjonowanej. W kontekScie zasady subsy-
diarno$ci prawa karnego gospodarczego zwrdécono uwage, iz nie istnieje
Jjednolite podejscie w zakresie rekonstrukcji ptaszczyzny bezprawnosci
w strukturze przestepstwa gospodarczego. Po scharakteryzowaniu poglg-
dow doktryny i judykatury wyodrebniono rygorystyczne i wtérnie ujmowane
~Sekwencyjne” ujecie bezprawnosci gospodarczej, jako warunku bezpraw-
nosci czynu zabronionego. Autor dokonat dyferencjacji pojecia zachowa-
nia ,dozwolonego”, ,uprawnionego”, ,bezprawnego” w kontekscie dominu-
Jgcego pogladu kwestionujgcego szerokie rozumienie cywilnoprawnej bez-
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prawnosci zachowania jako prawnokarnie relewantnego. Zreferowane po-
glady moga prowadzi¢ do wniosku o braku mozliwoSci ustalenia bezpraw-
noSci czynu zabronionego z art. 297 § 1 k.k. w przypadku niezastosowania
przez zamawiajgcego przepiséw o wykluczeniu wykonawcy za dezinforma-
cje. Nastepnie przyjmujgc za punkt wyjscia koncepcje bezprawnosci ,kon-
strukcyjnej” przestepstwa gospodarczego zdekodowano w oparciu o zrebo-
wy przepis art. 297 § 1 k.k. norme sankcjonowang wskazujgc na problem
niedopuszczalnosci uznania za prawnokarnie bezprawne czyndéw polegajg-
cych na przedktadaniu dokumentow i o$wiadczen w zakresie okolicznosci
posiadajgcych ceche nierzetelnoSci w przypadku zaniechania zastosowania
art. 109 ust. 1 pkt 8) lub pkt 10) ustawy PZP. Analiza funkcjonowania regut
postepowania o udzielenie zamowienia publicznego, prowadzi do wniosku,
Ze wskutek nowelizacji ustawy PZP doszfo do rozminiecia zakresow zacho-
wania zakazanego na gruncie tej ustawy oraz w Swietle art. 297 § 1 k.k., co
dotyczy zaréwno sytuacji, gdy zamawiajgcy nie przewiduje omawianych
przestanek wykluczenia, jak i wtedy, gdy stosuje art. 109 ust. 1 pkt 8 i pkt 10
ustawy PZP stanowigce przepisy Zrodfowe do wyprowadzenia pozakarnej
normy sankcjonowanej. Po odtworzeniu trzech wariantow normy sankcjo-
nowanej uwzgledniajgcych reguty postepowania o udzielenie zamowienia
publicznego wskazano na specyfike oceny zdatnosci przedmiotu czynnoSci
wykonawczej do popetnienia czynu zabronionego oraz wykazano, iz mozli-
we Sg sytuacje, ze czyn zabroniony in concreto nie bedzie posiadat nawet
subminimalnego stopnia spotecznej szkodliwosci czynu.

1. Uwagi wprowadzajace

Z dniem 1 stycznia 2021 r. weszta w zycie nowa ustawa Prawo zamoé-
wien publicznych’, ktéra zastgpita dotychczasowq ustawe z dnia 29 stycz-
nia 2004 r.2 Wsrdd licznych zmian wprowadzono zmiany dotyczace tzw.
kwalifikacji podmiotowej wykonawcy?, w ramach ktorej weryfikuje sie spet-
nienie warunkéw udzialu w postepowaniu o udzielenie zamowienia pu-
blicznego (tzw. warunki pozytywne) oraz brak podstaw do wykluczenia
wykonawcy, w celu ustalenia zdolnosci wykonawcy do nalezytego wyko-

" Ustawa z dnia 11 wrzesnia 2019 r. — Prawo zaméwien publicznych, Dz. U. z 2019 r.,
poz. 2019; z 2020 r., poz. 288, 875, 1492, 1517, 2275, 2320, dalej ,ustawa PZP”.

2 Ustawa z dnia 29 stycznia 2004 r. — Prawo zamdwien publicznych, tekst jedn. Dz. U.
z 2019 ., poz. 1843 oraz z 2020 r., poz. 288, 1086, dalej ,ustawa p.z.p.”

3 Art. 128 ustawy PZP i nast. Rozwazania stanowigce przedmiot niniejszego artykutu
bedg dotyczy¢ postepowania o udzielenie zamoéwienia klasycznego o wartosci réwnej
lub przekraczajgcej progi unijne — Dziat Il ustawy.
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nania zamoéwienia publicznego. Na szczegding uwage zastuguje zmiana
polegajgca na wprowadzeniu fakultatywnych podstaw wykluczenia wyko-
nawcy przewidzianych w art. 109 ust. 1 w zw. z art. 109 ust. 2 ustawy
PZP. Zakres podstaw wykluczenia obejmuje m.in. sankcje wykluczenia za
zachowania dezinformacyjne, polegajgce na wprowadzeniu zamawiajgce-
go w bfad przy przedstawieniu informacji, w zakresie okolicznosci wskaza-
nych stosownie do art. 109 ust. 1 pkt 8) ustawy PZP, co stanowi odpo-
wiednik art. 24 ust. 1 pkt 16) dotychczasowej ustawy p.z.p. Natomiast art.
109 ust. 1 pkt 10) ustawy PZP stanowi odpowiednik dotychczasowego art.
24 ust. 1 pkt 17) ustawy p.z.p. Za aktualny nalezy uzna¢ czesciowo do-
tychczasowy dorobek orzecznictwa wskazujgcy na réznice pomiedzy pod-
stawami wykluczenia, a mianowicie to, ze przypadku przestanki wyklucze-
nia okreslonej w art. 24 ust. 1 pkt 16) ustawy p.z.p. (aktualnie art. 109 ust.
1 pkt 8) ustawy PZP) uzyto zwrotu w formie dokonanej ,wprowadzit
w bigd”, zatem podstawg wprowadzenia w btgd nie moze by¢é sama proba
badz zamiar wprowadzenia zamawiajgcego w btad, a jedynie faktyczne
wywotanie u zamawiajgcego mylnego wyobrazenia o faktach dotyczgcych
kwestii podlegania wykluczeniu*. Natomiast dyspozycja art. 24 ust. 1 pkt
17) ustawy p.z.p. znajduje zastosowanie nie tylko w sytuacji skutecznego
wprowadzenia w btgd zamawiajgcego, ale takze w woéwczas, gdy czyn-
nos$¢ wykonawcy moze wywotac taki skutek®. Istotna réznica pomiedzy art.
24 ust. 1 pkt 16) ustawy p.z.p. a art. 24 ust. 1 pkt 17) ustawy p.z.p. spro-
wadzata sie do zakresu informaciji oraz kwestii, iz ten pierwszy z przepiséw
w ogole nie odnosit sie do kwestii wptywu na wynik postepowania. Intencjg
ustawodawcy bylfa eliminacja z postepowania nieuczciwych zachowan wy-
konawcow, a wprowadzenie w btgd zamawiajgcego zawsze stanowito
podstawe do wykluczenia z postepowania®.

Na tle powyzszego, nalezy podnie$¢, ze aktualnie zaréwno na gruncie
art. 109 ust. 1 pkt 8) ustawy PZP oraz na podstawie art. 109 ust. 1 pkt
10) ustawy PZP nalezy ustali¢, ze wprowadzenie w btad albo przedsta-
wienie informacji wprowadzajgcych w btagd moze mie¢ istotny wplyw na
decyzje podejmowane przez zamawiajgcego w postepowaniu o udziele-
nie zamowienia. Przedmiotowg zmiane trzeba oceni¢ krytycznie, albo-
wiem nieracjonalny jest cel wyodrebnienia dwdéch podstaw wykluczenia
wykonawcy, skoro zakres informacji wprowadzajgcych w btgd stosownie

4 Zob. wyrok Krajowej Izby Odwotawczej z dnia 2 listopada 2017 r., sygn. KIO 2007/17,
KIO 2014/17; wyrok Krajowej Izby Odwotawczej z dnia 3 lipca 2020 r., sygn. KIO 905/20.
wyrok Krajowej Izby Odwotawczej z dnia 4 czerwca 2020 r., sygn. KIO 904/20.

5 Wyrok Krajowej Izby Odwotawczej z dnia 2 czerwca 2017 r., sygn. KIO 1004/17.

6 Wyrok Krajowej Izby Odwotawczej z dnia 26 wrzesnia 2019 r., sygn. KIO 1773/19.
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do art. 109 ust. 1 pkt 10) ustawy PZP jest szerszy niz ten wskazany
w art. 109 ust. 1 pkt 8) ustawy PZP. Nie sposéb nie zauwazy¢ takze, iz
ten ostatni przepis zawiera bardziej rygorystyczne warunki w zakresie
subiektywnych przestanek odpowiedzialnosci wprowadzajgc wymog
dziatania w wykonaniu zamiaru lub razgcego niedbalstwa. W dotychczas
obowigzujgcym stanie prawnym obligatoryjny, sankcyjny charakter prze-
stanek wykluczenia wykonawcy na podstawie art. 24 ust. 1 pkt 16) i pkt
17) ustawy p.z.p. skutkowat brakiem mozliwo$ci uzupetnienia przez wy-
konawce w trybie art. 26 ust. 3 ustawy p.z.p. dokumentéw w celu wyka-
zania spetnienia warunkow udziatu w postepowaniu’. Byto to rozwigzanie
normatywne spéjne z ustawg karng w sytuacji, gdy przedstawienie nie-
prawdziwych informacji wskazanych w powyzszych przepisach jedno-
czesnie uzasadniato podejrzenie popetnienia przestepstwa z art. 297 § 1
k.k.® Zamawiajgcy zawiadamiajgc o podejrzeniu przestepstwa jednocze-
$nie wykluczat wykonawce z postepowania. W aktualnie obowigzujgcym
stanie prawnym skutkiem zaniechania przez zamawiajgcego zastrzeze-
nia podstaw wykluczenia z postepowania o udzielenie zamowienia pu-
blicznego jest obowigzek wezwania do uzupetnienia srodkéw podmioto-
wych w trybie art. 128 ust. 1 ustawy PZP, o czym dalej.

Prima facie, zachowanie opisane w art. 109 ust. 1 pkt 8) ustawy PZP
oraz w art. 109 ust. 1 pkt 10) ustawy PZP moze wyczerpywac znamiona
strony przedmiotowej czynu zabronionego z art. 297 § 1 k.k., przy czym
charakterystyka zachowania dezinformacyjnego na gruncie ustawy PZP
nie pokrywa sie z charakterystykg zachowania sprawczego na gruncie
Kodeksu karnego. Powstaje zatem pytanie o relacje pomiedzy powyz-
szymi przepisami regulujgcymi udziat w postepowaniu o zamowienie pu-
bliczne, a przepisem wyrazonym w art. 297 § 1 k.k., co wymaga analizy
dwdéch istotnych kwestii: (1) czy w przypadku zastrzezenia podstawy wyklu-
czenia za zachowanie dezinformacyjne, mozna przypisa¢ odpowiedzialno$¢
karng na podstawie art. 297 § 1 k.k., gdy czynnos$¢ sprawcza nie odpowiada
charakterystyce zachowania dezinformacyjnego na gruncie ustawy PZP
oraz (2) czy w przypadku zaniechania zastrzezenia przez zamawiajgcego
podstawy wykluczenia za zachowanie dezinformacyjne, mozna w ogodle
przypisa¢ odpowiedzialnos¢ karng na podstawie art. 297 § 1 k.k.?

Powyzsza watpliwos¢ staje sie bardziej widoczna, jezeli spostrzezemy,
ze nie jest penalizowane przediozenie jakiegokolwiek nierzetelnego

7 Zob. wyrok Krajowej Izby Odwotawczej z dnia 30 wrzesnia 2020 r., sygn. KIO 2095/20,
wyrok Krajowej Izby Odwotawczej z dnia 3 lipca 2020 r., sygn. KIO 905/20.

8 Ustawa z dnia 6 czerwca 1997 r. — Kodeks karny (tekst jedn. Dz. U. z 2018 r., poz.
1600), dalej jako ,k.k.”
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o$wiadczenia, a ,jedynie” oswiadczenia dotyczgcego okolicznosci o istot-
nym znaczeniu dla uzyskania zamowienia publicznego. W ujeciu prak-
tycznym sprowadza sie to do odpowiedzi na pytanie, czy mozna uznac¢ za
karalne zachowanie sprawcy stosownie do art. 297 § 1 k.k., ktére z per-
spektywy prawidtowego przebiegu konkretnego postepowania o udzielenie
zamowienia publicznego zdaje sie by¢ irrelewantne, w tym sensie, ze nie
stanowi juz obligatoryjnej podstawy wykluczenia wykonawcy, a w konse-
kwencji przeszkody do zawarcia umowy w sprawie zamoéwienia publiczne-
go? Prima vista, odpowiedz wydaje sie by¢ prosta, skoro wykonawca dzia-
tajgcy w sposob opisany w art. 109 ust. 1 pkt 8) i pkt 10) ustawy PZP nie
podlega juz obowigzkowemu wykluczeniu, to nierzetelne w swej tresci
oswiadczenie stanowigce srodek, za pomocg ktérego reprezentant wyko-
nawcy wprowadzit zamawiajgcego w btad przy przedstawianiu informaciji, ze
nie podlega wykluczeniu, spetnia warunki udziatu w postepowaniu lub kryte-
ria selekcji, zdaje sie przynaleze¢ do kategorii oSwiadczen, ktére nie dotyczg
okolicznosci o istotnym znaczeniu dla uzyskania zamdéwienia publicznego.
Jednakze odpowiedz na zadane pytanie przestaje by¢ juz oczywista, jezeli
zmodyfikujemy pytanie i zastanowimy sie nad odpowiedzig, czy rowniez
osoba dziatajgca w sposéb opisany w ustawie PZP poprzez przedtozenie
podrobionego, przerobionego albo poswiadczajgcego nieprawde dokumen-
tu nie bedzie ponosi¢ odpowiedzialnosci karnej na podstawie art. 297 § 1
k.k., skoro dotyczy to takze okolicznosci, ktore nie zostaly wskazane przez
zamawiajgcego jako skutkujgce wykluczeniem wykonawcy z postepowania
o0 udzielenie zamowienia publicznego? Watpliwosci spoteguje zapewne fakt,
ze ustawodawca nie uchylit uprawnienia (obowigzku) do wykluczenia wyko-
nawcy w sytuacji opisanej w analizowanym przepisie, a uczynit przestanke
wykluczenia okreslong w art. 109 ust. 1 pkt 8) i pkt 10) ustawy PZP podsta-
wa fakultatywng, pozostawiajgc ostateczng decyzje w tej kwestii w sferze
uznania danego zamawiajgcego. W obowigzujgcym porzgdku prawnym
mozliwe jest, ze ten sam wykonawca przedktadajgc te same falszywe lub
nierzetelne dokumenty lub o$wiadczenia, bedzie podlegat wykluczeniu
w jednym postepowaniu o zamdwienie publiczne, a w prowadzonym przez
innego zamawiajgcego juz nie bedzie dotkniety przedmiotowymi konse-
kwencjami. Konsekwentnie podazajgc w rozumowaniu zgodnie z zasadg
wtdrnosci prawa karnego nalezatoby przyjaé dualizm ocen prawnokarnych,
co prowadzitoby do wniosku, ze zamawiajacy mocg swojej swobodnej de-
cyzji moze doprowadzi¢ do uznaniowej depenalizacji art. 297 § 1 k.k. w ra-
mach konkretnego postepowania o udzielenie zamoéwienia publicznego.
Powyzsze wstepne, alternatywne hipotezy interpretacyjne, zdetermi-
nowane dualizmem potencjalnych decyzji zamawiajgcego, a takze blan-
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kietowym charakterem opisu przedmiotu czynnosci wykonawczej, {j. nie-
rzetelnego o$wiadczenia funkcjonalnie powigzanego z przepisami usta-
wy PZP, nie mogg zosta¢ zweryfikowanie tylko w ramach klasycznej,
karnistycznej analizy dogmatycznej przepisow, w ktorej ktadzie sie nacisk
na rozpoznanie zespotu i analize znaczenia znamion czynu zabronione-
go, przyjmujac prymat wyktadni jezykowej nad wyktadnig funkcjonalng®.
Wskazane uwarunkowania przemawiajg za odstgpieniem od ,punktowe-
go” badania podstaw odpowiedzialnosci karnej wylgcznie w obrebie
znamion typu czynu stypizowanego w art. 297 § 1 k.k. (dekodowanie
Znaczenia znamion) na rzecz przeprowadzenia analizy normatywnej
w celu rekonstrukcji tresci normy sankcjonowanej, ktérej przekroczenie
bedzie stanowi¢ podstawe odpowiedzialnosci karnej za czyn zabroniony
wartosciowany in concreto. Takie podejscie analityczne jest niezbedne
ze wzgledu na multidyscyplinarnos¢ probleméw interpretacyjnych po-
wstajgcych na styku stosowania przepiséw nalezgcych do réznych gatezi
systemu prawa, zwlaszcza dotyczacych okreslenia charakterystyki wzor-
ca zakazanego czynu. Dodac tu trzeba, ze w dogmatyce prawa karnego
znaczenie zmian dokonywanych w obszarze norm sankcjonowanych po-
za ustawg karng ocenia sie w perspektywie modyfikacji kryteriow oceny
bezprawnosci, przy czym tre$¢ normy sankcjonujgcej nie ulega przy tym
zmianie'®. Wigze sie to z koniecznoscig odniesienia sie do podstawo-
wych, aczkolwiek spornych, zatozeh przedstawianych w dogmatyce pra-
wa karnego, w tym ustalenia sposobu rozumienia bezprawnosci czynu
zabronionego z uwzglednieniem specyfiki struktury przestepstwa gospo-
darczego i aspektu funkcjonowania zasady subsydiarnosci prawa karne-
go gospodarczego. Konieczne jest takze ustalenie roli dobra prawnego
lezgcego u podstaw kryminalizacji czynu stypizowanego w art. 297 § 1
k.k., a w procesie dekodowania normy sankcjonowanej stanowigcego cel
ochronny tej normy, co w jest konieczne w ramach materialnego ujecia
bezprawnosci przestepstwa lub jego karygodnosci''. Przypomnie¢ trzeba
dla uporzgdkowania dalszych wywodéw, ze czyn zabroniony z art. 297

9 Zob. szerzej na temat charakterystyki i pozytkow z danej metody analizy karnistycznej
M. Krélikowski, Modele rozumowania dogmatycznego w prawie karnym, Forum
Prawnicze 2020, nr 4, s. 20-24.

OW. Wrobel, Znaczenie zmian dokonywanych w obszarze norm sankcjonowanych
poza ustawg karng, (w:) Zmiana normatywna i zasady intertemporalne w prawie kar-
nym, Lex/el 2003.

" Symptomatyczne jest, ze wskazane zagadnienia sg wiasnie osig sporu pomiedzy
przedstawicielami nauki prawa w zaleznosci od prezentowanych przez nich modeléw
rozumowania dogmatycznego, szerzej M. Krélikowski, Modele rozumowania do-
gmatycznego w prawie karnym, Forum Prawnicze 2020, nr 4.
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§ 1 k.k. nalezy do kategorii tzw. przestepstw gospodarczych, przyjmujgc
za kryterium definicyjne, ze gtdwnym przedmiotem zamachu jest obrét
gospodarczy'?, a takze kryterium proceséw gospodarowania'®. Czyn za-
broniony z art. 297 § 1 k.k. odnoszacy sie do udzielenia zaméwienia pu-
blicznego bez watpienia odnosi sie do sfery dysponowania srodkami pie-
nieznymi, a takze w praktyce wigze sie z udziatem wykonawcy, bedace-
go przedsiebiorcg, w postepowaniu o udzielenie zamdwienia publiczne-
go, co wyczerpuje cechy uczestnictwa w obrocie gospodarczym ™.

Nalezy zasygnalizowac¢, ze stosownie do art. 63 ust. 1 i ust. 2 ustawy
PZP kluczowe czynnosci muszg by¢ dokonywane w formie elektronicz-
nej, w postaci elektronicznej opatrzonej podpisem zaufanym lub podpi-
sem osobistym, co nie jest skorelowane z art. 297 § 1 k.k., ktéry jak do-
tychczas przewiduje karalnos¢ tylko za przedtozenie pisemnego, nierze-
telnego oswiadczenia dotyczgcego okolicznosci o istotnym znaczeniu dla
uzyskania zamoéwienia publicznego. Aktualne sg zatem uwagi o cze$cio-
wej depenalizacji przedktadania tych kategorii odwiadczen, gdy nastepu-
je to w innej formie niz pisemna™®.

2. Zrédla norm sankcjonowanych okreslajacych zasady
przedkiadania (oceny) dokumentéw w celu uzyskania zamoé-
wienia publicznego

Niezbednym elementem struktury przestepstwa jest czyn, ktory naru-
sza norme sankcjonowang, przy braku okolicznoéci uzasadniajgcych ta-
kie naruszenie, z uwagi na konflikt débr prawnie chronionych prawem.
Jest zatem czynem bezprawnym'®. Przekroczenie normy sankcjonowane;

2J. Skorupka, Prawo karne gospodarcze. Zarys wyktadu, Warszawa 2005, s.15.

BA. Mucha, Zarys stanowiska wtasnego, (w:) Struktura przestepstwa gospodarczego oraz
okoliczno$ci wytgczajgce bezprawnos¢ czynu w prawie karnym gospodarczym, LEX 2013.
4 Szerzej M. Makowski, Odpowiedzialno$¢ kierownika zamawiajgcego za przestep-
stwo naduzycia stuzbowego w zwigzku z udzieleniem zaméwienia publicznego (art.
231 w zwigzku z art. 296 Kodeksu karnego), Czasopismo Prawa Karnego i Nauk Pe-

nalnych 2020, nr 2, s. 126-133.

5 Szerzej K. Kochel, Pojecie ,pisemnego” o$wiadczenia jako znamienia strony przed-
miotowej oszustwa gospodarczego z art. 297 k.k., Wojskowy Przeglad Prawniczy 2018,
nr 2, s. 115-116; M. Makowski, JEDZ: czy ma znaczenie, jak ztozono dokument
zamowienia, Rzeczpospolita z dnia 7 listopada 2018 r.

16 Zob. zwiaszcza A. Zoll, Komentarz do art. 1 Kodeksu karnego, (w:) A. Zoll (red.),
G.Bogdan, Z. Cwiakalski, P. Kardas, J. Majewski, J. Raglewski,
M.Szewczyk, W. Wroébel, Kantor Wydawniczy Zakamycze, Krakéw 2004, s. 28;
M. Krélikowski, (w:) M. Krélikowski, R. Zawtocki (red.), Kodeks karny. Czes¢
ogolna. Komentarz do art. 1-116, Warszawa 2017, s. 118.
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jest uznawane za podstawowy warunek ustalenia bezprawnosci czynu we
wspotczesnej nauce polskiej'”. W tym ujeciu norma sankcjonowana tgczo-
na jest z dogmatycznie wyodrebniang ptaszczyzng bezprawnosci, okre-
slanej przez merytoryczng norme wyrazajgcg zakaz/nakaz okreslonego
zachowania, petnigcg rowniez funkcje regulatywng'. Zgodnie z teorig
norm sprzezonych z normg sankcjonowang powigzana jest funkcjonalnie
norma sankcjonujgcg'®. Normg sankcjonowang w prawie karnym jest za-
tem norma, ktéra okreslonemu podmiotowi w okreslonych okolicznosciach
zakazuje pod grozbg okreslonego zachowania sie?°. Warto zauwazy¢, od-
stepujgc od ogdlnej charakterystyki elementow syntaktycznych wewnetrz-
nej struktury normy, ze w pismiennictwie prezentowany jest poglad, iz
prawnokarna norma sankcjonowana jest zawsze normg zakazujgca, co
oddaje sankcjonujgcy charakter prawa karnego?'. W doktrynie prawna
karnego trafnie spostrzezono, ze problem zakodowania w przepisach
prawnokarnych normy sankcjonowanej zwigzany jest bezposrednio z jed-
ng z najbardziej podstawowych kwestii dogmatycznych, a mianowicie
kwestig bezprawnosci w prawie karnym. Przyjecie pogladu, ze norma
sankcjonowana znajduje swoje zrodio w przepisach prawa karnego, prze-
sgdza jednocze$nie, ze przepisy te wskazujg obywatelom normatywny
wzorzec postepowania. Stanowisko przeciwne, iz przepisy prawa karnego
nie stanowig zrédia dla dekodowania normy sankcjonowanej, rodzi caty
szereg problemow ze znalezieniem zrddta tej normy poza ustawg karng??.
Podazajgc tym nurtem rozumowania mozna przyjaé, ze ,pochodzenie”
przepisdw prawa, tj. ich przynaleznos¢ do okreslonej gatezi prawa, wyraza-
jacych norme postepowania bedzie determinowaé charakterystyke bez-
prawno$ci zwigzanej z jej przekroczeniem, co stanowi¢ bedzie hipotetyczne
zatozenie stanowigce podstawy punkt odniesienia do dalszych rozwazan.

7Szerzej Z. Jedrzejewski, Przekroczenie normy zachowania (sankcjonowanej) jako
warunek ustalenia bezprawnosci czynu we wspotczesnej nauce polskiej, (w:) R. Deb-
ski (red.), System prawa karnego, Tom 3. Nauka o przestepstwie. Zasady odpowie-
dzialnosci, Warszawa 2013, s. 304 i nast.

8P, Kardas, O relacjach miedzy strukturg przestepstwa a dekodowanymi z przepisow
prawa karnego strukturami normatywnymi, Czasopismo Prawa Karnego i Nauk Penal-
nych 2012, nr 4, s. 32.

19 |stotne jest, ze koncepcja ta nie zostata przedstawiona jedynie na potrzeby dogmatyki
karnej, a wiec zaprezentowane typy norm mogg by¢ wyprowadzane takze z przepiséw
znajdujgcych sie w innych gateziach prawa niz prawo karne.

20y . Pohl, Prawo Karne. Wyktad czesci ogolnej, Warszawa 2019, s. 68.

21t. Pohl, Prawo Karne. Wyktad czesci ogolnej, Warszawa 2019, s. 68.

2M. Dgbrowska-Kardas, Normy postepowania w prawie karnym, (w:) Analiza dy-
rektywalna przepiséw czesci ogélnej kodeksu karnego, Lex/el. 2012.
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Poszukujac zrédta przepiséw prawnych, z ktérych dekoduje sie norme
prawng mozna logicznie wskaza¢ na nastepujgce warianty interpretacyjne
pochodzenia normy sankcjonowanej: (1) norma jest dekodowana z przepi-
séw pozakarnych, (2) norma jest dekodowana z przepiséw prawa karne-
go, (3) norma jest dekodowana z przepiséw prawa karnego i przepisow
pozakarnych, ktore wspétwyznaczajg tre$¢ rekonstruowanej normy praw-
nej. W sytuacji opisanej w pkt 3) zostanie zrekonstruowana jedna norma
sankcjonowana. Natomiast w sytuacji w pkt 1) i 2) mozna przyjgc¢ logiczne,
ze zostanie wyprowadzona wyigcznie jedna merytoryczna norma prawna
albo réwnolegte dwie merytoryczne normy prawne?, co moze skutkowac
sytuacjg zbiegu norm i koniecznoscig zastosowania regut kolizyjnych?*,

Analiza pogladéw przedstawicieli doktryny prawa karnego prowadzi
do wniosku, ze w wigkszosci zaktadajg oni wystepowanie tylko jednej
normy sankcjonowanej. Dokonujac polaryzacji stanowisk, na jednym bie-
gunie nalezy odnotowac poglad A. Zolla, ze ,Przepis prawa karnego wy-
powiada wprost jedynie norme sankcjonujgcg zachowanie okreslone
w tym przepisie i ta norma, scisle rzecz biorgc, moze byé okreslana jako
norma prawa karnego”?®, a ,Mozliwo$¢ dekodowania z przepisu karnego
normy sankcjonowanej jest dla prawa karnego czyms ubocznym, wiasci-
woscig, ktéra nie jest charakterystyczna dla tej gatezi prawa”?®. Na dru-
gim biegunie mozna wskaza¢ na stanowisko, iz norma sankcjonowana
wyraza powinnos¢ okreslonego zachowania sie, ktorej adresatami sg
obywatele panstwa. Tres¢ tej normy wynika z opisu czynu zabronionego?’.
Natomiast za dominujgcy nalezy uznac¢ poglad, iz przepisy prawa karnego,

23 Zalezy to od zakresu przepisow umozliwiajgcych dekodowanie petnej normy meryto-
rycznego postepowania.

24 Na mozliwos¢ istnienia dwoch rownolegtych norm merytorycznych wskazuje M. D g-
browska-Kardas, analizujgc odrebnos¢ cywilnoprawnej normy zakazujgcej naru-
szenie wiasnosci i karnoprawnej normy zakazujgcej naruszenia cudzego mienia —
M.Dagbrowska-Kardas, Normy postepowania w prawie karnym, (w:) Analiza dy-
rektywalna przepiséw czesci ogdlnej kodeksu karnego, Lex/el. 2012, tak réwniez
S. Tarapata, Norma sankcjonowana, (w:) Dobro prawne w strukturze przestepstwa.
Analiza teoretyczna i dogmatyczna, Lex/el. 2016. Autor wskazuje, ze mozna wyréznié
norme sankcjonowang relewantng z punktu widzenia poszczegdlnych gatezi prawa,
zob. takze odnosnie stosowania regut kolizyjnych W. Wrd b el, Kolizja w obrebie mery-
torycznych norm nakazu/zakazu, (w:) Zmiana normatywna i zasady intertemporalne
w prawie karnym, Lex/el. 2003.

25 A. Zoll, Karalno$¢ i karygodno$c¢ czynu jako odrebne elementy struktury przestepstwa,
(w:) T.Kaczmarek (red.), Teoretyczne problemy odpowiedzialnosci karnej w polskim
oraz niemieckim prawie karnym, Wroctaw 1990, s. 102.

26 A, Zoll, O normie prawnej z punktu widzenia prawa karnego, KSP 1990, nr XXIII, s. 71.

27 K. Buchata, Prawo karne materialne, Warszawa 1989, s. 98.
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wystawiajg w czesci szczegolnej Kodeksu karnego dany typ czynu zabro-
nionego i zrebowo wespét z innymi przepisami prawa stanowig podstawe
do rekonstrukcji normy sankcjonowanej?®. Nie sposob nie zauwazy¢, ze
rekonstruowanie normy z przepiséw pochodzgcych z odmiennych gatezi
dziedzin prawa bedzie zaciemnia¢ obraz bezprawia normy sankcjonowa-
nej, gdyz przepisy stanowigce podstawe wyinterpretowania normy poste-
powania majg inne uzasadnienie aksjologiczne i teleologiczne.

Po zaprezentowaniu ogoélnych zatozen dogmatycznych, co byto ko-
nieczne w celu uporzgdkowania przedpola witasciwych rozwazan, przy-
stgpmy do rekonstrukcji normy sankcjonowanej okreslajgcej powinne za-
chowanie w zakresie przedktadania dokumentéw w celu uzyskania za-
mdwienia publicznego.

Prima facie, nalezy przyjac¢, iz przepisy usytuowane w Kodeksie kar-
nym nie okreslajg samodzielnie (wytgcznie) regut postepowania w zakre-
sie przedktadania dokumentéw w celu uzyskania zamdwienia publiczne-
go. Brzmienie art. 297 § 1 k.k. sugeruje, ze moze on mie¢ charakter
przepisu zrebowego. W mojej ocenie, konstrukcja artykutu 297 § 1 k.k.
ma charakter tzw. normatywnego przepisu zrebowego dla budowy normy
sankcjonowanej, poniewaz zawiera element syntaktyczny w postaci na-
kazu/zakazu wespdt z elementem okreslajgcym zachowanie?®. Przepis
art. 297 § 1 k.k. nie zawiera wprost zwrotu wyrazajgcego (elementu syn-
taktycznego) okres$lajgcego powinnosé zachowania adresowanego do
potencjalnego sprawcy, albowiem nie zawiera wyrazenia ,zakazuje sie”.
Nie stanowi zatem przepisu zrebowego wyrazonego wprost (bezposred-
nio normatywnie), a moze, co najwyzej by¢ uznany za tzw. przepis zre-
bowy z zatozenia®®. Ze wzgledu na formalny charakter typu czynu zabro-
nionego z art. 297 § 1 k.k. nalezy zatozy¢, ze norma sankcjonowana be-
dzie wyraza¢ zakaz podejmowania czynnosci opisanej w znamionach

28Z0b. zwtaszcza W. Wrobel, Struktura normatywna przepisu prawa karnego, Ruch
Prawniczy, Ekonomiczny, Socjologiczny 1993, nr 3, s.101. W. Wrd b el twierdzi, ze na
gruncie kodeksu karnego obowigzuje operator deontyczny nakazu/zakazu wywiedziony
z art. 120 § 1 d.k.k. (obecnie art. 115 § 1 k.k.) i w tym przepisie mozna odnalez¢ zrodto
normy sankcjonowanej. Wyraznie brzmigcy przepis prawny zakazuje wtasnie zacho-
wan opisanych w czesci szczegdlnej i ogodlnej kodeksu karnego, zob. tez M. Dg-
browska-Kardas, Normy postepowania w prawie karnym, (w:) Analiza dyrektywal-
na przepisdw czesci ogolnej kodeksu karnego, Lex/el. 2012, P. Kardas, Przestep-
stwo ciggte w prawie karnym materialnym, Krakéw 1999, s. 93.

29 Przepisem prawnym zrebowym jest taki przepis prawny, ktéry wystawia co najmniej
element nakazu (zakazu) wespét z elementem okreslajgcym zachowanie. M. Zielin-
s ki, Wykfadnia prawa. Zasady, reguty, wskazowki, Warszawa 2006, s. 109.

30 Blizej w tej kwestii M. Zielinski, Wyktadnia prawa. Zasady, reguty, wskazowki, War-
szawa 2006, s. 113—114.
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charakteryzujgcych dziatanie, tj. przedktadanie wskazanej kategorii do-
kumentéw lub oswiadczeh. W mojej ocenie, zwrot syntaktyczny wyraza-
jacy zachowanie jest okreslony w sposob niewystarczajgco precyzyjny ze
wzgledu na pozorne dopetnienie w postaci ,oswiadczenia dotyczgcego
okolicznosci o istotnym znaczeniu dla uzyskania zamowienia”. Nie spo-
séb, bowiem ustali¢ zakresu znaczeniowego, a nastepnie w ramach do-
konywania opisu zarzucanego czynu zabronionego wskazac¢ na konkret-
ne okolicznosci (desygnaty) oswiadczenia o istotnym znaczeniu dla uzy-
skania zaméwienia publicznego jedynie w oparciu ustawe karng bez od-
wotania sie do regulacji pierwotnej, tj. ustawy Prawo zamowien publicz-
nych. Mozna zatem stwierdzi¢, ze przepis art. 297 § 1 k.k. cechuje nie-
zupetnosé logiczna, albowiem przypomina on tzw. zwrot relatywny, tj.
element syntaktyczny wyrazajgcy zachowanie w sposéb wymagajgcy
dodania jakiego$ zwrotu, by uczyni¢ go w petni sensownym3'. Jest on
zatem normatywnie przepisem zrebowym zupetnym, natomiast logicznie
— zrebowym niezupetnym, bo nie jest wprost wskazane o jakie oswiad-
czenie chodzi, bez odestania do przepisow umieszonych w ustawie
PZP32, Jest to cecha charakterystyczna dla tzw. przestepstw gospodar-
czych, w szczegodlnosci stypizowanych w tzw. pozakodeksowych przepi-
sach karnych opierajgcych sie na odestaniu w ramach klauzul normatyw-
nych do przepisow pozakarnych?®3. Za adekwatne nalezy uzna¢ stanowi-
sko, iz przepis czesci szczegdlnej kodeksu karnego jest zrédtem dla
ustalenia bezprawnosci zachowania, co nalezy opatrzy¢ zastrzezeniem,
ze jest tak prima facie. Sam bowiem fakt, ze to ten przepis wystawia za-
sadniczo zakaz/nakaz okreslonego zachowania sie nie oznacza, ze nie
jest on w tym wzgledzie modyfikowany przez inne przepisy®*. W przy-
padku normy sankcjonowanej przepisy nienalezgce do gatezi prawa kar-

3TM. Zielinski, Wyktadnia prawa. Zasady, reguty, wskazowki, Warszawa 2006, s. 111-112.

82Z0b. tez przyktady wskazane przez M. Zielinski, Wyktadnia prawa. Zasady, reguty,
wskazoéwki, Warszawa 2006, s. 112.

33 Wprawdzie art. 297 § 1 k.k. nie zawiera klauzuli normatywnej, np. kto wbrew przepisom
ustawy PZP przedkiada..., to jednak nalezy przyja¢, ze zachodzi tu powigzanie funkcjo-
nalne i tresciowe pomiedzy tymi przepisami. Interpretacja przepisu karnego gospodar-
czego sprawdza sie bowiem do rekonstrukc;ji tresci jego dyspozycji na podstawie przepi-
séw niezawierajgcych nom sankcjonowanych pod grozbg kary, a odsytajacy charakter
analizowanych przestepstw nie musi mie¢ charakteru formalnego, co oznacza, ze dyspo-
zycja przepisu karnego nie musi wprost odnosi¢ sie do normy regulujgcej dany rodzaj ak-
tywnosci ekonomicznej. zob. R. Zawtocki, (w:) R. Zawtocki (red.), System prawa
karnego. Tom 9, Przestepstwa przeciwko mieniu i gospodarcze, Warszawa 2011, s. 406.

%M. Dgbrowska-Kardas, Normy postepowania w prawie karnym, (w:) Analiza dy-
rektywalna przepiséw czesci ogélnej kodeksu karnego, Lex/el. 2012.
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nego petnig funkcje przepisow uadekwatniajgcych®, przy czym w aspek-
cie merytorycznej tresci normy sankcjonowanej to inna niz prawnokarna
sfera powinna stanowi¢ gtéwne zrédto odczytywania poszczegdinych
znamion norm sankcjonowanych. Istotne jest przy tym to, ze w toku ua-
dekwatnienia elementy zawarte w ustawie karnej nie mogg samoistnie
rozszerza¢ zakresu zachowan bezprawnych w stosunku do tego, ktory
wynika z przepisow zawartych w pozakarnych gateziach prawa3®. Innymi
stowy, uadekwatnienie tresci normy sankcjonowanej moze przyjg¢ po-
sta¢ zawezenia zakresu normy zastosowania, zakresu normowania®.
W tym kontek$cie doniosta jest dla dalszych rozwazan teza, iz ,racje ma-
ja autorzy przywigzani do tezy o wspdlnej bezprawnosci w systemie pra-
wa, nie zas bezprawnosci zrelacjonowanej do poszczegoélinych jego gate-
zi, wskazujacy, ze z punktu widzenia prawa karnego legalnos¢ zachowa-
nia przesadzona w jakiejkolwiek dziedzinie prawa wylgczy bezprawnosé
na gruncie prawa karnego. Z tym tylko, ze Zzrodtem zakazu jest zawsze
przepis prawa karnego, chocby nastepnie okazato sie, ze dane zacho-
wanie nie jest bezprawne ze wzgledu na to, ze istnieje w systemie prze-
pis legalizujgcy to zachowanie”38,

Przystgpmy zatem do rekonstrukcji normy sankcjonowanej okreslaja-
cej powinne zachowanie w zakresie przedktadania dokumentow lub
oswiadczen w celu pozytywnej kwalifikacji podmiotowej w zakresie braku

M. Dgbrowska-Kardas, Normy postepowania w prawie karnym, (w:) Analiza dy-
rektywalna przepiséw czesci ogolnej kodeksu karnego, Lex/el. 2012.

36 S. Tarapata, Norma sankcjonowana, (w:) Dobro prawne w strukturze przestepstwa.
Analiza teoretyczna i dogmatyczna, Lex/el. 2016.

37S. Tarapata, Norma sankcjonowana, (w:) Dobro prawne w strukturze przestepstwa.
Analiza teoretyczna i dogmatyczna, Lex/el. 2016.

%M. Dgbrowska-Kardas, Normy postepowania w prawie karnym, (w:) Analiza dy-
rektywalna przepiséw czesci ogolnej kodeksu karnego, Lex/el. 2012. Autorka dalej jed-
nak zastrzega, ze taka ,legalizacja” nastepuje zawsze na gruncie oceny konkretnego
zachowania i w zaden sposob nie wptywa na funkcjonowanie zakazu opisanego
w przepisie prawnokarnym generalnie. Innymi stowy, stwierdzenie, iz w systemie prawa
obwigzuje norma zezwalajgca na konkretne zachowanie, kidére wypetnia znamiona
przestepstwa opisane w przepisie prawa karnego, oznacza tylko tyle, iz w tym konkret-
nym przypadku norma sankcjonowana jednak nie zaktualizowata sie ze wzgledu na
tres¢ jakiej$ innej normy nalezgcej do systemu prawa, ktéra przesgdzi, iz zachowanie
to jest legalne (czy doktadniej — nie jest nielegalne), a zatem zakaz wystowiony w prze-
pisie prawnokarnym po prostu sie do niego nie odnosi”. Mozna tu zauwazy¢ jednak
pewng kwestie problematyczng, wydaje si¢ bowiem, ze skoro przepisy karne (zrebowe)
wespot z przepisami pozakarnymi (uzupetniajgcymi) konstruujg norme sankcjonowang,
to owa ,legalizacja” powinna nastepowa¢ w ramach dekodowania tej normy (pierwot-
nie), a nie w nastepstwie konkurencji odrebnej normy ,zezwalajgcej”, ktérej w sposob
milczacy przyznaje sie pierwszenstwo w ramach zbiegu norm.
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podstaw wykluczenia, co warunkuje uzyskanie zaméwienia publiczne-

go*°. Dekodujagc pozakarng norme sankcjonowang nalezy wyprowadzac

ja stopniowo z nastepujgcych rozcztonkowanych syntaktycznie przepi-
sow ustawy PZP4°:

1) wykonawca, moze ubiegaé sie o udzielenie zamdwienia, jezeli nie
podlega wykluczeniu (art. 57 pkt 1) ustawy PZP) oraz spetnia warunki
udziatu w postepowaniu, okreslone przez zamawiajgcego (art. 57 pkt
2) ustawy PZP),

2) wykonawca podlega wykluczeniu z postepowania o udzielenie zamo-
wienia publicznego, jezeli zachodzi co najmniej jedna okolicznosé
wskazana w art. 108 ust. 1 i 2 ustawy PZP,

3) wykonawca podlega wykluczeniu z postepowania o udzielenie zamo-
wienia publicznego, jezeli zachodzi okolicznos¢ okreslona w art. 109
ust. 1 pkt 1-10 ustawy PZP, a zostata wskazana jako podstawa wy-
kluczenia na podstawie art. 109 ust. 2 ustawy PZP, z zastrzezeniem,
iz zamawiajgcy nie moze wykluczy¢ wykonawcy w przypadkach okre-
Slonych w art. 109 ust. 3 ustawy PZP, a takze z ponizszym zastrzeze-
niem ujetym w pkt 3a i 3b:
3a) wykonawca nie podlega wykluczeniu w okolicznosciach okres$lo-

nych w art. 108 ust. 1 pkt 1, 2 i 5 lub art. 109 ust. 2-5 i 7-10
ustawy PZP, jezeli udowodni zamawiajgcemu, ze spemit tgcznie
przestanki wskazane w art. 110 ust. 2 pkt 1) —3) ustawy PZP,

3b) wykonawca nie podlega wykluczeniu po uptywie okresu wskaza-

nego w art. 111 pkt 1-7 ustawy PZP.

W kontekécie analizowanego zagadnienia na podstawie wyprowadzo-
nych tzw. wyrazen normoksztattnych mozna skonstatowacé, ze powyzsze
przepisy stanowig podstawe ogdlnej normy kompetencyjnej wskazujgcej
na uprawnienie wykonawcy do uzyskania zamowienia publicznego po
spetnieniu wskazanych warunkéw (pkt 1). Zdania w pkt 2 i 3 wyrazajg
bezposrednio tylko pozakarng norme sankcjonujgcg adresowang do za-
mawiajgcego. Wynika stad nakaz (obowigzek) wykluczenia wykonawcy.
W stosunku do wykonawcy zdanie to nie wyraza bezposrednio zadnej
normy postepowania, tj. nie okresla wprost zakazu sktadania dokumen-

39 Aktualnie ustawodawca postuguje sie pojeciem ,podmiotowych srodkéw dowodowych”
(art. 7 pkt 17 PZP), co posiada szerszy zakres znaczeniowy. Ze wzgledu na okreslenie
znamion strony przedmiotowej w art. 297 § 1 k.k. ograniczam sie do analizy przedkta-
dania dokumentow.

40Ze wzgledu na ograniczone ramy artykutu poprzestano na rekonstrukcji tzw. wyrazen
normoksztaltnych odpowiadajgcych fazie rekonstrukcyjnej wyktadni. patrz M. Zielinski,
Wykfadnia prawa. Zasady, reguty, wskazowki, Warszawa 2006, s. 322 i nast.
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téw zawierajgcych nieprawdzie informacje. Wydaje sie jednak, ze o tym
zakazie nalezy wnioskowaé inferencyjnie, co wynika réwniez z zasady
przeprowadzenia postepowania o udzielenie zamowienia publicznego
w sposéb zapewniajgcy zachowanie uczciwej konkurenciji oraz rowne trak-
towanie wykonawcéw (art. 16 pkt 1 ustawy PZP). Przepisy art. 109 ust. 1
pkt 8) ustawy PZP oraz art. 109 ust. 1 pkt 10) ustawy PZP, o ile zastosuje
je zamawiajgcy, stanowig zatem zrodto do dekodowania pozakarnej normy
sankcjonowanej zakazujgcej dezinformacji zamawiajgcego, w tym do po-
legajgcej na zakazie przedktadania fatszywych dokumentéw lub nierzetel-
nych oswiadczen*'. Wreszcie adresowany do zamawiajgcego nakaz wy-
kluczenia nie ma charakteru bezwzglednego, a co istotne wykonawcy
przystuguje uprawnienie do wykazania braku zaistnienia podstawy wyklu-
czenia. Z perspektywy komentowanego art. 109 ust. 1 pkt 8) oraz pkt 10)
ustawy PZP, szczegolnie istotne stajg sie okolicznosci wskazane w art.
110 ust. 2 pkt 3) PZP. Mozna wiec skonstatowac, ze okolicznosci poten-
cjalnie skutkujgce wykluczeniem stajg sie prawnie donioste dopiero po
uprzednim przeprowadzeniu procedury tzw. self-cleaningu*?.

Odrebnego odniesienia wymaga zasygnalizowana na wstepie kwestia
sprowadzajgca sie do pytania; czy w sytuacji, gdy zamawiajgcy nie sto-
suje art. 109 ust. 1 pkt 8) lub pkt 10) ustawy PZP, w tej ustawie znajdujg
sie inne przepisy, ktére stanowityby wystarczajgcg podstawe do rekon-
strukcji normy sankcjonowanej zakazujgcej sktadnia fatszywych lub nie-
rzetelnych dokumentéw? Analiza przepiséw zwigzanych ze ztozeniem
podmiotowych $rodkéw dowodowych przez wykonawce (art. 124-128
ustawy Prawo zaméwien publicznych) prowadzi do wniosku, ze bezpo-
Srednio nie stanowig one normatywnej podstawy do rekonstruowania
normy sankcjonowanej polegajgcej na zakazie przedktadania fatszywych
(podrobionych, czy przerobionych) dokumentéw, dokumentéw stwierdza-
jacych nieprawde, dokumentéw poswiadczajgcych nieprawde, dokumen-
tow nierzetelnych, czy tak scharakteryzowanych oswiadczen. Przytoczo-
ne przepisy wskazujg na wymaog aktualnosci (art. 126 ustawy PZP), pra-
widtowosci (art. 127 ust. 2 ustawy PZP), kompletnosci (art. 128 ust. 1
ustawy PZP) i ujety najszerzej wymoég braku niezdefiniowanego btedu
(art. 128 ust. 1 ustawy PZP). Znamienne jest, ze zakres delegacji usta-
wowej do wydania rozporzgdzenia w sprawie $srodkéw dowodowych i in-

41Blizsza charakterystyka tresci tych norm, w tym zakresu zakazanego zachowania, zo-
stanie przedstawiona w drugiej czesci artykutu.

42 Szerzej, co do przestanek zastosowania procedury self-cleaningu i zwigzanych z tym
problemow interpretacyjnych — I. Skubiszak-Kalinowska, komentarz do art. 24
ustawy Prawo zamoéwien publicznych, Lex/el. 2020.
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nych dokumentéw lub o$wiadczen dotyczy okresu ich waznosci i formy“3.
W kontekscie dotychczasowej praktyki zakres znaczeniowy pojecia btad
obejmuje tzw. btedy formalne dokumentéw, np. dokument wystawiony
w dacie wczeséniejszej niz w ramach dopuszczalnego okresu waznosci
(dokument nieaktualny), kopia dokumentu nieposwiadczona prawidtowo
za zgodno$¢ z oryginatem (dokument nieprawidtowy), dokument, ktory
nie zawiera wszystkich stron (dokument niekompletny)*. Przez pojecie
dokumentu dotknietego btedem rozumie sie takze dokument, ktéry ze
wzgledu na jego tres¢ nie potwierdza spetnienia warunku udziatu w po-
stepowaniu lub nie potwierdza braku zaistnienia podstaw do wykluczenia
wykonawcy, np. wykaz wykonanych robét wskazuje na wykonanie robot
budowlanych o wartosci 10 000 000 zt, podczas gdy zamawiajgcy wska-
zat jako warunek udziatu wymog wartosci 20 000 000 zt. Natomiast za-
kres tolerowanego btedu w rozumieniu ustawy PZP nie obejmuje sytuacji,
gdy dany dokument potwierdza spetnienie warunkéw udziatu w postepo-
waniu lub brak okolicznosci objetych podstawg wykluczenia wykonawcy,
ale jest fatszywy w aspekcie materialnym lub intelektualnym. Przedmioto-
wy wniosek wynika wtasnie z istnienia art. 109 ust. 1 pkt 8) i pkt 10) usta-
wy PZP, ktére stanowig nakaz dla zamawiajgcego wykluczenia wykonaw-
cy, gdy zamawiajgcy ujawni informacje wprowadzajgce w btad, a mogace
miec¢ istotny wptyw na decyzje podejmowane przez zamawiajgcego w po-
stepowaniu o udzielenie zamdwienia. Bez watpienia przedtozenie fatszy-
wego dokumentu jest tak scharakteryzowang okolicznoscig, poniewaz do-
kument (oswiadczenie) jest nosnikiem informacji wprowadzajgcych w btad,
a mogacych mie¢ istotny wptyw na decyzje podejmowane przez zamawia-
jacego w postepowaniu o udzielenie zamodwienia.

Przedmiotowa interpretacja znajduje koherentne potwierdzenie w pro-
cedurze uzupetniania dokumentéw w postepowaniu o udzielenie zamé-
wienia publicznego. Zgodnie z art. 128 ust. 1 ustawy PZP jezeli wyko-
nawca nie ztozyt oswiadczenia, o ktérym mowa w art. 125 ust. 1, podmio-
towych srodkéw dowodowych, innych dokumentéw lub o$wiadczen skta-
danych w postepowaniu lub sg one niekompletne lub zawierajg btedy,
zamawiajgcy wzywa wykonawce odpowiednio do ich ztozenia, poprawie-

43Zob. § 1, 2 ust. 1 pkt 7) Rozporzgdzenia Ministra Rozwoju, Pracy i Technologii z dnia
23 grudnia 2020 r. w sprawie podmiotowych srodkdéw dowodowych oraz innych doku-
mentéw lub oswiadczen, jakich moze Zzgda¢ zamawiajgcy od wykonawcy, Dz. U.
z 2020 r., poz. 2415.

44 Szerzej w kwestii ujecia btedu w postepowaniu o udzielnie zamowienia publicznego
M. Makowski, Zawinione zachowanie jako przestanka wykluczenia wykonawcy na
podstawie art. 24 ust. 2 pkt 3 ZamPublU, Prawo Zaméwien Publicznych 2013, nr 2.

Prokuratura
i Prawo 5, 2021 55



M. Makowski

nia lub uzupetnienia w wyznaczonym terminie. Wynika stagd obowigzek
(nakaz) zachowania po stronie zamawiajgcego, ktérego korelatem jest
uprawnienie wykonawcy do przedtozenia po raz pierwszy lub poprawie-
nia lub uzupetnienia dokumentéw lub oswiadczen (podmiotowych srod-
kéw dowodowych). Obowigzek wezwania do ztozenia dokumentdéw nie
powstanie, gdy zachodzg okolicznosci wskazane w art. 128 ust. 1 pkt 1
i 2 ustawy PZP. W postepowaniu o udzielenie zamdwienia publicznego
prowadzonego w trybie przetargu nieograniczonego oznacza to, ze nie
powstanie obowigzek uzupetniania oswiadczeh (dokumentéw), gdy ofer-
ta wykonawcy podlega odrzuceniu bez wzgledu na ich ztozenie, uzupet-
nienie lub poprawienie. Przy zatozeniu poprawnosci formalnej i meryto-
rycznej oferty wykonawcy ta bedzie podlega¢ odrzuceniu stosownie do
art. 226 ust. 1 pkt 2 ) lit. a — c ustawy PZP. W przypadku, gdy zamawia-
jacy przewidziat podstawe wykluczenia z art. 109 ust. 1 pkt 8) lub opisa-
nga w pkt 10) ustawy PZP, to zlozenie przez wykonawce szeroko rozu-
mianych fatszywych dokumentéw, gdy skutkowato wprowadzeniem
w btad zamawiajgcego, a dotyczyto wskazanych w tym przepisie okoliczno-
8ci, powinno skutkowaé wykluczeniem wykonawcy, a w konsekwencji od-
rzuceniem jego oferty na podstawie art. 226 ust. 1 pkt 2) lit. a ustawy PZP.
Natomiast powstaje pytanie, jakie sg skutki ztozenia fatszywych do-
kumentéw w sytuacji, gdy zamawiajgcy nie przewiduje podstawy wyklu-
czenia na podstawie art. 109 ust. 1 pkt 8), 10) ustawy PZP? W mojej
ocenie nalezy przyjgc¢, ze zamawiajgcy ma obowigzek wezwaé wyko-
nawce w trybie art. 128 ust. 1 ustawy PZP do uzupetnienia dokumentow.
Zamawiajgcy nie moze bowiem uznac fatszywych dokumentéw za po-
twierdzajgce spetnienie warunku udziatu w postepowaniu lub potwierdza-
jacych brak podstaw wykluczenia, poniewaz w ten sposdb naruszytby
zasade zachowania uczciwej konkurencji oraz rownego traktowania wy-
konawcéw, obowigzujgcg w toku postepowania o udzielenie zamdwienia
publicznego (art. 16 ustawy PZP). W takiej sytuacji nalezy uznac, ze za-
chodzi sytuacja analogiczna do przypadku nieztozenia wymaganych do-
kumentéw lub ztoZzenia ich z bledami. Zamawiajgcy musi tu zatem daé
wykonawcy ,drugg szanse” i umozliwi¢é mu ponowne ztozenie dokumen-
téw juz autentycznych i prawdziwych, rzetelnych w aspekcie ich tresci.
Dopiero, gdy wykonawca nie uzupetni zgdanych dokumentéw, zamawia-
jacy odrzuci jego oferte stosownie do art. 226 ust. 1 pkt 2) lit. ¢ ustawy
PZP, ale nie ze wzgledu na ztozenie pierwotnie fatszywych dokumentow
i wynikajgca z tego faktu dezinformacje, a ze wzgledu na to, ze wyko-
nawca finalnie nie ztozyt dokumentow potwierdzajgcych brak podstaw
wykluczenia lub spetnianie warunkow udzialu w postepowaniu. W tym
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miejscu unaocznia sie jednak problem, ze pierwsze przedtozenie doku-
mentow stanowi zachowanie, ktére formalnie wypetnia znamiona strony
przedmiotowej czynu zabronionego z art. 297 § 1 k.k. Reprezentant za-
mawiajgcego, ktéry jest instytucja panstwowg albo instytucja samorza-
dowa*, jest zgodnie z art. 304 § 2 k.p.k. obowigzany niezwiocznie powia-
domi¢ prokuratora lub organy scigania, jezeli w zwigzku z dziatalnoscig
reprezentowanej instytucji dowiedziat sie o popetnieniu przestepstwa sci-
ganego z urzedu. Nie sposéb tu nie zauwazy¢, iz zachodzi absurdalna sy-
tuacja: z jednej strony przedstawiciel zamawiajgcego jest zobowigzany
wezwac do uzupetnienia dokumentéw wykonawcow, a tym samym umoz-
liwi¢ mu uzyskanie zaméwienia publicznego, z drugiej strony obowigzany
jest zawiadomi¢ organy $cigania o uzasadnionym podejrzeniu przestep-
stwa z art. 297 § 1 k.k. w zwigzku z pierwotnym przedtozeniem fatszywych
dokumentéw. Ponadto, gdy zgodnie z art. 108 ust. 1 pkt 4) ustawy PZP
zostanie orzeczony prawomocnie zakaz ubiegania sie o udzielenie zamo-
wienia publicznego, co moze nastgpi¢ jeszcze w toku postepowania
0 udzielnie zamowienia publicznego*®, w ktérym ujawniono ztozenie fat-
szywych dokumentéw, to zamawiajacy bedzie musiat wykluczyé wyko-
nawce, ktérego byt obowigzany wezwaé do uzupetnienia dokumentéw, czy
tez ponownego ich zlozenia w celu realizacji jego uprawnienia do uzyskania
zamowienia publicznego. Trudno nie spostrzec, ze mamy tu do czynienia
z wrecz absurdalng niezgodnoscig prakseologiczng norm postepowania.

3. Zrédio normy sankcjonowanej zakazujacej dezinformacji
a charakterystyka bezprawnosci

PowyZzsza niezgodno$¢ prakseologiczna norm jest nastepstwem uzna-
wania za zrédto normy sankcjonowanej tylko przepisow karnych. Mozliwe
jest bowiem dekodowanie zakazu zachowania polegajgcego na przedto-
Zeniu wymienionych kategorii fatszywych lub nierzetelnych dokumentow
okreslonych w stronie przedmiotowej, tylko w oparciu o petny normatywnie
i logicznie przepis zrebowy wyrazony w art. 297 § 1 k.k. i wynikajgca
Z niego aparature pojeciowa, bez koniecznosci odwotywania sie do pojec
zakotwiczonych w ustawy PZP#’. Nalezy tu zatem logiczne zauwazy¢, iz

45 Do kategorii instytucji panstwowych bedzie mozna zaliczy¢, w szczegdlnosci zamawia-
jacych wskazanych w art. 4 pkt 1 i 2 ustawy PZP.

46 Zob. art. 276 k.p.k.

47 Jest to konsekwencijg przyjetej interpretacji w orzecznictwie Sgdu Najwyzszego, a mia-
nowicie tezy, iz ,Zawarty w art. 297 § 1 k.k. zwrot ,okolicznosci o istotnym znaczeniu”
nalezy wigza¢ z nierzetelnymi, pisemnymi os$wiadczeniami, a nie z falszywymi lub
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wytgczenie zarysowanej wyzej niezgodnosci prakseologicznej jest mozliwe
jedynie, gdyby uznac, ze ,pierwsze” przedtozenie fatszywych dokumentéw
jest zachowaniem dozwolonym i pierwotnie legalnym lub istnieje okolicz-
nos¢ wytgczajgca bezprawnos$¢ zachowania polegajgcego na ,pierwszym”
przedtozeniu fatszywych dokumentéw przez wykonawce, co wymaga
wskazania uprawienia wykonawcy, ktére mozna zaklasyfikowac jako za-
chowanie w ramach kontratypu, w szczegdlnosci dziatania w granicach
uprawnienia zgodnie z koncepcjg tzw. wtornej legalizacji zachowania.

Natomiast w przypadku przyjecia koncepcji, ze zrédtem dekodowania
normy sankcjonowanej sg wytgcznie przepisy pozakarne, nalezatoby
przyjac, iz zachowanie wypetniajgce znamiona czynu zabronionego z art.
297 § 1 k.k. nie jest bezprawne, albowiem zaden przepis ustawy PZP nie
stanowi podstawy do wyprowadzenia zakazu przedtozenia fatszywych
lub nierzetelnych dokumentéw (o$wiadczen), gdy zamawiajgcy nie za-
strzegt jako podstawy wykluczenia sytuacji okreslonej w art. 109 ust. 1
pkt 8) lub pkt 10) ustawy PZP. Ztozenie fatszywych dokumentéw po raz
pierwszy przez wykonawce nie moze by¢ uznane za bezprawne, a jest
zachowaniem co najmniej dozwolonym (tolerowanym), skoro zamawiajg-
cy jest adresatem normy postepowania wyrazajgcej sie w obowigzku we-
zwania wykonawcy do uzupetnienia dokumentéw zgodnie z art. 128
ustawy PZP, czego korelatem jest uprawnienie wykonawcy do ponowne-
go ztozenia prawidiowo i uczciwie dokumentéw. Innymi stowy, pierwotne
przediozenie fatszywych czy nierzetelnych dokumentéw staje sie nastep-
czo zalegalizowane.

Powyzsza alternatywa wigze sie $cisle z problematykg pojmowania
bezprawnosci czynu zabronionego. Przekroczenie normy sankcjonowa-
nej jest niezbednym warunkiem ustalenia bezprawnosci czynu zabronio-
nego, jednakze niewystarczajgcym. Problemu bezprawnosci nie mozna
sprowadzi¢ do ,technicznego” naruszenia zakazu postepowania stano-
wigcego zakres normowania normy sankcjonowanej. Wynika to stad, ze
w demokratycznym panstwie prawa kazda prawna norma postepowania,
powinna posiada¢ uzasadnienie aksjologiczne, a nie jedynie tetyczne.
Przekroczenie normy sankcjonowanej musi zatem stanowi¢ zagrozenie
lub naruszenie wartosci prawnie chronionych, ktére w zatozeniu prawo-
dawcy sg oceniane dodatnio i zastugujg na ochrone. Jak sie wydaje sta-
nowi to przyczyne wyrdznienia ujecia bezprawnosci w ujeciu formalnym
i materialnym. Dla potrzeb dalszych rozwazan przyjmuje, ze przez for-

stwierdzajgcymi nieprawde dokumentami” — wyrok Sgdu Najwyzszego — z dnia 26 li-
stopada 2014 r., sygn. Il KK 141/14, OSNKW 2015, nr 5, poz. 42. Krytyka tego stano-
wiska zostanie przedstawiona w dalszej czesci opracowania.
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malne (relacyjne) ujecie bezprawnosci nalezy rozumie¢ brak zgodnosci
zachowania adresata normy z prawidtowym wzorcem postepowania®®.
Natomiast ujecie materialne, zwane wartosciujgcym, zaktada ocene da-
nego zachowania pod wzgledem celu ustanowienia normy prawnej, ktéra
moze prowadzi¢ do uznania go za legalne mimo formalnej sprzecznosci
z zakazem karnym*°. Wartosciujgca struktura bezprawnosci wymaga od-
niesienia sie zatem do dobra prawnego i postaci kryminalizowanego za-
grozenia lub naruszenia tego dobra, regut postepowania z dobrem, jak
réwniez do relacji pojecia bezprawnosci w ujeciu materialnym do pojecia
spotecznej szkodliwosci czynu®®. Zwolennicy dwoistego ujecia bezpraw-
nosci wyrézniajg zatem pojecie ,bezprawnosci formalnej’, wyrazajgcej
samg niezgodnos¢ zachowania ze wzorcem okreslonym w zakazie (na-
kazie) oraz ,bezprawnos$¢ materialng”, polegajacg na negatywnej ocenie
danego zachowania z uwagi na niebezpieczenstwo, jakie zachowanie to
stworzyto dla dobra prawnego®'. W tym kontekscie nalezy przyjaé hipo-
teze, ze brak normy sankcjonowanej zakazujgcej pierwotnej dezinforma-
cji na gruncie ustawy PZP przesgdzataby o braku bezprawnosci w ujeciu
formalnym ze wzgledu na brak wzorca zachowania zakazujgcego dezin-
formacji poprzez ztozenie fatszywych dokumentéw. Natomiast ze wzgle-
du na wartosciujgce (materialne) ujecie bezprawnosci ma istotne zna-
czenie zlokalizowanie zrodia pochodzenia i charakteru normy sankcjo-
nowanej w systemie prawnym — danej gatezi prawa, gdyz zatozenia ak-
sjologiczne i funkcje danej dziedziny prawa determinowaé bedg charak-
ter bezprawia, w szczegolnosci te cechy, ktére bedg decydujgce dla
stwierdzenia ujemnosci zachowania.

Konieczne staje sie zatem ustalenie zrédet normy sankcjonowanej ja-
ko determinanty charakterystyki bezprawia i cech ujemnosci zachowania
wyznaczajgcych sposéb rozumienia bezprawnosci, w tym przedstawienie
sposobu rozumienia bezprawnosci czynu zabronionego i wynikajgcej
z tego konsekwencji. W doktrynie prawa karnego i orzecznictwie wysoce
sporne jest, czy bezprawnos¢ czynu zabronionego jest kategorig catego

M. Krolikowski, (w:) M. Krolikowski, R. Zawtocki (red.), Kodeks karny. Czes$¢
ogolna. Komentarz do art. 1-116, Warszawa 2017, s. 118.

9M. Krolikowski, (w:) M. Kréolikowski, R. Zawtocki (red.), Kodeks karny. Czes$¢
ogolna. Komentarz do art. 1-116, Warszawa 2017, s. 118.

SOM. Krélikowski, (w:) M. Krolikowski, R. Zawtocki (red.), Kodeks karny. Cze$é
ogolna. Komentarz do art. 1-116, Warszawa 2017, s. 118.

51Z. Jedrzejewski, Przekroczenie normy zachowania (sankcjonowanej) jako warunek
ustalenia bezprawnosci czynu we wspétczesnej nauce polskiej, (w:) R. Debski (red.),
System prawa karnego, Tom 3. Nauka o przestepstwie. Zasady odpowiedzialnosci,
Warszawa 2013, s. 331.
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systemu prawnego, wyrazajgcg negatywng ocene catego porzadku praw-
nego, a w ujeciu formalnym oznaczajgcg sprzecznos¢ czynu z porzadkiem
prawnym rozumianym ujeciem jako catos¢, czy tez kategorig sciSle praw-
nokarng, wyrazajgca negatywng ocene z punktu widzenia kryteriow i ce-
l6bw prawa karnego (bezprawnos$¢ karna)®2. Istota sporu sprawdza sie za-
tem do odpowiedzi na pytanie, czy o tym, ze zachowane jest bezprawne,
decyduje nie ocena fragmentaryczna, tj. dokonywana tylko z perspektywy
prawa karnego, lecz systemowa, bedgca wynikiem analizy norm catego
systemu prawnego (bezprawnos$¢ ujeta monistycznie). Tego rodzaju po-
dejsciu przeciwstawia sie zatem wyroznienie gateziowo wyodrebnionych
bezprawnosci (bezprawno$¢ ujmowang pluralistycznie)®®. Szersze odnie-
sienie sie do zaprezentowanych teorii, a w konsekwencji merytoryczne
opowiedzenie sie za jedng z nich wykracza poza ramy przyjete dla niniej-
szej pracy, nalezy tu ograniczyC rozwazania do przedstawienia wptywu
kazdej ze szkicowo przedstawionej koncepcji ujecia bezprawnosci czynu
zabronionego w zakresie mozliwosci uznania badz wykluczenia zachowa-
nia dezinformacyjnego za pierwotnie legalne albo wtérnie zalegalizowane.
Zgodnie z pierwszym ujeciem monistycznym cecha bezprawnosci jest
zwigzana z momentem naruszenia normy prawnej wyprowadzanej z ja-
kiejkolwiek miejsca systemu prawnego. Zwolennikiem monistycznego
ujecia bezprawnosci czynu zabronionego jest przede wszystkim A. Zoll,
ktéry formutowat juz przytoczony wyzej poglad, ze prawo karne nie od-
powiada na pytanie; co jest bezprawne, poniewaz odpowiedz zawierajg
inne dyscypliny prawne. Prawo karne wskazuje tylko, co jest karalne®*.
Przepis prawa karnego formutuje bowiem wprost jedynie norme sankcjo-
nujgcg zachowanie w tymze przepisie okreslone®. Konsekwentnie
A. Zoll przyjmuje, iz czyn moze realizowa¢ wszystkie znamiona czynu
zabronionego, czyli by¢ typem bezprawia karnego, ale nie by¢ zachowa-
niem bezprawnym, poniewaz nie realizuje ono bezprawnos$ci, rozumianej
jako sprzecznosci z catym porzgdkiem prawnym?®. W tym ujeciu prawo
karne petni zatem tylko funkcje ochronng, a zarazem stuzebng i subsy-

527. Jedrzejewski, Przekroczenie normy zachowania (sankcjonowanej) jako warunek
ustalenia bezprawnosci czynu we wspétczesnej nauce polskiej, (w:) R. Debski (red.),
System prawa karnego, Tom 3. Nauka o przestepstwie. Zasady odpowiedzialnosci,
Warszawa 2013, s. 305.

53¢ . Pohl, Prawo Karne. Wykfad czesci ogolnej, Warszawa 2019, s. 285, zob. M. Kré6 -
likowski, (w:) M. Krélikowski, R. Zawtocki (red.), Kodeks karny. Cze$¢ ogdina.
Komentarz do art. 1-116, Warszawa 2017, s. 117.

5 A. Zoll, Okolicznosci wytgczajgce bezprawnosé czynu, Warszawa 198, s. 44.

55 A. Zoll, O normie prawnej z punktu widzenia prawa karnego, KSP 1990, nr XXIIl, s. 71.

5 A. Zoll, Okolicznosci wytgczajgce bezprawnosé czynu, Warszawa 1982, s. 44.
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diarng w stosunku do regulacji z zakresu innych dziedzin systemu praw-
nego®’. Dostrzegamy tu powigzanie pojecia bezprawnosci z lokalizacjg
zrodfa normy sankcjonowanej w systemie prawnym.

Przenoszac powyzsze na grunt analizowanego zagadnienia, skoro
brak jest pozakarnej normy sankcjonowanej i normy sankcjonujgcej de-
kodowanej wytgcznie z przepiséw ustawy PZP, to zachowanie dezinfor-
mujgce odpowiadajgce opisem znamionom czynu zabronionego z art.
297 § 1 k.k., in concreto nalezy uzna¢ za niezakazane, tym samym nie
moze wypetnia¢ znamion czynu zabronionego z art. 297 § 1 k.k.

W opozycji do tego pogladu sytuuje sie stanowisko Sadu Najwyzsze-
go wyrazone w uchwale z dnia 30 listopada 2004 r.%, w ktérym zauwa-
zono, ze ,(...) Powszechnie przyjete twierdzenie, ze przestepstwem mo-
ze byc tylko czyn bezprawny oznacza bowiem tylko tyle, ze czyn wypet-
niajgcy znamiona przestepstwa nie jest nim, jezeli z innych przepisow
(podkr. Autora) (czesto sg to przepisy z innej dziedziny prawa, np. prawa
cywilnego lub administracyjnego) wynika, iz zachowanie ,sprawcy” jest
w pewnym zakresie zalegalizowane (podkr. Autora). Nie oznacza nato-
miast, ze w odniesieniu do kazdego typu przestepstwa wymaga sie, by
istniat pozakarnoprawny zakaz (podkr. Autora) okreslonego zachowa-
nia sie, ktory to zakaz przepis karny dopiero wzmacnia, przez ustano-
wienie zagrozenia karg. Na przyktad prawnokarny zakaz szpiegostwa
(art. 130 k.k.) lub sutenerstwa (art. 204 § 2 k.k.) nie jest poprzedzony
ustanowieniem bezprawnosci takich zachowan w innej dziedzinie prawa”.
Wydaje sie, ze istota stanowiska Sgdu Najwyzszego sprowadza sie do
stwierdzenia, ze zrédtem zakazu moze by¢ zawsze przepis karny, a za-
chowanie to moze by¢ zalegalizowane poprzez dziatania w ramach

57 Stanowisko to znalazto aprobate w orzecznictwie Sagdu Najwyzszego, ktdry to w wyro-
ku z dnia 7 maja 2002 r., sygn. Il KK 39/02, LEX nr 563316 odwotujgc sie do pogladow
przedstawicieli krakowskiej szkoly prawa karnego, stwierdzit, ze ,(....) Prawo karne
udziela wiec wsparcia okreslonym sferom stosunkdéw spotecznych objetych dang dzie-
dzing prawa. Chodzi jednak w tym przypadku o niewielki zakres norm sankcjonowa-
nych, tj. norm nakazujgcych zachowanie takie, ktdérego spetnienie jest zasadniczym ce-
lem stanowienia norm prawnych. W tym kontekscie przyjaé¢ nalezy, ze z istoty prawa
karnego wynika jego subsydiarny charakter zwigzany z cechg prawa karnego jako ulti-
ma ratio”, a nastepnie podkreslit, ze ,(...) skoro prawo karne nie jest dla siebie odreb-
nym systemem prawnym (nie reguluje odrebnej dziedziny stosunkéw spotecznych), ale
elementem ogdélnego systemu prawa i jest to zbiér norm sankcjonujacych, tj. norm na-
kazujgcych realizowanie okreslonych dziatan sankcjonujgcych w przypadku niezgod-
nosci dziatania z norma, to bezprawnos¢ powinna by¢ rozumiana jako sprzeczno$é
z catym porzgdkiem prawnym, a to skutkuje odrzuceniem mozliwo$ci przyjmowania od-
rebnej bezprawnosci kryminalne;j”.

58 Sygn. | KZP 23/04, OSP, nr 6, poz. 81.
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uprawnieh wyprowadzanych z przepiséw pozkarnych. Przytoczony cytat
z uzasadnienia uchwalty jest charakterystyczny dla pluralistycznego uje-
cia bezprawnosci czynu zabronionego, ktore zaktada wyodrebnienie ka-
tegorii bezprawnosci kryminalnej. Zgodnie z tym ujeciem, prawu karnemu
przyznaje sie rowniez funkcje regulacyjng i zdolno$¢ do samodzielnego
wyznaczenia pola bezprawnosci karnej*®. Tym samym kazda z dziedzin
wyznacza zakres dozwolonego lub zakazanego zachowania, kierujgc sie
odrebnym uzasadnieniem regulacji i zdolnoscig do kwalifikacji danego
postepowania®. W tym kontekscie Z. Jedrzejewski wskazuje, ze w Ko-
deksie karnym znajdziemy liczne typy odbiegajgce od monistycznego
stereotypu normy, w tym w szczegélnosci od norm prawa cywilnego (np.
oszustwo), typy chronigce wartosci obyczajowe lub moralne (np. kazi-
rodztwo, nakfanianie i lub czerpanie korzysci majgtkowej z uprawiania
prostytucji, rozpowszechnianie pornografii) lub takie dobra, ktérych nie
chronig inne przepisy (np. fatlszerstwo dokumentéw) (podkr. Auto-
ra)®'. Dalej akcentuje, ze norma postepowania musi by¢ budowana
w oparciu o teleologie prawnokarng. Bezprawie karne czy tez karalnosc¢
nie moze by¢ tez tylko ilosciowym dodatkiem do jakiegos bezprawia
,090Inego”, a prawo karne nie jest aneksem sktadajgcym sie z norm
sankcjonujgcych do ustanawianych czy istniejgcych poza nim norm
sankcjonowanych®. Ze wzgledu na odmienne funkcje obydwu gatezi
i w zwigzku z tym koniecznos¢ operowania momentami ujemnosci czynu
wykluczyé trzeba jednoznacznie mozliwo$¢ przyjecia jednorodnej dla
prawa cywilnego i prawa karnego podstawy bezprawnosci®®. Prowadzi to

59M. Krélikowski, (w:) M. Krolikowski, R. Zawtocki (red.), Kodeks karny. Czes¢
ogolna. Komentarz do art. 1-116, Warszawa 2017, s. 117.

60M. Kréolikowski, (w:) M. Krolikowski, R. Zawtocki (red.), Kodeks karny. Czesé
ogolna. Komentarz do art. 1-116, Warszawa 2017, s. 117.

61Z. Jedrzejewski, Systematyka przestepstwa, pkt 6, (w:) Bezprawnos¢ jako element
przestepnosci czynu. Studium na temat struktury przestepstwa, Warszawa 2009.

627. Jedrzejewski, Systematyka przestepstwa, pkt 6, (w:) Bezprawnos$¢ jako element
przestepnosci czynu. Studium na temat struktury przestepstwa, Warszawa 2009. We-
diug Z. Jedrzejewskiego ,Prawo karne nie jest skrajnie akcesoryjne ani wobec
norm innych gatezi prawa, ani tez wobec jakichkolwiek innych norm. Jest suwerenne
w tworzeniu norm witasnych, cho¢ jednoczesnie nie jest to niezaleznos¢ bezwzgledna.
Oceny roznych porzadkéw normatywnych (w tym nawet niekiedy oceny moralne),
w tym przede wszystkim oceny innych gatezi prawa, uwzgledniane sg rowniez w bez-
prawiu karnym, czesto jednak prawnokarnie ,filtrowane” i ,modyfikowane”.

637. Jedrzejewski, Przekroczenie normy zachowania (sankcjonowanej) jako warunek
ustalenia bezprawnosci czynu we wspétczesnej nauce polskiej, (w:) R. Debski (red.),
System prawa karnego, Tom 3. Nauka o przestepstwie. Zasady odpowiedzialnosci, War-
szawa 2013, s. 339, a takze szerzej — Bezprawnos$¢ w prawie cywilnym i karnym a zasada
jednolitosci porzadku prawnego (jednolitego ujecia bezprawnosci), lus Novum 2008, nr 1.
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do wazkiej konkluzji, ze ,kazde wypetnienie przez sprawce znamion typu
czynu zabronionego pod grozbg kary jest jednoczesnie przekroczeniem
przez niego normy sankcjonowanej lezgcej u podstaw tego typu czynu za-
bronionego pod grozbg kary, i nie ma zarazem mozliwosci przekroczenia
tej normy zachowaniem niebedgcym wypetnieniem znamion (...) typu czy-
nu zabronionego pod grozbag kary”, przekroczenie (prawnokarnej) normy
sankcjonowanej zachodzi zatem, gdy sprawca swoim zachowaniem zrea-
lizuje wszystkie znamiona typu czynu zabronionego (wtgcznie ze znamio-
nami podmiotowymi)”®4,

Przenoszac powyzsze na grunt analizowanego zagadnienia, docho-
dzimy do przeciwnych wnioskéw niz w przypadku ujecia monistycznego,
skoro prawo karne petnigc funkcje ochronng, siega po rozmaite oceny
(normy) spoteczne, nie tylko prawne, ale rowniez obyczajowe, etyczne,
a takze posiada swojg odrebng aksjologie i teleologie, to zachowanie
dezinformacyjne irrelewantne ze wzgledu na zaniechanie zastosowania
art. 109 ust. 1 pkt 8) i pkt 10) ustawy PZP, moze by¢ jako spotecznie
ujemne uznane za bezprawie karne, a w konsekwencji potencjalnie sta-
nowi¢ o wypetnieniu znamion czynu zabronionego z art. 297 § 1 k.k.
Wracajgc do zarysowanego przyktadu prakseologicznej niezgodnosci
norm pozostaje tylko rozwigza¢ ten konflikt na ptaszczyznie kontratypow
wtérnie legalizujgcych zachowanie dezinformacyjne lub innych okolicz-
nosci wylaczajgcych karalnosé, np. na podstawie art. 297 § 3 k.k.

Mozna wyrézni¢ takze stanowisko posrednie, ktore jest konsekwencjg
wyprowadzenia normy sankcjonowanej z przepisow karnych jako zrebo-
wych i przepiséw pozakarnych jako uzupetniajgcych. Podkresla sie za-
tem, Ze wolno mianowicie méwi¢ o bezprawnosci jako pojeciu wspolnym
dla catego systemu prawa w tym sensie, ze jesli w jakiej$ gatezi prawa
obowigzuje norma sankcjonowana nakazujgca/zakazujgca okreslone za-
chowanie, to norma ta obowigzuje w catym systemie prawa i jesli w innej
gatezi prawa zachowanie to jest irrelewantne prawnie, to i tak regulacja
normy sankcjonowanej rozcigga sie na caty system®,

Zarysowana powyzej sprzecznos¢ w ogolnym rozumieniu pojecia
.pbezprawnosci” i wynikajgce stgd sprzecznosci wymagajg odniesienia sie
do kwestii specyfiki pojmowania bezprawnosci przestepstwa gospodar-
czego, w tym funkcji prawa karnego gospodarczego oraz wplywu przyje-

64¢. Pohl, Struktura normy sankcjonowanej w prawie karnym, Poznan 2007, s. 60 i nast.
za Z. Jedrzejewski, (w:) R. Debski (red.), System prawa karnego, t. 3, Nauka
o przestepstwie. Zasady odpowiedzialnosci, Warszawa 2013, s. 349.

65M. Dgbrowska-Kardas, Normy postepowania w prawie karnym, (w:) Analiza dy-
rektywalna przepiséw czesci ogélnej kodeksu karnego, Lex/el. 2012.
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tych konwencji na wyznaczenie ptaszczyzny bezprawnosci w strukturze
przestepstwa gospodarczego®. Ze wzgledu na zarysowang sprzecznos$é
w rozumieniu bezprawnosci, w ramach niniejszego artykutu zwroty ,bez-
prawnos¢ karna” czy ,bezprawnos¢ cywilna”, itp. nalezy odczytywacé jako
skrét myslowy wyrazajgcy formalne naruszenie norm postepowania wy-
nikajgcych z okreslonych gatezi prawa. Charakterystyka rozumienia ele-
mentu bezprawnosci w strukturze przestepstwa gospodarczego oraz jej
wplyw na praktyczne aspekty wyktadni czynu zabronionego z art. 297 § 1
k.k. zostanie przedstawiona w drugiej czesci artykutu.

Depenalisation of public procurement fraud?
Analysis of a plane of unlawfulness and
punishability of disinformation spreading
behaviours in the light of the new Public
Procurement Law and Art. 297 (1) of the Penal
Code (Part 1)

Abstract

This paper offers a detailed analysis of how the principle of optionality
of grounds for exclusion of a bidder because of their disinformation
spreading behaviour, which principle is included in the new Act — Public
Procurement Law, impacts existing interpretation of Art. 297(1) of the
Penal Code. A failure to apply Article 109(1)(8) and (10) of the Act — Pub-
lic Procurement Law, which authorises disinformation in the process of
awarding a public contract, results in a praxeological inconsistency be-
tween the obligation to call upon a bidder to complete documents to
make it possible for the bidder to obtain a public contract, and the obliga-
tion to report a suspected offence under Article 297(1) of the Penal Code
of initially submitting false or inaccurate documents. This is a conse-

66 Swiadectwem praktycznego odzwierciedlenie tej kwestii w schematach interpretacyj-
nych jest dwugtos: P. Kardas, Czy wierzyciel moze odpowiada¢ za wspotdziatanie
w popetnieniu przestepstwa na szkode wierzyciela? Kilka uwag o funkcjach prawa kar-
nego na ptaszczyznie wyznaczania bezprawnosci zachowania w sferze obrotu gospo-
darczego, Prokuratura i Prawo 2019, nr 11-12, s. 29-31; J. Giezek, Wierzyciel jako
podmiot przestepstw na szkode innych wierzycieli a formy przestepnego wspétdziata-
nia, Prokuratura i Prawo 2019, nr 11-12, s. 58 oraz analiza K. Patory, Pojecie ,bez-
prawnosci” w roznych gateziach prawa, Prokuratura i Prawo 2018, nr 10.
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quence of Article 297(1) of the Penal Code being understood as the pri-
mary source of the sanctioned norm, shaping a separate criminal unlaw-
fulness of an act. Given the above, this paper addresses disputed con-
cepts of the unlawfulness of a prohibited act from monistic and pluralistic
standpoints, and indicates that these two approaches lead to diametrical-
ly opposed conclusions as far as reconstruction of the plane of unlawful-
ness within the framework of the sanctioned norm is concerned. In the
context of the principle of subsidiarity of economic criminal law, it is
pointed out that there is no uniform approach to the reconstruction of the
said plane within the structure of an economic crime. Views of legal aca-
demics and commentators, and case law are described and a rigorous
“sequential” approach to the economic unlawfulness is identified as
a condition for unlawfulness of a criminal act. The notions of ,allowed”,
Jawful” and ,unlawful” behaviours are differentiated in the context of the
prevailing view that challenges the broad understanding of the unlawful-
ness under civil law as being relevant to criminal law. Taking a critical
stance, this paper indicates that the presented views lead to the conclu-
sion that it is by no means possible to determine the unlawfulness of
a prohibited act falling under Article 297(1) of the Penal Code where
a contracting entity fails to apply regulations to exclude a bidder because
of disinformation. Then, taking the concept of the “structural” unlawful-
ness of an economic crime as a starting point, this paper decodes the
sanctioned norm based on the fundamental provision of Article 297(1) of
the Penal Code, pointing to the problem that it is inacceptable to consider
any submission of inaccurate documents and representations unlawful
under criminal law in the case of a failure to apply Art. 109(1)(8) and (10)
of the Act — Public Procurement Law. The analysis of the operation of the
procedure for the award of a public contract leads to the conclusion that
the amendments to the Act — Public Procurement Law caused a discrep-
ancy between scopes of a behaviour prohibited under the said Act and
under Art. 297(1) of the Penal Code, which is the case both where a con-
tracting authority does not include the discussed exclusion grounds, and
where a contracting authority applies Art. 109(1)(8) and (10) of the Act —
Public Procurement Law or source provisions for a non-criminal sanc-
tioned norm. Following reconstruction of three variants of the sanctioned
norm, which incorporate the rules of the public procurement process,
a specific nature of an assessment of suitability of an object of a per-
formed act for the commission of a prohibited act is indicated. Moreover,
it is demonstrated that there might be situations in which the prohibited
act will actually not carry even a subminimal degree of social harm.
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Maciej Aleksander Kedzierski'

Obowiazki i odpowiedzialnos¢ oficera AML
(AMLO) w instytucji obowigzanej? (cz. 1)

Streszczenie

Ustawa z dnia 1 marca 2018 r. o przeciwdziataniu praniu pieniedzy
oraz finansowaniu terroryzmu wprowadzita instytucje oficera ds. przeciw-
dziatania praniu pieniedzy, ktéry odpowiedzialny jest zarbwno za przygo-
towanie i realizacje polityki zgodnoSci, jak i za raportowanie zawiadomien
do jednostki analityki finansowej. Osoba ta posiada status pracownika
zajmujgcego kierownicze stanowisko w instytucji obowigzanej. Cigzy na
nim szereg obowigzkéw wynikajgcych z niniejszej ustawy, ktore miesz-
czg sie w potrzebie zorganizowania, nadzorowania (monitorowania) sys-
temu przeciwdziatania praniu pieniedzy oraz finansowaniu terroryzmu
w instytucji obowigzanej. Zarowno potrzeba jego wyznaczenia, jak i wy-
magania wynikajgce z cigzgcych na nim obowigzkéw obwarowane zosta-
ty karami administracyjnymi oraz przepisami karnymi zawartymi w samej
ustawie celem prawidtowego ich wykonywania. Ponadto osoba ta moze
podlegac innego rodzaju odpowiedzialnoSci wynikajgcej z Kodeksu kar-
nego lub przepiséw prawa pracy.

Kluczowe stowa

Odpowiedzialno$¢ oficera AML, compliance, wyznaczenie pracownika,
przekazywanie zawiadomien, Generalny Inspektor Informacji Finansowey.

Wprowadzenie

Staly rozwdj przepiséw, zasad, rekomendac;ji i polityk w obszarze biz-
nesu umozliwit, z czasem, wykreowanie procedur zgodnosciowych

" Numer ORCID: https://orcid.org/0000-0003-3074-1355.

2 Oprécz okreslenia oficer AML wyrdznia sie takze okreslenia: MLRO — Money Launder-
ing Reporting Officer, Deputy Money Laundering Reporting Officer (DMLRO) lub Anti-
Money Laundering Compliance Officer (AMLCO). Na potrzeby przedmiotowego artykutu
uzyto skrétu: ,AMLO” Anti-Money Laundering Officer {j. oficera ds. przeciwdziatania
praniu pieniedzy.
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a w konsekwencji stanowisk Compliance Officer (OC), ktoérzy majg dbac
o wdrazanie tych zasad i ich biezgce przestrzeganie. Na tej podstawie
i uzyskanych doswiadczeniach mozliwym byto takze wykreowanie specja-
listycznej i kierunkowej polityki zgodnosciowej w obszarze AML/CFT?.
Konsekwencjg tych dziatan bylo ustanowienie stanowiska Anti-Money
Laundering Compliance Officer (AMLCO), wkomponowujgc jego funkcje
w catos¢ systemu przeciwdziatania praniu pieniedzy oraz finansowania
terroryzmu funkcjonujgcego w zakresie wykonywania obowigzkéw instytu-
cji obowigzanych. Nalezy jednak zauwazy¢, ze polskie rozwigzanie przyje-
te w 2018 r. w ramach systemu przeciwdziatania ML/FT zostato oparte na
doswiadczeniach zaréwno w obszarze budowania compliance, jak i sys-
temow AML/CFT i wydaje sie by¢ autorskg ,trzecig drogg” uplasowania
osoby odpowiedzialnej za zgodno$¢ systemu AML/CFT w instytucji obo-
wigzanej i raportowanie podejrzanych transakcji. Wyréznikami odrebno$ci
sg nastepujace aspekty modelu przyjetego w art. 8 ustawy z dnia 1 marca
2018 r. o przeciwdziataniu praniu pieniedzy oraz finansowaniu terrory-
zmu*: 1. niesugerowanie sie zapisem IVDAML® w kontekscie wskazanego
wyznacznika dla ustanowienia osoby odpowiedzialnej — jako wyznaczone-
go pracownika, a w konsekwencji nieprzyjecia formuty czynnika decyduja-
cego w postaci: ,wielkosci i charakteru dziatalnosci instytuciji obowigzanej”,
2. zastgpienie takiego rozwigzania przyjetg formutg bezwzglednego naka-
zu ustanowienia takiej osoby, 3. przyjecie modelu odrebnego lub potgcze-
nia zadan dla tak wyznaczonego pracownika (AMLO) w kontekscie ,zgod-
nosci” (compliance) — AMLCO oraz wykonawstwa w relacjach z jednostkg
analityki finansowej — raportowania transakcji (MLRO), 4. uplasowanie
omawianego stanowiska na poziomie pracownika zajmujgcego kierowni-
cze stanowisko w strukturze instytucji obowigzanej. Pierwotny model zo-
stat dodatkowo uzupetniony o pkt. 5. oznaczajgcy przyjecie rozszerzonej
podmiotowo odpowiedzialno$ci za delikt administracyjny zwigzany z nie-
realizowaniem obowigzkéw przez wyznaczonego pracownika (art. 154

3 Anti Money Laundering/Counter Financing of Terrorism (AML/CFT) — przeciwdziatanie
praniu pieniedzy i finansowaniu terroryzmu.

4 Ustawa z dnia 1 marca 2018 r. o przeciwdziataniu praniu pieniedzy oraz finansowaniu
terroryzmu (Dz. U. z 2020 r. poz. 971, 1086, 2320, z 2021 r. poz. 187, 815), zwana dalej
ustawg o p.p.p.f.t.

5 Dyrektywa Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2015/849 z dnia 20 maja 2015 r.
w sprawie zapobiegania wykorzystywaniu systemu finansowego do prania pieniedzy lub
finansowania terroryzmu, zmieniajgca rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady
(UE) nr 648/2012 i uchylajgca dyrektywe Parlamentu Europejskiego i Rady 2005/60/WE
oraz dyrektywe Komisji 2006/70/WE (Tekst majacy znaczenie dla EOG), zwana dalej:
IVDAML.
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ustawy o p.p.p.f.t.)¢. Przedstawiona propozycja prawna wydaje sie by¢ nie
tylko rozszerzong formutg pracownika okreslonego w art. 8 ust. 4 pkt a
IVDAML, ale takze jest wyrazem idei szerokiego wprowadzenia elemen-
téw compliance do kilku tysiecy instytuciji obowigzanych. Nie kazda z tych
instytucji posiada ustawowe, czy instytucjonalne (korporacyjne) obowigzki
tworzenia, przestrzegania i audytowania regut i zachowan sktadajgcych sie
na wykonywanie zgodnosci zachowan w podmiotach kompetencyjnych.
Wykorzystanie tej idei dla obszaru AML/CFT, umozliwito natozenie na ta-
kie instytucje obowigzane, przynajmniej namiastki regut compliance dedy-
kujgc ten obowigzek w normowanym obszarze. Nalezy jednak zaznaczyc,
ze niniejsze rozwigzanie nie zapewnia catosciowego uregulowania kwestii
compliance w danej instytucji, a jedynie fragment sktadajacy sie na obszar
przeciwdziatania praniu pieniedzy oraz finansowaniu terroryzmu zakreslony
ustawg o p.p.p.f.t. Przedmiotowe rozwigzanie nalezy natomiast tgczy¢ takze
z szeregiem innych dziatan wymaganych w systemie AML/CFT, w tym
z raportowaniem transakgcji dla jednostki analityki finansowej (Generalnego
Inspektora Informacji Finansowej, dalej zwany: GIIF). Stad tez uwzglednia-
jac powyzsze role zaproponowano nazewnictwo osoby okreslonej w art. 8
ustawy o p.p.p.f.t. jako Anti-Money Laundering Officer (AMLO), czyli oficera
ds. przeciwdziatania praniu pieniedzy (odpowiednio odpowiedzialnego takze
za zdania realizowane w zakresie przeciwdziatania finansowaniu terrory-
zmu). Dziatalno$¢ takiego pracownika powinna uwzglednia¢ zaréwno czyn-
nosci zgodnosciowe, raportowanie do GlIF, jak i realizowanie innych czyn-
nosci, w tym specyficznych wylgcznie dla przeciwdziatania finansowaniu
terroryzmu, jak np. stosowanie szczegdlnych $rodkdw ograniczajgcych.
Sprawg wtoérng wydaje sie by¢ to, czy pracownik taki bedzie je realizowat
osobiscie, czy w zespole i jak bedzie uksztattowany nadzér i kontrola w tym
zakresie. Wewnetrzne przepisy w tym obszarze powinny natomiast
uwzglednia¢ obowigzki wynikajgce z ustawy o p.p.p.f.t. oraz nie pozostawac
W sprzecznosci z rozwigzaniami systemowymi w obszarze AML/CFT zapew-
niajgc kompleksowg ochrone instytucji obowigzanej (complex of activities).

Podstawy prawne do powotania AMLO

W zaleceniach Grupy Specjalnej ds. Przeciwdziatania Praniu Pieniedzy
(FATF, Financial Action Task Force) 407, wielokrotnie mowa jest o zgod-

6 Jako element implantacii regulacji wynikajacej z art. 58 ust. 3 IVDAML. Pracownik z art.
8 ustawy o p.p.p.f.t. zostat uznany za: ,inng osobe fizyczng odpowiedzialng za narusze-
nie w $wietle prawa krajowego”.

7 Migdzynarodowe Standardy Przeciwdziatania Praniu Pienigedzy i Finansowaniu Terrory-
zmu oraz Proliferacji Rekomendacje FATF, Urzad Komisji Nadzoru Finansowego. Prze-
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nosci dziatan instytucji z przestrzeganiem zasad/rekomendacji/standardéw
zwigzanych z przeciwdziataniem praniu pieniedzy oraz finansowaniu ter-
roryzmu. Kwestia ta dotyczy zaréwno rodzajow instytuciji, jak i Swiadczo-
nych ustug. Obszar zgodnoséci przedstawia sie w niniejszym dokumencie
nie wprost. Jednakze tego typu obowigzki mozna wyprowadzi¢ z kilku
rekomendacji. Odnoszg sie one miedzy innymi do rekomendacji 18,
w ktorej zobowigzano instytucje finansowe do wprowadzenia programow
przeciwdziatania praniu pieniedzy oraz finansowaniu terroryzmu, 17 —
Zlecania osobom trzecim wykonywania obowigzkow badania klienta, 14 —
zapewnienia zgodnosci, o ktérych mowig Rekomendacje FATF dla os6b
fizycznych i prawnych, ktére zajmujg sie ustugami transferu (przekazem)
srodkéw pienieznych bgdz innych wartosci majgtkowych (podobnie doty-
czy to podmiotéw i zawoddw Swiadczacych ustugi niefinansowe, reko-
mendacja 28), czy 26 i 27 — rekomendacja w zakresie zapewniania nad-
zoru nad tego typu instytucjami oraz monitorowania zgodnosci i naktada-
nia kar za naruszenie obowigzkéw zgodnosci z rekomendacjami wedtug
rekomendacji 35. W szczegolnosci istotna pozostaje rekomendacja 18.
Nota interpretacyjna do zalecenia 18 (kontrole wewnetrzne oraz zagra-
niczne oddziaty i jednostki zalezne) wskazuje, ze programy instytucji fi-
nansowych przeciwko praniu pieniedzy i finansowaniu terroryzmu powin-
ny obejmowac¢ miedzy innymi opracowanie wewnetrznych zasad, proce-
dur i kontroli, w tym odpowiednich ustalenn dotyczgcych zarzgdzania
zgodnoscig oraz odpowiednich procedur kontrolnych w celu zapewnienia
wysokich standardow przy zatrudnianiu pracownikow. Ustalenia dotycza-
ce zarzadzania zgodnoscig powinny obejmowacé powotanie na szczeblu
kierowniczym specjalisty ds. zgodnosci®.

Kolejnym przyktadem aktu prawnego, w ktérym umieszczono wytyczne
zwigzane z wprowadzaniem standardow zgodnos$ciowych i przepisy doty-
czgce 0sOb odpowiedzialnych za ich powstanie, monitoring i wdrazanie
jest Dyrektywa Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2015/849 z dnia 20
maja 2015 r. w sprawie zapobiegania wykorzystywaniu systemu finanso-
wego do prania pieniedzy lub finansowania terroryzmu, zmieniajgca rozpo-
rzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) nr 648/2012 i uchylajgca
dyrektywe Parlamentu Europejskiego i Rady 2005/60/WE oraz dyrektywe

ttumaczyt: R. Obczynski (Departament Inspekcji Bankowych i Instytucji Ptatniczych,
Wydziat Przeciwdziatania Praniu Pieniedzy), (w:) https://www.knf.gov.pl/knf/pl/lkomponenty/
img/Rekomendacje_FATF_40223.pdf.

8 Recommendation 18: Internal controls and foreign branches and subsidiaries, (w:)
https://cfatf-gafic.org/index.php/documents/fatf-40r/384-fatf-recommendation-18-internal-
controls-and-foreign-branches-and-subsidiaries.
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Komisji 2006/70/WE (Tekst majgcy znaczenie dla EOG®). W art. 8 ust. 3
i 4 pkt a IVDAML wskazano, ze: Panstwa czionkowskie Unii Europejskiej,
zapewniajg posiadanie przez podmioty zobowigzane™ strategii, Srodkow
kontroli oraz procedur stuzgcych skutecznemu ograniczaniu ryzyka zwig-
zanego z praniem pieniedzy i finansowaniem terroryzmu oraz skuteczne-
mu zarzadzaniu tym ryzykiem zidentyfikowanym na poziomie Unii, pan-
stwa czlonkowskiego oraz na poziomie podmiotu zobowigzanego. Do rea-
lizacji tych dziatan niezbednym jest takze wyznaczenie pracownika odpo-
wiedzialnego za zapewnienie zgodnosci z odpowiednimi przepisami na
szczeblu kadry kierowniczej, oraz kontrole pracownikéw. Stad tez art. 8
ustawy o p.p.p.f.t. odnosi sie do dokonania transpozycji do polskiego sys-
temu prawnego art. 8 ust. 4 pkt a IVDAML. Jak zauwaza J. Stolarczyk,
znamienne jest to, ze polski ustawodawca bezwzglednie nakazat w prze-
pisach wyznaczenie takiej osoby, podczas gdy IVDAML zawiera wska-
zO6wke, ze osoba taka powinna by¢ wyznaczona w sytuacji, gdy ,jest to
stosowne z uwagi na wielkos¢ i charakter dziatalno$ci” instytucji obowia-
zanej''. Ponadto w art. 33 ust. 2 IVDAML mowa jest takze o tym, Ze ta
wyznaczona osoba powinna zosta¢ zobowigzana do przekazywania sze-
regu okreslonych w IVDAML informaciji jednostce analityki finansowej pan-
stwa czionkowskiego, na ktérego terytorium ma siedzibe podmiot zobo-
wigzany przekazujgcy informacje. Zakres tych informacji dotyczy: przesy-
tania ich z wtasnej inicjatywy podmiotéw zobowigzanych — rowniez w dro-
dze przekazania zgtoszenia, w przypadku gdy dany podmiot zobowigzany
wie, podejrzewa lub ma uzasadnione podstawy, by podejrzewac, ze okre-
Slone $rodki finansowe, niezaleznie od kwoty, o jakg chodzi, sg dochodami
pochodzacymi z dziatalno$ci przestepczej lub sg powigzane z finansowa-
niem terroryzmu, a takze na niezwtocznym odpowiadaniu na wnioski jed-
nostki analityki finansowej o udzielenie dodatkowych informacji w takich
przypadkach oraz bezposrednio lub posrednio, na jej wniosek, wszelkich
niezbednych informacji zgodnie z procedurami ustanowionymi w majgcych
zastosowanie przepisach. Tak wiec zgodnie z zapisami I[VDAML ,wyzna-
czony pracownik” odpowiedzialny jest nie tylko za zapewnienie zgodnosci
funkcjonowania instytucji z przepisami AML/CFT, ale takze za wspétdzia-

9 Https://eur-lex.europa.eu/legal-content/PL/TXT/?uri=CELEX%3A32015L0849.

W przypadku polskiego ustawodawstwa sg nimi instytucje obowigzane.

"J.Stolarczyk, (w:)J. Grynfelder, W. Kapica, W. tugowski, T. Mierzwin-
ski, R. Obczynski, A. Otto, E. Patsiotos, Z. Piotrowska, A. Rycerski,
J.Stolarczyk, W. Kapica (red.), Przeciwdziatanie praniu pieniedzy oraz finanso-
waniu terroryzmu. Komentarz. Komentarze praktyczne, Wolters Kluwer, Warszawa
2020, s. 49.
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tanie z krajowg jednostkg analityki finansowej co do przekazywania infor-
macji z wtasnej inicjatywy, informowania o transakcjach podejrzanych, czy
udzielania odpowiedzi na wnioski kierowane do instytucji obowigzanej
przez jednostke analityki finansowej. VDAML tylko w nieznacznym stopniu
doprecyzowata zakres przekazywanych informacji dokonujgc zmiany
w art. 33 ust. 1 lit. b) dyrektywy , ktory otrzymat brzmienie: ,b) bezposred-
nim dostarczaniu jednostce analityki finansowej, na jej wniosek, wszelkich
niezbednych informacji”. Kwestia podmiotu obowigzanego do ich przeka-
zywania pozostata bez zmian 2.

Odpowiednio do przedstawionych zapiséw IVDAML polski ustawodaw-
ca umiescit je w krajowym akcie prawnym, ktérym jest ustawa o p.p.p.f.t.
W uzasadnieniu do ustawy o p.p.p.f.t. wskazano, ze: w art. 6 zawarto obo-
wigzek wyznaczenia w instytucji obowigzanej osoby petnigcej funkcje ka-
dry kierowniczej wyzszego szczebla. Przepisy dyrektywy 2015/849 uza-
lezniajg prawidtowos¢ realizaciji niektérych obowigzkow instytucji obowig-
zanych od czynnosci podejmowanych przez kadre kierowniczg wyzszego
szczebla. Przepis wprost naktada obowigzek wyznaczenia takich osob.
Natomiast w art. 8 okreslono obowigzek wyznaczenia przez instytucje obo-
wigzane pracownika odpowiedzialnego za nadzér nad zgodno$cig dziatal-
nosci instytucji obowigzanej z przepisami o przeciwdziataniu praniu pie-
niedzy oraz finansowaniu terroryzmu (tzw. compliance officer). Obowigzek
wyznaczenia takiego pracownika znajduje swoje zrédto w art. 8 ust. 4 dy-
rektywy 2015/849. Osoba ta zgodnie z zapisem art. 33 ust. 2 dyrektywy
2015/849 bedzie odpowiedzialna m.in. za przekazywanie w imieniu insty-
tucji obowigzanej informacji o powzietych podejrzeniach popetnienia prze-
stepstwa prania pieniedzy, finansowania terroryzmu albo innych prze-
stepstw lub przestepstwa skarbowych. Ostatecznie to w art. 8 ustawy
o p.p.p.f.t. zostat przyjety zapis o nastepujgcej tresci: ,Instytucje obowia-
zane wyznaczajg pracownika zajmujgcego kierownicze stanowisko odpo-
wiedzialnego za zapewnienie zgodnosci dziatalnosci instytucji obowigzane;j
oraz jej pracownikoéw i innych oséb wykonujgcych czynnoéci na rzecz tej
instytucji obowigzanej z przepisami o przeciwdziataniu praniu pieniedzy
oraz finansowaniu terroryzmu. Wyznaczony pracownik jest rowniez odpo-
wiedzialny za przekazywanie w imieniu instytucji obowigzanej zawiado-
mien, o ktérych mowa w art. 74 ust. 1, art. 86 ust. 1, art. 89 ust. 1 i art. 90”.

12 Dyrektywa Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2018/843 z dnia 30 maja 2018 r.
zmieniajgca dyrektywe (UE) 2015/849 w sprawie zapobiegania wykorzystywaniu sys-
temu finansowego do prania pieniedzy lub finansowania terroryzmu oraz zmieniajgca
dyrektywy 2009/138/WE i 2013/36/UE (Tekst majgcy znaczenie dla EOG), (w:)
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/PL/TXT/?uri=CELEX%3A32018L0843 (VDAML).
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Powyzsza kwestia wymaga jednak szczegdtowszego wyjasnienia.
W przypadku okreslonym w art. 8 zdanie pierwsze ustawy o p.p.p.f.t. rze-
czywiscie bedzie mozna mowi¢ o pracowniku, ktory realizuje zadania
,zgodnosciowe” i tym samym wykonuje funkcje AML Officer-a jako AML
Compliance Officer'a. Natomiast w przypadku wskazanym w tym samym
artykule, ale w zadaniu drugim nalezy przyjaé¢, ze wykonywana rola AMLO
dotyczy Money Laundering Reporting Officera (MLRO). W prezentowa-
nym stanowisku przez J. Stolarczyka wskazuje on, ze art. 8 ustawy
o p.p.p.f.t. nie nalezy interpretowa¢ w taki sposéb, ze zawsze zadania
AML Officera oraz MLRO musi wykonywac¢ jedna osoba. W bardzo duzych
organizacjach mogtoby by¢ to problematyczne z uwagi nie tylko na zakres
obowigzkéw takiej osoby, ale takze ze wzgledu na potrzebe zapewnienia
zastepstw na wypadek zdarzenh losowych lub urlopu. W efekcie jest spora
szansa, ze w duzych podmiotach pojawig sie osobno funkcje AML Officera
odpowiedzialnego za compliance i kontrole wewnetrzne oraz MLRO, kté-
rego zadaniem bedzie analiza wszystkich wptywajgcych sygnatéw i ocen,
ktore transakcje nalezy zgtosi¢ do jednostki analityki finansowej'. Takie
stanowisko nie powinno budzi¢ watpliwosci, poniewaz gdyby ustawodaw-
ca chciat powigza¢ dziatania zgodnosciowe i raportowanie, zrobitby to inng
konstrukcjg przepisu w art. 8 ustawy o p.p.p.f.t. Tj. zdanie pierwsze potrak-
towatby jako ustep pierwszy, a zdanie drugie zaczynatoby sie od stwier-
dzenia: ,pracownik okreslony w ust. 1 jest rowniez odpowiedzialny...” Po-
nadto nalezy zauwazy¢, ze w przypadku zdania pierwszego mowa jest o:
Lwyznaczanym pracowniku zajmujgcym kierownicze stanowisko”, nato-
miast w zdaniu drugim juz o ,wyznaczonym pracowniku”. Ta subtelna réz-
nica pozwala na przyjecie zarbwno rozwigzania, iz tym ,pracownikiem”
bedzie ta sama osoba, jak i mogg by¢ to dwie rézne osoby. W pierwszym
przypadku przyjeto dodatkowy walor — zajmowania kierowniczego stano-
wiska. W drugim juz nie, co mogtoby takze sugerowaé, ze ten ,wyznaczo-
ny pracownik”, mégtby zosta¢ ,wyznaczony” takze przez osobe okreslong
w zdaniu pierwszym art. 8 ustawy o p.p.p.f.t. Trafiong moze by¢ takze
konstrukcja modelu funkcjonowania oparta na zasadzie — a maiore ad mi-
nus — przy przyjeciu przez ,wyznaczonego pracownika zajmujgcego sta-
nowisko kierownicze” takze obowigzkéw ,wyznaczonego pracownika”,
o ktérym mowa w zdaniu drugim. Dodatkowo w kontekscie ,pracownika”
mowa jest takze w odniesieniu do: ,wyznaczonej kadry kierowniczej wyz-
szego szczebla” dla instytucji obowigzanej prowadzacej dziatalnos¢ jedno-
osobowo (art. 9 ustawy o p.p.p.f.t.). | jak zauwaza J. Stolarczyk: tresci ar-

3 J.Stolarczyk, s. 50.
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tykutu nie nalezy jednak interpretowa¢ w taki sposob, ze tgczenie tych
funkciji jest mozliwe wytgcznie w przypadku oséb prowadzacych jednooso-
bowo dziatalno$¢ gospodarczg — ustawa o p.p.p.f.t. nie zabrania fgczenia
rzeczonych funkgcji w innych podmiotach'. Sam art. 9 wskazuje wprost na
Lpracownika”, w tym w powotaniu na art. 8 ustawy o p.p.p.f.t. Tak wiec ,pra-
cownicy” wskazani w tresci art. 8 stanowig ,kadre wykonawczg” z podziatem
na szczebel ,kierowniczy” i ,podstawowy” (wyznaczony).

Przedmiotowy przepis nie tylko stanowi wykonanie implementacji zapi-
séw IVDAML, ale takze wprowadza pewien mechanizm indywidualizaciji
odpowiedzialnosci, obowigzku monitoringu i w potgczeniu z innymi przepi-
sami ustawy o p.p.p.f.t. takze administracyjnej lub karnej penalizacji niere-
alizowania tych obowigzkéw. Funkcja AMLO jest integralng czescig ram
zarzadzania instytucjg obowigzana, ktorg nalezy odczytywac tgcznie wraz
z procesem kontroli wewnetrznej i zarzgdzaniem ryzykiem. Przede
wszystkim nalezy zwréci¢ uwage na to, ze odnosi sie ona w catosci do in-
stytucji obowigzanych. Jest to zrozumiaty zabieg ustawodawcy zwigzany
z catosciowym zakresem i ksztalttem budowania systemu przeciwdziatania
ML/FT w ustawie o p.p.p.f.t. A w szczegdlnosci wobec okreslonych w tym
systemie podmiotéw jako jego elementéw naznaczonych okreslonymi wia-
Sciwosciami i majgcymi odegra¢ okreslong role w tym systemie. Dlatego
tez dotyczy ona instytucji obowigzanych jako podstawowych podmiotow
systemu AML/CFT. Zapis taki jednak nie wyklucza sytuacji powotania
i funkcjonowania AMLO w innego rodzaju instytucji, ktéra nie spetnia wy-
mogdéw bycia instytucjg obowigzang z punktu widzenia enumeratywnego
zapisu zawartego w art. 2 ust. 1 ustawy o p.p.p.f.t. Z pewnoscig takie in-
dywidualne rozwigzanie nie bedzie podlegato rezimowi prawnemu okre-
Slonemu w ustawie o p.p.p.f.t. ale bedzie przyczyniato sie do zwiekszenia
statusu pewnosci relacji z takim podmiotem. Nalezy by¢ jednak ostroznym
w takim przypadku, a w szczegdlnosci, czy zadania zgodnosciowe nie sg
tylko pozorowane na potrzeby wprowadzenia w btad kontrahentéw. Brak
bedzie w takim przypadku niezaleznego podmiotu weryfikujgcego i nadzo-
rujgcego realizowanie narzuconego sobie obowigzku zgodnosci w kwe-
stiach AML/CFT. Kwestia ta moze dotyczy¢ ,podmiotéw innymi niz instytu-
cje obowigzane”, z ktorymi GIIF moze podpisa¢ porozumienie (w art. 17
ust. 1 ustawy o p.p.p.f.t.). W takim przypadku wskazany w porozumieniu
zakres, forma i tryb przekazania informacji moze przybra¢ forme raporto-
wania AML/CFT. W konsekwencji mozliwym bedzie ustanowienie, w takim
podmiocie, MLRO na potrzeby wspétpracy z jednostkg analityki finanso-

4J.Stolarczyk, s. 51.
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wej. Ustanowienie takiej osoby bedzie jednak jednostronng wiasng dekla-
racjg podmiotu-strony umowy. Kolejna kwestia wigze sie z ,wyznacze-
niem” pracownika do zapewnienia zgodno$ci dziatalno$ci instytucji z prze-
pisami AML/CFT. Wydaje sie, ze wskazane w tresci przepisu ,wyznacze-
nie” nalezatoby potraktowa¢ dwutorowo. Po pierwsze moze by¢ ono doko-
nane poprzez akt wewnetrzny/umowe z juz wykonujgcym prace pracowni-
kiem poprzez zmiane dotychczasowego zakresu zadan na stanowisku lub
tez rozszerzenie zakresu dotychczasowego. Po drugie moze polegac¢ na
przyjeciu do pracy nowej osoby, ktdra jako ,nowy pracownik” bedzie reali-
zowata obowigzki objete zakresem funkcjonowania i odpowiedzialnosci
AMLO. Nalezy zauwazy¢, ze ,wyznaczenie” ma byc¢ realizowane w imieniu
»instytucji obowigzanej”. Ponadto zwraca uwage takze to, ze szeroki za-
kres podmiotowy instytucji obowigzanych zawarty w art. 2 ust. 1 ustawy
o p.p.p.f.t. statuuje jako instytucje obowigzang réznego rodzaju podmioty
co do posiadanego statusu formalno-prawnego, posiadanych organow itp.
Tym samym w kazdym takim indywidualnym przypadku nalezy mie¢ na
uwadze zaréwno fakt ,wyznaczenia”, jak i forme jego realizacji i uprawnio-
ny podmiot do wykonania tego dziatania. Z pewnoscig z punktu widzenia
potrzeby prawidtowego ,wyznaczenia” powinno ono nastgpi¢ zaréwno
zgodnie z wewnetrznymi przepisami, jak i ustanowionymi organami i gene-
ralnymi przepisami regulujgcymi kompetencje i funkcje organow we-
wnetrznych w podmiocie. Jednoczesnie interpretacje przepisu art. 8 usta-
wy o p.p.p.f.t. nalezatoby podjg¢ w konfiguracji z trescig art. 6 i 7 tej usta-
wy, w ktorych rowniez moéwi sie o ,wyznaczeniu”. Uznajgc, ze AMLO moze
by¢ zaréwno dotychczasowy, jak i ,nowy” pracownik, nalezatoby uzna¢, ze
w tym drugim przypadku mozliwym jest potgczenie kwestii przyjecia do
pracy poprzez zawarcie umowy O prace z jednoczesnym wskazaniem
w tresci zakresu obowigzkéw AML/CFT i wreczenia lub zapisanego pole-
cenia ustnego realizowania tego obowigzku jako ,osoby wyznaczone;j”.
Wyznaczenie nie musi wydaje sie przybiera¢ formy umowy o prace, moze
by¢ takze czynnoscig formalno-prawng organu (samoistng lub poprzedzo-
ng uchwatg), pismem skierowanym do okreslonego pracownika jako adre-
sata. Oceniajgc wprowadzone rozwigzanie w ustawie o p.p.p.f.t. nalezy
zauwazyc¢ okreslong prawidtowosc¢ tgczacy przepisy art. 6, 7 i 8 tej ustawy.
W art. 6 i 7 mozna uznac¢, ze wskazani zostajg ,pierwsi decydenci” w za-
kresie realizacji zadan AML/CFT. Sg to: czlonkowie kadry kierowniczej
wyzszego szczebla' (art. 6) i w przypadku instytucji obowigzanej, w ktorej

S Art. 2 ust. 2 pkt 9 ustawy o p.p.p.f.t. stanowi, ze przez kadre kierowniczg wyzszego
szczebla rozumie sie cztonka zarzadu, dyrektora lub pracownika instytucji obowigzanej
posiadajgcego wiedze z zakresu ryzyka prania pieniedzy oraz finansowania terroryzmu
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dziata zarzad lub inny organ zarzgdzajgcy, wyznaczone sposrod czionkow
tego organu osoby odpowiedzialne za wdrazanie obowigzkéw okreslonych
w ustawie (art. 7). Mozna wigc domniemac, ze sposrod tych oséb bedzie
ustalony decydent, ktéry ,wyznaczy” pracownika zajmujgcego kierownicze
stanowisko i odpowiedzialnego za zapewnienie zgodnosci dziatalnosci in-
stytucji obowigzanej z przepisami AML/CFT oraz raportujgcego transakcje
do GIIF. W rzeczywistosci AMLCO jest kierowniczym wykonawcg pracow-
niczym czynno$ci wymaganych ustawg z zakresu AML/CFT. Jest to sta-
nowisko kierownicze z tym zastrzezeniem, Ze jest ono jednoczesnie kwali-
fikowane jako stanowisko pracownicze, nie zas wchodzgce w zakres or-
ganow zarzadzajgcych, czy tez nadzoru. Wydaje sie, ze przy takiej inter-
pretacji nalezatoby odrézni¢ ,pracownika instytucji obowigzanej posiadajg-
cego wiedze z zakresu ryzyka prania pieniedzy oraz finansowania terrory-
zZmu zwigzanego z dziatalnoscig instytucji obowigzanej oraz podejmujgce-
go decyzje majgce wptyw na to ryzyko” (art. 2 ust. 2 pkt 9) od ,wyznaczo-
nego pracownika zajmujgcego kierownicze stanowisko odpowiedzialnego
za zapewnienie zgodnosci dziatalnosci instytucji obowigzanej oraz jej pra-
cownikéw i innych os6b wykonujgcych czynnosci na rzecz tej instytucji ob-
owigzanej z przepisami o0 przeciwdziataniu praniu pieniedzy oraz finanso-
waniu terroryzmu” (art. 8). Ustawodawca wprost wyréznit w instytucjach
obowigzanych ,kadre kierowniczg wyzszego szczebla” od ,pracownika
zajmujgcego kierownicze stanowisko”. Oznacza to, ze zgodnie z realizo-
waniem obowigzkoéw z ustawy o p.p.p.f.t. bycie na kierowniczym stanowi-
sku nie wigze sie z byciem przez to kadrg kierowniczg wyzszego szczebla.
Warto tu przytoczy¢ uzasadnienie do projektu ustawy o p.p.p.f.t., w ktérym
projektodawca wskazat, ze: ,w art. 2 ust. 2 pkt 9 zawarto definicje kadry
kierowniczej wyzszego szczebla. Przepis stanowi implementacje art. 3 pkt
12 dyrektywy 2015/849 i wskazuje na cztonka zarzadu, dyrektora lub in-
nego pracownika instytucji obowigzanej, posiadajgcego wystarczajgca
wiedze na temat ryzyka prania pieniedzy oraz finansowania terroryzmu
dotyczacego dziatalnosci instytucji obowigzanej, a takze posiadajgcego
uprawnienia do dokonywania w imieniu instytucji obowigzanej czynnosci
zwigzanych z ekspozycjg instytucji obowigzanej na to ryzyko. Dyrektywa
2015/849 zastrzega niektore z obowigzkéw natozonych na instytucje obo-
wigzane, np. wyrazenia zgody na nawigzanie stosunkow gospodarczych
z osobg zajmujgcg eksponowane stanowisko polityczne lub wdrozenia
procedury wewnetrznej do kompetencji kadry kierowniczej wyzszego

zwigzanego z dziatalnoscig instytuciji obowigzanej oraz podejmujacego decyzje majace
wptyw na to ryzyko.
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szczebla”®. W konsekwencji procesu rekrutacji AMLO nalezy mie¢ na
wzgledzie nie jakie$ wewnetrzne definicje i podporzgdkowania okreslo-
nych stanowisk, a przedmiotowg definicje zawartg w ustawie o p.p.p.f.t.
Tym samym nalezy wskazac, ze ustawodawca zdecydowanie bardziej byt
precyzyjnym przy wskazaniu oséb bedgcych zakwalifikowanymi jako ,ka-
dra kierownicza wyzszego szczebla” niz w przypadku uzycia sformutowa-
nia ,pracownika zajmujgcego kierownicze stanowisko”. Z takim podej-
$ciem wigzg sie rézne problemy'’. Po pierwsze stata i zmienna w czasie
kreatywnos¢ stanowisk kierowniczych w instytucji obowigzanej, stanowi-
ska czlonka zarzadu'®, doradcy, cztonka rady nadzorczej pozostajg zde-
cydowanie bardziej sprzezone z ,decyzyjnoscig”, a tym samym porzadko-
waniem struktury i zakreséw pracownikéw w catosci systemu AML/CFT.
Podobnie rzecz sie ma w odniesieniu do ,innego organu zarzgdzajgcego”
(art. 7 ustawy o p.p.p.f.t.). Po drugie, pracownicze stanowisko kierownicze
nie musi oznacza¢ uplasowania go centralnie i w pionowej podlegtosci,
a juz z pewnoscig nie w zakresie ,kadry wyzszego szczebla”. AMLO pefni
kluczowg role w kazdej organizacji i kazde wyznaczenie go na to stanowi-
sko musi by¢ doktadnie przemys$lane. Nie chodzi tu o zwykte przypisanie
pracownika lub siebie do tej roli w celu wykazania zgodnoséci z ustawg
o p.p.p.f.t ale decydent powinien przygotowa¢ jasno zdefiniowany opis za-
kresu i sposobu funkcjonowania, przedstawiajgcy obowigzki i uprawnienia
AMLO. W konsekwencji ksztattowanie stanowiska AMLO moze by¢ do-
wolne w strukturze o tyle, aby spetniato wymagania okreslone w art. 8
ustawy o p.p.p.f.t. Takie podejscie moze powodowac to, ze na osobe AM-
LO zostanie natozonych wiele obowigzkow, a tym samym wysoki poziom
odpowiedzialnosci. Natomiast pozbawiony zostanie on realnego wplywu
na zdarzenia wykryte iustanowione w ramach monitorowania systemu
AML/CFT w instytucji obowigzanej. Jak zauwaza J. Stolarczyk, jezeli cho-
dzi o kwestie wtadzy i odpowiedzialnosci, to osoba taka powinna miec¢ jak

6 Dla przyktadu dotyczy to sytuacji okreslonej w art. 46 ust. 2 pkt 1, ust. 4, art. 50 ust. 3
ustawy o p.p.p.f.t. Uzasadnienie do Rzadowego projektu ustawy o przeciwdziataniu
praniu pieniedzy oraz finansowaniu terroryzmu. druk nr 2233 Sejmu VIl Kadencji, s. 11
(w:) http://www.sejm.gov.pl/Sejm8.nsf/druk.xsp?nr=2233.

7Zob. The Role of an Anti-Money Laundering Officer (AMLO), (w:) https://fsra.co.sz/
legal/aml/articles/Article%200n%20The%20role%200f%20an%20AMLOs%20and %20
Perrsonal%20Liability.pdf.

'8 Dla przyktadu jako organy zarzgdzajgce mozna wymieni¢: zarzad spotki z ograniczong
odpowiedzialnoscig (art. 201 i nast. Kodeks spétek handlowych), zarzad spéitki akcyjnej
(art. 368 i nast. Kodeks spotek handlowych), zarzad stowarzyszenia rejestrowego (art.
41a ustawy — Prawo o stowarzyszeniach), zarzad fundacji (art. 10 ustawy o funda-
cjach). Wszystkie wymienione podmioty plasujg sie w katalogu instytucji obowigzanych.
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najwiekszg moc sprawcza, ktéra naturalnie nie moze sta¢ w kolizji z prze-
pisami ustawy z dnia 15 wrzesnia 2000 r. — Kodeks spétek handlowych.
Taka osoba powinna mieé¢ co najmniej zapewniony bezposredni kanat ra-
portowy do organu nadzorujgcego (np. rady nadzorczej), czy tez uczestni-
czy¢ we wszystkich pracach zwigzanych z wprowadzaniem nowych lub
znaczgcych modyfikacii istniejgcych produktow lub ustug z prawem weta'.
Przedmiotowa formuta wyznaczenia zostata wprowadzona jako lex specia-
lis, na potrzeby wyrdznienia stanowisk decydenckich w majgcym funkcjo-
nowac¢ w instytucji obowigzanej systemie przeciwdziatania praniu pienie-
dzy oraz finansowania terroryzmu?. Mozna tez przyja¢, ze wyznaczona
w instytucji obowigzanej ,kadra kierownicza wyzszego szczebla”, jest tg
kadrg kierowniczg z punktu widzenia AML/CFT, gdy jednoczesnie spetnia
wymogi okreslone w art. 2 ust. 2 pkt 9 ustawy o p.p.p.f.t. Wprowadzenie
przedmiotowych rozwigzan nie narzuca potrzeby organizacyjnego wyréz-
nienia stanowiska AMLO, a jedynie jego ,kompetencyjne” wyodrebnienie
wigzace sie rowniez, co wazne, z okreslong odpowiedzialnoscig i wtadz-
twem umozliwiajgcym zarzgdzanie zgodnoscig AML/CFT i wspotpracg
z GlIF. Wydaje sie jednak, ze dla sprawnosci dziatania, w duzych i skompi-
lowanych, wielopoziomowych organizacyjnie strukturach instytucji obowig-
zanej, tego typu stanowisko powinno by¢ wyodrebnione a nawet posiadac
aparat wykonawczy nizszego szczebla oraz posiada¢ zapewnione state
relacie z decydentem (np. czionkiem zarzgdu odpowiedzialnym za
AML/CFT). Oznacza to takze, ze istota wyznaczenia w art. 6 rézni sie co
do celu wykonywania okreslonych w ustawie o p.p.p.f.t. obowigzkéw i nie
pozostaje tozsama z obowigzkami z art. 8. W zwigzku z tym, Zze musi pre-
realizacyjnie wystgpi¢ podmiot ,decyzyjny” w zakresie ,wyznaczenia” wy-
daje sie, ze bedzie on pochodzit z grona wskazanego w art. 6 i 7 ustawy
op.p.p.ft. a w przypadku art. 9 moze nastgpi¢ tzw. samowyznaczenie
przez prowadzgcego dziatalnos¢ jednoosobowo (zadania AML/CFT reali-
zowanie sg osobiscie). Nalezy zauwazy¢, ze prowadzacy jednoosobowag
dziatalnos¢ gospodarczg, przedsiebiorca ma mozliwos¢ zatrudniania pra-
cownikéw (na podstawie umowy o prace lub na podstawie umowy cywil-
noprawnej). Przy czym art. 9 ustawy o p.p.p.f.t. stanowi, ze zadania
AML/CFT w zakresie kadry kierowniczej wyzszego szczebla oraz pracow-
nika, o ktérych mowa w art. 8 wykonuje ,0soba prowadzgca te dziatalnos¢”
(w takim przypadku witasciciel jest jednoczeénie pracownikiem ale i za-

9J.Stolarczyk, s. 49.

20 Firmy zaliczajg do kadry zarzgdzajgcej wyzszego szczebla kierowniczego takie stano-
wiska jak: Specjalista ds. Rekrutacji i Administracji, Marketing Manager, Head of Pro-
Jject Menagement Office.
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trudniajgcym). Tym samym wydaje sie, ze dla prowadzgcego dziatalnos$¢
jednoosobowo zadanie to moze by¢ powierzone np. w czesci, osobie za-
trudnionej. Bedzie mogta ona je realizowac w imieniu osoby prowadzgcej
jednoosobowo dziatalnosé gospodarczg. W takim przypadku prowadzacy
jednoosobowo dziatalnos¢ nie ,wyznaczy” jednak innej osoby skoro wia-
$nie to on, jako osoba prowadzgca dziatalnos¢ wykonuje zadania osoby
wskazanej w art. 8 ustawy o p.p.p.f.t. Nalezy zauwazy¢, ze taki przedsie-
biorca wystepuje w obrocie gospodarczym pod firmg, ktérg jest jego imie
i nazwisko. Pracownik moze natomiast realizowa¢ zadania pomocnicze
np. przygotowywa¢ dokumenty, analizy, procedury czy prowadzi¢ analize
zdarzen mogacych wskazywaé na ML/FT, Kolejno przedktadajgc je dla
prowadzacego jednoosobowo dziatalnos¢ gospodarczg celem wykonania
zadan wskazanych w art. 6 i 8 ustawy o p.p.p.f.t.

Konsekwentnie w przypadku podmiotéw z art. 6 i 7 decydenci tam
wskazani powinni posiada¢ takze okreslone kompetencje do wyznacze-
nia AMLO w zakresach swoich obowigzkow, tak aby nie zostat wprowa-
dzony chaos prawny i organizacyjny (kompetencyjny) w instytucji obo-
wigzanej. Ponadto nalezatoby, w tym zakresie, takze umiesci¢ odpo-
wiednie zapisy w wewnetrznych regulaminach organizacyjnych instytucji.
Gtéwna podstawg prawng do wyznaczenia AMLO pozostaje jednak art. 8
ustawy o p.p.p.f.t. Mozliwym bedzie powotanie sie rowniez na inne prze-
pisy oparte na statusie i funkcjonowaniu organdw instytucji obowigzanej
oraz tych, ktore regulujg kwestie wewnetrznego podejmowania decyzji
(opis procesu decyzyjnego, czy tadu korporacyjnego). Z punktu widzenia
wiasciwego uplasowania pracownika wykonujgcego funkcje AMLO waz-
nym jest spetnienie kilku elementéw. Do nich bedzie mozna zaliczyé:
zajmowanie kierowniczego stanowiska w strukturze instytucji obowigza-
nej, wykonanie aktu wyznaczenia przez uprawniong osobe (decydenta),
wyrazenie woli przez osobe wyznaczong do realizacji zadan przynalez-
nych AMLO, ustanowienie zakresu obowigzkéw na stanowisku AMLO
obejmujgcego zadania w zakresie zapewnienia zgodnosci dziatalnoéci in-
stytucji obowigzanej oraz jej pracownikéw i innych osdb wykonujgcych
czynnosci na rzecz tej instytucji obowigzanej z przepisami o przeciwdzia-
taniu praniu pieniedzy oraz finansowaniu terroryzmu, uzupetnienie niniej-
szego zakresu o odpowiedzialnos¢ za przekazywanie w imieniu instytuciji
obowigzanej zawiadomien, o ktérych mowa w art. 74 ust. 1, art. 86 ust. 1,
art. 89 ust. 1 i art. 90 ustawy o p.p.p.f.t. Jezeli instytucja przewiduje powo-
tanie odrebnych stanowisk dla AMLO, MLRO, AMLCO, wewnetrzne prze-
pisy powinny uregulowaé szczegotowo relacje zachodzgce pomiedzy nimi,
w tym w zakresie nadzoru, podlegtosci, rozliczalnosci. Wyznaczenie pra-
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cownika do wykonywania zadan AMLO to wewnetrzna decyzja wykonaw-
cza upowaznionego podmiotu wyzszego szczebla (wydaje sie réwniez by¢
wewnatrzadministracyjnym aktem indywidualnym, w przypadku organéw
administracji), ktéra z powoddéw pewnosci statusu samego wykonawcy
i adresata, obcigzenia wysokg karg administracyjng, powinna nosi¢ forme
pisemng. Jezeli funkcja ta jest wykonywana jako umowa o prace, to na-
wigzanie takiego stosunku pracy oraz ustalenie warunkow pracy i ptacy,
bez wzgledu na podstawe prawng tego stosunku, wymaga zgodnego
oswiadczenia woli pracodawcy i pracownika (art. 11 Kodeksu pracy?').

Zakres obowigzkéw AMLO - ocena na podstawie ustawy
o p.p.p-f.t.

Zakres dziatan AMLO bedzie mozna podzieli¢ na trzy grupy:

1) zapewnienie zgodnosci dziatalnosci instytucji obowigzanej oraz jej pra-
cownikow i innych oséb wykonujgcych czynnosci na rzecz tej instytucji
obowigzanej z przepisami o przeciwdziataniu praniu pieniedzy oraz fi-
nansowaniu terroryzmu (wykonywanie zadan gwaranta bezpieczenstwa);

2) przekazywanie w imieniu instytucji obowigzanej zawiadomien, o kto-
rych mowa w art. 74 ust. 1, art. 86 ust. 1, art. 89 ust. 1 i art. 90 ustawy
o p.p.p.f.t;

3) realizowanie innych zadan zwigzanych z przeciwdziataniem praniu
pieniedzy oraz finansowaniu terroryzmu, np. nadzorowanie i weryfika-
cja oceny ML/FT opartej o ryzyko, przygotowanie wewnetrznego regu-
laminu, o ktérym mowa w art. 50 ustawy o p.p.p.f.t., organizowanie
szkolen zewnetrznych dla wyznaczonych pracownikow, samoksztatce-
nie, udziat z kursach, szkoleniach, sympozjach spotkaniach itp. zwigza-
nych z tematykg AML/CFT, wspétpraca z prokuraturg i stuzbami bedg-
cymi jednostkami wspotpracujgcymi (Policja, ABW, CBA, KAS).
Pierwszy punkt zawiera chyba najbardziej szeroki merytorycznie zakres

zadan dla AMLO. Z jednej strony zapewnienie zgodnosci wynika z prze-

strzegania tych obowigzkéw i zasad, ktére okre$la ustawa o p.p.p.f.t.,

z drugiej strony obejmuje takze inne dziatania okreslone w wewnetrznych

dokumentach z niej wynikajgcych (np. wewnetrzna procedura instytuciji

obowigzanej z art. 50 ustawy o p.p.p.f.t.) oraz inne przepisy wykonawcze,
polityki i fadu korporacyjnego odnoszace sie do kwestii zwigzanych z AML

i CFT. Jest to przede wszystkim obszar dynamicznych dziatan, na ktére

nie tylko post factum, ale i ex ante powinien reagowac i realizowa¢ AMLO

21 Ustawa z dnia 26 czerwca 1974 r. Kodeks pracy (Dz. U. z 2020 r., poz. 1320).
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(predykeyijnie i prewencyjnie). Kwestia dotyczy takich faktoréw dziatania
jak: zmiana struktury organizacyjnej, zakresu zadan, swiadczonych ustug,
wprowadzania nowych produktéw, zatrudniania nowych oséb itp. Podsta-
wowy dokument, jaki powinien powstac z inicjatywy AMLO w instytuciji ob-
owigzanej to wewnetrzna procedura w zakresie przeciwdziatania praniu
pieniedzy oraz finansowaniu terroryzmu (art. 50 ustawy o p.p.p.f.t.). Zawie-
ra ona takze zasady kontroli wewnetrznej lub nadzoru zgodnosci dziatal-
nosci instytucji obowigzanej z przepisami o przeciwdziataniu praniu pie-
niedzy oraz finansowaniu terroryzmu oraz zasadami postepowania okre-
Slonymi w wewnetrznej procedurze. Wewnetrzna procedura instytucji ob-
owigzanej, przed jej wprowadzeniem do stosowania, podlega akceptacji
przez kadre kierowniczg wyzszego szczebla. Oznacza to, ze AMLO powi-
nien uczestniczy¢ na poziomie roboczym w redagowaniu merytorycznym
niniejszej procedury i przedtozy¢ jg do akceptacji kadrze kierowniczej wyz-
szego szczebla. Stanowi ona zaréwno dokument wyjsciowy do realizowa-
nia zadan zgodnosciowych, monitoringu realizacji i oceny, czy zgodnosé
jest realizowana. Ponadto powinna stanowi¢ takze podstawe do ewentual-
nej umotywowanej modyfikacji i wystepowania w tym zakresie o zgode na
kolejng redakcje zmian przez przedstawiciela kadry kierowniczej wyzsze-
go szczebla (art. 50 ust. 3 ustawy o p.p.p.f.t.). Jednoczesnie dokument ten
staje sie dokumentem wyjsciowym na potrzeby oceny prawidtowosci
i efektywnosci dziatania AMLO, co powinno by¢ realizowane przez kadre
kierowniczg wyzszego szczebla. Takie dziatania pozostajg niezbedne aby
zapobiegaC zwlaszcza odpowiedzialnosci administracyjnej i narazeniu sie
na wysokie kary, jakie moze natozy¢ organ kontroli. Nalezy przy tym
wspomnie¢, ze kary te zgodnie z ustawg o p.p.p.f.t., moga dotyczy¢ tak
AMLO, jak i kadry kierowniczej wyzszego szczebla.

Kolejny punkt, w odrdznieniu od pierwszego uszczegodtawia, za jakie-
go rodzaju obowigzki odpowiedzialny jest AMLO w instytucji obowigza-
nej. W zdaniu drugim art. 8 ustawodawca precyzyjnie i enumeratywnie
wymienit te obowigzki powotujgc sie na przepisy ustawy o p.p.p.f.t. AM-
LO jest rowniez odpowiedzialny za przekazywanie w imieniu instytuciji
obowigzanej zawiadomien, o ktérych mowa w art. 74 ust. 1, art. 86 ust. 1,
art. 89 ust. 1i art. 90 (odpowiedzialnos¢ ta moze by¢ bezposrednia wyni-
kajgca z wykonawstwa lub posrednia wynikajgca z nadzoru na ,wyzna-
czonym pracownikiem” np. jako kierownika pionu AML/CFT). Dotyczy to
wiec przekazywania zawiadomien o okoliczno$ciach, ktére mogg wska-
zywac na podejrzenie popetnienia przestepstwa prania pieniedzy lub fi-
nansowania terroryzmu (art. 74 ust. 1), czyli tzw. zawiadomien opiso-
wych, SAR (ang. Suspicious Activity Reports). Niezwlocznego zawiada-
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mia GIIF, za pomocg $rodkéw komunikacji elektronicznej, o przypadku
powziecia uzasadnionego podejrzenia, ze okreslona transakcja lub okre-
Slone wartosci majgtkowe mogg mieC zwigzek z praniem pieniedzy lub
finansowaniem terroryzmu (art. 86 ust. 1), czyli transakcjach podejrza-
nych. Niezwlocznego zawiadamiania wtasciwego prokuratora o przypad-
ku powziecia uzasadnionego podejrzenia, ze wartosci majgtkowe bedace
przedmiotem transakcji lub zgromadzone na rachunku pochodzg z prze-
stepstwa innego niz przestepstwo prania pieniedzy lub finansowania ter-
roryzmu lub z przestepstwa skarbowego albo majg zwigzek z przestep-
stwem innym niz przestepstwo prania pieniedzy lub finansowania terro-
ryzmu lub z przestepstwem skarbowym (art. 89 ust. 1). Obowigzek wyni-
kajagcy dla AMLO z art. 89 ust. 1 dotyczy AMLO uplasowanych w instytu-
cjach obowigzanych, z wytgczeniem bankdéw krajowych, oddziatéw ban-
kow zagranicznych, oddziatéw instytucji kredytowych oraz spotdzielczych
kas oszczednosciowo-kredytowych. Jak wskazano w uzasadnieniu do
projektu ustawy o p.p.p.f.t. wskazane wytgczenie podmiotowe zwigzane
jest z tym, ze: w art. 89 unormowano wariant procedury wstrzymania
transakgji lub blokady rachunku stosowany w przypadku powziecia przez
instytucje obowigzang podejrzenia, ze okreslona transakcja lub wartosci
majgtkowe mogg mie¢ zwigzek z przestepstwem skarbowym lub innym
przestepstwem niz przestepstwo prania pieniedzy lub przestepstwo fi-
nansowania terroryzmu. Konstrukcja przepisu jest wzorowana na art.
106a ustawy z dnia 29 sierpnia 1997 r. — Prawo bankowe (Dz. U. z 2017 r.,
poz. 1876, z p6zn. zm.). W zwigzku z tym, w celu unikniecia duplikacji
procedur mozliwych do zastosowania przez banki, z zakresu regulaciji
art. 88 projektu wylgczono instytucje obowigzane, o ktérych mowa w art.
2 ust. 1 pkt 1 projektu, jako podlegajgce przepisom ustawy z dnia
29 sierpnia 1997 r. — Prawo bankowe?2. Tym samym swoje zadania AMLO
bedzie mdgt realizowaé w nastepujacym zakresie podmiotowym:

22 Art. 106a ust.1. Prawa bankowego (ustawa z dn. 29 sierpnia 1997 r. Prawo bankowe,
Dz. U. z 2020 r., poz. 1896, 2320, 2419, z 2021 r., poz. 432) stanowi, iz w razie zaist-
nienia uzasadnionego podejrzenia, ze dziatalno$¢ banku jest wykorzystywana w celu
ukrycia dziatan przestepczych lub dla celéw majgcych zwigzek z przestepstwem skar-
bowym lub innym przestepstwem niz przestepstwo, o ktérym mowa w art. 165a lub art.
299 Kodeksu karnego — bank zawiadamia o tym prokuratora, Policje albo inny wiasciwy
organ uprawniony do prowadzenia postepowania przygotowawczego. Odmiennie niz
w przedmiocie wskazanym w art. 106 Prawa bankowego, art. 106a wprowadza szcze-
gotowg procedure zwigzang z podejrzana transakcjag, czy wspétpracg z wtasciwym pro-
kuratorem, ale takze odmiennie niz w przypadku art. 90 ust. 2 ustawy o p.p.p.f.t. w art.
106a Prawa bankowego wskazanymi do wspdtpracy podmiotami sg dodatkowo: Policja
albo inny wtasciwy organ uprawniony do prowadzenia postepowania przygotowawczego.
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— w przypadku instytucji obowigzanej, z wytgczeniem bankow krajowych,
oddziatébw bankéw zagranicznych, oddziatéw instytucji kredytowych
oraz spotdzielczych kas oszczednosciowo-kredytowych, niezwtocznego
zawiadamiania wiasciwego prokuratora o przypadku powziecia uza-
sadnionego podejrzenia, ze wartosci majgtkowe bedgce przedmiotem
transakgcji lub zgromadzone na rachunku pochodzg z przestepstwa in-
nego niz przestepstwo prania pieniedzy lub finansowania terroryzmu
lub z przestepstwa skarbowego albo majg zwigzek z przestepstwem
innym niz przestepstwo prania pieniedzy lub finansowania terroryzmu
lub z przestepstwem skarbowym (art. 89 ust. 1 ustawy o p.p.p.f.t.);

— w przypadku bankdéw krajowych, oddziatow bankéw zagranicznych, od-
dziatéw instytucji kredytowych oraz spétdzielczych kas oszczednos$cio-
wo-kredytowych — wystgpienia zaistnienia uzasadnionego podejrzenia,
ze dziatalnos¢ banku jest wykorzystywana w celu ukrycia dziatan prze-
stepczych lub dla celéw majgcych zwigzek z przestepstwem skarbo-
wym lub innym przestepstwem niz przestepstwo, o ktérym mowa w art.
165a lub art. 299 Kodeksu karnego — bank zawiadamia o tym prokura-
tora, Policje albo inny wiasciwy organ uprawniony do prowadzenia po-
stepowania przygotowawczego (art. 106a ustawy Prawo bankowe?3).
Przy czym jedynie w pierwszym przypadku ustawodawca wyraznie

wskazat, ze ten opisany obowigzek w art. 89 ust. 1 ustawy o p.p.pf.t. ma

by¢ realizowany przez AMLO. Takiego zastrzezenia szczegdlnego nie
ma w przepisach Prawa bankowego (jest jedynie zawarte zastrzezenie
ogolne w art. 106 Prawa bankowego, ale ono dotyczy innego obszaru
penalizacji). Ponadto nalezy zauwazyé, ze kwestie te wchodzg w zakres
obowigzkoéw i odpowiedzialnosci AMLO, ale poza utrzymywaniem obsza-
ru zgodnosci. Stad tez wyrazne wskazanie dla instytucji obowigzanych,

z wylgczeniem bankow krajowych, oddziatéw bankéw zagranicznych,

oddziatéw instytucji kredytowych oraz spoétdzielczych kas oszczedno-

Sciowo-kredytowych, iz kary administracyjne i inne obowigzki zawarte sg

w ustawie o p.p.p.f.t. stosowane bedg w zakresie tam szczegétowo usta-

nowionym. Dotyczg one sytuacji nierealizowania obowigzkow z tej usta-

wy, a nie z innego aktu prawnego. W gre bedg wchodzity inne przepisy

23 Art. 106 ust. 1. Prawa bankowego: Bank jest obowigzany przeciwdziata¢ wykorzysty-
waniu swojej dziatalnosci dla celéw majgcych zwigzek z przestepstwem, o ktérym mo-
wa w art. 165a lub art. 299 Kodeksu karnego. Ust. 2. Tryb postepowania banku w razie
zaistnienia okolicznosci, o ktérych mowa w ust. 1, okresla odrebna ustawa. Ustawg tg
jest ustawa o p.p.p.f.t.
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(a contrario do art. 91 ustawy o p.p.p.f.t.)?*. Oczywistym jest to, ze s3 to
regulacje wychodzace poza bezposredni zakres zwigzany z AML/CFT.
Niemniej mogg posiada¢ zwigzek z tzw. ,przestepstwami zrédtowymi”,
zaréwno dla procederu prania pieniedzy (jako czyny zabronione), jak
i dla procederu finansowania terroryzmu (jako przestepczego zrédta
Srodkéw pozyskiwanych na dziatalno$¢ terrorystyczng). Dlatego tez pro-
cedury przeciwdziatania, w tym obowigzki instytucji, mogg by¢ réwniez
uregulowane odmiennie niz w ustawie o p.p.pf.t., co znajduje swoje od-
zwierciedlenie w zapisach art. 106a ust. 2 i nast., czy w art. 106b i ¢
Prawa bankowego. Zaproponowane rozwigzanie zarowno w ustawie
o p.p.p.f.t, jak i w ustawie Prawo bankowe, powinno utatwi¢ AMLO dzia-
tania zmierzajgce do szerokiego rozpoznania wykorzystywania instytuciji
obowigzanej, zarowno do dokonania przestepstwa z art. 299 k.k., jak
i 165a k.k., nie koncentrujgc sie wylgcznie na zgodnosci i sledzeniu
transakcji. Omawiane zapisy pozwalajg na przyjecie kompleksowego po-
dejscia do przeciwdziatania ML/FT, takze z punktu widzenia oceny po-
wigzania czynu zabronionego/przestepstwa, jako zrodta srodkéw, ktdre
w dalszej kolejnosci bedg podlegaty legalizowaniu lub ich kierunkowemu
przekazaniu na cele terrorystyczne. Niejednokrotnie trudnym zadaniem
jest odroznienie czynu zabronionego i rozpoczetej procedury legalizowa-
nia $rodkéw pochodzgcych z jego dokonania, w szczegolnosci, gdy do
jednej, jak i drugiej operacji wykorzystywane sg te same konta bankowe.
Dlatego tez ku temu przychylit sie ustawodawca, chcg skumulowac jakby
,W jednych rekach” (AMLO), kwestie zwigzane z wiedzg na temat zarow-
no przestepstw zrodtowych, jak i dalszego nielegalnego obrotu srodkami
pozyskanymi w drodze realizacji tego zrodtowego czynu zabronionego.
Takie rozwigzanie posiada takze logiczne uzasadnienie niezaleznie od
tego, gdzie w przypadku sprzecznego z prawem dziatania lub zaniecha-
nia, nalezatoby doszukiwa¢ sie odpowiedzialnosci i karania AMLO. Prze-
stepstwa zrodtowe mogg wystgpi¢ zaréwno na etapach procederu prania
pieniedzy (generowanie zyskow z czynu zabronionego), jak i finansowa-
nia terroryzmu (przestepcze zrédta aktywow terrorystycznych). Jedno-
czednie nalezy zaznaczy¢, ze w przypadku bankéw krajowych, oddziatéw
bankéw zagranicznych, oddziatéw instytucji kredytowych oraz spotdziel-
czych kas oszczednosciowo-kredytowych, zadania okreslone w art. 106a
Prawa bankowego moze ale nie musi wykonywa¢ AMLO. Jego rola
w tym zakresie powinna by¢ wiec szczegdétowo okreslona przepisami
wewnetrznymi instytucji obowigzanej w powotaniu sie na ustawy kompe-

24 Przepis art. 147 pkt 13 nie przewiduje kar administracyjnych za niedopetnienie obo-
wigzku przekazania zawiadomienia z art. 89 ustawy o p.p.p.f.t.
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tencyjne dajgce podstawy prawne do funkcjonowania tych instytucji (po-
dobnie jak pionu bezpieczenhstwa, kontroli, czy audytu). Racjonalnym by-
toby, gdyby zadania te tgcznie byly realizowane w ,pionie complian-
ce/AML”.

Obowigzek AMLO dotyczy takze ztozenia zawiadomienia okreslonego
w art. 90 ustawy o p.p.p.f.t. (wskazanie podejrzanej transakcji po jej
przeprowadzeniu). Nalezy zauwazy¢, ze przekazywanie zawiadomien
ustawodawca w art. 90 nie ograniczyt wytgcznie do ust. 1 (zawiadomie-
nia do GIIF), ale dziataniem AMLO, objat rowniez obowigzek zawiado-
mienia prokuratora, o ktorym mowa w ust. 2 tego artykutu. Tym samym
na AMLO cigzy nie tylko obowigzek zawiadomienia dotyczacy nie-
zwtocznego zawiadomienia GIIF, za pomocg srodkéw komunikacji elek-
tronicznej, o przeprowadzeniu transakcji, o ktérej mowa w art. 86 ust. 1
ustawy o p.p.p.f.t., w przypadku gdy przekazanie zawiadomienia byto
niemozliwe przed jej przeprowadzeniem (art. 90 ust. 1), ale takze nie-
zwtocznego zawiadamia — wlasciwego prokuratora — o przeprowadzeniu
transakciji, o ktérej mowa w art. 89 ust. 1, w przypadku gdy przekazanie
zawiadomienia o tej transakcji byto niemozliwe przed jej przeprowadze-
niem. Rozwigzanie przyjete w art. 8 zdanie drugie, wskazuje na to, ze
AMLO w zakresie swoich kompetencji posiada nie tylko podejmowanie
czynnosci wewnatrzinstytucjonalnych (w instytucji obowigzanej), ale tak-
ze reprezentuje i dziata w imieniu instytucji obowigzanej na zewnatrz.
Wtym w relacjach z jednostkg analityki finansowej, czyli GlIF, oraz
z jednostkami prokuratury. Przynajmniej w odniesieniu do zewnetrznej
relacji pomiedzy instytucjg obowigzang a GIIF zakres zgtoszenia danych
identyfikacyjnych AMLO wymaga wskazania: imienia, nazwiska, stanowi-
ska, numeru telefonu i adresu elektronicznej skrzynki pocztowej pracow-
nika, wykonujgcego zadania AMLO (art. 77 ust. 2 pkt 5)?°. Dane indenty-
fikacyjne, w przypadku ich zmiany, powinny by¢ na biezgco uaktualniane
wobec relacji z jednostkg analityki finansowej. Jest to czes¢ procedury
identyfikujacej instytucje obowigzang, ktéra dotyczy relacji ,instytucja obo-
wigzana — GIIF”. Obowigzek identyfikacyjny nie dotyczy relacji z ,wtasci-
wym prokuratorem”, o ktérym mowa w art. 90 ust. 2 ustawy o p.p.p.f.t.
W tym przypadku ,identyfikacja” moze nastgpi¢ poprzez ztozenie podpisu
na piSmie kierowanym do prokuratury lub tez ujecie w takim pismie da-

25 Podobnie rzecz sie ma w odniesieniu do innych pracownikéw odpowiedzialnych za
realizacje przepisdw ustawy, ktérych instytucja obowigzana chce wskaza¢ do kontak-
tow z Generalnym Inspektorem, co pozwala na poinformowanie GIIF o wszystkich
uprawnionych do kontaktu pracownikach, w tym o tych, ktérzy w okreslonych okoliczno-
$ciach bedg zastepowali AMLCO wyznaczonego na podstawie art. 8 ustawy o p.p.p.f.t.
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nych osobowych pracownika upowaznionego do kontaktéw w przedmio-
towej sprawie, czy tez zatgczenie petnomocnictwa. Podmiotem tym moze
by¢ nie tylko AMLO, ale takze czionek zarzgdu lub inna upowazniona
osoba (wyznaczony pracownik).

Konsekwentnie, punkt trzeci zawiera innego rodzaju czynnosci, jakie
bedzie wykonywat (lub mogt wykonywaé) AMLO jako pracownik odpo-
wiednio umocowany w strukturze instytucji obowigzanej. Czynnosci te
mogg wynikaé z relacji z innymi komoérkami organizacyjnymi (relacje po-
ziome), zlecaniem zadan analitycznych pod katem AML/CFT, przygoto-
wania analizy ryzyka, doskonalenia programu ,Poznaj swojego klienta”
(ang. Know Your Customer, KYC), udziatu i prowadzeniu szkolen o te-
matyce AML/CFT, prowadzenia oceny produktow oferowanych przez in-
stytucje finansowa, zlecaniu czynnos$ci audytu, czy kontroli wewnetrznej.
Wydaje sie, ze nie powinny to by¢ te czynnosci, ktére pozostajg na mocy
ustawy przynalezne dla oséb wskazanych w art. 6 i 7 ustawy o p.p.p.f.t.
AMLO moze natomiast przygotowywaé¢ w tym zakresie réznego rodzaju
dokumenty, analizy, oceny oraz wykonywac polecenia kadry kierowniczej
wyzszego szczebla. Jedynie przypadek instytucji okreslony w art. 9 upo-
waznia do dokonywania wszystkich czynnosci mieszczacych sie w obo-
wigzku instytucji obowigzanej w obowigzku skonkretyzowanym w jedne;j
osobie. W punkcie trzecim mozliwym jest takZze ujecie wspotpracy ze-
wnetrznej z jednostkami wspoétpracujgcymi, o ile taki obszar zostanie uje-
ty w zakresie obowigzkéw na stanowisku AMLO.

Ponadto, zgodnie z art. 95 ustawy o p.p.p.f.t. w czynnosciach AMLO
beda obowigzywaty dodatkowo inne przepisy. Poniewaz, w zakresie nie-
uregulowanym w rozdziale Wstrzymywanie transakcji i blokowanie ra-
chunkow , ktory stanowi dla niego osobiscie zrodto szeregu obowigzkow,
do kwestii wstrzymania transakcji lub blokady rachunku stosuje sie od-
powiednio przepisy ustawy z dnia 6 czerwca 1997 r. — Kodeks postepo-
wania karnego?®. Co w konsekwencji bedzie oznaczato potrzebe realizo-
wania przez AMLO w imieniu instytucji obowigzanej okreslonych prawem
czynnosci w relacji z prokuratorem. Bedzie to, dla przyktadu, konse-
kwencja niezwtocznego ,zawiadomienia” z art. 89 ust. 1, czy z art. 90 ust.
2 ustawy o p.p.p.f.t., przygotowania odpowiednich dokumentéw wymie-
nionych w postanowieniu prokuratora, poddaniu sie czynnosci przestu-
chania w danej sprawie, chyba ze ten rodzaj relacji zostanie zastrzezony
dla przedstawiciela kadry kierowniczej wyzszego szczebla.

26 Ustawa z dnia 6 czerwca 1997 r. — Kodeks postepowania karnego (Dz. U. z 2020 r.,
poz. 30, 413, 568, 1086, 1458, 2320; z 2021 r., poz. 155). Podobne rozwigzanie odnosi
sie do czynnosci z art. 106a Prawo bankowe, ktdére umieszczono w art. 106a pkt 2 i 9.
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Instytucje obowigzane czesto, utozsamiajg kompetencje AMLO z wy-
konywaniem funkcji compliance oficera, ktérego zakres obowigzkdéw, co
do zasady, w duzej mierze wykracza poza obszar AML?". W rzeczywi-
stosci mozliwym jest odréznienie CO od oficera zgodnosci AML (AML-
CO)?. Nalezy sie zgodzi¢ z tym, ze zakres funkcjonowania i obowigz-
kéw, jakie moga spoczywac¢ na CO sg znacznie szersze niz zadania,
wobec ktérych czynnosci swoje bedzie realizowat AMLCO w obszarze
merytorycznie ograniczajgcym sie do jedynie okreslonej tematyki. Mozna
powiedzie¢, ze na CO patrzymy generalnie i kompleksowo w zakresie
zapewnienia w danym podmiocie regut, procedur zgodnosciowych. Doty-
czy¢ one mogaq takich obszardw, jak: prawa spoétek i rynku kapitatowego,
podatkéw, konkurencji, prawa pracy, ochrony danych osobowych, IP/IT,
procedur AML a takze zaméwien publicznych. Z kolei w przypadku AM-
LO widzimy jego obowigzki poprzez zapisy zawarte w tresci artykutow
p.p.p.f.t. Niemniej jednak jego zadania, jak wskazano, nie skupiajg sie
wytgcznie na raportowaniu wobec jednostki analityki finansowej (Repor-
ting Officer), ale takze na dziataniach zgodnosciowych na wycinku
AML/CFT (Compliance Officer), jak réwniez na innych zadaniach zwia-
zanych miedzy innymi z predykcjg produktow i ustug wprowadzanych na
rynek pod katem ich ryzyka bezpieczenstwa we wskazanym obszarze.
Stad tez, CO moze by¢ wielowymiarowy i wielokierunkowy w swoich
dziataniach zgodnos$ciowych, natomiast AMLO moze by¢ wielowymiaro-
wy ale jednokierunkowy w swoim zakresie funkcjonowania. Z pewnoscig
obydwa te podmioty powinny sie wzajemnie wspiera¢ i uzupetnia¢ w za-
kresie oceny ryzyka szeroko rozumianego bezpieczenstwa instytuciji,
w ktorej sg zatrudnieni. Takie stwierdzenie jednak nie deprecjonuje dzia-
tanh AMLO, a tylko precyzuje obszar jego funkcjonowania i odpowiedzial-
nosci za zapewnienie zgodnosci. Mozna jednak zauwazyé, iz relacje po-
miedzy CO a AMLO (AMLCO) mogg by¢ realizowane na poziomie row-
norzednosci, jak i na poziomie nadrzednosci. Przy czym te nadrzedng
role albo raczej jednoczesnie z rolg AMLO bedzie realizowata osoba za-
trudniona na stanowisku CO. Co w rzeczywistosci bedzie miato swoje
odzwierciedlenie w zakresie powierzonych i wykonywanych obowigzkéw
na stanowisku. Przy czym z pewnoscig nalezatoby bra¢ pod uwage takie
czynniki, jak wielko$¢ podmiotu, w ktérych obowigzujg reguty zgodno-
sciowe, jego strukture organizacyjng, zakres dziatania i zatrudnienie

27E. Nowak, Rosnie osobista odpowiedzialno$¢ za wykonanie obowigzkéw AML, (w:)
https:/Amww.ey.com/pl_pl/serwis-audytorow-sledczych/2020/12/rosnie-osobista-odpowiedzialnosc-
za-wykonanie-obowiazkow-aml.

28 AMLOC w przypadku wyodrebnienia takiej funkcji obok AMLO.
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(wielkos¢ i charakter dziatalnosci instytuciji obowigzanej). W rzeczywisto-
Sci pierwsze reguly ostroznosciowe, a zarazem wyznaczenie osob do
monitorowania zgodnosci dotyczyly duzych korporacji, w tym miedzyna-
rodowych oraz bankoéw (czes¢ z nich z pewnoscig nosi status instytucji
obowigzanej). Z czasem zakres tego typu rozwigzan majgcych porzad-
kowac dziatania podmiotéw rozprzestrzeniat sie takze na mniejsze firmy,
czy tez byt narzucany przez ustawodawce, okreslonymi rodzajami regut
postepowania np. regut AML dla instytucji obowigzanych. ,Wyznaczenie
pracownika” mozna uzna¢ nie za jednorazowy akt, ale za proces, ktory
konczy sie okreslonym aktem finalnym przy zgodnym wyrazeniu woli ze
strony pracodawcy i pracownika. Proces ,wyznaczenia” rozpoczyna sie
od ustalania odpowiednich kryteriow doboru na stanowisko zaréwno
sposrod pracownikow juz zatrudnionych, jak i tych ktérzy poszukiwani sa,
w drodze rekrutacji (ogtoszenia konkursu na stanowisko AMLO), na ze-
wnatrz instytucji obowigzanej. Dalsza czes¢ procesu ,wyznaczenia” jest
realizowana poprzez przedtozenie i podpisanie stosowanych dokumen-
téw przez pracodawce i AMLO. Kwestia zaréwno uplasowania AMLO na
poziomie pracowniczej kadry kierowniczej, natozonych obowigzkéw, roz-
liczalnoéci z ich realizacji oraz sprawowanego nadzoru i kontroli przez
uprawnione podmioty ustawowe, wymusza aby tego rodzaju ,porozumie-
nie stron” posiadato okreslong forme i pozwalato na jego rejestracje
w systemie instytucji obowigzanej, nie zas byto dorozumiane (ustnie)
w wykonywaniu tych zadan. Oczywistym jest, iz odmiennie nalezatoby
potraktowaé sytuacje z art. 9 ustawy o p.p.p.f.t.,, tj. w przypadku instytuc;ji
obowigzanych prowadzgcych dziatalno$¢ jednoosobowo, gdzie tym sa-
mym zadania kadry kierowniczej wyzszego szczebla oraz AMLO, wyko-
nuje osoba prowadzgca te dziatalnos¢. Stad tez odpowiedzialnos¢ AMLO
w innego rodzaju instytucji obowigzanej, niz okreslona w art. 9 ustawy o
p.p.p.f.t., rozpoczyna sie z chwilg podjecia pracy na stanowisku lub z
chwilg nadejscia terminu wskazanego w innej umowie, a dla przypadku z
art. 9 od chwili rozpoczecia dziatalnos$ci?®. Zazwyczaj nawigzanie stosun-
ku pracy nastepuje w tym samym dniu co zawarcie umowy o prace, nie
jest to jednak reguta. Jezeli nawigzanie stosunku pracy z osobg wyzna-
czong na stanowisku AMLO moze nastgpi¢ pdzniej niz data zawarcia
umowy o prace, to do chwili nawigzania stosunku pracy zadania te po-

29 Ustawodawca w art. 9 ustawy o p.p.p.f.t. ewidentnie powigzat moment poczatkowy
wykonywania obowigzkéw AML/CFT nie ze zdarzeniem np. zarejestrowania sie pod-
miotu w CIDG, ale z podjeciem ,dziatalnosci’. Kluczowym jest wiec aktywna ,zorgani-
zowana dziatalno$¢ zarobkowa, wykonywana we wlasnym imieniu i w sposoéb ciggty”.
Wydaje sig, ze kwestia ta w przysziosci bedzie wymagata uszczegotowienia.
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winna wykonywac inna osoba, takze powotana z pracowniczej kadry kie-
rowniczej instytucji obowigzanej. Podobnie rzecz sie ma w przypadku
braku obecnosci w pracy osoby AMLO, np. z powodu urlopu, czy choro-
by. W takim przypadku osoba uprawnionego decydenta powinna zapewni¢
ciggtosc¢ realizacji zadan w zakresie zapewniania zgodnosci AML/CFT w
danej instytucji wyznaczajgc zastepstwo. Takie dziatanie moze wynikaé¢ z
decyzji indywidualnych ad hoc podejmowanych przez decydenta lub wy-
nika¢ z wewnetrznej, zatwierdzonej procedury AML/CFT lub innego do-
kumentu korporacyjnego. Wydaje sie, ze najwiasciwszg osobg zastepu-
jaca AMLO bytaby osoba CO (lub przy wyodrebnieniu stanowisk AM-
LOC, czy MLRO), o ile bedzie ona spetniata wymogi (dodatkowe przyna-
lezne do AMLO) wynikajgce z ustawy o p.p.p.f.t. Decydent powinien wy-
znaczy¢ takg inng osobe ,na zastepstwo” sposrdd pracownikéw, ktorzy
spetniajg wymogi bycia ,zastepujacym” AMLO. ,Zastepowanie” nie moze
umniejsza¢ obowigzkéw ani odpowiedzialnosci dla osoby zastepujacej.
System przeciwdziatania musi by¢ optymalny w kazdej sytuacji i nie ge-
nerowac luk. Ponadto nalezatoby uznaé, ze w okresie niewykonywania
zadan przez AMLO z okreslonych przyczyn, nie powinien on odpowiadac
za brak zgodnosci, ktéry wystgpit pod jego nieobecnos¢, chyba ze jego
poprzednie osobiste zaniedbania spowodowaty takg sytuacje w czasie
jego fizycznej nieobecnosci w instytucji obowigzanej. Niniejsze sytuacje
wskazujg na to, ze dziatania zgodnosciowe AMLO powinny wynikaé
z ustanowionego w instytucji dokumentu, tadu korporacyjnego, polityki,
czy procedury i powinny by¢ na biezgco dokumentowane w przyjetej
w tej instytucji formie. Tym samym zapewniony zostaje dostep do doku-
mentacji dla osoby zastepujgcej i mozliwym jest realizowanie procesu
zgodnosci pod nieobecnosé AMLO.

Przegladajgc oferty zatrudnienia AMLO mozna stwierdzi¢, ze wiekszosé
Z nich zapewnia zatrudnienie oficera zgodnosci w obszarze AML/CFT na
podstawie umowy o prace. Taki stan rzeczy wigze sie takze z pewnymi
konsekwencjami, w tym zwigzanymi z odpowiedzialnoscig osoby zatrud-
nionej. Podobnie rzecz sie bedzie miata w odniesieniu do odpowiedzialno-
$ci CO. W zakresie jego funkcjonowania zakres czynnosci bedzie zwigza-
ny z nastepujgcymi obszarami: ochrong danych osobowych, dbaniem
o unikanie konfliktu intereséw, o wtasciwe postepowanie z informacjami
poufnymi (ochrona danych niejawnych, ale takze tajemnicy handlowej czy
przedsiebiorstwa), przeciwdziataniem praniu pieniedzy i finansowaniu ter-
roryzmu, weryfikacjg przestrzegania prawa w zakresie zawieranych umow,
stanowieniem nadzoru nad zgodnoscig z prawem dziatalnosci maklerskiej
i powierniczej, realizowaniem doradztwa w zakresie stosowania nowo
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wprowadzanych oraz obowigzujgcych przepiséw prawa i standardoéw ryn-
kowych dla jednostek organizacyjnych, podejmowaniem wspotpracy
z kancelariami prawnymi, ktére oferujg instytucjom finansowym audyt
prawny, realizowaniem obowigzku przekazywania do wiadomosci publicz-
nej oraz do organdéw nadzoru przewidzianych prawem, sporzgdzaniem
raportow na temat zdarzen zwigzanych z dziatalnoscig przedsiebiorstwa
czy przestrzeganiem zasad wreczania i przyjmowania prezentow przez
cztonkow wiadz i pracownikow?,

Jednoczesnie art. 48 ustawy o p.p.p.f.t. daje mozliwosci wprowadze-
nia outsourcingu (umowy agencyjnej) w zakresie stosowania $rodkow
bezpieczenstwa finansowego. Instytucje obowigzane mogg wiec powie-
rzy¢ stosowanie $rodkéw bezpieczenstwa finansowego oraz prowadze-
nie i dokumentowanie wynikow biezgcej analizy przeprowadzanych
transakcji (art. 43 ust. 3 ustawy o p.p.p.f.t.) osobie fizycznej, osobie
prawnej lub jednostce organizacyjnej nieposiadajgcej osobowosci praw-
nej dziatajgcej w imieniu i na rzecz instytucji obowigzanej, na podstawie
pisemnej umowy. Podmiot, ktéremu powierzono stosowanie $rodkow
bezpieczenstwa finansowego, ma by¢ traktowany jako cze$c¢ instytucji
obowigzanej (podmiot zintegrowany). Art. 43 ust. 3 naktada na instytucje
obowigzane obowigzek biezgcej analizy przeprowadzanych transakcji
w celu wykrycia transakcji podejrzanych, tj. takich, ktérych okoliczno$ci
mogg wskazywaé na ich zwigzek z przestepstwem prania pieniedzy lub
finansowania terroryzmu oraz transakcji nietypowych. Obowigzek prowa-
dzenia tego typu analiz ma swoje zrodto w art. 15 ust. 3 i art. 18 ust. 2
dyrektywy 2015/849%'. Powierzenie stosowania $rodkéw bezpieczenstwa
finansowego na zasadach okreslonych w tym przepisie nie zwalnia insty-
tucji obowigzanej z odpowiedzialnosci za zastosowanie Srodkow bezpie-
czenstwa finansowego. Nie zwalnia takze z odpowiedzialnosci AMLO,
gdy w zakresie wykonywanych przez niego zadan mieszczg sie takze
czynnosci podejmowane wobec podmiotu realizujgcego outsourcing
(nadzorowanie pod kgtem zgodnos$ci AML i wywigzywania si¢ z obo-
wigzkéw zawartych w umowie). Powierzenie okreslonych czynnosci
~podmiotowi zintegrowanemu” nie ogranicza i nie powinno zwalnia¢ AMLO
z odpowiedzialnosci, w szczegolnosci w zakresie uzyskiwania rzeczywi-
stego obrazu okolicznosci, oceny i klasyfikacji transakcji, ktére nalezato-

30P. Kuskowski, Compliance officer — zakres obowigzkéw, Coinfirm, 11/02/2020, (w:)
https://langas.pl/compliance-officer-zakres-obowiazkow.

31 Uzasadnienie do Rzgdowego projektu ustawy o przeciwdziataniu praniu pieniedzy oraz
finansowaniu terroryzmu, druk nr 2233 Sejmu VIl Kadencji, s. 47, (w:)
http://www.sejm.gov.pl/Sejm8.nsf/druk.xsp?nr=2233.
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by w dalszej kolejnosci oceni¢ i zakwalifikowa¢ zgodnie z art. 74 ust. 1
iart. 86 ust. 1 ustawy o p.p.p.f.t. Jednoczesnie to AMLO powinien wie-
dziec, jaki profil biezgcej analizy przeprowadzanych transakcji pozostanie
adekwatny wobec uzyskania ,$ladéw transakcyjnych” swiadczacych o po-
dejrzeniu ML/FT. A tym samym, jaki sposéb outsourcingu zleci¢ do reali-
zadji i jak go wyegzekwowac¢ w ramach relacji z ,podmiotem zintegrowa-
nym”. W zwigzku z tym szczegolnie istotnym jest zawarcie w umowie pi-
semnej z takim ,podmiotem zintegrowanym” postanowien odnoszgcych
sie do relacji z AMLO i jego uprawnieh (nadzoru zgodno$ci) wobec tego
podmiotu, doktadnie precyzujgcych przedmiotowe zadania celem uzyska-
nia wzorca zgodnosci i prawidtowego wywigzywania sie przez AMLO
z obowigzkdéw okreslonych w art. 8 ust. ustawy o p.p.p.f.t.

Ustawa z dnia 30 marca 2021 r. o zmianie ustawy o przeciwdziataniu
praniu pieniedzy oraz finansowaniu terroryzmu oraz niektérych innych
ustaw®? wprowadzita w art. 53a ustawy o p.p.p.f.t. ochrone prawng miedzy
innymi dla AMLO. Wskazano, ze instytucje obowigzane zapewniajg pra-
cownikom oraz innym osobom wykonujgcym czynnos$ci zwigzane z reali-
zacjg przez instytucje obowigzane obowigzkdéw, o ktérych mowa w art. 74,
art. 86, art. 89 i art. 90, ochrone przed podejmowaniem wobec tych oséb
dziatan o charakterze represyjnym lub wptywajgcych na pogorszenie ich
sytuacji prawnej lub faktycznej, lub polegajgcych na kierowaniu grozb. In-
stytucje obowigzane, ich pracownicy oraz inne osoby wykonujgce czynno-
Sci na rzecz instytucji obowigzanej nie podejmujg wobec tych pracownikéw
oraz innych oséb, dziatan o charakterze represyjnym lub wptywajgcych na
pogorszenie ich sytuacji prawnej lub faktycznej, lub polegajgcych na kie-
rowaniu wobec nich grozb, w szczegdlnosci dziatan negatywnie wptywaja-
cych na ich warunki pracy lub zatrudnienia. Pracownicy oraz inne osoby
wykonujgce czynno$ci na rzecz instytucji obowigzanej narazone na wska-
zane represje, sg uprawnieni do zgtoszenia GIIF przypadkow takich dzia-
tan. Ochrona dotyczy przeciwdziatania wobec mozliwych zaistniatych re-
presji ze strony podmiotdw zewnetrznych (np. klientow), jak rowniez ze
strony ,,0s6b funkcjonujgcych w strukturze instytucji obowigzanej”. Ochro-
na obejmuje nie tylko AMLO, ale takze pracownikdw front office lub komo-
rek audytu wewnetrznego przekazujgcych w ramach struktury wewnetrz-
nej instytucji obowigzanej informacje pozwalajace na realizacje obowigz-
kéw AML/CFT33,

32 Dz. U. 22021 r, poz. 815.

33 Uzasadnienie do Rzgdowego projektu ustawy o zmianie ustawy przeciwdziataniu pra-
niu pieniedzy oraz finansowaniu terroryzmu oraz niektérych innych ustaw, druk nr 909
Sejmu IX Kadengiji, s. 30, (w:) https://www.sejm.gov.pl/Sejm9.nsf/druk.xsp?nr=909.
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Duties and responsibility of an AML officer
in an obliged institution (Part 1)

Abstract

The Act of 1 March 2018 on Counteracting Money Laundering and the
Financing of Terrorism introduced a position of an AML officer who is re-
sponsible for the preparation and implementation of the compliance poli-
cy as well as for reporting notifications to a financial intelligence unit. An
AML officer has the status of an employee holding a managerial position
in an obliged institution. Under the Act, an AML officer has a number of
duties to organise and supervise (monitor) an anti-money laundering and
counter-terrorist financing system in an obliged institution. To ensure that
the requirement to appoint an AML officer and the requirements arising
from an AML officer’s duties are properly fulfilled, the Act provides for
administrative penalties and includes penal provisions. In addition, an
AML officer may be subject to other types of liability under the Penal
Code or labour law.

Key words

AML officer’s responsibility, compliance, appointment of an employee,
provision of notifications, General Inspector of Financial Information.
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Bolestaw Kurzepa'

Prawo budowlane — aspekty prawnokarne

Streszczenie

Przedmiotem artykutu jest omowienie przestepstw i wykroczen zawar-
tych w ustawie z dnia 7 lipca 1994 r. — Prawo budowlane. Ustawa ta na
przestrzeni ostatnich lat byta wielokrotnie nowelizowana. WykreS$lano
Z niej lub dodawano szereg norm administracyjnych, co ma bardzo duze
zZnaczenie dla zrozumienia czynow karalnych znajdujgcych sie w art. 91-93
Prawa budowlanego. Proces budowlany jest dziatalnoscig nie tylko
skomplikowang z punktu widzenia roznych dziedzin prawa, ale tez gene-
rujgcg stosunkowo duzg liczbe wypadkow na budowach podczas prowa-
dzenia prac budowlanych. Na strazy przestrzegania norm administracyj-
nych w tej sferze aktywnosci ludzkiej stojg m.in. przepisy karne umiesz-
czone we wspomnianej ustawie. Artykut niniejszy stuzy¢ ma lepszemu
zrozumieniu istoty tych przepisow.

Stowa kluczowe

Przestepstwa budowlane, wykroczenia budowlane, bezpieczenstwo
wewnetrzne, proces budowlany, budownictwo.

Budownictwo jest jedng z najbardziej dynamicznie dziatajgcych dzie-
dzin gospodarki w naszym kraju, w ktorej zatrudnienie znajduje setki ty-
siecy oséb. Efektem dziatalnosci tej branzy sg nowe lub wyremontowane
domy, zaktady pracy czy tez drogi. Jednak, aby tak sie stato, niezbedny

" Dr Bolestaw K urze p a, adiunkt Politechniki Rzeszowskiej, ORCID 0000-0002-5130-1001.
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jest caty zespét czynnosci przygotowawczych: okreslenie warunkéw za-
budowy, opracowanie projektéw, uzyskanie wymaganych decyzji admini-
stracyjnych itp. Ogét dziatan zmierzajgcych do realizacji inwestycji bu-
dowlanej, poczawszy od ustalenia warunkéw zabudowy, a na oddaniu
obiektu do uzytkowania konczac, okreslany jest mianem budowlanego
procesu inwestycyjnego. Poszczegdlne jego etapy mozna podzieli¢
w nastepujgcy sposob: ustalenie dopuszczalnego przeznaczenia i stanu
prawnego nieruchomosci lub tez pozyskanie nieruchomosci, okreslenie
warunkéw zabudowy i opracowanie projektu budowlanego, uzyskanie
pozwolenia na budowe, realizacja robdt budowlanych, pozwolenie na
uzytkowanie. Rzecz jasna jest to ujecie schematyczne i bardzo uprosz-
czone. W rzeczywistosci na kazdym jego etapie mamy do czynienia
z szeregiem mniej lub bardziej skomplikowanych czynnosci, nie tylko
technicznych, ale takze organizacyjnych i prawnych. Kazdy wykonawca
robét budowlanych zobowigzany jest przestrzega¢ szeroko rozumianego
prawa budowlanego, bedgcego prawem publicznym, a wiec takim, ktore-
go normy prawne chronig interes publiczny. Gtéwnymi aktami prawnymi
normujgcymi ksztalt budowlanego procesu inwestycyjnego sg: ustawa
z dnia 7 lipca 1994 r. — Prawo budowlane? oraz ustawa z dnia 27 marca
2003 r. o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym?3. Oprocz nich
istnieje jeszcze szereg innych regulacji, ktére nie opisujg budowlanego
procesu inwestycyjnego w sposob catosciowy, lecz odnoszg sie tylko do
jego niektérych etapow i wybranych czynnosci. Do takich regulacji nalezg
w szczegolnosci: ustawa z dnia 27 kwietnia 2001 r. — Prawo ochrony
$rodowiska*, ustawa z dnia 23 lipca 2003 r. o ochronie zabytkow i opiece
nad zabytkami®, ustawa z dnia 29 stycznia 2004 r. — Prawo zamowien
publicznych®, ustawa z dnia 17 maja 1989 r. — Prawo geodezyjne i karto-
graficzne’, ustawa z dnia 10 kwietnia 1997 r. — Prawo energetyczne?,
ustawa z dnia 9 czerwca 2011 r. — Prawo geologiczne i gornicze®. Oczy-
wiscie podobnych aktow prawnych, w mniejszym lub wiekszym zakresie
wkraczajgcych w sfere procesu budowlanego, jest znacznie wiecej. Re-
gulacje prawne w tej dziedzinie majg na celu m.in. stworzenie takich wy-
mogow formalnych, aby proces budowlany byt maksymalnie bezpieczny,

2 Tekst jedn. Dz.
3 Tekst jedn. Dz.
4 Tekst jedn. Dz.
5 Tekst jedn. Dz.
6 Tekst jedn. Dz.
7 Tekst jedn. Dz.
8 Tekst jedn. Dz.
9 Tekst jedn. Dz.

.22020r., poz. 1333 z p6zn. zm.
.z22020r., poz. 293.

.22020r., poz. 1219.

.22020r., poz. 282.

.z2019r., poz. 2019 z pézn. zm.
.z 2020 r., poz. 2052.

.2 2020 r., poz. 833.

.z2020r., poz. 1064.
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gdyz z natury swojej stwarza on wiele zagrozen, a efektem niejednokrot-
nie moze by¢ utrata zycia, zdrowia czy tez duze szkody materialne. Dla-
tego tez na strazy najwazniejszych regulacji administracyjnych stojg tak-
ze przepisy karne, okres$lajgce przestepstwa lub wykroczenia. Rzecz ja-
sha wszystkie tzw. przestepstwa lub wykroczenia powszechne, ktére ma-
ja bezposredni zwigzek z budownictwem (np. kradzieze, bojki, petnienie
obowigzkoéw stuzbowych pod dziataniem alkoholu lub substanciji narko-
tycznych) sg zawarte w Kodeksie karnym lub Kodeksie wykroczenh. Jednak
jest szereg zachowah wypetniajgcych znamiona czyndéw karalnych, ktére
znajdujg sie w ustawach pozakodeksowych. Ich rola polega nie tylko na
okre$leniu sankcji za naruszenie konkretnego przepisu administracyjnego,
ale takze (a moze przede wszystkim) na wytyczeniu granicy, po przekro-
czeniu ktorej konkretne dziatanie lub zaniechanie staje sie przestepstwem
lub wykroczeniem. Proces budowlany charakteryzuje sie bardzo duzg dy-
namikg, zaangazowaniem duzej liczby os6b oraz srodkéw technicznych
i finansowych, a w wielu przypadkach stwarza sytuacje grozgce ludziom
i mieniu. Dlatego ustanowienie odpowiednich zabezpieczen w postaci
m.in. norm prawnokarnych wydaje sie jak najbardziej potrzebne.

Przestepstwa budowlane

Najwiecej pozakodeksowych przepiséw karnych w sferze budownic-
twa zawiera Prawo budowlane. Ustawa ta, uchwalona w roku 1994, byta
wielokrotnie nowelizowana, a tym samym zmianie ulegato brzmienie
przepisow karnych. Ostatnia duza jej nowelizacja dokonana zostata
przez ustawe z dnia 13 lutego 2020 r. 0 zmianie ustawy — Prawo budow-
lane oraz niektorych innych ustaw'®, ktéra m.in. uchylita przepis art. 90
Prawa budowlanego, zawierajacy penalizacje tzw. samowoli budowlanej,
tzn. budowy obiektu budowlanego lub jego czesci bez wymaganej decyzji
0 pozwoleniu na budowe, badz bez wymaganego zgtoszenia albo mimo
zgtoszonego sprzeciwu do tego zgtoszenia. W aktualnym stanie praw-
nym takie zachowanie nie stanowi juz przestepstwa, lecz wykroczenie
z art. 93 pkt 13 Prawa budowlanego. Natomiast do kategorii przestepstw
nalezg trzy czyny zawarte w art. 91 i art. 91a Prawa budowlanego.

Udaremnianie czynnosci organéw budowlanych

Pierwszy z nich popetni ten, kto udaremnia okreslone ustawg czynnosci
organdw administracji architektoniczno-budowlanej lub nadzoru budowla-

0Dz. U. z 2020 r., poz. 471. Zmiany wprowadzone tg ustawg obowigzujg od dnia
19 wrzesnia 2020 r.
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nego (art. 91 ust. 1 pkt 1 Prawa budowlanego). Sprawcy grozi alternatyw-
nie okreslone kara pozbawienia wolnosci do roku albo ograniczenia wol-
nosci badz grzywna. Przepis ten chroni swobode i prawidtowos$¢ dziatania
organéw administracji architektoniczno-budowlanej oraz nadzoru budow-
lanego''. Identyczne stanowisko zajgt Sgd Najwyzszy stwierdzajgc, ze
.przepis art. 91 ust. 1 pkt 1 ustawy z dnia 7 lipca 1994 r. — Prawo budow-
lane (...) chroni swobode i skutecznosé tych czynnosci wtasciwych orga-
néw administracji architektoniczno-budowlanej i organéw nadzoru budow-
lanego, do ktérych sg one uprawnione na podstawie przepiséw tej ustawy.
Penalizowane jest udaremnianie czynnosci, niezaleznie od tego, czy wia-
sciwy dla egzekucji administracyjnej organ, w tym wypadku wojewoda,
wszczat na podstawie tytutu wykonawczego egzekucje w celu przymusze-
nia podmiotu zobowigzanego do wykonania cigzgcego na nim obowigz-
ku'2. Zachowanie sprawcy omawianego wystepku bedzie polegato na uda-
remnieniu czynnosci okreslonych przez Prawo budowlane, przy czym jego
zachowanie musi by¢ skierowane na przedstawicieli organéw administraciji
architektoniczno-budowlanej oraz nadzoru budowlanego. W mysl art. 80
ust. 1 Prawa budowlanego organami administracji architektoniczno-
budowlanej sg: starosta, wojewoda i Gtéwny Inspektor Nadzoru Budowla-
nego. Natomiast zadania nadzoru budowlanego wykonujg: powiatowy in-
spektor nadzoru budowlanego, wojewoda przy pomocy wojewddzkiego
inspektora nadzoru budowlanego oraz Gtéwny Inspektor Nadzoru Budow-
lanego . Kompetencje tych organéw okreslone zostaty w art. 81, art. 81a,
art. 81c, art. 82, art. 83, art. 84—84ab Prawa budowlanego. Podstawowym
obowigzkiem wymienionych organdéw jest czuwanie nad przestrzeganiem
przepisow prawa budowlanego oraz przeprowadzanie czynnosci kontrol-
nych'. Czynnosci organéw wymienionych w art. 91 ust. 1 pkt 1 Prawa bu-
dowlanego sg scisle zwigzane z ich zadaniami i kompetencjami. Termin
,2udaremnia¢” oznacza uniemozliwianie, utrudnianie, niedopuszczanie'®.
W konkretnym przypadku zachowanie sprawcy moze polega¢ np. na nie-
wpuszczeniu pracownika organu lub nadzoru budowlanego na teren bu-
dowy, uniemozliwienie przeprowadzenia kontroli, odmowe lub ukrycie do-

" B. Kurzepa, Prawo budowlane. Komentarz i orzecznictwo, Torun 2008, s. 609.

2Wyrok Sadu Najwyzszego z dnia 2 pazdziernika 2015 r., sygn. V KK 232/15. OSNKW
2016, nr 1, poz. 8.

18 Wojewddzki inspektor nadzoru budowlanego jest kierownikiem wojewodzkiego nadzoru
budowlanego, wchodzacego w sktad zespolonej administracji wojewddzkiej.

4B. Kurzepa, Przestepstwa i wykroczenia w prawie budowlanym, Prokurator 2007,
nr2,s.58.

SA. Ostrowska, A. Gliniecki (red.), Prawo budowlane. Komentarz, wyd. lll, War-
szawa 2016. Komentarz do art. 91, Lex/el (dostep 2 kwietnia 2021 r.).
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kumentéw istotnych dla wynikow kontroli, niewykonywanie polecen badz
zgdan przedstawicieli uprawnionych organdw'6. Moéwigc inaczej, bedzie to
takie zachowanie, zarbwno czynne jak i bierne, ktére w konsekwenciji pro-
wadzi do uniemozliwienia wykonania przez wiasciwy organ okreslonych
ustawg czynnosci. Ochronie z art. 91 ust. 1 pkt 1 bedg podlegaty tylko te
czynnosci organdw, ktére zostaty okreslone w przepisach Prawa budowla-
nego. W przypadku, gdyby sprawca swoim zachowaniem jedynie utrudniat
wykonanie okreslonych ustawg czynnosci, wéwczas nie poniesie on od-
powiedzialnosci za wystepek z art. 91 ust. 1 pkt 1 Prawa budowalnego,
lecz za wykroczenie z art. 92 ust. 1 pkt 3 Prawa budowlanego. Jezeli na-
tomiast naruszy on nietykalnos¢ cielesng przedstawiciela wymienionych
(uprawnionych) organdéw podczas lub w zwigzku z petnieniem obowigzkéw
stuzbowych, badz tez przemoca lub grozbg bezprawng bedzie wywierat
wplyw na ich czynnosci, to jego czyn wyczerpie nie tylko znamiona art. 91
ust. 1 pkt 1 Prawa budowlanego, ale takze przestepstwa naruszenia niety-
kalnosci, o ktorym mowa jest w art. 222 k.k. lub wymuszenia okreslonego
w art. 224 k.k., pozostajgcych w kumulatywnym zbiegu przepisow ustawy
(art. 11 § 2 k.k.). Wystepek z art. 91 ust. 1 pkt 1 Prawa budowlanego moze
by¢ popetniony z winy umys$inej w postaci zamiaru bezposredniego. Jest
to wystepek powszechny, skutkowy (czynnosci organoéw zostaty udarem-
nione, nie odbyly sie).

Wykonywanie samodzielnej funkcji technicznej w budownictwie
bez uprawnien

Przestepstwo stypizowane w art. 91 ust. 1 pkt 2 Prawa budowlanego
popei ten, kto wykonuje samodzielng funkcje techniczng w budownic-
twie, nie posiadajgc odpowiednich uprawnien budowlanych lub prawa
wykonywania samodzielnej funkcji technicznej w budownictwie. Sprawcy
wowczas grozi grzywna, kara ograniczenia wolnosci albo pozbawienia
wolnosci do roku. Przedmiotem ochrony tego przepisu jest zaufanie do
kwalifikacji oséb wykonujgcych samodzielne funkcje techniczne w bu-
downictwie oraz nalezyty poziom ich czynnosci zawodowych. Wedtug
definicji zawartej w art. 12 ust. 1 Prawa budowlanego, za samodzielng
funkcje techniczng w budownictwie uwaza sie dziatalno$¢ zwigzang
z koniecznoscig fachowej oceny zjawisk technicznych lub samodzielnego

K. Bulinski, A. Plucinska-Filipowicz, M. Wierzbowski (red.), Prawo bu-
dowlane. Komentarz, wyd. IV, Warszawa 2021, Komentarz do art. 91, Lex/el (dostep
2 kwietnia 2021 r.).

Prokuratura
96 i Prawo 5, 2021



Prawo budowlane — aspekty prawnokarne

rozwigzania zagadnien architektonicznych i technicznych oraz technicz-
no-organizacyjnych, a w szczegélnosci dziatalnos¢ obejmujaca:
1) projektowanie, sprawdzanie projektéw architektoniczno-budowlanych
i technicznych oraz sprawowanie nadzoru autorskiego,
2) kierowanie budowg lub innymi robotami budowlanymi,
3) kierowanie wytwarzaniem konstrukcyjnych elementéw budowlanych
oraz nadzér i kontrole techniczng wytwarzania tych elementow,
4) wykonywanie nadzoru inwestorskiego,
5) sprawowanie kontroli technicznej utrzymania obiektéw budowlanych.
Wymienione funkcje mogg wykonywac wytgcznie osoby posiadajgce
odpowiednie wyksztalcenie techniczne i praktyke zawodows, dostoso-
wane do rodzaju, stopnia skomplikowania dziatalnosci i innych wymagan
zwigzanych z wykonywang funkcja, stwierdzone decyzjg wydang przez
organ samorzgdu zawodowego. Warunkiem uzyskania uprawnien bu-
dowlanych jest zdanie egzaminu ze znajomosci procesu budowlanego
oraz umiejetnosci praktycznego zastosowania wiedzy technicznej (art. 12
ust. 2 i 3 Prawa budowlanego). Z powyzszego wynika, ze sg to funkcje
kluczowe w procesie budowlanym, niekoniecznie tylko kierownicze, ale
zawsze zwigzane z odpowiedzialnoscig za bezpieczenstwo wznoszo-
nych i eksploatowanych obiektéw budowlanych. Podstawe do wykony-
wania samodzielnych funkcji technicznych w budownictwie stanowi wpis
(w drodze decyzji administracyjnej) do centralnego rejestru prowadzone-
go przez Gtéwnego Inspektora Nadzoru Budowlanego oraz wpis na liste
cztonkéw wiasciwej izby samorzgdu zawodowego potwierdzony za-
Swiadczeniem wydanym przez te izbe, z okreslonym w nim terminem
waznosci (art. 12 ust. 7 Prawa budowlanego). Przez okreslenie ,odpo-
wiednich uprawnien” nalezy rozumie¢ uprawnienia wtasciwe do wykony-
wania danej czynnosci w procesie budowlanym. Wystepek z art. 91 ust.
1 pkt 2 Prawa budowlanego bedzie popetniony nie tylko wtedy, gdy
sprawca nie posiada zadnych uprawnien wymaganych do sprawowania
samodzielnej funkcji w budownictwie, ale takze wtedy, gdy co prawda po-
siada kwalifikacje, lecz nieodpowiednie dla danej dziedziny budownic-
twa'’. Jezeli dana osoba posiada wprawdzie odpowiednie uprawnienia,
ale nie jest wpisana do centralnego rejestru prowadzonego przez Gtéwne-
go Inspektora Nadzoru Budowlanego i nie jest czionkiem wiasciwej izby
samorzadu zawodowego, takze popeni wystepek z art. 91 ust. 1 pkt 2
Prawa budowlanego. Wystepek ten mozna popetni¢ w obu odmianach

7B.Kurzepa, Prawo budowlane..., s. 611.
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umysinosci. Jego sprawcg moze by¢ kazda osoba. Ma on charakter for-
malny.

Niespelnienie obowigzku utrzymania obiektu budowlanego
w nalezytym stanie

Artykut 91a Prawa budowlanego zawiera przestepstwo, ktére popetni
ten, kto nie spetnia okreslonego w art. 61 obowigzku utrzymania obiektu
budowlanego w nalezytym stanie technicznym lub nie zapewnia bezpie-
czenstwa uzytkowania obiektu budowlanego. Sankcjg jest grzywna nie
mniejsza niz 100 stawek dziennych lub kara ograniczenia wolnosci bgdz
tez pozbawienia wolnosci do roku. Przepis ten zostat dodany do pierwot-
nego tekstu ustawy przez art. 1 pkt 11 ustawy z dnia 10 maja 2007 r. —
0 zmianie ustawy — Prawo budowalne oraz niektdrych innych ustaw'®,
z mocy obowigzujgcg od dnia 20 czerwca 2007 r."® Na podstawie wyroku
Trybunatu Konstytucyjnego z dnia 9 lutego 2021 r., art. 91a Prawa budo-
walnego zostat czesciowo uznany za niezgodny z art. 2 i art. 42 ust. 1 Kon-
stytucji Rzeczypospolitej Polskiej w zakresie obejmujgcym zwrot ,uzytkuje
obiekt w sposdb niezgodny z przepisami”?. W tej czesci przepis utracit moc
z dniem 12 lutego 2021 r., a obowigzuje nadal w pozostatym zakresie.

Przedmiotem ochrony omawianego przepisu jest nalezyty stan tech-
niczny obiektu budowlanego oraz bezpieczenstwo jego uzytkowania.
W mys$l| definicji zawartej w art. 3 pkt 1 Prawa budowlanego, obiektem
budowlanym jest budynek, budowla badz obiekt matej architektury, wraz
z instalacjami zapewniajgcymi mozliwos¢ uzytkowania obiektu zgodnie
Z jego przeznaczeniem, wzniesiony z uzyciem wyrobow budowlanych.
Zachowanie sprawcy wystepku z art. 91a Prawa budowlanego moze
mie¢ dwojakg postacé:

1) niespetnienia okreslonego w art. 61 obowigzku utrzymania obiektu
budowlanego w nalezytym stanie technicznym,
2) niezapewnienia bezpieczenstwa uzytkowania obiektu.

Dla jego bytu wystarczy, ze sprawca postgpi chociazby w jeden

z dwéch wymienionych wyzej sposobow zachowania sie. Wymieniony

8 Dz. U. z 2007 r., Nr 99, poz. 665.

9 Warto dodaé, ze na podstawie tej samej ustawy z dnia 10 maja 2007 r. uchylony zostat
przepis art. 92 ust. 2 pkt 2 Prawa budowlanego, ktéry przewidywat wykroczenie polega-
jace na niespetnianiu obowigzku utrzymania obiektu budowlanego w nalezytym stanie
technicznym lub jego uzytkowaniu w sposéb niezgodny z przepisami.

20 Wyrok Trybunatu Konstytucyjnego z dnia 9 lutego 2021 r., sygn. P 15/17, OTK-A 2021, nr 6.
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przepis art. 61 Prawa budowlanego nakfada na wtasciciela lub zarzgdce

obiektu budowlanego nastepujgce obowigzki:

1) utrzymywacé i uzytkowac obiekt zgodnie z zasadami, o ktérych mowa
w art. 5 ust. 2, tzn. w sposdb zgodny z jego przeznaczeniem i wyma-
ganiami ochrony $rodowiska oraz utrzymywaé w nalezytym stanie
technicznym i estetycznym, nie dopuszczajgc do nadmiernego pogor-
szenia jego wiasciwosci uzytkowych i sprawnosci technicznej,
w szczegolnosci w zakresie zwigzanym z wymaganiami, o ktérych
mowa w art. 5 ust. 1 pkt 1—7 Prawa budowlanego,

2) zapewni¢, dochowujac nalezytej starannosci, bezpieczne uzytkowanie
obiektu w razie wystgpienia czynnikdw zewnetrznych oddziatywaja-
cych na obiekt, zwigzanych z dziataniem cztowieka lub sit natury, ta-
kich jak: wytadowania atmosferyczne, wstrzgsy sejsmiczne, silne wia-
try, intensywne opady atmosferyczne, osuwiska ziemi, zjawiska lodo-
we na rzekach i morzu oraz jeziorach i zbiornikach wodnych, pozary
lub powodzie, w wyniku ktérych nastepuje uszkodzenie obiektu bu-
dowlanego lub bezposrednie zagrozenie takim uszkodzeniem, moga-
ce spowodowac zagrozenie zycia lub zdrowia ludzi, bezpieczenstwa
mienia lub Srodowiska.

Znamie czasownikowe ,spetnia¢” oznacza wykonywanie okreslonej
powinnosci, wypetnianie obowigzku, realizowanie czegos, odpowiadanie
okreslonym wymogom, wywigzywanie sie z okreslonych powinnosci,
A zatem przeciwienstwem ,spetniania” bedzie ,niespetnianie”, ktorym
postuguje sie art. 91a Prawa budowlanego?'. Sprawcg tego wystepku
moze by¢ wytgcznie wtasciciel lub zarzadca obiektu budowlanego (prze-
stepstwo indywidualne). Wynika to z faktu odestania do art. 61 Prawa
budowlanego, okreslajgcego obowigzki akurat tych oséb. W przypadku,
gdy wiascicielem lub zarzadcg bedzie osoba prawna albo jednostka or-
ganizacyjna, odpowiedzialno$¢ z art. 91a Prawa budowlanego poniesie
jej kierownik badz inna osoba fizyczna obowigzana do utrzymania obiek-
tu w nalezytym stanie technicznym lub zapewnienia bezpieczenstwa jego
uzytkowania. Jesli obiekt budowlany stanowi wspétwtasnos¢ w rozumie-
niu art. 195 k.c. obowigzek utrzymania obiektu budowlanego w nalezy-
tym stanie technicznym spoczywa na wszystkich wspotwiascicielach,
chyba, ze dokonali oni podziatu nieruchomosci. Wéwczas adresatem ob-
owigzku bedzie witadajacy dang czescig nieruchomosci, powstatg w wy-
niku tego podziatu do odrebnego uzytkowania?’. Zarzadcg zobowigza-

#'B.Kurzepa, Prawo budowlane..., s. 613.
2E. Slesinska, Obowigzki wtascicieli obiektéw budowlanych oraz inwestorow. Prze-
glad, konserwacja i roboty budowlane. Lex/el (dostep 7 kwietnia 2021 r.).

Prokuratura
i Prawo 5, 2021 99



B. Kurzepa

nym do wiasciwego utrzymania obiektu budowlanego jest osoba wtada-
jaca tym obiektem na mocy zawartego z wiascicielem stosunku prawne-
go i na ktérej — z mocy tego stosunku oraz regulujgcych go przepiséw
prawa — spoczywa taki obowigzek?3. Jest to przestepstwo formalne (bez-
skutkowe), ktére moze byé popetnione przez zaniechanie, zaréwno
z zamiarem bezposrednim, jak i ewentualnym?4.

Wykroczenia budowlane

O wiele wiecej niz przestepstw budowlanych jest wykroczen budowla-
nych. Sg one zawarte nie tylko w ustawie — Prawo budowlane, ale takze
w kilku innych ustawach. Ich cechg wspdlng jest to, ze dotyczg bezpo-
srednio procesu budowlanego. Rzecz jasna w praktyce najczesciej do-
chodzi do naruszenia norm okreslajgcych wykroczenia w art. 92—-93 Pra-
wa budowlanego, przy czym w tym pierwszych przepisie jest ich cztery,
zas w drugim az trzynascie. Ich tres¢ wielokrotnie podlegata réznym
zmianom. Sankcjg za popetnienie ktéregokolwiek z wykroczen z art. 92
Prawa budowlanego jest alternatywnie okre$lona kara aresztu (od 5 do
30 dni) albo kara ograniczenia wolnosci (w rozmiarze jednego miesigca),
badz kara grzywny. Z kolei wszystkie wykroczenia z art. 93 zagrozone sg
jedynie grzywng w wysokosci od 20 do 5000 ziotych.

Niedopelnienie obowigzkéw w razie zaistnienia katastrofy
budowlanej

Pierwsze z wykroczen zawarte jest w art. 92 ust. 1 pkt 1 Prawa bu-
dowlanego, ktére popetni ten, kto w razie katastrofy budowlanej nie do-
petnia obowigzkéw okreslonych w art. 75 lub art. 79 ustawy. Chroni on
zgodny z wymogami ustawy przebieg akcji ratowniczej w razie zaistnie-
nia katastrofy budowlanej. Jest to przepis sankcjonujacy dla wymogdw
wynikajgcych z przepisu administracyjnego sankcjonowanego, jakim jest
art. 75 Prawa budowlanego, ktéry obliguje kierownika budowy (robot),
wiasciciela, zarzadce lub uzytkownika — w razie katastrofy budowlanej
w budowanym, rozbieranym lub uzytkowanym obiekcie budowlanym do
nastepujgcych zachowan:

1) zorganizowania doraznej pomocy poszkodowanym i przeciwdziatania
rozszerzaniu sie skutkow katastrofy,

23 J. Siegien, Prawo budowlane. Komentarz, Warszawa 2002, s. 280.
2 B.Kurzepa, op. cit., 613.
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2) zabezpieczenia miejsca katastrofy przed zmianami uniemozliwiajgcy-
mi prowadzenie postepowania wyjasniajgcego prowadzonego przez
wiasciwy organ nadzoru budowlanego w sprawie ustalenia przyczyn
katastrofy budowlanej,

3) niezwtocznego zawiadomienia o katastrofie: organu nadzoru budow-
lanego, wtasciwego miejscowo prokuratora i Policji, inwestora, inspek-
tora nadzoru inwestorskiego i projektanta obiektu budowlanego, jezeli
katastrofa nastgpita w trakcie budowy, jak tez inne organy lub jed-
nostki organizacyjne zainteresowane przyczynami lub skutkami kata-
strofy z mocy szczegdlnych przepisow.

Z kolei art. 79 Prawa budowlanego nakazuje inwestorowi, wtascicie-
lowi lub zarzadcy obiektu budowlanego, po zakonczeniu prac komisiji
nadzoru budowlanego, podjecie niezwiocznie dziatan niezbednych do
usuniecia skutkéw katastrofy budowlanej. Dla bytu wykroczenia wystar-
czy, ze sprawca nie dopetni chociazby jednego z czterech wymienionych
w art. 75 i art. 79 Prawa budowlanego obowigzkéw. Podmiotem wykro-
czenia z art. 92 ust. 1 pkt 1 Prawa budowlanego moze by¢ kierownik bu-
dowy (robdt), whadciciel, zarzadca lub uzytkownik obiektu budowlanego —
w przypadku zaniechah wypetnienia obowigzkéw wymienionych w art. 75
Prawa budowlanego, natomiast w odniesieniu do obowigzkoéw okreslo-
nych w art. 79 — inwestor, wtasciciel oraz zarzadca obiektu budowlanego.
A zatem jest to wykroczenie indywidualne. Ma ono charakter formalny.
Mozna je popetni¢ zaréwno umysinie, jak i nieumysinie (art. 5 k.w.).

Niespetnienie usuniecia uszkodzen lub brakéw niebezpiecznych
dla ludzi, mienia lub sSrodowiska

Wykroczenia z art. 92 ust. 1 pkt 2 Prawa budowlanego popetni osoba,
ktéra nie spetnia, okreslonego w art. 70 ust. 1, obowigzku usuniecia
stwierdzonych uszkodzenh lub uzupetnienia brakéw, mogacych spowo-
dowac niebezpieczenstwo dla ludzi lub mienia bgdz zagrozenie srodowi-
ska. Dobrem chronionym przez ten przepis jest bezpieczenstwo ludzi,
mienia oraz $rodowiska. Strona przedmiotowa tego wykroczenia polega
na niespetnieniu wymienionego w art. 70 ust. 1 Prawa budowlanego obo-
wigzku usuniecia uszkodzen lub uzupetnienia brakéw, ktére mogtyby
spowodowac zagrozenie zycia lub zdrowia ludzi, bezpieczehstwa mienia
badz Srodowiska, a w szczegdlnosci katastrofe budowlang, pozar, wy-
buch, porazenie prgdem elektrycznym albo zatrucie gazem. Wspomniany
obowigzek powinien by¢ potwierdzony w protokole z kontroli obiektu bu-
dowlanego, ktérego kopie osoba dokonujgca kontroli powinna bez-
zwlocznie przestaé¢ do organu nadzoru budowlanego. Organ nadzoru bu-
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dowlanego, po otrzymaniu kopii protokotu, przeprowadza bezzwiocznie

kontrole obiektu budowlanego w celu potwierdzenia usuniecia stwierdzo-

nych uszkodzen oraz uzupetnienia stwierdzonych brakow.
W mysl art. 42 ust. 1 pkt 1—4a Prawa budowlanego, obiekty budowla-
ne powinny by¢ w czasie ich uzytkowania poddawane kontroli:

1) okresowej, co najmniej raz w roku, polegajgcej na sprawdzeniu stanu
technicznego: elementow budynku, budowli i instalacji narazonych na
szkodliwe wptywy atmosferyczne i niszczace dziatania czynnikow wy-
stepujgcych podczas uzytkowania obiektu, instalacji i urzadzen stuza-
cych ochronie srodowiska, instalacji gazowych oraz przewoddéw komi-
nowych (dymowych, spalinowych i wentylacyjnych),

2) okresowej, co najmniej raz na pie¢ lat, polegajgcej na sprawdzeniu
stanu technicznego i przydatnosci do uzytkowania obiektu budowla-
nego, estetyki obiektu budowlanego oraz jego otoczenia; kontrolg tg
powinno by¢ objete réwniez badanie instalacji elektrycznej i pioruno-
chronnej w zakresie stanu sprawnosci potgczen, osprzetu, zabezpie-
czen i srodkow ochrony od porazen, opornosci izolacji przewoddéw
oraz uziemien instalacji i aparatow,

3) okresowej w zakresie, o ktérym mowa w pkt 1, co najmniej dwa razy
w roku, w terminach do 31 maja oraz do 30 listopada, w przypadku bu-
dynkdéw o powierzchni zabudowy przekraczajgcej 2000 m? oraz innych
obiektow budowlanych o powierzchni dachu przekraczajgcej 1000 m?;
osoba dokonujgca kontroli jest obowigzana bezzwiocznie pisemnie za-
wiadomic organ nadzoru budowlanego o przeprowadzonej kontroli,

4) bezpiecznego uzytkowania obiektu kazdorazowo w przypadku wystg-
pienia czynnikow zewnetrznych oddziatywajacych na obiekt, zwigza-
nych z dziataniem cztowieka lub sit natury, takich jak: wytadowania
atmosferyczne, wstrzgsy sejsmiczne, silne wiatry, intensywne opady
atmosferyczne, osuwiska ziemi, zjawiska lodowe na rzekach i morzu
oraz jeziorach i zbiornikach wodnych, pozary lub powodzie, w wyniku
ktérych nastepuje uszkodzenie obiektu budowlanego lub bezposred-
nie zagrozenie takim uszkodzeniem, moggce spowodowac zagroze-
nie zycia lub zdrowia ludzi, bezpieczenstwa mienia lub srodowiska,

5) w przypadku zgtoszenia przez osoby zamieszkujgce lokal mieszkalny
znajdujgcy sie w obiekcie budowlanym o dokonaniu nieuzasadnionych
wzgledami technicznymi lub uzytkowymi ingerencji lub naruszen, po-
wodujgcych, ze nie sg spetnione warunki uzytkowania w sposob
zgodny z jego przeznaczeniem i wymaganiami ochrony srodowiska.
Sprawcg wykroczenia z art. 92 ust. 1 pkt 2 Prawa budowlanego moze

by¢ wylgcznie wiasciciel lub zarzgdca albo uzytkownik obiektu budowla-

Prokuratura
102 i Prawo 5, 2021



Prawo budowlane — aspekty prawnokarne

nego (wykroczenie indywidualne). Mozna je popetni¢ zardbwno umysinie,
jak i nieumysinie, przez zaniechanie?®.

Utrudnianie czynnosci organéw administracji architektoniczno-
budowlanej lub nadzoru budowlanego

Wykroczenie z art. 92 ust. 1 pkt 3 Prawa budowalnego popetni ten,
kto utrudnia, okreslone ustawg, czynnosci organéw administracji archi-
tektoniczno-budowlanej lub nadzoru budowlanego. Przepis ten chroni
swobodne petnienie swoich funkcji przez organy administracji architekto-
niczno-budowlanej oraz nadzoru budowlanego. Znamie czasownikowe
wutrudnia¢” rozumieé¢ nalezy, jako stwarza¢ przeszkody, czyni¢ trudnosci.
Zachowanie sprawcy moze polegaé zarowno na dziataniu, jak i na zanie-
chaniu. Jezeli utrudnianie przybierze posta¢ udaremniania, to wéwczas
czyn taki wyczerpie znamiona wystepku z art. 91 ust. 1 pkt 1 Prawa bu-
dowlanego. Sprawcg omawianego wykroczenia moze by¢ kazdy (wykro-
czenie powszechne). Ma ono charakter formalny.

Niestosowanie sie do decyzji organéw administracji architekto-
niczno-budowlanej lub nadzoru budowlanego

Ostatnie wykroczenie okreslone w art. 92 Prawa budowalnego popetni
osoba, ktéra mimo zastosowania srodkéw egzekucji administracyjnej nie
stosuje sie do wydanych, na podstawie ustawy, decyzji organow admini-
stracji architektoniczno-budowlanej lub nadzoru budowlanego (art. 92
ust. 2 pkt 1). Przepis ten chroni wykonalno$¢ decyzji administracyjnych
podejmowanych w budownictwie. W ustawie Prawo budowlane znajduje
sie szereg przypadkéw, kiedy organ administracji budowlanej moze wy-
dac¢ decyzje nakazujgcg uczestnikowi procesu budowlanego okreslony
sposob dziatania lub zaniechania. Aby jednak adresat tego rodzaju decy-
zji administracyjnej mogt sta¢ sie sprawcg omawianego wykroczenia,
muszg zostac spetnione tgcznie trzy warunki:

1) decyzja powinna pochodzi¢ od wiasciwego organu administracji archi-
tektoniczno-budowlanej lub nadzoru budowlanego,

2) podstawe decyzji muszg stanowi¢ przepisy ustawy — Prawo budowlane,

3) wczesniej zastosowany srodek egzekucji administracyjnej okazat sie
nieskuteczny.

Oznacza to, ze wykroczenie z art. 92 ust. 2 pkt 1 Prawa budowlanego
moze jedynie popetni¢ adresat decyzji administracyjnej, ktéry wczesniej

25 B. Kurzepa, Przestepstwa i wykroczenia..., s. 60—61.

Prokuratura
i Prawo 5, 2021 103



B. Kurzepa

uchylat sie od natozonych na niego $rodkéw egzekucji administracyjnej

(wykroczenie indywidualne). Wedtug art. 1a pkt 12 ustawy z dnia

17 czerwca 1966 r. o postepowaniu egzekucyjnym w administracji?®, do

srodkéw egzekucyjnych zalicza sie:

1) w postepowaniu egzekucyjnym dotyczacym naleznosci pienieznych,
egzekucje: z pieniedzy, z wynagrodzenia za prace, ze $wiadczen z za-
opatrzenia emerytalnego oraz ubezpieczenia spotecznego, a takze
z renty socjalnej, z rachunkéw bankowych, z innych wierzytelnosci pie-
nieznych, z praw z instrumentéw finansowych w rozumieniu przepiséw
o obrocie instrumentami finansowymi, zapisanych na rachunku papie-
réw wartosciowych lub innym rachunku, oraz z wierzytelnosci z rachun-
ku pienieznego stuzacego do obstugi takich rachunkéw, z papierow war-
todciowych niezapisanych na rachunku papieréw wartosciowych, z praw
majagtkowych zarejestrowanych w rejestrze akcjonariuszy, z weksla, z au-
torskich praw majgtkowych i praw pokrewnych oraz z praw wiasnosci
przemystowej, z udzialu w spotce z ograniczong odpowiedzialno$cig,
z pozostatych praw majgtkowych, z ruchomosci, z nieruchomosci,

2) w postepowaniu egzekucyjnym dotyczgcym obowigzkéw o charakte-
rze niepienieznym: grzywne w celu przymuszenia, wykonanie zastep-
cze, odebranie rzeczy ruchomej, odebranie nieruchomosci, oproznie-
nie lokali i innych pomieszczen, przymus bezposredni?’.

Dopiero bezskuteczno$¢ egzekucji administracyjnej rodzi odpowie-
dzialnos¢ za wykroczenie z art. 92 ust. 2 pkt 1 Prawa budowlanego. Jest
to wykroczenie formalne, ktére mozna popetni¢ zarébwno umysinie, jak
i nieumyslnie. Podkresli¢ trzeba, ze przepis ten nie dotyczy nieuiszczenia
przez sprawce samowoli budowlanej optaty legalizacyjnej, gdyz optata ta
nie podlega egzekucji administracyjnej, a jedyng konsekwencjg jej nie-
whniesienia jest orzeczenie nakazu rozbiérki lub nakazu przywrdcenia po-
przedniego sposobu uzytkowania obiektu?,

Naruszenie zasad projektowania lub wykonywania obiektu
budowlanego

Przepis art. 93 Prawa budowlanego posiada najbardziej rozbudowang
tres¢ wsrdéd wszystkich przepiséw karnych dotyczgcych procesu budow-
lanego. Jednak jego konstrukcja, a przede wszystkim odestanie do norm

26 Tekst jedn. Dz. U. z 2020 r., poz. 1427.

27 B. Kurzepa, Przestepstwa i wykroczenia..., s. 61-62.

28 A Ostrowska, A. Gliniecki (red.), Prawo budowlane. Komentarz, wyd. lll, Lex/el
(dostep 9 kwietnia 2021 r.).
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administracyjnych (przepiséw sankcjonowanych), zawartych w omawia-

nej ustawie, nie do konca wyjasnia ztozonosc¢ tej problematyki. Dlatego

tez bez przedstawienia tresci wiasnie tych regulacji administracyjnych

niemozliwe jest zrozumienie sensu poszczegodlnych wykroczen z art. 93

Prawa budowlanego. tgcznie stypizowano w nim trzynascie wykroczen

i wszystkie zagrozone sg karg grzywny w rozmiarze od 20 do 5000 zt.

Pierwsze wykroczenie, tzn. z art. 93 pkt. 1 Prawa budowlanego, po-
petni ten, kto przy projektowaniu lub wykonywaniu robét budowlanych

w sposOb razgcy nie przestrzega przepiséw art. 5 ust. 1-2b ustawy.

Przedmiotem jego ochrony jest bezpieczenstwo oséb i mienia, Srodowi-

sko, zdrowie i zycie ludzi, dobra kultury, warunki zdrowotne oraz warunki

zycia 0sob niepetnosprawnych, uzasadniony interes osob trzecich. Poje-
cie ,roboty budowlane” nalezy w tym kontekscie rozumie¢ nie tylko jako
budowanie, ale takze prace polegajgce na przebudowie, montazu, re-
moncie lub rozbiérce obiektu budowlanego (art. 3 pkt 7 Prawa budowla-

nego). Bardziej rozbudowang tres¢ posiada w dyspozycji art. 93 pkt 1

Prawa budowlanego przepis sankcjonowany tj. art. 5 ust. 1-2b,

a w szczegoélnosci jego ustep 1. Z jego tresci wynika, ze obiekt budowla-

ny, jako catos¢ oraz jego poszczegdlne czesci, wraz ze zwigzanymi

Z nim urzgdzeniami budowlanymi nalezy, biorgc pod uwage przewidywa-

ny okres uzytkowania, projektowa¢ i budowaé w sposob okreslony

w przepisach, w tym techniczno-budowlanych, oraz zgodnie z zasadami

wiedzy technicznej, zapewniajgc:

1) spetnienie podstawowych wymagan dotyczgcych obiektow budowla-
nych okreslonych w zatgczniku | do rozporzadzenia Parlamentu Eu-
ropejskiego i Rady (UE) Nr 305/2011 z dnia 9 marca 2011 r. usta-
nawiajgcego zharmonizowane warunki wprowadzania do obrotu wy-
robéw budowlanych i uchylajgcego dyrektywe Rady 89/106/EWG?°,
dotyczgcych: nosnosci i statecznosci konstrukcji, bezpieczenstwa
pozarowego, higieny, zdrowia i srodowiska, bezpieczenstwa uzytko-
wania i dostepnosci obiektow, ochrony przed hatasem, oszczednosci
energii i izolacyjnosci cieplnej, zréwnowazonego wykorzystania za-
sobéw naturalnych,

2) warunki uzytkowe zgodne z przeznaczeniem obiektu, w szczegdlno-
Sci w zakresie: zaopatrzenia w wode i energie elektryczng oraz, od-
powiednio do potrzeb, w energie cieplng i paliwa, przy zatozeniu
efektywnego wykorzystania tych czynnikéw, usuwania sciekéw, wo-
dy opadowej i odpadow,

29 Dz. Urz. UE L 88 z dnia 4 kwietnia 2011 r., s. 5 z pozn. zm.
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3) mozliwos$¢ dostepu do ustug telekomunikacyjnych, w szczegolnosci
w zakresie szerokopasmowego dostepu do Internetu,

4) mozliwos¢ utrzymania wiasciwego stanu technicznego,

5) niezbedne warunki do korzystania z obiektéw uzytecznosci publicz-
nej i mieszkaniowego budownictwa wielorodzinnego przez osoby
niepetnosprawne, o ktéorych mowa w art. 1 Konwencji o prawach
oséb niepetnosprawnych, sporzadzonej w Nowym Jorku dnia
13 grudnia 2006 r.%°, w tym osoby starsze,

6) minimalny udziat lokali mieszkalnych dostepnych dla oséb niepetno-
sprawnych, o ktérych mowa w art. 1 Konwencji o prawach osob nie-
petnosprawnych, sporzadzonej w Nowym Jorku dnia 13 grudnia
2006 r., w tym oséb starszych w ogdlnej liczbie lokali mieszkalnych
w budynku wielorodzinnym,

7) warunki bezpieczenstwa i higieny pracy,

8) ochrone ludnosci, zgodnie z wymaganiami obrony cywilnej,

9) ochrone obiektow wpisanych do rejestru zabytkow oraz obiektow
objetych ochrong konserwatorska,

10) odpowiednie usytuowanie na dziatce budowlanej,

11) poszanowanie, wystepujacych w obszarze oddziatywania obiektu,
uzasadnionych intereséw osob trzecich, w tym zapewnienie dostepu
do drogi publicznej,

12) warunki bezpieczenstwa i ochrony zdrowia oséb przebywajgcych na
terenie budowy.

Z kolei art. 5 ust. 2 Prawa budowlanego stanowi, ze obiekt budowlany
nalezy uzytkowac¢ w sposéb zgodny z jego przeznaczeniem i wymagania-
mi ochrony Srodowiska oraz utrzymywac w nalezytym stanie technicznym
i estetycznym, nie dopuszczajgc do nadmiernego pogorszenia jego wia-
sciwosci uzytkowych i sprawnosci technicznej, w szczegdlnosci w zakresie
zwigzanym z wymaganiami, o ktérych mowa w art. 5 ust. 1 pkt 1-7 Prawa
budowlanego. Przepis art. 5 ust. 2a Prawa budowlanego zaleca, aby
w nowych budynkach oraz istniejgcych budynkach poddawanych przebu-
dowie lub przedsiewzieciu stuzgcemu poprawie efektywnosci energetycz-
nej w rozumieniu przepisow o efektywnosci energetycznej, ktére sg uzyt-
kowane przez jednostki sektora finanséw publicznych w rozumieniu prze-
piséw o finansach publicznych, stosowane byly urzgdzenia wykorzystujace
energie wytworzong z odnawialnych zrodet energii oraz umozliwiajgce wy-
twarzanie energii z takich zrédet, a takze technologie majgce na celu bu-
dowe budynkdéw o wysokiej charakterystyce energetycznej. Natomiast art.

30 Dz. U.z2012r., poz. 1169 oraz z 2018 r., poz. 1217.
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5 ust. 2b Prawa budowlanego nakazuje, aby w przypadku robét budowla-
nych polegajgcych na dociepleniu budynku, obejmujgcych ponad 25%
powierzchni przegrod zewnetrznych tego budynku, spemi¢ wymagania
minimalne dotyczace energooszczednosci i ochrony cieplnej przewidziane
w przepisach techniczno-budowlanych dla przebudowy budynku.

Do popetnienia wykroczenia z art. 93 pkt 1 Prawa budowlanego do-
chodzi z reguly w nastepstwie naruszenia nie tyle cytowanych wyzej
norm ustawy, co przepiséw techniczno-budowlanych zawartych w szere-
gu aktach wykonawczych wydanych m.in. na podstawie art. 7 Prawa bu-
dowalnego, w ktérych skonkretyzowane zostaty ogélne wskazania i za-
sady okre$lone w art. 5 ust. 1-2b Prawa budowlanego, w tym przede
wszystkim w rozporzadzeniu Ministra Infrastruktury z dnia 12 kwietnia
2002 r. w sprawie warunkow technicznych, jakim powinny odpowiadac
budynki i ich usytuowanie®'. Z brzmienia art. 93 pkt. 1 Prawa budowla-
nego wynika, ze nie kazde nieprzestrzeganie przepiséw art. 5 ust. 1-2b
ustawy przy projektowaniu lub wykonywaniu robo6t budowlanych bedzie
stanowito omawiane wykroczenie. Musi ono bowiem osiggng¢ potap ,ra-
z3gcego nieprzestrzegania”, a wiec takiego, ktére jest jaskrawe, widoczne
dla kazdego, rzucajgcego sie w oczy, w nastepstwie ktérego powstajg
skutki niemozliwe do zaakceptowania z punktu widzenia praworzgdnosci.
W jednym ze swoich orzeczen Sad Najwyzszy uznal, ze ,przepis art. 93
ust. 1 Prawa budowlanego sankcjonuje grzywng nieprzestrzeganie prze-
pisow art. 5 Prawa budowlanego okreslajgcych wymagania, jakie powin-
ny spetnia¢ obiekt budowlany, jego budowa i uzytkowanie w przypadku
razgcego naruszenia. Musi to by¢ wiec naruszenie oczywiste, wyrazne
i drastyczne™®2. Sprawcg tego wykroczenia moze by¢ tylko projektant lub
wykonawca robét budowlanych (wykroczenie indywidualne). Jest to wy-
kroczenie formalne, gdyz jego istota nie jest uzalezniona od nastgpienia
jakiegokolwiek skutku. Mozna je popetni¢ zaréwno przez dziatanie, jak
i zaniechanie, z winy umysInej oraz nieumysinej*.

Stosowanie przy wykonywaniu robét budowlanych wyrobéw
o nienalezytych wlasciwosciach uzytkowych

Kolejne wykroczenie budowlane popefni ten, kto przy wykonywaniu ro-
bot budowlanych stosuje wyroby, naruszajgc przepis art. 10 ustawy (art.

31 Tekst jedn. Dz. U. z 2019 r., poz. 1065.

32\Wyrok Sgdu Najwyzszego z dnia 12 lutego 2015 r., sygn. IV CSK 271/14, Lex
nr 1638990.

33 B. Kurzepa, Przestepstwa i wykroczenia..., 63-64.
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93 pkt 1a Prawa budowlanego). Przepis ten chroni bezpieczenstwo w bu-
downictwie w zakresie stosowania wyrobow budowlanych zgodnych
z wymogami okreslonymi w art. 10 ustawy. A zatem wykroczenie to popet-
ni ten, kto przy wykonywaniu robét budowlanych bedzie stosowat wyroby
budowlane, ktére nie zostaty wprowadzone do obrotu lub udostepnione na
rynku niezgodnie z obowigzujgcymi przepisami. Powotany art. 10 Prawa
budowlanego stanowi, ze wyroby wytworzone w celu zastosowania
w obiekcie budowlanym w sposob trwaty o wiasciwosciach uzytkowych
umozliwiajgcych prawidtowo zaprojektowanym i wykonanym obiektom bu-
dowlanym spetnienie podstawowych wymagan, mozna stosowaé przy wy-
konywaniu robét budowlanych wytgcznie, jezeli wyroby te zostaty wprowa-
dzone do obrotu lub udostepnione na rynku krajowym zgodnie z przepi-
sami odrebnymi, a w przypadku wyrobow budowlanych — réwniez zgodnie
z zamierzonym zastosowaniem. Owe ,przepisy odrebne” to przede
wszystkim ustawa z dnia 16 grudnia 2004 r. o wyrobach budowlanych?*,
a takze rozporzadzenia wykonawcze wydane na jej podstawie. Definicja
pojecia ,wyréb budowlany” znajduje sie w art. 2 pkt 1 rozporzgdzenia Par-
lamentu Europejskiego i Rady (UE) nr 305/2011 z dnia 9 marca 2011 r.
ustanawiajgcego zharmonizowane warunki wprowadzania do obrotu wy-
robow budowlanych i uchylajgce dyrektywe Rady 89/106/EWG®*. Oznacza
ono kazdy wyrdb lub zestaw wyprodukowany i wprowadzony do obrotu
w celu trwatego wbudowania w obiektach budowlanych lub ich czesciach,
ktorego wiasciwosci wpltywajg na wiasciwosci uzytkowe obiektéw budow-
lanych w stosunku do podstawowych wymagan dotyczgcych obiektéw bu-
dowlanych. Podmiotem uprawnionym do kontroli stosowania w wykony-
waniu robo6t budowlanych wiasciwych wyrobow budowlanych jest woje-
waodzki inspektor nadzoru budowlanego®®. Sprawcg wykroczenia z art. 93
pkt 1a Prawa budowlanego moze by¢ tylko wykonawca robét budowlanych
(wykroczenie indywidualne). Jest to wykroczenie formalne®”.

Rozbiérka obiektu budowlanego bez pozwolenia lub bez
zgtoszenia

Dokonanie rozbiérki obiektu budowlanego lub jego czesci, z narusze-
niem przepisow art. 30b ust. 1 lub art. 31 ust. 1 ustawy, stanowi wykrocze-

34 Tekst jedn. Dz. U. z 2020 r., poz. 215.

35 Dz. Urz. UE L 88, s. 5 z dnia 4 kwietnia 2011 r.

36 Uprawnienie to wynika z rozporzgdzenia Ministra Infrastruktury i Rozwoju z dnia 13
czerwca 2019 r. w sprawie kontroli wyrobéw budowlanych wprowadzonych do obrotu
lub udostepnianych na rynku krajowym (Dz. U. z 2019 r., poz. 1230).

37 B. Kurzepa, Prawo budowlane..., s. 619.

Prokuratura
108 i Prawo 5, 2021



Prawo budowlane — aspekty prawnokarne

nie z art. 93 pkt 3 Prawa budowlanego. Przedmiotem ochrony tego przepi-

su jest porzadek przy wykonywaniu prac rozbiérkowych obiektu budowla-

nego lub jego czesci. Zachowanie sprawcy wykroczenia bedzie polegato
na dokonywaniu rozbiorki obiektu budowlanego badz jego czesci bez:

1) uzyskania pozwolenia na rozbiorke wymaganego przez art. 30b ust. 1
Prawa budowlanego,

2) zgtoszenia wlasciwemu organowi zamiaru dokonania rozbiorki budyn-
kéw i budowli o wysokosci ponizej 8 m, jezeli ich odlegto$¢ od granicy
dzialki jest nie mniejsza niz potowa wysokosci (art. 31 ust. 1 Prawa
budowlanego).

Powotany art. 30b ust. 1 Prawa budowlanego stanowi, ze rozbidrke
mozna rozpoczg¢ po uzyskaniu decyzji o pozwoleniu na rozbiorke. Na-
tomiast wedtug art. 31 ust. 1 Prawa budowlanego nie wymaga decyz;ji
o pozwoleniu na rozbiorke, ale wymaga zgtoszenia, rozbiorka budynkow
i budowli 0 wysokosci ponizej 8 m, jezeli ich odlegtos¢ od granicy dziafki
jest nie mniejsza niz potowa wysokosci. Podmiotem omawianego wykro-
czenia moze by¢ kazda osoba, ktora dokonuje rozbiorki obiektu budow-
lanego lub jego czesci bez wymaganego pozwolenia lub bez dokonania
zgtoszenia. Jest to ponadto wykroczenie skutkowe, ktére mozna popetnic
przez dziatanie, zarébwno umysinie, jak i nieumys$inie.

Przystapienie do budowy lub prowadzenie robét budowlanych
bez dopetnienia okreslonych wymagan

Wykroczenie z art. 93 pkt 4 Prawa budowlanego popetni ten, kto przy-
stepuje do budowy lub prowadzi roboty budowlane bez dopetnienia wy-
magan okreslonych w art. 41 ust. 4, art. 42, art. 44, art. 45 i art. 45a
ustawy. Przedmiotem jego ochrony jest porzadek, jaki powinien istniec
w budownictwie. Powotany art. 41 ust. 4 Prawa budowlanego stanowi, iz
inwestor jest obowigzany zawiadomi¢ organ nadzoru budowlanego oraz
projektanta sprawujgcego nadzér nad zgodnoscig realizacji budowy
z projektem o zamierzonym terminie rozpoczecia robét budowlanych, dla
ktérych wymagane jest uzyskanie decyzji o pozwoleniu na budowe, do-
konanie zgtoszenia budowy, o ktérej mowa w art. 29 ust. 1 pkt 1-4, lub
dokonanie zgtoszenia instalowania, o ktérym mowa w art. 29 ust. 3 pkt 3
lit. d ustawy. Drugi z wymienionych przepiséw sankcjonowanych, {j. art.
42 Prawa budowlanego naktada na inwestora, jeszcze przed rozpocze-
ciem robét budowlanych, nastepujgce obowigzki:

1) zapewnienie sporzadzenia projektu technicznego,
2) ustanowienie kierownika budowy w przypadku: robét budowlanych
objetych decyzjg o pozwoleniu na budowe, budowy objetej obowigz-
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kiem zgtoszenia budowy oraz instalowania, przebudowy, rozbiorki ob-

jetej decyzjg o pozwoleniu na rozbiérke, robot budowlanych objetych

decyzjg o legalizacji budowy, robét budowlanych objetych decyzjg

0 pozwoleniu na wznowienie robét budowlanych,

3) ustanowienie inspektora nadzoru inwestorskiego w przypadku: gdy
taki obowigzek wynika z decyzji o pozwoleniu na budowe, robét bu-
dowlanych objetych decyzjg o legalizacji budowy, robot budowlanych
objetych decyzjg o zatwierdzeniu projektu budowlanego i pozwolenia
na wznowienie robét budowlanych, obiektéw budowlanych, okreslo-
nych w przepisach wydanych na podstawie art. 19 ust. 2 ustawy?8,

4) przekazanie kierownikowi budowy projektu budowlanego, w tym pro-
jektu technicznego, o ile jest wymagany.

W art. 44 Prawa budowlanego zobowigzano inwestora, w razie zmia-
ny, do dotgczenia do dokumentacji budowy oswiadczenia o przejeciu obo-
wigzkéw przez nastepujgce osoby: kierownika budowy lub kierownika
robét, inspektora nadzoru inwestorskiego, projektanta sprawujgcego
nadzor autorski.

W art. 45 Prawa budowlanego uregulowany zostat tryb prowadzenia
dziennika budowy, dziennika montazu oraz dziennika rozbiorki. Z jego tre-
Sci wynika, ze w przypadku robét budowlanych wymagajgcych ustanowie-
nia kierownika budowy prowadzi sie (obligatoryjnie): dziennik budowy,
dziennik rozbidrki — w przypadku robét budowlanych polegajgcych wytgcz-
nie na rozbiorce oraz dziennik montazu — w przypadku robo6t budowlanych
polegajgcych wytgcznie na montazu. Dziennik budowy stanowi urzedowy
dokument przebiegu robdt budowlanych oraz zdarzen i okolicznosci za-
chodzgcych w toku wykonywania tych robét. Za jego prowadzenie odpo-
wiada kierownik budowy. Jeszcze przed rozpoczeciem robot budowlanych
inwestor powinien wystgpi¢ do wiasciwego organu w celu ostemplowania
przedtozonego dziennika budowy albo wydania i ostemplowania dziennika
budowy. Tym ,wiasciwym organem” jest organ administracji architekto-
niczno-budowlanej i organ nadzoru budowlanego — w przypadku robét bu-
dowlanych objetych decyzjg o legalizacji budowy bgdz pozwoleniu na
wznowienie robét budowlanych. Przed rozpoczeciem robdt budowlanych
trzeba dokona¢ w dzienniku budowy wpisu osob, ktére petnig funkcje kie-
rownika budowy i inspektora nadzoru inwestorskiego. Osoby te sg obo-
wigzane potwierdzi¢ podpisem przyjecie powierzonych im funkcji. Upraw-
nionymi do dokonania wpisu w dzienniku budowy sg: uczestnicy procesu

38 Chodzi o rozporzgdzenie Ministra Infrastruktury z dnia 19 listopada 2001 r. w sprawie
rodzajow obiektow budowlanych, przy ktorych realizacji jest wymagane ustanowienie
inspektora nadzoru inwestorskiego (Dz. U. z 2001 r., Nr 138, poz. 1554).
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budowlanego, osoby wykonujgce czynnosci geodezyjne na terenie budo-

wy oraz pracownicy organéw nadzoru budowlanego i innych organow

uprawnionych do kontroli przestrzegania przepiséw na budowie, w ramach
dokonywanych czynnosci kontrolnych. Podane wyzej zasady majg zasto-
sowanie takze i do prowadzenia dziennikéw rozbidrki i montazu.

Przepis art. 45a Prawa budowlanego okresla obowigzki kierownika
budowy przed rozpoczeciem budowy. Do jego powinno$ci nalezy:

1) zabezpieczenie terenu budowy lub rozbiérki,

2) potwierdzenie wpisem w dzienniku budowy otrzymanie od inwestora
zatwierdzonego projektu budowlanego oraz, o ile jest wymagany —
projektu technicznego,

3) umieszczenie na terenie budowy, w widocznym miejscu tablicy infor-
macyjnej oraz ogtoszenia zawierajgcego dane dotyczgce bezpieczen-
stwa pracy i ochrony zdrowia — w przypadku budowy, na ktorej przewi-
duje sie prowadzenie robét budowlanych trwajgcych diuzej niz 30 dni
roboczych i jednoczesne zatrudnienie co najmniej 20 pracownikow lub
przewidywany zakres robét budowlanych przekracza 500 osobodni.

W przypadku braku obowigzku ustanowienia kierownika budowy spet-
nienie obowigzku zabezpieczenia terenu budowy lub rozbidrki nalezy do
inwestora. Potwierdzenia wpisem otrzymania od inwestora projektu bu-
dowlanego lub projektu technicznego nie wymaga sie w przypadku bu-
dowy, dla ktérej nie ma obowigzku ustanowienia kierownika budowy oraz
obiektéw stuzgcych obronnosci i bezpieczenstwu panstwa. Z kolei obo-
wigzku umieszczania tablicy informacyjnej nie stosuje sie do budowy, dla
ktorej nie ma obowigzku ustanowienia kierownika budowy, obiektow stu-
zacych obronnosci i bezpieczenstwu panstwa i obiektow liniowych3.

Niedopetnienie ktéregokolwiek z wymienionych wyzej obowigzkdéw
(tzn. zawartych w art. 41 ust. 4, art. 42, art. 44, art. 45 i art. 45a Prawa
budowlanego), wyczerpuje znamiona wykroczenia z art. 93 pkt 4 Prawa
budowlanego. Jest to wykroczenie formalne, ktérego sprawcg moze byc¢
zarowno inwestor lub kierownik budowy*°.

39 Obiektem liniowym jest obiekt budowlany, ktorego charakterystycznym parametrem jest
dtugosc¢, w szczegolnosci droga wraz ze zjazdami, linia kolejowa, wodociag, kanat, ga-
zocigg, cieptociagg, rurociag, linia i trakcja elektroenergetyczna, linia kablowa nadziem-
na i, umieszczona bezposrednio w ziemi, podziemna, wat przeciwpowodziowy oraz ka-
nalizacja kablowa, przy czym kable zainstalowane w kanalizacji kablowej, kable zain-
stalowane w kanale technologicznym oraz kable telekomunikacyjne dowieszone do juz
istniejacej linii kablowej nadziemnej nie stanowig obiektu budowlanego lub jego czesci
ani urzagdzenia budowlanego (art. 3 pkt 3a Prawa budowlanego).

40K. Bulinski, A. Plucinska-Filipowicz, M. Wierzbowski (red.), Prawo bu-
dowlane. Komentarz, wyd. IV, Warszawa 2021, Lex/el (dostep 12 kwietnia 2021 r.).
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Dostarczanie energii, wody, ciepta lub gazu bez okazania
pozwolenia na budowe lub zgtoszenia

W art. 93 pkt 5 Prawa budowlanego stypizowano wykroczenie polega-
jace na dostarczaniu lub umozliwianiu dostarczenia energii, wody, ciepta
lub gazu, z naruszeniem przepisu art. 41 ust. 5 ustawy. Przedmiotem
ochrony tego przepisu jest porzadek w budownictwie. Powotany przepis
art. 41 ust. 5 Prawa budowlanego stanowi, ze rozpoczecie dostaw ener-
gii, wody, ciepta lub gazu na potrzeby budowy moze nastgpi¢ jedynie po
okazaniu wymaganego pozwolenia na budowe lub zgtoszenia. R6znica
miedzy dostarczaniem a umozliwianiem dostarczania polega na tym, ze
w pierwszym przypadku osoba odpowiedzialna czyni to osobiscie, w dru-
gim natomiast stwarza warunki do poboru energii, wody, ciepta lub gazu
przez umozliwienie np. przytgczenia sie do gazociggu czy tez sieci wo-
dociggowej. Podmiotem wykroczenia moze by¢ kazdy, kto nie zazgda
okazania wymaganego pozwolenia na budowe lub zgtoszenia, a dostar-
czy lub umozliwi dostarczanie wymienionych wyzej medidow (wykroczenie
powszechne). Jest to wykroczenie formalne, ktére mozna popeti¢ za-
rowno umysinie, jak i nieumysinie.

Wykonywanie robét budowlanych niezgodnie z warunkami
okreslonymi w przepisach

Sprawcg wykroczenia z art. 93 pkt 6 Prawa budowlanego moze byé¢
ten, kto wykonuje roboty budowlane w sposéb odbiegajgcy od ustalen
i warunkow okreslonych w przepisach, pozwoleniu na budowe lub rozbior-
ke badZz w zgtoszeniu budowy lub rozbidrki, bgdz istotnie odbiegajacy od
zatwierdzonego projektu. Przepis ten chroni zaréwno porzadek, jak i bez-
pieczenstwo w procesie budowlanym. Strona przedmiotowa moze mieé
dwojakg postac i polega¢ na wykonywaniu robot budowlanych w sposob:
1) odbiegajacy od ustalen i warunkéw okreslonych w przepisach, pozwo-

leniu na budowe lub rozbiorke badz w zgtoszeniu budowy lub rozbior-

ki, albo
2) istotnie odbiegajacy od zatwierdzonego projektu.

Dla bytu tego wykroczenia wystarczy, ze sprawca zachowa sie cho-
ciazby w jeden z dwéch wymienionych sposobdow. Jego sprawcg moze
by¢ inwestor lub kierownik budowy (robét), w zalezno$ci od tego, w jakim
zakresie dany czyn ma zwigzek z wykonywaniem przez nich przypisanych
im zadan*'. Nalezy zauwazyc¢, ze wedtug pkt 2, do zaistnienia omawiane-

41 Tamze (dostep 14 kwietnia 2021 r.).
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go wykroczenia dojdzie dopiero wtedy, gdy wykonywane roboty budowla-
ne bedg istotnie odbiega¢ od zatwierdzonego projektu, a wiec w sposob
istotny, zasadniczy“?. Penalizacji podlegaja tylko odstepstwa istotne, tzn.
takie, na ktére wymagane jest — zgodnie z art. 36a Prawa budowlanego —
uzyskanie decyzji o zmianie pozwolenia na budowe. Wykroczenie z art. 93
pkt 6 Prawa budowlanego ma charakter formalny. Mozna je popetni¢ przez
dziatanie lub zaniechanie, zarowno umysinie, jak i nieumysinie.

Zaniechania poddania obiektu budowlanego kontroli okresowej

Wykroczenie okreslone w art. 93 pkt 8 Prawa budowlanego popetni ten,
kto nie spetnia obowigzku, o ktorym mowa w art. 62 ust. 1 pkt 1—4a usta-
wy. Wskazany w jego tresci przepis sankcjonowany (art. 62 ust. 1 pkt 1—4a
Prawa budowlanego) stanowi, ze obiekty budowlane powinny by¢ w cza-
sie ich uzytkowania poddawane przez wiasciciela lub zarzgdce kontroli:

1) okresowej, co najmniej raz w roku, polegajgcej na sprawdzeniu stanu
technicznego: elementéw budynku, budowli i instalacji narazonych na
szkodliwe wplywy atmosferyczne i niszczace dziatania czynnikow wy-
stepujgcych podczas uzytkowania obiektu, instalacji i urzadzen stuza-
cych ochronie $rodowiska, instalacji gazowych oraz przewoddéw komi-
nowych (dymowych, spalinowych i wentylacyjnych),

2) okresowej, co najmniej raz na piec lat, polegajgcej na sprawdzeniu
stanu technicznego i przydatnosci do uzytkowania obiektu budowla-
nego, estetyki obiektu budowlanego oraz jego otoczenia; kontrolg tg
powinno by¢ objete réwniez badanie instalacji elektrycznej i pioruno-
chronnej w zakresie stanu sprawnosci potgczen, osprzetu, zabezpie-
czen i srodkow ochrony od porazen, opornosci izolacji przewodow
oraz uziemien instalacji i aparatéw,

3) okresowej w zakresie, o ktérym mowa w pkt 1, co najmniej dwa razy
w roku, w terminach do 31 maja oraz do 30 listopada, w przypadku bu-
dynkow o powierzchni zabudowy przekraczajgcej 2000 m? oraz innych
obiektow budowlanych o powierzchni dachu przekraczajgcej 1000 m?;
osoba dokonujgca kontroli jest obowigzana bezzwitocznie pisemnie za-
wiadomi¢ organ nadzoru budowlanego o przeprowadzonej kontroli,

4) bezpiecznego uzytkowania obiektu kazdorazowo w przypadku wystg-
pienia czynnikdw zewnetrznych oddziatywajgcych na obiekt, zwigza-
nych z dziataniem cztowieka lub sit natury, takich jak: wytadowania
atmosferyczne, wstrzasy sejsmiczne, silne wiatry, intensywne opady
atmosferyczne, osuwiska ziemi, zjawiska lodowe na rzekach i morzu

42B.Kurzepa, Prawo budowlane..., s. 622.
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oraz jeziorach i zbiornikach wodnych, pozary lub powodzie, w wyniku

ktérych nastepuje uszkodzenie obiektu budowlanego lub bezposred-

nie zagrozenie takim uszkodzeniem, moggce spowodowacé zagroze-
nie zycia lub zdrowia ludzi, bezpieczenstwa mienia lub srodowiska,

5) w przypadku zgtoszenia przez osoby zamieszkujgce lokal mieszkalny
znajdujacy sie w obiekcie budowlanym o dokonaniu nieuzasadnionych
wzgledami technicznymi lub uzytkowymi ingerencji lub naruszen, po-
wodujgcych, ze nie sg spetnione warunki uzytkowania w sposob
zgodny z jego przeznaczeniem i wymaganiami ochrony srodowiska
oraz utrzymywania w nalezytym stanie technicznym i estetycznym, nie
dopuszczajgc do nadmiernego pogorszenia jego wtasciwosci uzytko-
wych i sprawnosci techniczne;.

Obowigzek kontroli, okreslonej w pkt 1, nie obejmuje wiascicieli i za-
rzadcow: budynkow mieszkalnych jednorodzinnych obiektow budowla-
nych budownictwa zagrodowego i letniskowego oraz wymienionych
w art. 29 ust. 1 i 2 ustawy, z wytgczeniem sieci gazowych (art. 62 ust. 2
Prawa budowlanego)*.

Zatem zachowanie sprawcy tego wykroczenia bedzie polegato na nie-
spetnianiu ktéregokolwiek z wymienionych w pkt 1-5 obowigzkdw.
Przedmiotem ochrony art. 93 pkt 8 Prawa budowlanego jest bezpieczen-
stwo i porzadek w trakcie uzytkowania obiektu budowlanego. Podmiotem
wykroczenia moze by¢ tylko wtasciciel lub zarzadca obiektu budowlane-
go (wykroczenie indywidualne). Jest to wykroczenie formalne, ktore
mozna popetni¢ przez zaniechanie, zarébwno umysinie, jak i nieumysinie.

Niespeinienie obowigzkéw przechowywania dokumentéw
zwigzanych z obiektem budowlanym

W art. 93 pkt 9 Prawa budowlanego znalazto sie wykroczenie, ktore
popefni ten, kto nie spetnia, okreslonych w art. 63 ust. 1 lub art. 64 ust. 1
i 3 ustawy, obowigzkow przechowywania dokumentéw, zwigzanych
z obiektem budowlanym lub prowadzenia ksigzki obiektu budowlanego.
Podobnie jak i poprzednie, takze i to wykroczenie jest normg sankcjonu-
jaca dla przepiséw administracyjnych zawartych w art. 63 ust. 1oraz art.
64 ust. 1 i 3 Prawa budowlanego. Pierwszy z nich (j. art. 63 ust. 1) na-
ktada na witasciciela i zarzgdce obiektu budowlanego obowigzek prze-
chowywania przez okres istnienia obiektu dokumentacji budowy i doku-
mentacji powykonawczej, innych dokumentéw i decyzji dotyczgcych

4W art. 29 ust. 1 i 2 Prawa budowlanego wymienione sg budowy i roboty budowlane
niewymagajgce pozwolenia na budowe.
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obiektu, a takze, w razie potrzeby, instrukcji obstugi i eksploatacji: obiektu,
instalacji i urzgdzen zwigzanych z tym obiektem oraz opracowania projek-
towe i dokumenty techniczne robot budowlanych wykonywanych
w obiekcie w toku jego uzytkowania. Z kolei art. 64 ust. 1 Prawa budowla-
nego stanowi, ze witasciciel lub zarzadca jest obowigzany prowadzi¢ dla
kazdego budynku oraz obiektu budowlanego niebedgcego budynkiem,
ktorego projekt jest objety obowigzkiem sprawdzenia, ksigzke obiektu bu-
dowlanego, stanowigcg dokument przeznaczony do zapiséw dotyczgcych
przeprowadzanych badan i kontroli stanu technicznego, remontéw i prze-
budowy, w okresie uzytkowania obiektu budowlanego**. Wedtug art. 64
ust. 3 Prawa budowlanego protokoly z kontroli obiektu budowlanego,
w tym protokoty z kontroli systemu ogrzewania i systemu klimatyzacji,
oceny i ekspertyzy dotyczace jego stanu technicznego, swiadectwo cha-
rakterystyki energetycznej oraz dokumenty, o ktorych mowa w art. 60
ustawy, sg dotgczone do ksigzki obiektu budowlanego*®. Z obowigzku
prowadzenia ksigzki obiektu budowlanego zwolnieni zostali wiasciciele
i zarzgdcy: budynkéw mieszkalnych jednorodzinnych, obiektow budowla-
nych budownictwa zagrodowego i letniskowego, obiektow niewymagajg-
cych pozwolenia na budowe (z wylgczeniem sieci gazowych), drég lub
obiektéow mostowych, jezeli prowadzg ksigzke drogi lub ksigzke obiektu
mostowego na podstawie przepiséw o drogach publicznych. Nie bedg oni
odpowiada¢ za brak tego rodzaju ksigzki. Nie sg oni natomiast zwolnieni od
obowigzku przechowywania innych dokumentow zwigzanych z obiektem
budowlanym i w razie ich braku poniosg odpowiedzialnoS¢ za wykroczenie
z art. 93 pkt 9 Prawa budowlanego. Przepis ten chroni porzgdek w zakresie
przechowywania dokumentow istotnych z punktu widzenia danego obiektu
budowlanego. Omawiane wykroczenie ma charakter formalny. Jego spraw-
cg moze by¢ wylgcznie wiasciciel lub zarzgdca obiektu budowlanego.

Nieprzestanie protokotu kontroli obiektu budowlanego

Do popetnienia wykroczenia z art. 93 pkt 9a Prawa budowlanego doj-
dzie wéwczas, gdy niespetniony zostanie obowigzek przestania protoko-

44 \Wzor ksigzki obiektu budowlanego zawarty jest w rozporzadzeniu Ministra Infrastruktu-
ry z dnia 3 lipca 2003 r. w sprawie ksigzki obiektu budowlanego (Dz. U. z 2008 r.,
Nr 120, poz. 1134).

45 Art. 60 Prawa budowlanego nakazuje inwestorowi, oddajgcemu do uzytkowania obiekt
budowlany, przekazanie witascicielowi lub zarzgdcy obiektu dokumentacje budowy
i dokumentacje powykonawczg. Przekazaniu podlegajg rowniez inne dokumenty i de-
cyzje dotyczgce obiektu, a takze, w razie potrzeby, instrukcje obstugi i eksploatacji:
obiektu, instalacji i urzgdzen zwigzanych z tym obiektem.
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tu, o ktérym mowa w art. 70 ust. 2 ustawy. Powotany przepis art. 70 ust.
2 Prawa budowlanego naktada na osobe dokonujgca kontroli obiektu bu-
dowlanego obowigzek bezzwtocznego przestania kopii protokotu kontroli
do organu nadzoru budowlanego. Kontrole takg przeprowadza wtasciciel,
zarzadca lub uzytkownik obiektu budowlanego, na ktérych spoczywajg
obowigzki w zakresie napraw, okreslone w przepisach odrebnych bgdz
umowach. Ponadto sg oni obowigzani w czasie lub bezposrednio po
przeprowadzonej kontroli usung¢ stwierdzone uszkodzenia oraz uzupet-
ni¢ braki, ktére mogltyby spowodowac zagrozenie zycia lub zdrowia ludzi,
bezpieczenstwa mienia badz Srodowiska, a w szczegdlnosci katastrofe
budowlang, pozar, wybuch, porazenie prgdem elektrycznym albo zatru-
cie gazem. Wypetnienie tego obowigzku powinno by¢ potwierdzone
w protokole z kontroli obiektu budowlanego. Po otrzymaniu kopii protoko-
tu, organ nadzoru budowlanego jest obowigzany przeprowadzi¢ bez-
zwtocznie kontrole obiektu budowlanego w celu potwierdzenia usuniecia
stwierdzonych uszkodzen oraz uzupetnienia brakéw.

Przepis art. 93 pkt 9a Prawa budowalnego chroni porzgdek w budow-
nictwie w zakresie przeprowadzania kontroli obiektéw budowlanych.
Strona przedmiotowa tego wykroczenia bedzie polegata na niespetnieniu
obowigzku bezzwtocznego przestania protokotu z kontroli obiektu budow-
lanego do organu nadzoru budowlanego. Uzyte w art. 70 ust. 2 Prawa
budowlanego okreslenie ,bezzwtocznie” rozumie¢ nalezy, jako natych-
miast, bez zbednej zwtoki, w mozliwie jak najszybszym czasie. Wykro-
czenie z art. 93 pkt 9a Prawa budowlanego moze popetni¢ osoba upraw-
niona do dokonania kontroli obiektu budowlanego, tzn. jego witasciciel,
zarzgdca lub uzytkownik. Jest to wykroczenie formalne, ktére mozna po-
petni¢ przez zaniechanie.

Zmiana sposobu uzytkowania obiektu budowlanego lub jego
czesci

W art. 93 pkt 9b Prawa budowlanego stypizowane jest wykroczenie,
ktére popetni osoba, ktéra zmienia sposdb uzytkowania obiektu budow-
lanego lub jego czesci bez wymaganego zgtoszenia, o ktérym mowa
w art. 71 ust. 2, albo mimo wniesienia sprzeciwu, o ktérym mowa w art.
71 ust. 3-5 ustawy. Przepis ten chroni porzadek i bezpieczenstwo
w trakcie uzytkowania obiektu budowlanego. Zachowanie sprawcy tego
wykroczenia bedzie polegato na zmianie sposobu uzytkowania jego ca-
tosci lub czesci:

1) bez wymaganego zgtoszenia witasciwemu organowi (art. 71 ust. 2

Prawa budowlanego) lub
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2) mimo wniesienia sprzeciwu przez witasciwy organ (art. 71 ust. 3-5

Prawa budowlanego).

Do jego bytu wystarczy, Zze sprawca postgpi chociazby w jeden
z dwéch podanych wyzej sposobdw zachowania sie. Zwrot ,zmiana spo-
sobu uzytkowania obiektu budowlanego lub jego czesci” oznacza
w szczegolnosci podjecie bgdz zaniechanie w obiekcie budowlanym lub
jego czesci dziatalnosci zmieniajgcej warunki: bezpieczenstwa pozaro-
wego, powodziowego, pracy, zdrowotne, higieniczno-sanitarne, ochrony
srodowiska badz wielkos¢ lub ukiad obcigzen, badz tez podjecie
w obiekcie budowlanym lub jego czesci dziatalnosci zaliczanej do przed-
siewzie¢ moggcych znaczgco oddziatywaé na srodowisko w rozumieniu
ustawy z dnia 3 pazdziernika 2008 r. o udostepnianiu informacji o srodo-
wisku i jego ochronie, udziale spoteczenstwa w ochronie srodowiska oraz
o ocenach oddziatywania na srodowisko (art. 71 ust. 1 Prawa budowla-
nego)*. Powotany w tresci omawianego wykroczenia art. 71 ust. 2 Pra-
wa budowlanego stanowi, ze zmiana sposobu uzytkowania obiektu bu-
dowlanego lub jego czesci wymaga zgtoszenia organowi administracji
architektoniczno-budowlanej. W zgtoszeniu tym nalezy okresli¢ dotych-
czasowy i zamierzony sposob uzytkowania obiektu budowlanego lub je-
go czesci. Natomiast art. 71 ust. 4-5 Prawa budowlanego przyznaje or-
ganowi administracji architektoniczno-budowlanej, w razie koniecznosci
uzupetnienia zgtoszenia, prawo natozenia na zgtaszajgcego, w drodze
postanowienia, obowigzku uzupetnienia, w okreslonym terminie, brakuja-
cych dokumentow, a w przypadku ich nieuzupetnienia, wniesienia sprze-
ciwu w drodze decyzji. Wykroczenie z art. 93 pkt 9b Prawa budowlanego
moze popetni¢ kazdy i ma ono charakter formalny. Mozna je popetnic¢
umysinie badz nieumysinie.

Nieudzielenie informacji lub nieudostepnienie dokumentéw
organowi nadzoru budowlanego

Wykroczenie z art. 93 pkt 10 Prawa budowlanego polega na nieudzie-
leniu informaciji lub nieudostepnieniu dokumentéw, o ktérych mowa w art.
81c ust. 1 ustawy, zgdanych przez organ nadzoru budowlanego, zwigza-
nych z prowadzeniem robo6t budowlanych, przekazaniem obiektu budow-
lanego do uzytkowania lub jego utrzymaniem. Art. 81c ust. 1 Prawa bu-
dowlanego upowaznia organy nadzoru budowlanego do Zgdania od
uczestnikow procesu budowlanego, wtasciciela lub zarzgdcy obiektu bu-
dowlanego, informacji lub udostepnienia dokumentéw:

46 Tekst jedn. Dz. U. z 2020 r., poz. 1247.
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1) zwigzanych z prowadzeniem robét, przekazywaniem obiektu budowlane-
go do uzytkowania, utrzymaniem i uzytkowaniem obiektu budowlanego,

2) $wiadczgcych, ze wyroby stosowane przy wykonywaniu robét budow-
lanych, a w szczegdlnosci wyroby budowlane, zostaty wprowadzone
do obrotu lub udostepnione na rynku krajowym zgodnie z przepisami
odrebnymi.

Zachowanie sprawcy bedzie polegato na nieudzieleniu informacji albo
nieudostepnieniu dokumentoéw. Ochronie przewidzianej w art. 93 pkt 10
Prawa budowlanego podlega wtasciwe sprawowanie swoich funkcji przez
organy nadzoru budowlanego. Jest to wykroczenie formalne, ktére moze
popefni¢ uczestnik procesu budowlanego (tzn. inwestor, inspektor nadzo-
ru inwestorskiego, projektant, kierownik budowy i kierownik robét), wia-
Sciciel badz tez zarzagdca obiektu budowlanego.

Niestosowanie sie do decyzji o usunieciu skutkéw ingerencji
lub naruszen albo przywréceniu stanu poprzedniego

Wykroczenie z art. 93 pkt 12 Prawa budowlanego popetni ten, kto nie
stosuje sie do decyzji, o ktérej mowa w art. 66 ust. 1a ustawy, w terminie
w niej okreslonym. Przepis art. 66 ust. 1 a Prawa budowlanego stanowi,
ze w przypadku stwierdzenia nieuzasadnionych wzgledami technicznymi
lub uzytkowymi ingerencji lub naruszenia wymagan dotyczgcych obiektu
budowlanego, ktérych charakter uniemozliwia lub znacznie utrudnia
uzytkowanie go do celow mieszkalnych, organ nadzoru budowlanego
nakazuje, w drodze decyzji, usuniecie skutkéw ingerencji lub naruszen
lub przywrdcenie stanu poprzedniego. Decyzja podlega natychmiasto-
wemu wykonaniu i moze by¢ ogtoszona ustnie. Przedmiotem ochrony
art. 93 pkt 12 Prawa budowlanego jest porzadek i bezpieczenhstwo obiek-
téw budowlanych. Zachowanie sprawcy moze mie¢ dwojakg postac:

1) nieusuniecia skutkéw ingerencji lub naruszen lub
2) nieprzywrocenia stanu poprzedniego.

Do zaistnienia omawianego wykroczenia dojdzie, gdy sprawca wypet-
ni znamiona chociaz jednego sposobu zachowania sie. Jest to wykro-
czenie formalne, ktérego podmiotem moze byé witasciciel lub zarzgdca
obiektu budowlanego.

Wykonywanie robot budowlanych bez zgody organu architek-
toniczno-budowlanego

Ostatnim wykroczeniem okreslonym w Prawie budowlanym jest czyn
w art. 93 pkt 13, ktory polega na wykonywaniu robot budowlanych
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w przypadkach okreslonych w art. 48 ust. 1, art. 50 ust. 1 pkt 1 lub 2
ustawy. Przepis ten zostat dodany przez art. 1 pkt 59b ustawy z dnia 13
lutego 2020 r. o zmianie ustawy — Prawo budowlane oraz niektorych in-
nych ustaw*’, z mocg obowigzujacg od dnia 19 wrzesnia 2020 r. Jest on
w zasadzie powtdrzeniem brzmienia art. 90 Prawa budowlanego sprzed
jego uchyleniem w dniu 19 wrzesnia 2020 r. przez art. 1 pkt 58 ustawy
z dnia 13 lutego 2020 r., z tg roznicag, ze czyn z art. 90 Prawa budowla-
nego stanowit przestepstwo zagrozone grzywng, karg ograniczenia wol-
nosci albo pozbawienia wolnosci do lat dwoch. Wedtug uzasadnienia do-
taczonego do projektu ustawy z dnia 13 lutego 2020 r., zmiana spowo-
dowana byta uznaniem, ze czyn ten charakteryzuje sie ,stosunkowo ni-
ska szkodliwoscig spofteczng”. Skutki przeksztatcenia przestepstwa
w wykroczenie uregulowane zostaty w art. 2a k.w. Z jego § 1 wynika, ze
jezeli wedtug nowej ustawy czyn objety prawomocnym wyrokiem skazu-
jacym za przestepstwo na kare pozbawienia wolnosci stanowi wykrocze-
nie, orzeczona kara podlegajgca wykonaniu ulega zamianie na kare
aresztu w wysokosci rownej gornej granicy ustawowego zagrozenia za
taki czyn, a jezeli ustawa nie przewiduje za ten czyn kary aresztu, na ka-
re ograniczenia wolnosci, a jezeli ustawa nie przewiduje za ten czyn kary
ograniczenia wolnosci — na kare grzywny, przyjmujgc jeden dzien po-
zbawienia wolnos$ci za rownowazny grzywnie w kwocie od 10 do 250 zto-
tych i nie przekraczajac gérnej granicy tego rodzaju kary przewidzianej
za ten czyn. W sytuacji, gdy wedtug nowej ustawy czyn objety prawo-
mocnym wyrokiem skazujgcym za przestepstwo na grzywne lub kare
ograniczenia wolnos$ci stanowi wykroczenie, orzeczone kary ulegajg za-
mianie tylko wéwczas, gdy kara grzywny lub ograniczenia wolnosci pod-
legajgca wykonaniu przekroczytaby gorng granice ustawowego zagroze-
nia przewidziang za ten czyn. Woéwczas orzeczong kare grzywny lub
ograniczenia wolnosci zamienia sie na kare w wysokosci gornej granicy
ustawowego zagrozenia przewidzianej za dany czyn. Jezeli za dany czyn
nie jest przewidziana kara ograniczenia wolnosci, orzeczong kare ogra-
niczenia wolnosci zamienia sie na kare grzywny, przy czym miesigc
ograniczenia wolnosci przyjmuje sie za réwnowazny grzywnie od 100 do
2500 ztotych nieprzekraczajgcej gornej granicy ustawowego zagrozenia
za ten czyn (art. 2a § 2 k.w.). Jesli wedtug nowej ustawy czyn objety
prawomocnym wyrokiem skazujgcym za przestepstwo stanowi wykro-
czenie, orzeczone $rodki karne, srodki kompensacyjne, srodki zwigzane
z poddaniem sprawcy prébie, srodki zabezpieczajgce, o ktérych mowa

47 Dz. U.z2020r., poz. 471.
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w art. 93a k.k., oraz przepadek podlegajg wykonaniu na podstawie prze-
piséw dotychczasowych (art. 2a § 3 k.w.). | wreszcie, jezeli wedtug nowej
ustawy czyn objety prawomocnym wyrokiem skazujagcym na kare po-
zbawienia wolnosci za przestepstwo stanowi wykroczenie i kara ta byta
podstawg orzeczenia kary tgcznej, kara fgczna traci moc. Jezeli wedtug
nowej ustawy czyn objety prawomocnym wyrokiem skazujgcym na kare
ograniczenia wolnosci albo grzywny stanowi wykroczenie i kary te byly
podstawg orzeczenia kary tgcznej, kara fgczna traci moc tylko w razie wy-
dania postanowienia w wypadku, o ktérym mowa w art. 2a § 2 k.w.
W razie potrzeby sgd wydaje wyrok tgczny (art. 2a § 4 k.w.). Przepisy za-
warte w art. 2a § 1-4 k.w. nie majg zastosowania, jezeli ich zastosowanie
powoduje skutki prawne mniej korzystne dla sprawcy niz stosowanie
ustawy obowigzujgcej poprzednio (art. 2a § 5 k.w.). Z powyzszego wynika,
ze kontrawencjonalizacja dotyczy tylko kary i nie powoduje zmiany pra-
womocnego skazania za przestepstwo na skazanie za wykroczenie“®,
Dobrem chronionym w art. 93 pkt 13 Prawa budowlanego jest tad,
bezpieczenstwo ludzi i mienia oraz wtasciwe warunki zdrowotne i uzyt-
kowe dla otoczenia. Powotany w tym przepisie art. 48 ust. 1 Prawa bu-
dowlanego upowaznia organ nadzoru budowlanego do wstrzymania bu-
dowy (postanowieniem) w przypadku obiektu budowlanego lub jego cze-
Sci bedagcego w budowie albo wybudowanego bez wymaganej decyzji
0 pozwoleniu na budowe albo bez wymaganego zgtoszenia albo mimo
wniesienia sprzeciwu do tego zgtoszenia. Z kolei art. 50 ust. 1 pkt 1 lub 2
Prawa budowlanego daje organom nadzoru budowlanego prawo
wstrzymania (postanowieniem) prowadzenia robét budowlanych (innych
niz okreslone w art. 48 ust. 1 lub w art. 49f) wykonywanych bez wyma-
ganej decyzji o pozwoleniu na budowe albo zgtoszenia lub w sposéb
mogacy spowodowac zagrozenie bezpieczenstwa ludzi lub mienia badz
tez zagrozenia srodowiska. Dla bytu omawianego wykroczenia wystar-
czy, ze sprawca wypetni znamiona chociazby jednego z wymienionych
w art. 48 ust. 1 i art. 50 ust. 1 pkt 1 lub 2 Prawa budowlanego sposobdéw
zachowania sie. Jednak w kazdym z nich wystepuje znamie ,roboty bu-
dowlane”, ktére nalezy rozumieé, jako budowe, a takze prace polegajgce
na przebudowie, montazu, remoncie lub rozbiérce obiektu budowlanego
(art. 3 pkt 7 Prawa budowlanego). Wykroczenie z art. 93 pkt 13 Prawa
budowlanego ma charakter formalny, co oznacza, ze dla jego bytu nie
jest wymagane wystgpienie jakiejkolwiek szkody albo nawet zagrozenia
takg szkodg. Jego podmiotem na pewno nie moze by¢ kazdy, ale bedzie

48 K. Bulinski, Prawo budowlane... (dostep 16 kwietnia 2021 r.).
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nim inwestor, inspektor nadzoru budowlanego oraz kierownik budowy
(robét). Mozna je popetni¢ umysinie i nieumysinie?®.

Building law: criminal-law aspects

Abstract

This paper discusses (petty) offences under the Act of 7 July 1997 —
Building Law. The Act has been amended multiple times in recent years.
Many administrative norms have been either added to, or deleted from
the Act, which is crucial for understanding punishable acts included in
Articles 91 to 93 of Building Law. A construction process not only is com-
plicated from the viewpoint of various branches of law, but also has
a high accident rate. These are, among other things, penal provisions
included in the Act that ensure compliance with administrative norms.
The purpose of this paper is to provide a better understanding of the es-
sence of the said provisions.

Key words

Offences against building law, petty offences against building law, in-
ternal security, construction process, construction.

49B. Kurzepa, Prawo budowlane..., s. 603-608.
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Wojciech Kotowski'

Sprawiedliwosci stato sie zadosé¢. Studium
pewnego przypadku

Streszczenie

Do prezentacji przemyS$len utrwalonych artykutem Autor wybrat konfi-
guracje wypadkoéw drogowych, w toku rozpoznawania ktérych najczesciej
dochodzi do pomytek, zarébwno w aspekcie nalezytego poznania okolicz-
nosci ich zaistnienia, jak i przebiegu. Autor wywodzi, ze kluczem do po-
zZnania prawdy materialnej w przedmiotowym zakresie, a wiec otwierajg-
cym drzwi do stusznego rozstrzygniecia, jest wykonywanie czynnoSci
w warunkach petnej realizacji requt sztuki na wszystkich etapach poste-
powania, zaréwno przedprocesowego, jak i procesowego. Zyczeniem
Autora jest utrwalanie rezultatow proceséw w mysl tytutowej wymowy
opracowania.

Stowa kluczowe

Bezpieczenstwo w ruchu drogowym, szczegolna ostroznosc, wyprze-
dzanie, zmiana kierunku ruchu, predkos$c¢, wypadek, biegty, proces,
sprawiedliwosc.

1. Zagadnienie ogdlne

Wybdr zdarzenia drogowego stanowigcego przestepstwo okreslone
w art. 177 § 1 k.k. spowodowany byt ztozonoscig rozpoznawanej sprawy
i z proceduralnego punktu widzenia jej nietypowym charakterem. Nie
chodzi jednak o trudnos¢, czy zawito$¢ sprawy w aspekcie poznania
przyczyn zaistnienia wypadku, jak i okolicznosci jemu towarzyszgcych.
Zawitos¢ zrodzita sie wskutek niedbale przeprowadzonych czynnosci do-
kumentujgcych stan powypadkowy. Fakt ten w rzeczy samej przyczynit

" Ekspert do spraw prawnych aspektow wypadkow drogowych, cztonek Polskiego Towa-
rzystwa Kryminalistycznego i Rady Naukowej czasopisma ,Orzecznictwo Sgdow Apela-
cyjnych”, ORCID 0000-0001-5820-6077.
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sie do uzyskania mato wiarygodnych opinii biegtych. Przyczyng dalszych
komplikacji byto bezkrytyczne oparcie sie prokuratora na opiniach bie-
glych i sformutowanie oskarzenia wobec obu kierujgcych pojazdami
uczestniczgcymi w wypadku. W konsekwencji Sad uznat winnymi i skazat
obu kierujgcych, kuriozalnie uzasadniajac decyzje przez stwierdzenie, ze
,wyrok nie mogt by¢ inny, poniewaz biegty tak orzek!’. Na dalszym etapie
postepowania sprawa obrata wiasciwy kierunek na drodze do poznania
prawdy materialnej. Ot6z, wyjatkowa aktywno$é procesowa Sebastiana
K., kierujgcego samochodem VW Golf, ktéry od poczatku postepowania,
az do jego zakonczenia prawomocnym wyrokiem konczgcym postepo-
wanie w ramach zwyczajnych srodkéow odwotawczych — nalezy podkre-
sli¢ — nie korzystat z pomocy adwokacko-radcowskiej, bronigc sie samo-
dzielnie. Przygotowana przez niego apelacja od nieprawomocnego wyro-
ku Sadu | instancji do Sgdu Okregowego w K. byta tak dalece rzetelna,
ze zaprezentowane w niej argumenty — mowigc kolokwialnie — same sie
obronity. Nawet prokurator wyznaczony do udziatu w rozprawie byt pod
wrazeniem poziomu merytorycznego wniesionego srodka odwotawczego
i — co nalezy do rzadkosci — popart apelacje na korzy$¢ oskarzonego.
Sad uznajgc argumenty apelujgcego za zasadne uchylit wyrok Sgdu
| instancji oraz przekazat sprawe do ponownego rozpoznania przez Sgd
Rejonowy w S., kreslgc réwnoczesnie wytyczne dla tego Sadu w kwestii
sposobu usuniecia wyraznie zarysowanych watpliwosci. W toku proce-
dowania Sad Rejonowy w S. powotat kolejnego biegtego, ktory wydat
rzetelng opinie w rzeczy samej odmienng od znajdujgcych sie juz w ak-
tach dwach opinii. W konsekwencji Sad uniewinnit kierujgcego samocho-
dem, a winnym spowodowania wypadku uznat kierujgcego motocyklem
i skazat go réwnoczesnie obnizajgc kare przyjeta w uchylonym wyroku.
Wyrok ten uprawomocnit sie, poniewaz prokurator nie znalazt podstaw do
jego zaskarzenia. | stusznie, poniewaz uzasadnienie Sgdu bylo — w mojej
ocenie — na bardzo wysokim poziomie merytorycznym i wolne od jakich-
kolwiek uchybien. Sprawiedliwoéci stato sie w rzeczy samej zadosc.
Wyrazam przekonanie, ze dokonatem stusznego wyboru studium, kto-
re ma walor szkoleniowy, poniewaz udowadnia, iz do stusznego roz-
strzygniecia sprawy wypadku drogowego moze doprowadzi¢ jedynie
podmiot kompetentny. Takim z natury rzeczy jest nie tylko osoba upraw-
niona do podejmowania decyzji, lecz rowniez — a moze przede wszyst-
kim — posiadajgca odpowiednig wiedze, doswiadczenie i umiejetnosci
pozwalajgce — przy ich wykorzystaniu zgodnie z regutami sztuki — na po-
dejmowanie jedynie trafnych decyzji. Taki podmiot bedzie zawsze kroczyt
drogg prowadzgcg wprost do poznania i ujawnienia prawdy materialne;.
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2. Stan faktyczny

Wypadek miat miejsce na drodze dwukierunkowej, o dwoch pasach
ruchu, kazdy szerokosci 3 m. O$ jezdni byta wyznaczona znakiem po-
ziomym ,podwdjna linia ciggfa” (P-4). Kierujacy samochodem osobowym
marki VW Golf, zblizajgc sie do linii przerywanej umozliwiajgcej skrecenie
w lewo, do posesji, 50 m wczesniej wigczyt lewy kierunkowskaz i zwal-
niajgc dostrzegt, ze jego zamiar zmiany kierunku zostat zauwazony przez
kierujgcych jadacych za nim, ktérzy takze zaczeli zwalnia¢. Przed rozpo-
czeciem manewru skretu zatrzymat sie, ustepujgc pierwszenstwa kieru-
jacemu pojazdem nadjezdzajgcym z kierunku przeciwnego, po czym
przystapit do realizacji manewru. Kiedy opuszczat jezdnige, w lewy bok
jego pojazdu, na wysokosci lusterka, uderzyt motocykl marki Yamaha,
ktorego kierujgcy poruszat sie lewg strong drogi, przy czym podwdjng
linie ciggta przekroczyt bedgc pigtym z kolei w kolumnie zatrzymujgcych
sie pojazdow. Wskutek wypadku jadacy jednosladem zostali odrzuceni
na odlegto$¢: motocyklista 18 m, a pasazerka 25 m. Samochdéd zostat
uderzeniem przesuniety na odlegtosé ok. 2,5 m.

3. Postepowanie przygotowawcze

Prokurator Rejonowy w S. wszczynajgc postepowanie przygotowaw-
cze réwnoczes$nie powotat biegtego celem dokonania rekonstrukcji wy-
padku drogowego. Biegty stwierdzit (dla porzadku i przejrzystosci prezen-
tacji oznaczam go symbolem ,A”), Ze istnieje duze prawdopodobienstwo,
iz do zaistniatego wypadku przyczynili sie obaj kierujgcy pojazdami. Kie-
rujgcy samochodem VW Golf nie zachowat nalezytej ostroznosci przy
zmianie kierunku ruchu. Jego zdaniem sytuacja drogowa wymagata, aby
ten kierujgcy, poza zachowaniem odpowiedniej ostroznosci, upewnit sie
w sposob skuteczny czy nie spowoduje tym manewrem zajechania drogi.
W odniesieniu do kierujgcego motocyklem Yamaha wyrazit poglad, ze
nie mozna uzna¢, iz technika jazdy tego kierujgcego byta prawidiowa.
Sytuacja drogowa — jak stwierdzit — wymagata od kierujgcego motocy-
klem zachowania odpowiedniej ostroznosci i zabraniata wyprzedzania
samochodow na odcinku poprzedzajgcym miejsce zdarzenia, lewym pa-
sem ruchu. Wskazany wywdéd biegtego stusznie spowodowat, ze proku-
rator nabrat watpliwosci i z tego powodu powotat innego biegtego, powie-
rzajgc mu podobne zadanie z zakresu rekonstrukcji rozpoznawanego
wypadku drogowego. Nowy biegty (oznaczam go symbolem ,B”) wydat
opinie w podobnym brzmieniu obcigzajgcym obu kierujgcych, z tym, ze
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swoje wywody odniést do konkretnych zasad bezpieczenstwa w ruchu
drogowym. Stwierdzit, ze kierujgcy samochodem marki VW Golf skreca-
jac w lewo bez zachowania nakazanej szczegolnej ostroznosci, przeja-
wiajgcej sie nieuwzglednieniem obecnosci wyprzedzajgcego go juz mo-
tocykla Yamaha naruszyt przepisy art. 22 ust. 1 ustawy z dnia 20 czerw-
ca 1997 r. — Prawo o ruchu drogowym?, dalej p.r.d. Zachowanie nosito
cechy zajechania drogi i byto bezposrednig przyczyng wypadku. Kieruja-
cy motocyklem marki Yamaha przekraczajgc dopuszczalng predkosc na-
ruszyt art. 20 ust. 1 p.r.d., a podejmujgc wyprzedzanie bez upewnienia
sie, czy ma odpowiednie miejsce do wyprzedzenia naruszyt dodatkowo
art. 24 ust. 1 pkt 1i 3 p.r.d. Ponadto przekraczajac linie P-4 naruszyt § 86
Rozporzadzenia Ministréw Infrastruktury oraz Spraw Wewnetrznych
i Administracji z dnia 31 lipca 2002 r. w sprawie znakdéw i sygnatow dro-
gowych?, dalej z.s.d. W konkluzji wyrazit poglad, ze przez sume wymie-
nionych zachowan przyczynit sie do wypadku.

Okreslony tok rozumowania biegtego wymaga komentarza. Otéz, ko-
relacja dyspozyciji art. 22 p.r.d. i 24 p.r.d. jednoznacznie wskazuje, ze na
podejmujgcym manewr wyprzedzania Cigzy znacznie powazniejsze za-
danie w poréwnaniu z zadaniem dotyczacym zmieniajgcego kierunek.
W pierwszym przypadku kierujgcy ma obowigzek upewnienia sie, ze ma-
newr wyprzedzania gwarantuje petne bezpieczenstwo uczestnikéw ru-
chu, w drugim natomiast kierujgcy nie ma obowigzku upewniania sie, iz
jest wyprzedzany contra legem. Ponadto biegty popetnit razgcy btgd me-
todologiczny oceniajgc zachowanie kierujgcego motocyklem, ktéry naru-
szyt zasady o wigekszym ciezarze gatunkowym, jako przyczynienie do
wypadku, a kierujgcemu samochodem, ktéry naruszyt zasady o mniej-
szym ciezarze, jako spowodowanie wypadku. Juz prima facie jawi sie
twierdzenie, ze biegly nie rozumie zaleznosci miedzy spowodowaniem
wypadku, a przyczynieniem do jego zaistnienia. Otéz, spowodowaé wy-
padek moze tylko jeden podmiot w nim uczestniczacy. Natomiast przy-
czyni¢ sie do wypadku mogg, co najmniej dwa podmioty uczestniczgce
w wypadku, zaréwno w réwnym, jak i réznym stopniu.

Prokurator Rejonowy w S. nie zauwazyt jednak powaznego, wskaza-
nego wyzej, btedu merytorycznego biegtego i w konsekwenciji skierowat
do Sadu Rejonowego w S. akt oskarzenia przeciwko obu kierujgcym po-
jazdami o czyn z art. 177 § 1 k.k., zarzucajagc: 1) kierujgcemu samocho-
dem osobowym nieumysine naruszenie zasady bezpieczenstwa w ruchu
okreslonej w art. 22 ust. 1 p.r.d., w ten sposéb, ze skrecajgc w lewo nie

2 Tekst jedn. Dz. U. z 2021 r., poz. 450 ze zm.
3 Tekst jedn. Dz. U. z 2019 r., poz. 2310 ze zm.
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zachowat nalezytej ostroznosci, przejawiajgcej sie w nieuwzglednieniu
obecnosci wyprzedzajgcego go juz motocykla, przez co doprowadzit do
zderzenia obu pojazddw, w wyniku czego pasazerka motocykla doznata
obrazen naruszajgcych czynnosci narzgdow jej ciala na czas powyzej
7 dni; 2) kierujgcemu motocyklem umys$ine naruszenie zasad bezpie-
czenstwa w ruchu drogowym okre$lone w art. 20 ust. 1, art. 24 ust. 1 pkt
1i 3 p.r.d. oraz § 86 pkt 1 z.s.d., w ten sposob, ze przekraczajgc do-
puszczalng predko$¢ oraz podejmujgc wyprzedzanie bez upewnienia sig,
czy miat odpowiednie miejsce do wyprzedzania, a takze przekraczajgc
przy wyprzedzaniu linie P-4, przyczynit sie do zderzenia z samochodem
osobowym, w wyniku czego pasazerka motocykla doznata obrazen naru-
szajgcych czynnoséci narzadow jej ciata na czas powyzej 7 dni.

4. Wyrok sadu | instancji

Na podstawie wniesionego aktu oskarzenia, w ktérym zarzut popet-
nienia przestepstwa okreslonego w art. 177 § 1 k.k. postawiono zaréwno
kierujgcemu samochodem, jak i motocykliscie, Sad bezkrytycznie odniost
sie do zebranego w sprawie materialu dowodowego i, opierajgc sie na
(btednych, jak sie okazato) opiniach biegtych, wydat wyrok skazujgcy.

Kierujgcego samochodem uznat winnym nieumyslnego naruszenia
zasady bezpieczenstwa w ruchu drogowym, okreslonej w art. 22 ust. 1
p.r.d., w ten sposob, ze skrecajgc w lewo nie zachowat nalezytej ostroz-
nosci, przejawiajgcej sie w nieuwzglednieniu obecnosci wyprzedzajgcego
go juz motocykla, przez co doprowadzit do zderzenia obu pojazddw,
w wyniku czego pasazerka motocykla doznata obrazen naruszajgcych
czynnosci narzadow jej ciata na czas powyzej 7 dni. Natomiast kieruja-
cego motocyklem uznat winnym umysinego naruszenia zasady bezpie-
czenstwa w ruchu drogowym, okre$lonej w art. 20 ust. 1, art. 24 ust. 1
punkty 1i 3 p.r.d. oraz § 86 pkt 1 z.s.d., w ten sposdb, ze przekraczajgc
dopuszczalng predkosc¢ oraz podejmujgc wyprzedzanie bez upewnienia
sie, czy ma ku temu odpowiednie miejsce, a takze przekraczajgc przy
wyprzedzaniu linie P-4, przyczynit sie do zderzenia z samochodem,
w wyniku czego pasazerka motocykla doznata obrazen naruszajgcych
czynnosci narzgddw jej ciata na czas powyzej 7 dni.

Wyjatkowo oryginalnie prezentuje sie zawartos¢ obu zalegalizowa-
nych przez Sad zarzutéw, ktoére oparto na niewtasciwej interpretacji za-
sad bezpieczenstwa w ruchu drogowym. Nie trzeba nikogo przekonywac,
a zwtaszcza znawcow przedmiotu, Ze do stusznego rozstrzygniecia pro-
wadzi jedynie wnikliwa analiza zachowania uczestnikow ruchu w kontek-
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Scie zaréwno ich obowigzkdéw, jak i uprawnien, wynikajgcych z zasad
bezpieczenstwa w ruchu drogowym, w szczegélnosci wiasciwe roztoze-
nie powinnosci cigzacych na uczestnikach ruchu, ktérzy wykonujg z natu-
ry rzeczy kolizyjne manewry. Chodzi o skrecajgcego w lewo w celu do-
jazdu do posesiji i wyprzedzajgcego, zwlaszcza w warunkach zakazu wy-
konania tego manewru.

Szczegolnie razgcym jest stwierdzenie, ze naruszenie zasady nalezy-
tej ostroznosci przez kierujgcego skrecajgcego w lewo, w celu dojazdu
do posesji przejawiato sie w ,nieuwzglednieniu obecnosci wyprzedzaja-
cego go juz motocykla”. Sformutowanie to wskazuje jednoznacznie, ze
kierujgcy rozpoczat manewr skretu w lewo w chwili, kiedy motocykl swo-
im przodem réwnat sie z tytem samochodu osobowego. Zwrot ,wyprze-
dzajgcego go juz motocykla” nie oznacza, ze motocykl wyprzedza sensu
largo jadagcych w kolumnie pojazddéw, lecz sensu stricto okreslony po-
jazd. W rzeczywisto$ci jednak motocykl byt w fazie wyprzedzania, ale
jednego z grupy jadgcych w kolumnie pojazdéw (najprawdopodobniej
pigtego), a wiec nie wyprzedzat jeszcze, lecz jedynie zmierzat do wy-
przedzenia pojazdu, z ktérym sie zderzyt. Biorgc pod uwage srednig dtu-
gos¢ samochodu osobowego i odlegtosci miedzy pojazdami w korelacji
z przyjeta minimalng predkoscia motocykla (79 km/h) i maksymalng
predkoscig samochodu realizujgcego manewr skretu w lewo (10 km/h),
motocykl znajdowat sie w odlegtosci wiekszej niz 60 m od tego samo-
chodu. Z utrwalonych dowoddéw wynika, ze kierujgcy samochodem oso-
bowym przed realizacjg manewru wigczyt lewy kierunkowskaz, zblizyt sie
do osi jezdni wyznaczonej znakiem poziomym ,podwadjna linia ciggta” (P-4),
a nastepnie zatrzymat sie w celu ustgpienia pierwszenhstwa pojazdowi
nadjezdzajgcemu z przeciwnego kierunku i dopiero potem ruszyt, realizu-
jac manewr skrecenia w kierunku posesji. Wnikliwa analiza procesowo
utrwalonych wiadomosci prowadzi do jedynego stusznego wniosku, ze
motocykl nie byt widoczny dla kierujgcego skrecajgcym samochodem.

W tresci wywodow organu procesowego pojawit sie réwniez istotny btad
myslowy. Otéz, sformutowanie ,doprowadzit do zderzenia” oznacza, ze
jest sprawcag wypadku. Sprawca wypadku moze by¢ tylko jeden, natomiast
przyczyniajgcych sie do niego jest co najmniej dwoch. Niezrozumiale pre-
zentuje sie zestaw pogladdéw, ze sposrod wykonujgcych okreslone ma-
newry (skrecenie w lewo i wyprzedzanie) jeden z uczestnikow zdarzenia,
w wyniku nieumysinego naruszenia dyspozycji art. 22 p.r.d. doprowadzit do
wypadku, a drugi, wskutek umysinego naruszenia dyrektyw art. 24 p.rd.,
20 p.r.d. i § 86 z.s.d., swiadczgcych o razgcym naruszeniu podstawowych
zasad bezpieczenstwa w ruchu drogowym, tylko przyczynit sie do niego.
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W tym kontekscie rozwazan wskazane jest dokonanie pogtebione;j
analizy wytaniajgcego sie problemu prawnego, podpartej utrwalong, jako
wiasciwa, interpretacjg powotanych przepiséw. Na gruncie ustawy Prawo
o0 ruchu drogowym wystepuje stopniowanie obowigzku zachowania
ostroznosci przez uczestnikdow ruchu drogowego. Tylko w niewielu wy-
padkach — w ramach nakazu zachowania ,szczegolnej ostroznosci” —
ustawodawca wprost naktada na kierujgcych pojazdami obowigzek
upewnienia sie, co do mozliwosci bezpiecznego wykonania konkretnego
manewru. Skoro ustawodawca dokonat nie tylko podziatu na ostroznosé
.ZWYKIg” i ,szczegdlng”, ale rowniez stworzyt caty katalog sytuacji, w kto-
rych obowigzek zachowania szczegdlnej ostroznosci rozcigga az do gra-
nicy upewnienia sie, co do mozliwo$ci bezpiecznego wykonania okreslo-
nego manewru lub jego czesci, to nie ma zadnych podstaw do tego, aby
te wtasnie, niewatpliwie dalej idgca, postaé szczegdblnej ostroznosci utoz-
samia¢ kazdorazowo z jej podstawowym zakresem. Obowigzek zacho-
wania ,szczegolnej ostroznosci” w podstawowej postaci zostat zdefinio-
wany w art. 2 pkt 22 p.r.d., w mysl ktérego ,szczegdlng ostroznos¢” sta-
nowi ostroznos¢ polegajgca na zwiekszeniu uwagi i dostosowaniu za-
chowania uczestnika ruchu do warunkow i sytuacji zmieniajgcych sie na
drodze, w stopniu umozliwiajgcym odpowiednio szybkie reagowanie. Tak
wiec art. 22 p.r.d. wymaga zachowania ,szczegolnej ostroznosci” w pod-
stawowej postaci. Okreslona postaé nie obejmuje nakazu upewnienia sie
przez kierujgcego, podejmujgcego manewr skrecenia w lewo, po uprzed-
nim zasygnalizowaniu zamiaru lewym kierunkowskazem, czy nie jest wy-
przedzany. Ten, dalej idgcy nakaz upewnienia sie, co do tego, ze istniejg
warunki do podjecia okreslonych manewrow bez spowodowania zagro-
zenia bezpieczehnstwa w ruchu, zostat wyraznie odniesiony przez usta-
wodawce jedynie do niektérych manewréw (np. wyprzedzanie). W kata-
logu tych manewréw, wymagajgcych upewnienia sie, nie zostat wymie-
niony manewr zmiany kierunku ruchu przez skrecenie w lewo, zatem nie
ma podstaw do przyjmowania, ze taka posta¢ tego obowigzku moze by¢
rozszerzana poza granice, wynikajgce wprost z ustawy. Zaden z przepi-
séw ustawy — Prawo o ruchu drogowym nie zobowigzuje kierujgcego,
ktory zamierza wykonac skret w lewo do upewnienia sie, czy nie jest wy-
przedzany. Zarazem jednak ustawodawca — w przepisach regulujgcych
obowigzki uczestnikbw ruchu drogowego cigzace na nich w zwigzku
Z innymi manewrami, np. w zwigzku z manewrem wyprzedzania — art. 24
ust. 1 pkt 1-3 p.r.d. — wprost naktada taki nakaz na kierujgcego pojaz-
dem przystepujgcym do wykonania takiego manewru, obligujgc go do
upewnienia sige, czy nie zachodzi zadna z wymienionych przeszkdd.

Prokuratura
128 i Prawo 5, 2021



Sprawiedliwosci stato sie zadoSc...

Zgodnie z dyspozycjg przepisu kierujgcy pojazdem jest obowigzany
przed wyprzedzaniem upewni¢ sie w szczegodlnosci, czy: 1) ma odpo-
wiednig widoczno$¢ i dostateczne miejsce do wyprzedzania bez utrud-
nienia komukolwiek ruchu, 2) kierujgcy, jadacy za nim, nie rozpoczat wy-
przedzania, 3) kierujacy, jadacy przed nim na tym samym pasie ruchu,
nie zasygnalizowat zamiaru wyprzedzania innego pojazdu, zmiany kie-
runku jazdy lub zmiany pasa ruchu. W konsekwencji wyprzedzanie po-
jazdu, ktérego kierujacy sygnalizuje zamiar skrecenia w lewo, moze od-
bywac sie tylko z jego prawej strony.

Chcac doj$¢ do stusznego wniosku, co jest podstawowg powinnosciag
organu procesowego, wystarczy nalezycie utrwali¢ granice obowigzywa-
nia ,szczegolnej ostroznosci” (art. 3 p.r.d.), ktéra stanowi kwalifikowang
posta¢ ,ostroznosci”, podwyzszajgc jg do granic gwarantujgcych sku-
tecznos¢ reakcji, przede wszystkim w przypadku zmieniajgcej sie nieo-
czekiwanie sytuacji na drodze*. Granice te rozciggajg sie, co oczywiste,
do ludzkich mozliwosci dostrzezenia nieprawidtowego zachowania inne-
go uczestnika w odpowiednim czasie, to znaczy umozliwiajgcym sku-
tecznos¢ reakcji. Wéwczas na zasadzie ograniczonego zaufania (art. 4
p.r.d.), kierujgcy powinien odstgpi¢ od realizacji manewru. Taki obowig-
zek nie dotyczy sytuacji, w ktorej motocyklista tamigc bezwzgledne zaka-
zy wyprzedza, po przekroczeniu podwaojnej linii ciggtej kolumne skfadaja-
cg sie z kilku pojazdéw, a ponadto jedzie z nadmierng predkoscia. Nie
moze nasuwac jakichkolwiek watpliwosci, ze w kontekscie obowigzujg-
cych zasad bezpieczenstwa w ruchu drogowym miedzy manewrem
zmiany kierunku ruchu przez skrecenie w lewo (art. 22 p.r.d.), a wyprze-
dzaniem (art. 24 p.r.d.) zachodzi istotna réznica formalna. Chodzi o to, ze
art. 22 ust. 1 p.r.d. wymaga zachowania zwyktej postaci ,szczegdlnej
ostroznosci”’, a wiec niewymagajgcej upewnienia sie, czy skrecajgcy nie
jest wyprzedzany przez pojazd, ktérego kierujacy razgco narusza zakaz
wykonania tego manewru. Natomiast art. 24 ust. 1 p.r.d. wymaga rozsze-
rzenia ,szczegolnej ostroznosci” o czynnos¢ polegajgcg na upewnieniu
sie, ze na odcinku potrzebnym do wyprzedzenia nie spowoduje zagroze-
nia bezpieczenstwa innemu uczestnikowi ruchu drogowego.

Zdecydowanie martwi czestotliwos¢ omawianego rodzaju wypadkow,
ale szokujg powtarzajgce sie btedy w ocenie prawnej, stanowigcej rezul-
tat analizy przebiegu zdarzenia, skutkujgcego zderzeniem manewruja-
cych pojazdéw, polegajgce na obarczaniu — czesto, jak w analizowanej
sprawie — wing zmieniajgcego kierunek, mimo ze prawidtowe sygnalizo-

4Zob. W. Kotowski, Zasady bezpieczenstwa ruchu drogowego w $wietle prawa, WPP
2013, nr4,s.122in.
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wanie takiej zmiany jednoznacznie wyklucza mozliwos¢ podjecia manew-
ru wyprzedzania z lewej strony (art. 24 ust. 5 p.r.d.). Rzetelna ocena za-
chowania kierujgcych moze by¢ dokonana jedynie po wyjasnieniu: 1) czy
kierujgcy przed przystgpieniem do realizacji manewru skrecenia w lewo
miat uprzednio wigczony lewy kierunkowskaz, 2) czy wyprzedzajgcy
mogt podjaé manewr wyprzedzania z powodu braku znakéw drogowych
zabraniajgcych podjecia takiego manewru (np. P-4 ,linia podwdjna cig-
gta”), 3) czy kierujgcy podejmujacy manewr wyprzedzania, majac odpo-
wiednig widoczno$¢, mogt i powinien dostrzec lewy kierunkowskaz po-
przedzajgcego pojazdu; 4) gdzie nastgpito zetkniecie pojazdow. Wiado-
mo, ze wigczenie kierunkowskazu oraz zblizenie sie do osi jezdni z za-
miarem wykonania manewru skrecenia w lewo réwnoczesnie — w kon-
tekScie dyrektyw art. 3 w zw. z art. 24 ust. 5 p.r.d. — uniemozliwia podje-
cie lub realizacje przez innego kierujgcego wyprzedzania z lewej strony
pojazdu sygnalizujgcego lewym kierunkowskazem zamiar skrecenia
w lewo. Ogolna dyrektywa okreslajgca warunki wyprzedzenia jedno-
znacznie zakazuje podjecia i realizacji takiego manewru bez uprzedniego
upewnienia sie, czy pojazd poprzedzajgcy (a wiec poruszajgcy sie tym
samym pasem ruchu i w tym samym kierunku) nie sygnalizuje zamiaru
zmiany kierunku jazdy (art. 24 ust. 1 pkt 3 p.r.d.). Obowigzek kierujgce-
go, ktéry zamierza wyprzedzi¢ inny pojazd, obejmuje rowniez koniecz-
no$¢ posiadania pewnosci, ze w fazie realizacji manewru nie utrudni ru-
chu innemu uczestnikowi, co jest konsekwencjg dobrej widocznosci
umozliwiajgcej petne rozeznanie sytuacji na odcinku drogi potrzebnym do
bezpiecznego wykonania manewru. Z kolei prawidtowosé zachowania
kierujgcego wykonujgcego manewr skrecenia wymaga odpowiedniego
sygnalizowania kierunkowskazem. Taka sytuacja bez watpienia uprawnia
go do podjecia i realizacji manewru zmiany kierunku jazdy, oczywiscie po
stwierdzeniu, Zze z kierunku przeciwnego nie nadjezdzajg pojazdy. Nie
ma natomiast obowigzku przewidywania — na zasadzie art. 4 p.r.d. — ze
w tym czasie inny kierujgcy pojazdem nie zastosuje sie do ustawowych
wymogow bezpieczenstwa i podejmie manewr wyprzedzania.
Prezentowany wyrok Sadu rejonowego stanowi dowdd, swiadczacy
o nieuwzglednianiu doswiadczen praktyki wypadkowej, utrwalonej
w orzecznictwie Sadu Najwyzszego. Jest on trafny jedynie w czesci
wskazujgcej wine motocyklisty, ktéra ponad wszelkg watpliwosc¢ zostata
udowodniona. Natomiast, wbrew twierdzeniom Sadu, wina kierujgcego
samochodem nie zostata udowodniona, a contrario, jego zachowanie sie,
jako kierujgcego, w $wietle obowigzujgcych w dniu zdarzenia zasad bez-
pieczenstwa w ruchu drogowym, byto prawidtowe i spetniato wszelkie
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wymagania stawiane uczestnikom ruchu drogowego. Opisany na wstepie
stan rzeczy uprawniat go do podjecia i realizacji manewru zmiany kierun-
ku jazdy, oczywiscie po stwierdzeniu, ze z kierunku przeciwnego nie nad-
jezdzajg pojazdy. Nie miat on natomiast obowigzku przewidywania — na
zasadzie ograniczonego zaufania, okreslonej w art. 4 p.r.d. — ze w tym
czasie inny Kierujgcy nie zastosuje sie do ustawowych wymogow bezpie-
czenstwa i mimo zakazu podejmie manewr wyprzedzania.

Nalezy przypomnieé, ze Sad Najwyzszy, w licznych juz judykatach,
opartych na doswiadczeniach praktyki wypadkowej, doszedt do stusznej
konkluzji, ze okreslony w art. 22 ust. 1 p.r.d. wymog zachowania szcze-
golnej ostrozno$ci przez zmieniajgcego kierunek jazdy w lewo nie obej-
muje obowigzku upewnienia sie w chwili wykonywania tego manewru,
czy manewrem tym nie zajezdza on drogi nieprawidtowo (z lewej strony)
wyprzedzajgcemu go pojazdowi®. Nie ma watpliwosci, ze natozenie na
uczestnika ruchu drogowego obowigzku przewidzenia wszystkich bez
wyjatku, nawet najbardziej irracjonalnych, zachowan innych uczestnikéw
tego ruchu, sprzyja btednym rozstrzygnieciom sgdowym, a rownoczes$nie
zacheca uczestnikéw ruchu do razgcego naruszania podstawowych za-
sad bezpieczenstwa w ruchu drogowym, prowadzacych wprost do wzro-
stu statystyki groznych w skutkach wypadkow drogowych.

Wyrok ten stusznie zostat objety krytycznym gtosem doktryny®. Argu-
mentacja zawarta w przywotanej glosie wykazata razgce naruszenie
prawa przez organ orzekajgcy w | instancji. Fakt ten w peini uzasadniat
whniesienie apelacji, co zresztg nastgpito. Apelacja — jak wynika z dalszej
prezentacji zagadnienia — okazata sie skuteczna.

5. Apelacja

Nie moze nasuwaé watpliwosci, ze apelacja w sprawie wypadku dro-
gowego moze by¢ zasadna wéwczas, jezeli w sposob rzetelny prezentu-
je uchybienia sadu, ktore miaty bezposredni wptyw na tres¢ orzeczenia.
Analizujgc dokonane przez organ postepowania ustalenia, nalezy doko-
na¢ prawnej oceny tych ustalen na podstawie stanu prawnego obowigzu-
jacego w dniu zdarzenia. Nalezy takze przypomnie¢ gtosy doktryny oraz
zaprezentowa¢ utrwalong linie orzecznictwa Sadu Najwyzszego

5Zob. W. Kotowski, Glosa do postanowienia SN z dnia 18 stycznia 2013 r., sygn.
V KK 211/12, LEX nr 194586.

6 Zob. W. Kotowski, Glosa do wyroku Sgdu Rejonowego w W. z dnia 17 marca 2014 r.,
sygn. VII K689/13, Lex nr 194647.
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w przedmiotowym zakresie. Takie wiasnie cechy posiadata apelacja od
wyroku skazujgcego, wniesiona przez Kierujgcego samochodem, stano-
wigc przyktad rzetelnego warsztatu merytorycznego. Podkreslenia wy-
maga, ze skarzacy nie korzystat z pomocy obroncy, a kompozycja apela-
cji, ktéra stanowi wyraz jego przemyslen, z uwagi na walory merytorycz-
ne i trafnos¢ pogladow, zyskata przychylnos¢ nie tylko sktadu orzekaja-
cego w postepowaniu odwotawczym, ale réwniez prokuratora uczestni-
czgcego w posiedzeniu Sadu.

Apelujgcy stusznie wyeksponowat, Ze w uzasadnieniu wyroku sadu
| instancji sformutowano szereg nietrafnych pogladéw, bedgcych nastep-
stwem braku wnikliwosci przy analizie okoliczno$ci przebiegu wypadku,
w Korelacji z niewtasciwg interpretacjg zasad bezpieczenstwa w ruchu
drogowym. Uzywany dos$¢ czesto przez Sad zwrot ,wyprzedzajgcego go
juz motocykla” w istocie nie oznacza, ze motocykl wyprzedza, w znacze-
niu largo, jadgcych w kolumnie pojazdow, lecz stricte wskazuje, iz wy-
przedzany jest okreslony pojazd. W rzeczywisto$ci motocykl byt w fazie
wyprzedzania — ale jednego z grupy jadgcych w kolumnie pojazdow,
a wiec nie wyprzedzat jeszcze, lecz jedynie zmierzat do wyprzedzenia
samochodu, z ktérym sie zderzyt. Biorgc zatem pod uwage predkos¢ wy-
przedzajgcego motocykla, w korelacji z mozliwg predkoscig samochodu,
wykonujgcego manewr skretu w lewo, staje sie niemal oczywiste, ze dla
kierujgcego samochodem motocykl nie byt widoczny, zarowno w fazie
przygotowania do manewru skrecenia w lewo, jak i jego realizacji.

Godzgc sie z wywodami Sadu, nalezatoby przyja¢, ze do wypadku
w ogdle nie doszto. Chodzi o to, ze jezeli motocyklista bytby w juz fazie
faktycznego wyprzedzania samochodu, wowczas kierujgcy tym samo-
chodem nie zdgzytby przekroczy¢ osi jezdni. Z kolei, gdyby motocyklista
jechat z predkoscig administracyjnie dopuszczalng, wéwczas kierujgcy
samochodem bez przeszkdd zrealizowatby manewr skrecenia w lewo
i znalaztby sie poza lewa krawedzig jezdni. W wywodach Sadu zachodzi-
ta sprzeczno$¢, na co wyraznie w apelacji wskazano.

Dodatkowo, nieuprawnione z formalnoprawnego punktu widzenia — na
co trafnie wskazat apelujgcy — byto oparcie argumentacji Sadu na opi-
niach biegtych. Na kanwie dwdch opinii, kolejno wydanych w sprawie,
mozna ujawni¢, ze niezwykle waznym (chociaz niejedynym) kluczem do
poznania prawdy (to znaczy do wyjasnienia okolicznosci wypadku),
umozliwiajgcym stuszne rozstrzygniecie, jest nalezyta weryfikacja dowo-
dow osobowych, a w szczegdlnosci opinii biegtych. Te za$, jak pokazuje
praktyka, sg na bardzo réznym poziomie merytorycznym. Nie bez zna-
czenia jest rowniez kwestia konsekwencji uznania przez Sad opinii bie-
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gtego, jako petnego i wiarygodnego dowodu, na podstawie ktérego do-
konano btednej oceny zachowania sie uczestnikédw ruchu oraz skutkéw
tego zachowania. W kazdym wypadku drogowym podstawowg role
w jego rekonstrukcji odgrywajg dowody materialne, prawidtowo zebrane
w postepowaniu przygotowawczym.

Opinia biegtego jest dowodem osobowym, podlegajgcym weryfikacji
przez sad (podobnie jak wszystkie dowody). W przedmiotowe] sprawie
takiej weryfikacji nie dokonano. Podstawowg kwestig jest prawidtowosc¢
w formutowaniu pytah kierowanych do biegtego, ich czytelnos¢ i jedno-
znacznosc¢. Nie mogg to by¢ pytania ogdlne typu: ,.co byto przyczyng wy-
padku” lub ,w jakim stopniu uczestnicy wypadku przyczynili sie do jego
zaistnienia”, a juz zupetnym nieporozumieniem jest oczekiwanie od bie-
gtego informacji ,jakie zasady bezpieczehstwa zostaty naruszone”? Tym-
czasem taki wtasnie charakter miaty pytania postawione w toku poste-
powania przygotowawczego — niezakwestionowane lub nieskorygowane,
czy tez niedoprecyzowane w ptaszczyznie kompetenciji biegtego. Pytania
te, z merytorycznego punktu widzenia, byty pozbawione sensu i rowno-
cze$nie swiadczg o tym, ze prowadzacy czynnosci nie mogt sprostac za-
daniu, wobec czego w sposéb nieuprawniony przerzucit na biegtego ob-
owigzek wytypowania sprawcy wypadku. Wowczas bieglty, w swoim
sprawozdaniu, streécit dowody osobowe, a nastepnie dokonat ich anali-
zy, wkraczajgc w materie prawng, a zarazem domeng organu proceso-
wego. Tym samym zmuszono biegtego do przekroczenia jego kompe-
tencji i wypowiedzi w kwestiach rozstrzygajgcych’. W konsekwencji ta-
kiego stanu rzeczy Sad uzasadnit wyrok stwierdzeniem ,tak biegty
orzekl’, w warunkach, kiedy do orzekania nie jest uprawniony nawet pro-
kurator. Biorgc pod uwage fakt, ze problem komponowania pytan do bie-
gtego bardzo czesto gosci w literaturze przedmiotu®, dziwi¢ moze, iz pre-
zentowane zagadnienie nie zostato jeszcze nalezycie utrwalone w gronie
profesjonalistow.

Podkreslenia wymaga, ze apelujgcy, po wstepnych wywodach, cha-
rakteryzujgcych mankamenty postepowania, formutuje trafng konkluzje,
wywodzac, ze wbrew twierdzeniom zawartym w uzasadnieniu powotane-

7 Zob. W. Kotowski, Prawne problemy ruchu drogowego, Warszawa 2007, s. 535 i n.

8 Zob. E. Samborski, Pisma procesowe w sprawach karnych. Wzory i objasnienia,
Warszawa 2012, s. 128; tegoz, Zarys metodyki pracy sedziego w sprawach karnych,
Warszawa 2013 (aktualizacja W. Kotowski); R. Zahorski, Dowody w rekonstrukcji
wypadku drogowego, Warszawa 2012, s. 9-13; W. Kotowski, Formutowanie pytan
do biegtego, Palestra 2012, nr 1-2, s. 188; te go z, Policyjne czynnosci na miejscu wy-
padku drogowego, Palestra 2012, nr 5-6, s. 229 i n.; tegoz, Problematyka wypadkéw
drogowych, Palestra, Warszawa 2016, s. 59, 83, 87, 137, 237, 239).
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go wyroku, jego wina nie zostata udowodniona. Przeciwnie, jego zacho-
wanie, jako kierujgcego, w $wietle obowigzujgcych w dniu zdarzenia za-
sad bezpieczenstwa w ruchu drogowym, byto prawidtowe i spetniato
wszelkie wymagania stawiane uczestnikom ruchu drogowego.

Apelujgcy wykazat sie znajomoscig orzecznictwa Sgdu Najwyzszego,
ktory w licznych judykatach odnosit sie do oceny zachowania kierujgce-
go, przystepujagcego do manewru zmiany kierunku ruchu przez skret
w lewo. Wyrazem ugruntowanej linii orzecznictwa jest potwierdzenie, ze
,Wymog zachowania szczegodlnej ostroznosci, okreslony w art. 22 ust. 1
p.r.d., przez zmieniajgcego kierunek jazdy w lewo, nie obejmuje obo-
wigzku upewnienia sie w chwili wykonywania tego manewru, czy nie za-
jezdza on drogi nieprawidtowo (z lewej strony) wyprzedzajgcemu go™®.
Zgodnie ze stusznym stanowiskiem Sadu Najwyzszego, ,nhatozenie na
uczestnika ruchu drogowego obowigzku przewidzenia bez wyjgtku
wszystkich, nawet najbardziej irracjonalnych, zachowan innych uczestni-
kéw tego ruchu, prowadzitoby w prostej linii do jego sparalizowania”'°.
Odosobniony i odbiegajacy od utrwalonej przez ten organ linii orzecznic-
twa, co do obowigzkdéw cigzacych na zmieniajgcym kierunek ruchu w le-
wo, jest poglad, przyjmujgcy, ze Kierujgcy, noszacy sie z zamiarem
zmiany kierunku jazdy w lewo, ma ,obowigzek upewnienia sie, przez
spojrzenie w lusterko wsteczne lub boczne, czy znajdujgcy sie za nim
pojazd nie uniemozliwia bezpiecznego wykonania tego manewru”''. Ar-
gumentacje krytykujacg ten poglad wyrazit R. A. Stefanski w glosie do
tego wyroku'2. Autor glosy powotat sie na stuszne stanowisko Sgdu Naj-
wyzszego, w mysl ktérego oskarzony wiedziat, ze ,wyprzedza wiecej niz
jeden pojazd, a tym samym mogt oraz powinien byt zdawac¢ sobie spra-
we, iz ma ograniczong mozliwos¢ obserwowania zachowan kierowcow
pozostatych wyprzedzanych pojazdoéw, a wystarczajgcg w tym zakresie
wiedze uzyska dopiero wtedy, gdy znajdzie sie na lewym pasie ruchu.
Z tego oczywisty wniosek, ze przemieszczajgc sie na lewy pas jezdni,
oskarzony powinien byt rozpocza¢ wykonywanie manewru wyprzedzania
w takiej odlegtosci od pierwszego z wyprzedzanych pojazdow, i z takg

9 Postanowienie SN z dnia 18 stycznia 2013 r., sygn. V KK 211/12, LEX nr 1277785;
takze wyrok SN z dnia 1 grudnia 2005 r., sygn. lll KK 151/05, OSNwSK 2005, nr 1,
poz. 2287, LEX nr 174662.

19 Wyrok SN z dnia 19 pazdziernika 2005 r., sygn. IV KK 244/05, LEX nr 183099, z apro-
bujaca glosg R. A. Stefanskiego, WPP 2006, nr 2, s. 157, Prok. i Pr. 2006, nr 9,
s. 143.

" Wyrok SN z dnia 8 marca 2006 r., sygn. IV KK 416/05, LEX nr 189598.

2 Zob. Glosa do wyroku SN z dnia 8 marca 2006 r., sygn. IV KK 416/05, Prok. i Pr. 2006,
nr9,s. 143.
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predkoscig, by, co najmniej moc zatrzymaé swoj pojazd na lewym pasie,
przed miejscem, gdzie pierwszy z wyprzedzanych pojazdéow wykonywat
manewr skretu w lewo”"3.

W $wietle ugruntowanej linii orzecznictwa Sgdu Najwyzszego nie moze
rodzi¢ watpliwosci, ze bezposrednim i jedynym sprawca analizowanego tu
wypadku byt motocyklista. Okazuje sie, ze sady nizszych instancji w wielu
przypadkach lekcewazg wyniki doswiadczen i, obarczajgc skrecajgcego
w lewo obowigzkiem dostrzezenia nieprawidtowo wyprzedzajgcego, czynig
go wspotwinnym lub wrecz winnym spowodowania wypadku.

Nalezy w petni podzieli¢ poglad skarzgcego, ze zgodnie z obowigzu-
jacymi w chwili zdarzenia przepisami, przystepujac do realizacji manewru
skrecenia w lewo miat on prawo przypuszczaé, ze inni uczestnicy ruchu
drogowego beda postepowaé zgodnie z przepisami. Nie nasuwa wiec
watpliwosci, ze wypadek spowodowat motocyklista, w wyniku razgcego
naruszenia podstawowych zasad bezpieczenstwa.

Zaprezentowana analiza przebiegu zdarzenia, oparta na utrwalonym
materiale dowodowym, prowadzi do dwojakiego rodzaju konstataciji:
1) wykazuje uchybienia postepowania, w postaci oddalania zasadnych
wnioskéw dowodowych i zaniedbania przez organy postepowania przy-
gotowawczego, obowigzkowych czynnosci, ktére doprowadzity do utra-
cenia dowoddéw materialnych, majgcych wptyw na wyjasnienie wszyst-
kich okolicznosci wypadku; 2) wskazuje, ze uznanie winy w pierwszoin-
stancyjnym rozpoznaniu sprawy, oparte na pozbawionym podstaw praw-
nych akcie oskarzenia co do kierujgcego samochodem, razgco narusza
prawo, lekcewazy utrwalong linie orzecznictwa Sadu Najwyzszego,
a takze gtosy doktryny, oparte na doswiadczeniach znawcow przedmiotu,
ktére tworzone sg w celu doprowadzania do jedynie dopuszczalnych —
w Swietle zasad sprawiedliwosci — stusznych rozstrzygnie¢ sgdowych.

6. Uchylenie wyroku i przekazanie do ponownego rozpoznania

Dokonana przez Sad odwotawczy analiza akt sprawy i zebranych do-
wodéw doprowadzita do uchylenia zaskarzonego wyroku i przekazania
sprawy do ponownego rozpoznania przez sad | instancji.

Kluczem do stusznego rozstrzygniecia sprawy przy ponownym jej
rozpoznaniu byly dyspozycje Sadu odwotawczego, skierowane do Sadu
rejonowego. Miat on w toku procedowania odebra¢ od oskarzonych wy-

BWyrok SN z dnia 8 stycznia 2003 r., sygn. Ill KK 421/02, z aprobujgcg glosg
R.A.Stefanskiego, Prok.iPr. 2004, nr9, s. 111-116.
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jasnienia i zobowigza¢ bieglych do zapoznania sie z nimi oraz do ich
oceny, lecz wytgcznie z punktu widzenia wiadomosci specjalnych, zgod-
nie z dyspozycjg art. 193 § 1 k.p.k. Wprawdzie definicja wiadomosci spe-
cjalnych, ktére odnoszg sie m.in. do poznania okolicznosci wypadku dro-
gowego, powinna by¢ znana, to jednak, wskutek powtarzajgcych sie bte-
dow postepowania warto przypomnieé, ze sg to wiadomosci wykraczaja-
ce poza wiedze prawnika. Chodzi mianowicie o interpretacje zabezpie-
czonych $ladéw, pozwalajgcych na okreslenie, np. predkosci pojazdu. Do
wiadomosci specjalnych nie mozna zaliczy¢ interpretacji zasad bezpie-
czenstwa w ruchu drogowym, a zatem nie wolno tego rodzaju obszaru
zawiera¢ w pytaniach do biegtego. Nie mozna réwniez naduzywac pytan
do biegtego w kwestii taktyki i techniki jazdy, nie zawsze bowiem wkra-
czajg one do obszaru wiadomosci specjalnych, a czesto sg mylone, na-
wet przez biegtych. Ot6z, nie moze rodzi¢ watpliwosci, ze priorytetem dla
kierujgcego jest taktyka, a wiec umiejetnos¢ przewidywania. Przykiado-
wo, motocyklista jedzie i widzi przed sobg kolumne zwalniajgcych pojaz-
dow, a wiec w ramach taktyki powinien przed wykonaniem okreslonych
czynnosci (nalezacych do techniki jazdy) ustali¢ przyczyne zwalniania
pojazddw. Jezeli jednak bez stosownego ustalenia rozpocznie wyprze-
dzanie tych pojazdéw, w konsekwencji czego dojdzie do zderzenia ze
znajdujgcym sie na czele kolumny pojazdem, ktérego kierujacy realizuje
manewr skrecenia do posesji, wowczas staje sie jasne, ze zaréwno tak-
tyka, jak technika kierowania motocyklem byty nieprawidtowe. Do takich
wnioskéw moze doj$¢ sam Sad rozpoznajacy sprawe, bez pomocy biegte-
go. Moze on réwniez samodzielnie dojs¢ do wnioskow w kwestii winy, na
podstawie naruszonych przez uczestnikow ruchu drogowego zasad bezpie-
czenstwa. Nie mozna zapomina¢ — na co trafnie zwrécit uwage Sad odwo-
tawczy — ze o kwestii odpowiedzialnosci sprawcy decyduje sad, a nie biegty,
ktéry ma jedynie przedstawi¢ organowi procesowemu argumenty pozwala-
jgce na rozstrzygniecie probleméw wymagajgcych wiedzy specjalnej.

Wazne byto wskazanie Sgdu odwotawczego, ze Sad rozpoznajacy po-
nownie sprawe powinien, w razie potrzeby, wezwac na rozprawe biegtych,
celem zapewnienia oskarzonym mozliwosci zadawania im pytan, a takze
ustosunkowania sie do ewentualnie stawianych opiniom zarzutéw. Jest to
bardzo wazne, poniewaz w przypadku uznania przez Sad, ze nie ma po-
trzeby wezwania bieglych na rozprawe, nie moze odmowi¢ ich wezwania,
jezeli oskarzeni w toku postepowania ztozg taki wniosek dowodowy.

Jest oczywiste, ze Sagd moze przeprowadzi¢ inne czynnosci, ktérych
potrzeba wytoni sie w toku rozprawy. Dopiero po wykonaniu wszystkich
niezbednych czynnosci procesowych, Sad powinien dokonac¢ wnikliwej
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i wszechstronnej oceny materialtu dowodowego, zgodnie z wymaganiami
artykutow 7 i 410 k.p.k. Po tak przeprowadzonym postepowaniu moze wy-
da¢ stosowny wyrok, przy czym uzasadnienie wyroku, o ile zostanie spo-
rzgdzone, musi odpowiada¢ wymaganiom okreslonym w art. 424 k.p.k.

7. Ponowne rozpoznanie sprawy przez Sad Rejonowy w S.

W procesie, toczacym sie niejako od poczatku, jednakze z wykorzy-
staniem dotychczasowych ustalen, a zatem niewatpliwie z odpowiednim
zarejestrowaniem uprzednio popetnionych btedéw, dostrzegalne byto da-
zenie do stusznego rozstrzygniecia. Wyrazato sie to m.in. w powotaniu
trzeciego biegtego, ktéry skoncentrowat uwage na zagadnieniach sensu
stricto znajdujgcych sie w jego kompetencji. Zastosowal, zgodnie zresztg
z kanonem sztuki, podziat na warianty i ocenit je prawidtowo (oznaczony
zostat symbolem ,C”). Stwierdzit mianowicie, ze w kazdym z mozliwych
wariantéw kierujgcy samochodem nie moégt unikngé zderzenia. Istotng
kwestie stanowi wiadomos¢, ktérg zresztg biegly stusznie eksponuje
w opinii, ze motocyklista poruszat sie z nadmierng predkoscig (79 km/h),
ktéra w okreslonej sytuacji drogowej pozostawata w Scistym zwigzku
przyczynowym z przedmiotowym wypadkiem. Dopetnieniem tej informacji
byto stwierdzenie, ze gdyby poruszat sie on z predkoscig administracyj-
nie dopuszczalng (50 km/h), wéwczas do wypadku by nie doszto. Ten
rzeczowy argument stanowi przestanke uzasadniajgcg obiektywne przy-
pisanie motocykliscie skutku.

Nie rodzi watpliwosci, ze opinia biegtego powotanego do niniejszej
sprawy wzmocnita poglad, iz kierujgcego samochodem oskarzono wsku-
tek razgcych bteddéw w opiniach powotanych w sprawie bieglych, ale takze
btedu prokuratora, ktory postawit pytania zmuszajgce ich do przekroczenia
procesowych kompetencji biegtego. Zgodnie ze stanem faktycznym,
w istocie kierujgcy ten byt i — w rzeczy samej — jest pokrzywdzonym.

Wobec istotnych watpliwosci w zakresie wiarygodno$ci opinii pierw-
szych dwoch biegtych A. i B., Sgd powotat biegtego C., ktéremu zakreslit
zadania lezgce w ramach kompetencji biegtego, a wiec z pominieciem
analizy prawnej. Przypomnijmy, ze pierwszym dwdm biegtym prowadza-
cy postepowanie przygotowawcze prokurator postawit pytania, zmusza-
jace ich do przekroczenia procesowych kompetenciji biegtego.

Trzeci biegty, C., skoncentrowat uwage na zagadnieniach technicz-
nych. Zastosowat (zgodnie zresztg z kanonem sztuki) podziat na dwa
warianty sytuacyjne i dokonat ich oceny. W obu wariantach zachowanie
sie kierujgcego samochodem, jako uczestnika ruchu, uznat za prawidto-
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we, co miato wymierne przetozenie na ocene prawng dokonang przez
Sad. Biegty dokonat oceny predkosci motocyklisty w oparciu o dowody
materialne w postaci rodzaju i zakresu uszkodzenia pojazdéw oraz odle-
gtosci odrzutu oséb jadgcych jednosladem. Podkreslit przy tym duzg site
uderzenia, o czym $wiadczyto przesuniecie samochodu wzdtuz toru ru-
chu motocykla na odcinku ok. 2,5 m. Stwierdzit, Zze motocyklista poruszat
sie z nadmierng predkoscig (79 km/h), ktéra, w okreslonej sytuacji dro-
gowej, pozostaje w Scistym zwigzku przyczynowym z przedmiotowym
wypadkiem. Dopetnieniem tej informacji byto stwierdzenie, ze gdyby mo-
tocyklista poruszat sie z predkoscig administracyjnie dopuszczalng
(50 km/h), wowczas do wypadku by nie doszto. Ten rzeczowy argument
stanowit dla Sadu przestanke uzasadniajgcg obiektywne przypisanie mo-
tocykliscie skutku w postaci wypadku. W konsekwencji, owa predkosc,
wespot z niewlasciwym zachowaniem sie motocyklisty, w postaci prze-
kroczenia podwdjnej linii ciggtej i omijania kilku pojazdéw przy porusza-
niu sie lewg strong jezdni, uczynita go — w ocenie Sgdu — sprawcg tego
wypadku. Na marginesie wypada zauwazy¢, ze — co do zasady — w ist-
niejacej tu konfiguracji wypadkowej predkos¢ motocyklisty jest kwestig
drugorzedng, poniewaz w istocie nie miat on prawa znajdowa¢ sie na
lewej dlan potowie jezdni.

Za sluszng nalezy uznaé decyzje Sadu o wezwaniu na rozprawe
wszystkich trzech biegtych, celem przeprowadzenia konfrontacji. W ten
sposOb umozliwiono oskarzonemu (a faktycznie pokrzywdzonemu) wy-
kazanie niekompetencji pierwszych dwdch biegtych oraz kompetencji
trzeciego. Rozprawa konczgca postepowanie w omawianej sprawie od-
byta sie wiec z udziatem stron oraz trzech opiniujgcych w sprawie bie-
gtych — dla potrzeb pracy zgodnie z kolejnoscig wypowiadania przed Sa-
dem — okreslonych symbolami A. C. i B.

Nie budzi watpliwosci, ze opinia trzeciego biegtego, powotanego do ni-
niejszej sprawy, wzmochnita poglad, iz kierujgcy samochodem wystepuje
w sprawie w charakterze oskarzonego wskutek uchybien organu prowa-
dzgcego postepowanie przygotowawcze, do ktérych doprowadzity niepro-
fesjonalne opinie biegtych, przyjete za podstawe aktu oskarzenia.

8. Przebieg finalnej rozprawy

Z inicjatywy Sadu — prokurator, wystepujgcy w roli oskarzyciela pu-
blicznego, ustalit kolejnos¢ przestuchiwania biegtych. Kolejnos¢ te wy-
znaczyt on nastepujgco: A., C. i B. Kolejnos¢ niewatpliwie miata (przy-
najmniej w zamysle) charakter oddziatywania psychologicznego. Chodzi

Prokuratura
138 i Prawo 5, 2021



Sprawiedliwosci stato sie zadoSc...

o to, ze jedynie pierwszy i trzeci z wymienionych biegtych przygotowali
opinie odpowiadajgce w istocie koncepcji skazania kierowcy samochodu,
natomiast biegty ,$rodkowy” (C.) wydat opinie diametralnie odmiennag,
a rownoczesnie, na tle pozostatych, wyrdzniajgca sie rzetelnoscia.

Prokurator skierowat do biegtych kilka pytan. Na pytanie do biegtego A.,
co byto przyczyng wypadku, biegly ten odpowiedziat: bezposrednig przy-
czyng przedmiotowego wypadku byto zachowanie sie kierujgcego samo-
chodem VW Golf, poniewaz znalazt sie na torze jazdy zdecydowanie
szybciej jadgcego motocykla. Przyczynienie sie motocyklisty do wypadku
biegly uznat za istotne, z tego wzgledu, ze motocyklista niewatpliwie prze-
kroczyt predkos¢ administracyjnie dopuszczalng, a ponadto, wjezdzajagc
na lewg potowe jezdni, przekroczyt podwdjng linie ciggtg. Zdaniem tego
biegtego, kierujgcy samochodem powinien upewnic¢ sie, czy nie jest wy-
przedzany. Uwaga, z powodow merytorycznych niepodobna zgodzi¢ sie
z takg oceng przyczyn wypadku, ktérg przedstawit biegty A.

Drugim przepytywanym byt biegty C., od ktérego oczekiwano informa-
cji, czy bezposrednig przyczyng wypadku byto zajechanie przez kieruja-
cego samochodem drogi motocykliscie, a takze, z jakg predkoscig poru-
szat sie motocyklista. Ow biegly nie dat sie wmanewrowaé do prokurator-
skiej interpretacji pojecia ,zajechanie drogi” w aspekcie prawnym. Wyja-
$nit Sadowi, ze w jego rozumieniu, jako biegtego, pojecie to ma charakter
obrazowej informacji o zaistniatej sytuacji, niemajgcej nic wspdlnego
z prawng oceng realizacji manewru. Przypomniat, ze w swojej opinii do-
konat analizy zachowania sie kierujgcego samochodem w dwoch, jedynie
mozliwych wariantach, a mianowicie realizacji manewru skretu po za-
trzymaniu sie i z tzw. ,najazdu”, to znaczy bez zatrzymania. Zdaniem
biegtego, w kazdym z tych wariantéw kierujgcy samochodem nie mogt
unikng¢ zderzenia. Dla oskarzyciela publicznego kwestie istotng stanowi-
to stwierdzenie, ze motocyklista poruszat sie z nadmierng predkoscig
(79 km/h), ktéra, w okreslonej sytuacji drogowej, pozostaje w Scistym
zwigzku przyczynowym z przedmiotowym wypadkiem. Dopetnieniem tej
informaciji byto stwierdzenie, ze gdyby motocyklista poruszat sie z pred-
koscig administracyjnie dopuszczalng (50 km/h), wéwczas do wypadku
by nie doszto. Ten rzeczowy argument stanowi przestanke uzasadniajg-
cg obiektywne przypisanie motocykliscie skutku. Uwaga, te wypowiedz
biegtego nalezy z prawnego punktu widzenia oceni¢ jako wiarygodng.

Trzeci biegly, B., na pytanie oskarzyciela, jak kierujgcy samochodem
powinien przygotowac sie do manewru skretu w lewo, odpowiedziat, ze
kierujgcy, wykonujgcy skret w lewo, powinien zblizy¢ sie do osi jezdni
i ustali¢, przy pomocy lusterek, co sie dzieje za pojazdem i obok pojazdu.
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Bieglty wyrazit poglad, ze samo wykonanie manewru skretu w lewo byto
nieprawidtowe, gdyz kierujagcy samochodem nie zajat odpowiedniej pozy-
cji. Uwaga, nie wiadomo, o co biegtemu chodzito, poniewaz kierujgcy
wykonat wszystkie niezbedne czynno$ci, nalezycie przygotowujgc sie do
realizacji okreslonego manewru. Natomiast jego nadinterpretacia w za-
den sposob nie przystaje do utrwalonej linii orzecznictwa i fachowego
piSmiennictwa.

Z kolei, udzielono gtosu obu wspétoskarzonym, przy czym jedynie kie-
rujgcy samochodem skorzystat z mozliwosci zadawania biegtym pytan.
Przygotowat ich tgcznie 38, przy czym skoncentrowat uwage na opiniach
dwadch biegtych: A. i B., wobec ktérych — co oczywiste — miat najwiecej
zastrzezen.

Przytaczam pytania z procesowego punktu widzenia najistotniejsze.

Oto pytania do biegtego A.

1. Czy kierujgcy, zmieniajgcy kierunek ruchu, ma obowigzek upew-
nienia sie, czy nie jest nieprawidtowo wyprzedzany?

Odpowiedz: Kierujgcy, wykonujgc manewr skretu w lewo, ma zacho-
wac szczegolng ostroznosc, a ta jest rézna w réznych fazach wykonywa-
nia manewru. Istnieje przepis, ktory méwi, ze kierujgcy, skrecajgc w le-
wo, ma ustgpi¢ pierwszenstwa pojazdowi jadgcemu z przeciwka, stad
szczegolna ostrozno$¢ wymaga sprawdzenia przez kierujgcego, czy
przez wykonywanie skretu w lewo jego pojazd nie znajdzie sie na torze
ruchu innego pojazdu — bez wzgledu na to, czy ten pojazd wykonuje ma-
newr wyprzedzania prawidtowo, czy nieprawidtowo.

Uwaga, w Swietle obowigzujgcych w dniu zdarzenia zasad nie ma ta-
kiego obowigzku. Odpowiedz wskazuje, ze biegty nie zna utrwalonej linii
orzecznictwa Sgdu Najwyzszego w przedmiotowym zakresie.

2. Jaki charakter ma stwierdzenie: ,zajechat droge motocykliscie™?

Odpowiedz: Dawniej, w ustawie — Prawo o ruchu drogowym byt zapis,
ze zakazuje sie zajezdzania drogi innemu uczestnikowi ruchu, ale
w 1997 roku ten zapis zostat zlikwidowany, bo nie byto definicji zajecha-
nia drogi.

Uwaga: Biegty nie moze ocenia¢ zajechania drogi, ktiére ma charakter
nieustgpienia pierwszenstwa, w kontekscie zasad bezpieczenstwa w ru-
chu drogowym, poniewaz nie jest do tego uprawniony. Natomiast uzycie
przez biegtego C. sformutowania ,zajechanie drogi” miato charakter
techniczno-informacyjny i nie ma nic wspoélnego z nieprawidtowoscig wy-
konywanego manewru.
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3. Na czym opart sie biegtly typujac predkosé motocyklisty?

Odpowiedz: W opinii napisatem, ze nie da sie miarodajnie okresli¢
predkosci motocyklisty. Predkos¢ motocyklisty podatem w oparciu o do-
Swiadczenie zawodowe.

Uwaga, wyrazam odmienny poglad. Mianowicie uwazam, ze da sie te
predkos¢ miarodajnie obliczy¢, ale czynnos¢ ta wymaga wysitku intelek-
tualnego i wnikliwego utrwalenia parametrow czasowo-przestrzennych.
Wowczas nie bedzie potrzeby powotywania sie na doswiadczenie zawo-
dowe.

4. Opinia biegtego powinna by¢ zwiezla, jasna, zrozumiata, warianto-
wa i wylgcznie zawierajgca przemyslenia w ramach wiadomosci specjal-
nych. Czy takie cechy wedtug osobistej oceny posiada Panska opinia?

Odpowiedz: Tak.

Uwaga, w_mojej ocenie nie! W istocie jest zawita, mato zrozumiata,
wewnetrznie sprzeczna i usiana dywagacjami prawnymi, do ktérych bie-
gty nie jest uprawniony.

Kolejne pytania wspotoskarzony kierowca samochodu skierowat do
biegtego B. Oto one:

1. W jaki sposéb okreslit Pan predko$¢é motocykla na poziomie 60—70
km/h?

Odpowiedz: Jakie$ zatozenia trzeba przyjg¢, aby potem na nich
oprze¢ wnioski. Uzycie stow ,,wysoce prawdopodobne” jest adekwatne
do tego zdarzenia. Dla jednego i drugiego kierujgcego znaczenie miat
fakt, ze pojazdy, jadgce za samochodem VW Golf zwalniaty. Trudno
okresli¢, czy byto to jednoznacznie widoczne dla kierujgcego motocy-
klem. Materiat zebrany w sprawie nie daje podstaw do jednoznacznego
obliczenia predkosci motocykla.

Uwaga, trudno zrozumie¢ te odpowiedz. Nie wiadomo w koncu, czy
biegty okredlit te predkosé, czy nie!

2. Czy kierujgcy, zmieniajgcy kierunek ruchu, ma obowigzek upew-
nienia sie, czy nie jest nieprawidtowo wyprzedzany?

Odpowiedz: Przed rozpoczeciem skrecania kierujgcy powinien zblizy¢
sie do osi jezdni i sprawdzi¢ sytuacje na drodze, zarbwno przed, jak i za
kierowanym pojazdem. Taka sytuacja wymagata od kierujgcego samo-
chodem zachowania odpowiedniej ostroznosci oraz upewnienia sie
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w sposob skuteczny, czy tym manewrem nie spowoduje utrudnienia lub
zajechania drogi innemu kierujgcemu.

Uwaga, odpowiedz nadmiernie niekonkretna, zeby nie powiedziec
nieprofesjonalna, ktéra w rzeczy samej ujawnia_pozostawanie biegtego
poza obszarem wiedzy wynikajgcej z ugruntowanej linii_orzeczniczej
i fachowego piSmiennictwa.

3. Jaki sens ma ustalanie, czy pojazd jadgcy za przygotowujgcym sie
do zmiany kierunku w celu dojazdu do posesji zatrzymat sie, w istniejgce;
sytuacji drogowej: jeden pas ruchu, 0$ jezdni oznaczona podwdjng linig
cigglg, poruszanie sie samochodu z wigczonym lewym kierunkowskazem
i jego zatrzymanie sie przed skretem?

Odpowiedz: Istotny.

Uwaga, nie ma to sensu, bowiem jest oczywiste, ze jezeli éw pojazd
nie zostanie zatrzymany, wéwczas najedzie na pojazd poprzedzajgcy;
nie moze omingc¢ go z lewej strony, a z prawej nie ma miejsca!

5. Skoro kierujgcy samochodem nie miat obowigzku upewnienia sie,
czy nie jest nieprawidlowo wyprzedzany, to na jakiej podstawie miat
stwierdza¢ obecno$¢ motocykla, ktérego, w Swietle prawa, na lewej po-
towie jezdni nie powinno by¢?

Odpowiedz: Powinien zlustrowac teren.

Uwaga, znowu odpowiedz nieprofesjonalna, nie na temat oraz z uzy-
ciem kuriozalnego okre$lenia ,zlustrowac”.

Dotychczasowy przebieg procesu nie przeszkodzit jednak prokuratoro-
wi dgzyé do skazania kierowcy samochodu. Swiadczy o tym jego wystg-
pienie podczas rozprawy. Mianowicie, wskutek istniejgcych — jak sie wow-
czas wyrazit — watpliwosci w kwestii okolicznosci towarzyszacych rozpo-
znawanemu zdarzeniu, wniést o powotanie kolejnego biegtego. Kiedy Sad
ten wniosek oddalit, w korncowym wystgpieniu zazadat uznania kierujgce-
go samochodem winnym zarzucanego mu Czynu oraz wymierzenia mu
okreslonej kary. Przedtem jednak wystgpit z wnioskiem, by Sad zobowia-
zat bieglych do wzajemnego zadawania sobie pytan, celem wzajemnego
wytkniecia btedéw. Sad i ten wniosek oddalit, stwierdzajac, ze biegli zostali
wezwani na rozprawe nie po to, aby wytykac¢ sobie btedy, lecz po to, by
Sad uzyskat od nich wiadomosci o okolicznosciach towarzyszacych roz-
poznawanemu zdarzeniu drogowemu.

Oskarzony (kierujgcy samochodem osobowym), bedgc do rozprawy
niemal perfekcyjnie przygotowany pod wzgledem merytorycznym, rze-
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czowg argumentacjg wykazat niekompetencje biegtych A. i B. Wyrazit
natomiast uznanie dla rzetelnosci opinii biegtego C. W korncowej mowie
wyeksponowat prawidtowos¢ swoich manewréw, wykonanych z petng —
jego zdaniem — realizacjg wymaganych zasad bezpieczenstwa w ruchu
drogowym. Podkreslit, ze prawidtowos¢ jego zachowania, jako kierujgce-
go samochodem osobowym, zostata potwierdzona wnikliwg i obiektywnag
argumentacjg biegtego C. Jak stwierdzit, zamiast wystepowa¢ prawidto-
wo w roli pokrzywdzonego, przypisano mu status wspotoskarzonego.
W konsekwencji wnidst o uniewinnienie.

9. Podsumowanie

Czas na ogolniejszg refleksje na tle omawianej sprawy. Jest ona op-
tymistyczna, o czym Swiadczy tytut opracowania. A jest to efekt poste-
powania wyjgtkowo kompetentnego Sadu, ktéry, po wnikliwym rozpo-
znaniu sprawy, wydat wyrok uniewinniajgcy kierowce samochodu od za-
rzutu nieumysinego naruszenia zasad bezpieczehstwa w ruchu drogo-
wym. Motocykliste uznat wprawdzie winnym umysinego naruszenia pod-
stawowych zasad bezpieczenstwa i nieumysinego spowodowania wy-
padku drogowego, lecz obnizyt orzeczong kare, z warunkowym zawie-
szeniem jej wykonania na okres proby. W moim przekonaniu wyrok jest
stuszny, wyrazem owego przekonania jest okreslenie znaczenia opraco-
wania wymownym tytutem.
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Justice has been done: case study

Abstract

This contribution takes a group of traffic accidents, which most often
involve investigations fraught with mistakes as to the determination of
circumstances or of a course of an accident, to present certain reflec-
tions. It is claimed that best practices applied while carrying actions at all
stages of proceedings, including pre-trial and trial stages, are a key to
learning substantive truth and unlocking a path to a just decision or what
is perceived as a sought goal of doing justice.
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GLOSY

Tomasz Kielbratowski

Glosa do postanowienia Sagdu Apelacyjnego
we Wroctawiu z dnia 3 wrzesnia 2009 r.,
sygn. Il AKz 449/09

Streszczenie

Przedmiotem glosy jest postanowienie Sgdu Apelacyjnego we Wro-
cfawiu, ktoéry potwierdzit, ze sgd rejonowy wskazany we art. 250 § 2
k.p.k. stosujgc tymczasowe aresztowanie w postepowaniu przygotowaw-
czym na okres Kkrotszy niz 3 miesigce jest nadal wiaSciwy do ponownego
zastosowania tego Srodka zapobiegawczego lub jego przedtuzenia (na-
wet kilkukrotnie) na podstawie art. 263 § 1 k.p.k., z tym jednak zastrze-
zeniem, ze tgczny okres rzeczywistego pozbawienia wolnosci podejrza-
nego na podstawie postanowienia tegoz sgdu nie moze przekroczyC
3 miesiecy. W ocenie autora glosy, takie stanowisko nie jest trafne, po-
niewaz pomija mozliwos¢ ztozenia przez prokuratora wniosku o przedtu-
Zenie tymczasowego aresztowania do sgdu witasciwego do rozpoznania
sprawy przed uptywem terminu wskazanego w tresci art. 263 § 1 k.p.k.,
na okres powyzej 3 miesiecy.

Stowa kluczowe

Srodki zapobiegawcze w procesie karnym, tymczasowe aresztowanie,
wlasciwosc¢ sadu.
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Sad rejonowy wskazany w art. 250 § 2 k.p.k. stosujgc tymczasowe
aresztowanie w postepowaniu przygotowawczym na okres krétszy niz
3 miesigce, jest nadal wtasciwy do ponownego zastosowania tego $rod-
ka zapobiegawczego lub jego przediuzenia (nawet kilkukrotnie) na pod-
stawie art. 263 § 1 k.p.k., z tym jednak zastrzezeniem, ze tgczny okres
rzeczywistego pozbawienia wolnosci podejrzanego na podstawie posta-
nowienia tegoz sgdu nie moze przekroczy¢ 3 miesiecy. Dopiero po upty-
wie tego terminu wtasciwym do ponownego zastosowania izolacyjnego
srodka zapobiegawczego wobec podejrzanego lub do przedtuzenia owe-
go srodka jest sad wskazany w art. 263 § 2 k.p.k.

Okres tymczasowego aresztowania podejrzanego (oskarzonego) za
granicg do konkretnej sprawy nie pozostaje tez bez znaczenia dla usta-
lenia:

1) sgdu wtasciwego do rozpoznania wniosku,

2) okresu przedtuzenia tymczasowego aresztowania w ramach przyzna-
nego sgdowi wtasciwemu ustawowego limitu czasowego.
Przedmiotem rozwazan Sgdu Apelacyjnego w glosowanym orzecze-

niu jest ciekawa z teoretycznego, ale réwniez z praktycznego punktu wi-

dzenia, a przy tym niezwykle wazna kwestia, a mianowicie, uprawnienie
sgadu rejonowego wskazanego w art. 250 § 2 k.p.k. stosujgcego tymcza-
sowe aresztowanie w postepowaniu przygotowawczym na okres krétszy
niz 3 miesigce do ponownego zastosowania tego srodka zapobiegaw-

czego, lub jego przedtuzenia (nawet kilkukrotnie) na podstawie art. 263

§ 1 k.p.k., z tym jednak zastrzezeniem, ze faczny okres rzeczywistego

pozbawienia wolnosci podejrzanego na podstawie postanowienia tegoz

sgdu nie moze przekroczy¢ 3 miesiecy. Dopiero po uptywie tego terminu
wiasciwym do ponownego zastosowania izolacyjnego srodka zapobie-
gawczego wobec podejrzanego lub do przedtuzenia owego srodka jest
sgd wskazany w art. 263 § 2 k.p.k. W uzasadnieniu komentowanego
orzeczenia Sgd wskazat, ze w doktrynie procesu karnego brak jest jed-
nolitego stanowiska w kwestii okreslenia wtasciwosci sagdu do przedtuze-
nia $rodka zapobiegawczego w postaci tymczasowego aresztowania
w postepowaniu przygotowawczym na okres do 3 miesiecy w sytuacji,
gdy srodek ten zostat zastosowany przez sad rejonowy na okres krotszy
niz 3 miesigce. W ocenie Sadu prezentowane sg w tym zakresie dwa
stanowiska. Pierwsze, w ktérym zastosowanie przez sad rejonowy tym-
czasowego aresztowania w postepowaniu przygotowawczym na okres
krotszy niz 3 miesigce, nie upowaznia tegoz sgdu do jego przediuzenia
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na tgczny okres do 3 miesiecy' oraz drugie, ku ktéremu sktania sie Sad,
wskazujgcemu, ze, jezeli sad rejonowy (jako wtasciwy w mys$| art. 250
§ 2 k.p.k.) okredli termin tymczasowego aresztowania na okres krotszy
niz 3 miesigce, moze nastepnie przediuzy¢ ten srodek zapobiegawczy
ponad okres, na ktory zastosowano go pierwotnie — nawet kilkakrotnie —
z tym jednak zastrzezeniem, ze tgczny okres jego stosowania nie moze
przekroczy¢ 3 miesiecy. W ocenie Sadu reprezentanci tego stanowiska?
zwracajg uwage po pierwsze na to, ze stosowanie tymczasowego aresz-
towania oznacza nie tylko pierwszg decyzje o zastosowaniu tego srodka
zapobiegawczego, lecz rowniez decyzje o przedituzeniu owego Srodka.
Po drugie, sad pierwszej instancji wlasciwy jest do przedtuzenia tymcza-
sowego aresztowania dopiero po uptywie trzymiesiecznego okresu trwa-
nia tymczasowego aresztowania i przy istnieniu przestanek okreslonych
w art. 263 § 2 k.p.k.

W ocenie Sadu kluczowym do ustalenia prawidtowej wtasciwosci sadu
do przedtozenia tymczasowego aresztowania w postepowaniu przygoto-
wawczym na okres do 3 miesiecy jest prawidtowa interpretacja uzywa-
nych przez ustawodawce stow: ,stosowanie”, ,zastosowanie” i ,przedtu-
zenie”. W ocenie Sadu w oparciu o wyktadnie jezykowg okreslenie ,sto-
sowanie” jest terminem najszerszym i obejmuje zastosowanie po raz
pierwszy tymczasowego aresztowania, jego przedtuzenie oraz zastoso-
wanie go po uprzednim uchyleniu lub zmianie na tagodniejszy. Przedtu-
zenie natomiast tymczasowego aresztowania to decyzja procesowa, mo-
cg ktorej dochodzi do stosowania tego srodka zapobiegawczego na ko-
lejny okres oznaczony. W ocenie Sadu za zaprezentowang wykfadnig
przemawiajg takze argumenty natury funkcjonalnej, zwlaszcza szybkos¢
postepowania w zwigzku z krétkim niekiedy okresem stosowania tym-
czasowego aresztowania oraz potrzebg zabezpieczenia prawidtowego
toku postepowania na wstepnym jego etapie.

'S.Zabtocki, Nowela k.p.k. z dnia 20 lipca 2000 r. Komentarz, Warszawa 2000.

2T. Grzegorczyk, Kodeks postepowania karnego oraz ustawa o $wiadku koronnym.
Komentarz, Warszawa 2008; K. Eichstaedt, Czynnosci sgdu w postepowaniu przy-
gotowawczym w polskim prawie karnym, Warszawa 2008; P. Hofmanski, E. Sa-
dzik, K. Zgryzek, pod red. P. Hofmanskiego, Kodeks postepowania karnego.
Komentarz do artykutéow 1-296, Warszawa 2007; L. K. Paprzycki, (w:) J. Grajew-
ski, L. K. Paprzycki, M. Ptachta, Kodeks postepowania karnego. Tom |, Komen-
tarz do art. 1-424, Krakow 2006; E. Samborski, Zarys metodyki pracy sedziego
w sprawach karnych, Warszawa 2005; J. lzydorczyk, Stosowanie tymczasowego
aresztowania w polskim postepowaniu karnym, Krakéow 2002; R. A. Stefanski, (w:)
Kodeks postepowania karnego. Komentarz. Tom I, pod red. Z. Gostynskiego, War-
szawa 1998.
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Z takim stanowiskiem nie sposéb sie zgodzi¢. Wskazac¢ nalezy, ze
wiasciwos¢ sgdu do zastosowania tymczasowego aresztowania w po-
stepowaniu przygotowawczym okreslona zostata w art. 250 § 2 k.p.k.
Analizujgc ten przepis oraz przepis art. 263 § 1 k.p.k., nalezy uznac, ze
wiasciwym do zastosowania tymczasowego aresztowania w postepowa-
niu przygotowawczym na okres do trzech miesiecy jest sad rejonowy,
w ktérego okregu prowadzi sie postepowanie, a w wypadkach niecierpig-
cych zwtoki takze inny sad rejonowy. Przepisy art. 263 § 1 i 2 k.p.k. okre-
Slajg terminy stosowania tymczasowego aresztowania w postepowaniu
przygotowawczym oraz wtasciwos¢ funkcjonalng sgdu uprawnionego do
zastosowania tego $rodka zapobiegawczego®. Oczywistym jest, na co
stusznie wskazat Sad, ze termin okreslony w art. 263 § 1 k.p.k. jest ter-
minem maksymalnym, co oznacza, ze sgd moze zastosowac ten srodek
zapobiegawczy na okres krotszy, np. na dwa miesigce*.

Natomiast nie znajduje merytorycznego uzasadnienia wskazywanie,
ze sad w postanowieniu o zastosowaniu tymczasowego aresztowania
okreslit jego termin na okres krétszy niz 3 miesigce, a nastepnie okresla-
jac ten okres na dalszy czas do 3 miesiecy, nie przediuza jego stosowa-
nia, a jedynie nadal je stosuje. Rozréznianie tych definicji powoduje jedy-
nie mnozenie termindéw na okreslenie tej samej czynnosci, bo przeciez
taka czynno$¢ sadu sprowadza sie wtasnie do przedtuzenia stosowania
tymczasowego aresztowania.

Nalezy tutaj podzieli¢ poglad S. Steinborna®, ze w $wietle art. 263 § 2
k.p.k. wtasciwym do stosowania tymczasowego aresztowania w poste-
powaniu przygotowawczym jest sad pierwszej instancji wkasciwy do roz-
poznania sprawy, co odpowiada wprost zasadzie okre$lonej w art. 329
§ 1 k.p.k., zgodnie z ktérg czynnosci sgdowych w postepowaniu przygo-
towawczym dokonuje na posiedzeniu sgd powotany do rozpoznania
sprawy w pierwszej instancji, chyba ze ustawa stanowi inaczej. Co z ko-
lei oznacza, ze art. 250 § 2, w zwigzku z art. 263 § 1 k.p.k., przekazujgcy
kompetencje do stosowania tymczasowego aresztowania dla sgdu wia-
sciwego dla obszaru prowadzenia postepowania karnego, stanowi taki
wyjatek. Zatem powinien podlega¢ wyktadni Scistej, przy uwzglednieniu
merytorycznych wzgledow, dla ktorych ustawodawca uczynit takie od-

3K. Dudka (red.), M. Janicz, C. Kulesza, J. Matras, H. Paluszkiewicz,
B. Skowron, Kodeks postepowania karnego. Komentarz, teza 2, WKP 2020.

4R. A. Stefanski, S. Zabtocki, Kodeks postepowania karnego. Tom Il. Komentarz
do art. 167—296, teza 13, WKP 2019.

5S. Steinborn, Glosa do postanowienia SN z dnia 19 stycznia 2004 r., sygn. WZ4/04,
PS 2005, nr 9, poz. 161.
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stepstwo od zasady przewidzianej w art. 329 § 1 k.p.k., bowiem nie moz-
na rozstrzyga¢ kwestii wtasciwosci sgdu do stosowania tymczasowego
aresztowania bez rozwazenia powodow, dla ktérych ustawodawca takie
wyjatki przewidziat®. Analizujgc tre$¢ przepisu art. 250 § 2 k.p.k. wskazac
nalezy, ze ustawodawca utatwia w ten sposob prace organom scigania,
poprzez oszczedno$¢ czasu, dajgc mozliwosé ztozenia wniosku wraz
z aktami sprawy, o ktérych mowa w art. 250 § 3 k.p.k., o zastosowanie
tymczasowego aresztowania do najblizszego sgdu, majgc na uwadze
zwlaszcza terminy wskazane w art. 248 k.p.k., okreslajgce czas zatrzy-
mania sprawcy. Dlatego czas, jaki uptywa od zatrzymania sprawcy, po-
przez ztozenie przez prokuratora wniosku o zastosowanie przez sad
tymczasowego aresztowania, do wydania decyzji w tym przedmiocie
wymaga od wszystkich tych podmiotow sprawnego, szybkiego i rzetelne-
go dziatania. Dodatkowo takim unormowaniem ustawodawca wychodzi
naprzeciw zasadzie niestosowania dolegliwosci ponad miare, bowiem nie
traci z pola widzenia sytuacji bytowej samego zatrzymanego, ktéry be-
dzie konwojowany do najblizszego Sgdu, a nie sgdu wiasciwego (art. 263
§ 2 k.p.k.), ktérego siedziba mogtaby by¢ oddalona od miejsca wykony-
wania czynnosci z podejrzanym nawet o kilkaset kilometréw. Co pocigga-
toby za sobg kilkugodzinne konwojowanie.

W swietle komentowanego orzeczenia sgd stosujgcy tymczasowe
aresztowanie na okres krétszy niz trzy miesigce powinien nie przedtuzac,
a stosowac¢ nadal do trzech miesiecy. Przyjmijmy, ze sad zastosowat
tymczasowe aresztowanie na okres 2 miesiecy i 2 tygodni, wzglednie
w sprawie aresztowanych jest wiecej osob. W pierwszym przypadku zio-
zenie przez prokuratora wniosku o przedtuzenie tymczasowego areszto-
wania powinno zosta¢ dokonane nie pézniej niz 14 dni przed uptywem
dotychczas okreslonego terminu tymczasowego aresztowania z jedno-
czesnym przestaniem sgdowi akt sprawy. Termin 14 dni biegnie od chwili
wptywu do sgdu wniosku o przediuzenie tymczasowego aresztowania
wraz z aktami sprawy. Jest to termin instrukcyjny, lecz nie powinien by¢é
przekraczany z uwagi, ze jest on niezbedny do wyznaczenia posiedze-
nia, a przede wszystkim zapoznania sie przez sgd z obszernymi niejed-
nokrotnie aktami sprawy’. Ustawodawca wydtuzyt zatem czas niezbedny
dla sgdu wydajgcego decyzje w przedmiocie przedtuzenia tymczasowe-
go aresztowania w odniesieniu do czasu na podjecie decyzji w przed-
miocie jego zastosowania. | tutaj réwniez nie sposéb zgodzi¢ sie z Sa-

6 Op. cit.
’D. Swiecki (red.), B. Augustyniak, K. Eichstaedt, M. Kurowski, Kodeks po-
stepowania karnego. Tom |. Komentarz aktualizowany, teza 24, LEX/el. 2020.
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dem, ze argumenty natury funkcjonalnej przemawiajg za przediuzeniem
tego $rodka zapobiegawczego przez sad rejonowy, w ktérego okregu
prowadzone jest postepowanie. Sgd wiasciwy do rozpoznania sprawy
(art. 263 § 2 k.p.k.), bedzie miat wystarczajgco duzo czasu na rozpozna-
nie wniosku. Postuzmy sie innym przyktadem, ze w sprawie zastosowano
tymczasowe aresztowanie wobec dwoch, czy kilku oséb, na rozne okre-
sy, np. 2 miesigce i 3 miesigce. W takiej sytuacji, w Swietle komentowa-
nego orzeczenia, zachodzi konieczno$¢ wystgpienia z wnioskiem o dal-
sze stosowanie tymczasowego aresztowania do trzech miesiecy do sgadu
wiasciwego dla miejsca prowadzenia postepowania (art. 263 § 1 k.p.k.
w zw. z art. 250 § 2 k.p.k.) oraz po dwéch tygodniach wystgpienia do sa-
du wiasciwego do rozpoznania sprawy z wnioskiem o przedtuzenie tym-
czasowego aresztowania na kolejny okres (art. 263 § 2 k.p.k.). Nato-
miast, gdyby w analizowanym przyktadzie sgd wtasciwy do rozpoznania
sprawy (art. 263 § 2 k.p.k.) otrzymat wniosek prokuratora o przedtuzenie
Ssrodka zapobiegawczego, to wéwczas winien uznac sie niewfasciwym
w trybie art. 35 k.p.k., czy pozostawi¢ wniosek prokuratora bez rozpo-
znania. W jednym z orzeczen Sad Najwyzszy wskazat®, ze ,tres¢ art. 263
§ 6 k.p.k. oraz ratio legis przepisdw okreslajgcych wzglednie maksymal-
ne terminy stosowania tymczasowego aresztowania i przestanki przedtu-
zenia tego srodka zapobiegawczego nakazujg przyjac, ze warunek do-
puszczalnosci rozpoznania wniosku jest spetniony tylko wtedy, kiedy
wniosek ztozono w czasie bezposrednio poprzedzajgcym uptyw terminu
okreslonego w art. 263 § 2 lub § 3 k.p.k. Jest oczywiste, ze wymadg
«bezposredniosci» powinien by¢ oceniany racjonalnie, a wiec z uwzgled-
nieniem stopnia skomplikowania sprawy, a w szczegolnosci rozlegtosci
materialu dowodowego — spostrzezenie to koresponduje z okresleniem
granic czasowych wyznaczonych zwrotem: «(...) nie pézniej niz 14 dni
(...)» (art. 263 § 6 k.p.k.). Przedstawione wyzej argumenty przekonujg, ze
w wypadku ztozenia wniosku, ktory nie moze by¢ rozpoznany z powodu
przedwczesnosci zgtoszenia zawartego w nim zgdania, sad bedacy ad-
resatem wniosku pozostawia go bez rozpoznania”. Réwniez co w sytua-
cji, gdy Sad wiasciwy do rozpoznania sprawy (art. 263 § 2 k.p.k.) uzna
sie za niewtasciwy, do przedtuzenia stosowania tymczasowego areszto-
wania zastosowanego na okres krétszy niz 3 miesigce. Prokurator, nawet
nie bedzie skarzyt decyzji Sadu, aby jak najszybciej akta trafity do sgdu
wiasciwego (art. 263 § 1 k.p.k. w zw. z art. 250 § 2 k.p.k.) i ten Sad réw-
niez uzna sie za niewtasciwy. W takiej sytuacji moze dojs¢ do niepo-

8 Postanowienie SN z dnia 15 stycznia 2002 r., sygn. Il KZ 50/01, OSNKW 2000, nr 5-6,
poz. 44.
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trzebnych komplikacji, z pewnoscig termin tymczasowego aresztowania
uptynie, a prawidtowy tok postepowania bedzie zaburzony.

Sad podsumowujgc wnioski wskazat, ze ,Sad Rejonowy w O.”, gdyby
wydat decyzje o przedtuzenie tymczasowego aresztowania, to wowczas
taka decyzja dotknieta bytaby bezwzgledng przyczyng odwotawczg, opi-
sang w art. 439 § 1 pkt 4 k.p.k. Wydaje sie, ze zabrakto kategorycznego
stanowiska Sadu, wskazujgcego, jakie skutki wywotataby decyzja mery-
toryczna w przedmiocie przediuzenia srodka zapobiegawczego w tej
konkretnej sprawie Sgdu Okregowego. Na koniec rozwazan nalezy pod-
nies¢ jeszcze jedng okolicznos¢, mianowicie zabrakto w tym orzeczeniu
stanowiska Sadu, co w sytuacji, gdy prokurator we wniosku o przedtuzenie
tymczasowego aresztowania wyraznie wskazuje, ze nie oczekuje dalsze-
go stosowania tego srodka do trzech miesiecy (art. 263 § 1 k.p.k.), ale na
kolejne 3 miesigce, tacznie np. na 5 miesiecy. W aktach sprawy znajduje
sie stosowne postanowienie o przedtuzeniu Sledztwa na dalszy czas
oznaczony oraz materiat dowodowy chociazby w postaci stanowiska bie-
gtych psychiatréw, ktorzy okreslili termin wydania opinii o stanie zdrowia
psychicznego hospitalizowanego podejrzanego na okres trzech miesiecy.

Majgc na uwadze powyzsze rozwazania wskazac nalezy, ze gdy sad
stosujgc tymczasowe aresztowanie, oznaczyt jego termin na okres krot-
szy niz trzy miesigce, wiasciwy do rozpoznania sprawy bedzie zgodnie
z tredcig art. 263 § 2 k.p.k. sad pierwszej instancji. Wydaje sie, ze przyje-
cie pogladu przeciwnego bytoby pewnego rodzaju wypaczeniem, bowiem
wymuszatoby na sgdzie stosujgcym ten Srodek zapobiegawczy jego dal-
sze stosowanie np. o dwa dni. Nalezy zakfada¢ racjonalno$¢ ustawodaw-
cy, ktéry w sposob swiadomy i przemyslany dat w takiej sytuacji mozliwosc
przediuzenia tymczasowego aresztowania jeden raz sgdowi wtasciwemu
do 12 miesiecy, a nie od 3 miesiecy do 12 miesiecy (art. 263 § 2 k.p.k.),
albo uwiktania w ten proces roznych saddéw.

Commentary to the decision issued by the
Appellate Court in Wroctaw on 3 September
2009, ref. no. Il AKz 449/09

Abstract

This commentary addresses the decision of the Appellate Court in
Wroctaw, which confirmed that, using provisional arrest in preparatory
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proceedings for a period of less than 3 months, a district court identified
in Art. 250(2) of the Code of Criminal Procedure continues to be compe-
tent to re-apply or extend the said preventive measure (even several
times) pursuant to Art. 263(1) of the Code of Criminal Procedure, provid-
ed, however, that the total duration of provisional arrest of a suspect
based on a decision issued by the court must not exceed 3 months. In
the opinion of the commentator, the Court’s view is erroneous as it fails
to accommodate a prosecutor’s option of filing a petition before the dead-
line indicated in Art. 263(1) of the Code of Criminal Procedure, with the
court having jurisdiction over the case, to have provisional arrest extend-
ed for more than 3 months.

Key words

Preventive measures in criminal proceedings, provisional arrest, juris-
diction.
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Z HISTORII PROKURATURY

Kazimierz Rutkiewicz wiceprokurator
Sadu Apelacyjnego w Warszawie

-
o

|

(2rédto: CAW sygn. 1 XI 1936 MiD WIH)

Wiceprokurator Sgdu Apelacyjnego w Warszawie Kazimierz Rutkiewicz
urodzit sie 18 stycznia 1898 r. w Wilnie w rodzinie Michata i Reginy z domu
Sztral. Byt zonaty z Reging z domu Anc, z ktérg miat syna Witolda.

Juz od najmiodszych lat wyrdzniat sie propanstwowg i patriotyczng
postawg. W latach 1915-1918 jako uczen gimnazjum przynalezat do taj-
nego zgrupowania harcerskiego. Przed wstgpieniem do Polskiej Organi-
zacji Wojskowej zostat cztonkiem VI Zastepu 1 Druzyny Wilenskiej Skau-
téw. Nastepnie w 1916 r. zaczat sprawowacC funkcje zastepowego
V Zastepu Druzyny Harcerskiej im. Adama Mickiewicza w Wilnie biorgc
udziat w niepodlegto$ciowej organizacji konspiracyjnej. Do powierzonych
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mu zadan nalezato miedzy innymi planowanie obchodéw $wigt narodo-
wych oraz demonstracji niepodlegtosciowych. Jednocze$nie Kazimierz
Rutkiewicz brat czynny udziat w éwiczeniach wojskowych prowadzonych
przez instruktoréw z Polskiej Organizacji Wojskowej.

Jue byly prestoteny pena [agimier=a Putkiewloza
stwierdzam, & v ckresies od jesieni 1515 r. do 1617 z.
wigcznie bral on coymmy uwielal w erganisss }i o charskterss
niepodlagtodeiovrn, jako cgbomnek lstmie jpowh wowezas v
Filnie lu.'znn"i'.:r.-r:':_-n": drutyn hareerakich.=

Ex preslomie 1916/19 lat pEssimiers Butkiswios
bral réwnies crmuy vdzist wv Semsobronie Wiledskie) jake
BT arow ian Ln::_r._".ii ;.:,ﬂ!ersm-]s-eprix:lil:j pod dowiz twen par
Saogtekowsl o, =

Ladwindozenie ninie jaze wydajy ma prodbg p.E.futkie-

viczn =

Filmo, dnis 29 kvietnia 1538 r.
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£
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ifaraitst. Kyav gt S
’ L osebuin gy
o
= -)-,f_r#t“n-.r.;.
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]

Zaswiadczenie Izby Okregowej Kontroli Panstwowej w Wilnie z dnia
29 kwietnia 1938 r. (zrédto: CAW sygn. 1 XI 1936 MiD WIH).
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Olgierd TUSKIEWICZ
njr dypl.pil.
5 TY PULK LOTNICZY

Lida,dnia 11 maja 1938 r.

Zoany mi osobiécie Pan Wiceprokurator S.A.Ka-
zinierz HUTKIEWICZ w latach 1915 - 1918 jako uczed gim-
nazjalny klas VI - VIII maleial @o Harcerstwa w Wilnie,
podéwezas organizacji konspimcyjnej, byl zastepowym
i wczestniczyl w éwiczeniach wojskowych starszej mio-
dzie2y harcerskiej pod kierownictwem instruktora z P.

DW=
Dowédca Dywizjenu Szkelnego

— U T
Olgierd Guskiewj
mir, dypl, pils

Zas$wiadczenie Dowddcy Dywizjonu Szkolnego mijr. dypl. pil. Olgierda
Tuskiewicza z dnia 11 maja 1938 r. (zrédto: CAW sygn. 1 Xl 1936
MiD WIH).

Pod koniec pazdziernika 1918 r. Kazimierz Rutkiewicz wstagpit do Pol-
skiej Organizacji Wojskowej w Wilnie otrzymujgc pseudonim ,Trzaska”.
Podczas angazu zostat przeszkolony we wiadaniu bronig. Wypetniat za-
dania wywiadowcze polegajgce na obserwacji niemieckich dowddcow
oraz niemieckich jednostek wojskowych, jak réwniez sledzit tworzgce sie
pod okiem wtadz okupacyjnych instytucje i formacje bolszewickie. Wraz
z innymi cztonkami Polskiej Organizacji Wojskowej prowadzit wywiady
wojskowe w okolicach tzw. ,Pionier-Parku”, majgce na celu ustalenie ilo-
Sci wrogiego wojska, uzbrojenia oraz stanu zgromadzonych tam materia-
téw wojennych, z ktérych nastepnie przedstawiat stosowne meldunki.
Zajmowat sie rowniez terenowg obserwacjg czesci Wilna, w ktérej mie-
Scity sie niemieckie sztaby i urzedy wojskowe, szpitale, mieszkania zaje-
te na koszary oraz mieszkania oficerskie. Ze wspomnianego nadzoru
sporzadzat codziennie aktualizowany plan sytuacyjny z wyszczegodlnie-
niem niemieckich jednostek wojskowych wraz z liczebnoscig ich sit
zbrojnych. Poza tym ochraniat akcje propanstwowe, organizowane za
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posrednictwem Polskiego Komitetu Obrony Litwy, majgce na celu likwi-
dacje bolszewickich plakatow i ogtoszen tzw. Wilehskiej Rady Robotni-
kow i Zotnierzy oraz rozpowszechnianie plakatow Polskiego Komitetu
Obrony Litwy i Polskiej Organizacji Wojskowe;.

Pod koniec 1918 r. w ramach dziatah Polskiej Organizacji Wojskowej
w Wilnie zostat zmobilizowany do 2. Plutonu Peowieckiego 2. Kompanii
2. Batalionu Samoobrony. Zaciggnieci do Samoobrony Wilna Zotnierze
otrzymali wowczas bron w celu zabezpieczenia obleganego miasta. Za-
dania plutonu Polskiej Organizacji Wojskowej w okregu Wilenskim, do
ktérego przynalezat Kazimierz Rutkiewicz, polegaty gtéwnie na dziatalno-
Sci wywiadowczej, w szczegolnosci na sporzgdzaniu planéw sytuacyj-
nych z oznaczeniem obiektéw wojskowych, oraz tych zajetych przez woj-
sko, urzedy i instytucje niemieckie.

Kazimierz Rutkiewicz caty okres okupacji niemieckiej spedzit w Wilnie,
biorgc udziat w licznych nabozenstwach, obchodach oraz wiecach pu-
blicznych majgcych charakter protestu wobec niemieckich wtadz okupa-
cyjnych. Na poczatku stycznia 1919 r. bohatersko walczyt w obronie ro-
dzinnego miasta. Wraz z catg kompanig uczestniczyt miedzy innymi
w zwycieskich walkach o zajecie tzw. ,wroniego gniazda” przy ul. Wro-
niej, gdzie znajdowata sie siedziba Wilenskiej Rady Delegatow Ludo-
wych. Uczestniczyt rowniez w akcjach rozbrajania oddziatow niemiec-
kich. Poczatkowo znaczna czes¢ miasta zostata opanowana przez od-
dziaty polskiej samoobrony, ale w wyniku natarcia przewazajgcych sit
bolszewickich zostaty one zmuszone do opuszczenia swoich pozyciji.
Mimo entuzjazmu panujgcego wsréd oddziatdw polskiej samoobrony
i miejskiej ludnosci nie udato sie obroni¢ Wilna.

W 1924 r. Kazimierz Rutkiewicz ukonhczyt studia prawnicze na Wy-
dziale Prawa Uniwersytetu Stefana Batorego w Wilnie. Dziennik Urzedo-
wy Ministerstwa Sprawiedliwosci z dnia 1 grudnia 1926 r. w dziale zatytu-
towanym ,Ruch Stuzbowy w Sgdownictwie” wymienit Kazimierza Rutkie-
wicza jako delegowanego aplikanta petnigcego obowigzki podprokurato-
ra przy Sagdzie Okregowym w Wilnie. Jak wynika z Kalendarza Sgdowe-
go na rok 1929 Kazimierz Rutkiewicz petnit wowczas obowigzki podpro-
kuratora Sgdu Okregowego w Wilnie. Natomiast w 1931 r. objgt funkcje
wiceprokuratora Sadu Apelacyjnego w Warszawie, mieszczgcego sie
wowczas na placu Krasinskich nr 8.
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Zeznanie Kazimierza Rutkiewicza dotyczgce stuzby w Polskiej Organiza-
cji Wojskowej z dnia 22 sierpnia 1936 r. (zrodto: CAW sygn. 1 XI 1936
MiD WIH).

Po wybuchu Il wojny swiatowej i agresji ZSRR na Polske Kazimierz
Rutkiewicz dostat sie do niewoli sowieckiej i zostat osadzony w Koziel-
sku. Wiosng 1940 r. zostat zamordowany przez funkcjonariuszy NKWD.
Spoczywa na Polskim Cmentarzu Wojennym w Katyniu.
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Kazimierz Rutkiewicz

Nazwisko wiceprokuratora w Sgdzie Apelacyjnym w Warszawie Kazi-
mierza Rutkiewicza zostalo umieszczone na uroczyscie odstonietej
w siedzibie Prokuratury Krajowej w dniu 17 wrzesnia 2020 r. tablicy,
upamietniajgcej prokuratorow Rzeczypospolitej Polskiej, ktérzy oddali
zycie za Ojczyzne w latach 1939—-1945.

Zrodia

1) Centralne Archiwum Wojskowe, sygn. 1 Xl 1936 MiD WIH, L.W. 014
z IV 1940, Kartoteka Osobowa, litery P-Sz.

2) Dziennik Urzedowy Ministerstwa Sprawiedliwosci z dnia 1 grudnia
1926 r., nr 23, s. 420, Warszawa 1926.

3) Katyh. Ksiega Cmentarna Polskiego Cmentarza Wojennego, opraco-
wanie zespotowe pod kierunkiem Marka Tarczynskiego, Warszawa,
Rada Ochrony Pamieci Walk i Meczenstwa, Warszawa 2000.

4) Kalendarz Informator Sgdowy na rok 1929, J. Kirkiczenko, M. Kracz-
kiewicz, K. Rudzisz, Wydawnictwo Biblioteka Prawnicza, Warszawa
1929.
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Komunikat

Wiadomosci dla Autoréw i Czytelnikow

Redakcja uprzejmie zawiadamia, ze — zgodnie z § 32 rozporzadzenia Ministra Nauki i Szkolnictwa Wyzszego
z dnia 12 grudnia 2016 r. w sprawie przyznawania kategorii naukowej jednostkom naukowym i uczelniom, w ktérych
zgodnie z ich statutami nie wyodrebniono podstawowych jednostek organizacyjnych (Dz. U. z 2016 r., poz. 2154) —
zostat opracowany i ogtoszony w formie komunikatu Ministra Nauki i Szkolnictwa Wyzszego z dnia 26 stycznia 2017 r.,
skiadajgcy si¢ z 3 czesci (A., B., C.), wykaz czasopism naukowych, zawierajgcy historie czasopisma z publikowanych
wykazow za lata 2013-2016.

Za publikacje naukowe w kazdym z tych czasopism przyznano najwyzsza liczbe punktow sposrod okreélonych
w poszczeg6lnych wykazach z okresu 2013-2016.

Czasopismo ,Prokuratura i Prawo” zamieszczone zostato w czesci B., pod pozycjg 2045, a za publikacje na
jego tamach przyznano najwyzszg liczbe 6 punktow.

Z uwagi na zmiang w procesie ewaluacji czasopism naukowych prowadzonej przez Ministerstwo Nauki
i Szkolnictwa Wyzszego Redakcja czasopisma uprzejmie informuje, ze za publikacje artykutéw w czasopismie
JProkuratura i Prawo” w latach 2017-2018 autorom przystuguje 6 punktéw. Natomiast, za publikacje artykutow
w latach 2019 i 2020 przystuguje 5 punktow.

Analiza wydan czasopisma sprawita, ze Zespdt Ekspertow Index Copernicus wyznaczyt warto§¢ wskaznika
w wysokoséci ICV 2018 = 38.15. Wyznaczona ocena ICV za rok 2018 jest widoczna na liscie czasopism indekso-
wanych w bazie ICl Journals Master List 2018 oraz w Paszporcie naszego czasopisma, ktory dostepny jest pod
linkiem https://journals.indexcopernicus.com/search/details?id=4169.

Wynik kolejnej oceny ICV 2019 = 47.15 uwidoczniono na liscie czasopism ICI Journals Master List 2019
https://journals.indexcopernicus.com/search/formjml  oraz ~w  Paszporcie naszego czasopisma
https://journals.indexcopernicus.com/search/details ?id=4169&lang=pl.

Nasze czasopismo od stycznia 2005 r. nie jest dostepne w prenumeracie. Réwnocze$nie
na stronie internetowej Prokuratury Krajowej pod adresem www.pk.gov.pl, w zakladce ,,Pro-
kuratura i Prawo/opublikowane numery”, udostepniliSmy petne teksty miesigcznika od po-
czatku jego istnienia, to znaczy od stycznia 1995 r. do chwili obecnej.

Warunki publikacji

Redakcja prosi o nadsytanie artykutéw i innych materiatéw przeznaczonych do publikacji wytgcznie w formie elek-
tronicznej w edytorze Word 97, dla nastgpujacych ustawien: strona niestandardowa (szeroko$¢ 17 cm, wysoko$é
24 cm), marginesy: goérmny 2 cm, boczne (lewy i prawy) 2,5 cm i dolny 1,5 cm, czcionka Times New Roman w rozmiarze
11 (dla przypiséw dolnych 9) oraz pojedynczy odstep miedzy wierszami. Jednoczesnie informujemy, ze ramy artykutu
nie powinny przekracza¢ 30 stron znormalizowanego tekstu, a pozostatych opracowan — 20 stron.

Na pierwszej stronie nalezy zamieécié: imig i nazwisko autora (autoréw), tytut pracy, krétkie (kilkuzdaniowe)
streszczenie ujmujace gtowne tezy opracowania. Na koricu pracy nalezy podac: adres (adresy) autora (autorow),
nr telefonu, adres e-mail, a takze informacje o statusie profesjonalnym autora (autoréw), z wyszczegdlnieniem posia-
danych tytutow naukowych, nazwy instytucji zatrudniajgcej oraz zajmowanego stanowiska. Od doktorantow i aplikan-
tow wymagana jest opinia dotyczaca warto$ci merytorycznej przedstawionego artykutu (glosy) — rekomendacja opie-
kuna naukowego i odpowiednio zawodowego. W przypadku asesora oraz asystenta prokuratora oczekuje sie reko-
mendacji kierownika jednostki organizacyjnej, a asystenta sedziego — przewodniczgcego wydziatu.

Materiaty nalezy przesyta¢ na adresy e-mail: redakcja@pk.gov.pl lub
wojciechkotowski@poczta.onet.pl.

Redakcja zastrzega sobie prawo dokonywania w nadestanych materiatach zmian tytutow, skrétow, poprawek styli-
styczno-jgzykowych oraz innych przerébek technicznych. Redakcja przyjmuje prace dotychczas niedrukowane.

Zgodnie z decyzjg Kolegium Redakcyjnego od nr 6/16 nie publikujemy na naszych famach recenzji ksigzek oraz
sprawozdan z konferenciji.
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	ARTYKUŁY
	Jerzy Duży
	Pośredni zakaz reformationis in peius a prawo sądu do modyfikacji opisu znamion czynu
	przypisanego wyrokiem w postępowaniu
	ponownym – uwagi na tle wykładni
	art. 443 k.p.k.
	Streszczenie
	Autor analizuje prawo sądu do modyfikacji opisu znamion czynu przypisanego wyrokiem w kontekście pośredniego zakazu reformationis in peius. Uważa, że w przypadku szerokiej interpretacji art. 443 k.p.k. błąd proceduralny sądu polegający na pominięciu u...
	Słowa kluczowe
	Pośredni zakaz reformationis in peius, uzupełnienie przez sąd opisu znamion czynu przypisanego wyrokiem, przywilej procesowy.
	Wstęp
	Instytucja pośredniego zakazu reformationios in peius cieszy się w ostatnich latach, zwłaszcza na tle jej możliwych konsekwencji co do możliwości sądu modyfikacji czynu przypisanego w postępowaniu ponownym dużym zainteresowaniem doktryny prawa0F . Na ...
	Mowa o przypadkach, w których o ile sąd pierwszej instancji przypisując czyn oskarżonemu w określonej postaci popełnił uchybienie w zakresie opisu znamion przestępstwa, a oskarżyciel tego nie zaskarżył odstępując od wniesienia środka odwoławczego, to ...
	Rezultaty wykładni gramatycznej
	Wśród wszystkich typów wykładni wykładnia gramatyczna odgrywa rolę podstawową, wobec której wykładnia systemowa i funkcjonalna pełnią rolę subsydiarną. Oznacza to, że dopiero wtedy, gdy wynik wykładni gramatycznej budzi wątpliwość interpretator może o...
	Wykładnia gramatyczna art. 443 k.p.k., jak wskazano wyżej, wcale nie daje jednoznacznego rezultatu, jak należy rozumieć pojęcie „orzeczenia surowszego” użyte w tym przepisie poza ogólnym stwierdzeniem, że sąd odwoławczy w jego świetle nie może w jakik...
	Rezultaty wykładni systemowej
	Zakaz reformationis in peius, w tym także zakaz pośredni jest jedną z gwarancji procesowych urzeczywistniających prawo oskarżonego do obrony. Dzięki niemu oskarżony ma pewność, że uruchamiając procedurę odwoławczą nie spowoduje dla siebie negatywnych ...
	Takie widzenie tego przepisu stoi w sprzeczności z regułami wykładni systemowej, a zwłaszcza z regułą nakazu interpretacji zgodnie z zasadami prawa.
	W literaturze przedmiotu można spotkać zdanie, że zakaz reformationis in peius został ujęty jako instytucja o charakterze bezwzględnym, co oznacza, że działa on niezależnie, a niekiedy wbrew wszystkim innym zasadom prawa karnego5F . Jest to teza bardz...
	Oczywiście, trzeba przyznać, że w systemie prawa istnieje szereg instytucji, które w imię wyższych wartości mogą utrudniać ustalenie prawdy materialnej w konkretnym procesie czego przykładem są domniemania oraz niektóre zakazy dowodowe7F . Nie oznacza...
	W tym kontekście jak najbardziej uprawnione jest pytanie, czy szeroka interpretacja pośredniego zakazu reformationis in peius jest zgodna z zasadą prawdy wyrażoną w art. 2 k.p.k. i czy stanowi jeszcze nieodzowną gwarancję prawa do obrony, czy też stan...
	Błędny opis czynu przyjęty przez sąd w opisie czynu przypisanego choćby nawet prowadzący do pominięcia lub niekompletnego przytoczenia znamienia, o ile czyn będący przedmiotem procesu faktycznie wyczerpywał znamiona, ma charakter błędu proceduralnego1...
	Szeroka interpretacja pośredniego zakazu reformationis in peius nie daje się pogodzić z istotą procesu karnego po nowelizacji dokonanej w ostatnich latach, której celem było poszerzenie możliwości orzekania reformatoryjnego przez sąd odwoławczy (zob. ...
	W literaturze prezentowany jest pogląd przeciwny, zgodnie z którym sąd odwoławczy miałby prawo, a nawet obowiązek wydania wyroku uniewinniającego w takiej sytuacji z uwagi na treść art. 17 part. 1 pkt 2 k.p.k. w zw., z art. 414 § 1 k.p.k. ( w przypadk...
	W takim przypadku, przy zachowanej tożsamości czynu zabronionego sąd odwoławczy nie ma prawa wydać wyroku uniewinniającego. Może, jeśli to możliwe w świetle zgromadzonych dowodów albo uzupełnić wyrok, albo przekazać sprawę do ponownego rozpoznania sąd...
	Rezultaty wykładni funkcjonalnej
	Zakaz reformationis in peius, tak bezpośredni jak i pośredni jest elementem urealniającym prawo do obrony uwalniając oskarżonego od obaw o pogorszenie jego sytuacji prawnej na skutek podjęcia kroków prawnych zmierzających do zmiany własnej sytuacji pr...
	Pośredni zakaz reformationis in peius ma służyć niepogarszaniu jego sytuacji procesowej, a nie nieuzasadnionemu jej polepszaniu wbrew ewidentnej sprawiedliwości orzeczenia. Tak rozumiany pośredni zakaz refoirmationis in peius jest nie do pogodzenia za...
	Rezultaty analizy logicznej
	W filozofii prawa zwraca się uwagę na możliwy rozdźwięk pomiędzy „powierzchniową” strukturą gramatyczną przepisu, a jego strukturą logiczną17F . Na gruncie lingwistycznym treść art. 443 k.p.k. może sugerować, że wskutek postępowania ponownego orzeczen...
	Zakończenie
	Rezultaty wykładni systemowej i funkcjonalnej, a nade wszystko analiza logiczna przepisu art. 443 k.p.k. nie potwierdzają poprawności szerokiej interpretacji pośredniego zakazu reformationis in peius, która powoduje w istocie zamknięcie drogi do wydan...
	Szeroka interpretacja art. 443 k.p.k. jest błędna, a sam przepis art. 443 k.p.k. niejasny. W obecnym brzmieniu staje się dysfunkcyjny w systemie prawa, ponieważ jest dowolnie stosowany, często w oparciu o względy natury pozaprawnej, co skłania do wnio...
	Indirect prohibition of reformatio in peius  versus a court’s right to modify  a description of features of an act ascribed  in a judgment issued in re-examination  proceedings – remarks in the light  of interpretation of Art. 443 of the Code  of Crim...
	Abstract
	This paper analyses a court’s power to modify/complete a description of features of an act ascribed in a judgment in the context of an indirect prohibition of reformatio in peius. It is claimed that, under a broad interpretation of Article 443 of the ...
	Key words
	Indirect prohibition of reformatio in peius, completion by a court of a description of features of an act ascribed in a judgment, prerogative in proceedings.
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	Weksel jako przedmiot zabezpieczenia  majątkowego
	Streszczenie
	Polska procedura karna przewiduje możliwość stosowania szeregu środków ukierunkowanych na zapewnienie efektywnego przebiegu postępowania karnego. Zalicza się do nich zabezpieczenie majątkowe. W najszerszym ujęciu przedmiotem zabezpieczenia są składnik...
	1. Kwalifikacje weksla jako przedmiotu zabezpieczenia majątkowego
	Zabezpieczenie majątkowe jest instytucją, która jest przewidziana w ramach procedury karnej (art. 291–295 k.p.k.)0F  i cywilnej (art. 747–757 k.p.c.)1F . W prawie karnym ma zastosowanie wobec sprawcy przestępstwa i spełnia funkcję kompensacyjną. Celem...
	Weksel przynależy do kategorii mienia i może być przedmiotem zabezpieczenia majątkowego. Jest papierem wartościowym na zlecenie, czyli zbywalnym przez indos, zawierającym zobowiązanie do spełnienia w jednym z czterech ustawowych terminów płatności świ...
	Możliwość wykorzystania weksla zupełnego i blankowego dla potrzeb zabezpieczenia majątkowego musi być rozważana na tle trzech różnych kwalifikacji weksla jako: 1) papieru wartościowego, 2) dokumentu i 3) rzeczy. Sprawa przynależności weksla do grupy p...
	Weksel jest papierem wartościowym. Problematyka związana z papierami wartościowymi jest uregulowana w Kodeksie cywilnym (art. 9216–92116). Kodeks nie definiuje pojęcia papieru wartościowego, a jedynie ogranicza się do wskazania jego podstawowych cech....
	Weksel jest również dokumentem, także w rozumieniu prawa karnego. Zgodnie z art. 115 § 14 k.k. za dokument należy uważać każdy przedmiot lub inny zapisany nośnik informacji, z którym jest związane określone prawo, albo który ze względu na zawartą w ni...
	W aspekcie prawnorzeczowym weksel jest rzeczą. W myśl art. 45 k.c. rzeczami są przedmioty materialne. Weksel przynależy do tej kategorii. Przesądza o tym jego papierowa forma. Zresztą samo Prawo wekslowe dwukrotnie odnosi się do weksla jako rzeczy, gd...
	Uwagi na temat możliwości wykorzystania weksla przy zabezpieczeniu majątkowym wymagają dodatkowego ustosunkowania się do paru kwestii szczególnych, które lokują się na terenie objętym zakresem normowania Prawa wekslowego lub z nim związanym. W szczegó...
	Wtóropis jest kolejnym egzemplarzem weksla, oczywiście jeśli weksel zdecydowano się wystawić w dwóch lub większej liczbie egzemplarzy (art. 64–66 pr. weksl.). Instytucja wtóropisu dotyczy tylko weksli trasowanych. Każdy wtóropis ma walor oryginału, ws...
	W przeciwieństwie do wtóropisu odpis weksla nie jest przydatny przy zabezpieczeniu majątkowym (art. 67–68 pr. weksl.). Przede wszystkim odpis nie jest wekslem, a ściślej oryginałem weksla, chociaż musi wiernie odtwarzać jego treść. Na podstawie odpisu...
	Kserokopia weksla, nawet uwierzytelniona za zgodność z oryginałem, nie może stanowić przedmiotu zabezpieczenia. Do żądania zapłaty niezbędny jest oryginał weksla. Kserokopia nie jest wekslem, ani nawet jego odpisem. Nie podlega też indosowaniu. Co naj...
	Sądowe postanowienie o umorzeniu weksla wyraża wierzytelność wynikającą z zaginionego lub zniszczonego weksla. W ten sposób substytuuje weksel, przy czym jest to zastępstwo skromne. Postanowienie amortyzacyjne nie jest wekslem. Nie można go indosować ...
	2. Zakres sprawdzeń zabezpieczonego weksla
	Pierwszy procesowy kontakt z wekslem przejętym dla potrzeb zabezpieczenia majątkowego ma organ, który zastosował zabezpieczenie, czyli prokurator w postępowaniu przygotowawczym i sąd w postępowaniu jurysdykcyjnym. Natomiast po przekazaniu zabezpieczen...
	Ciężar pierwszej weryfikacji spoczywa na organie procesowym stosującym zabezpieczenie. Weksel powinien zostać sprawdzony pod względem formalnym. Chodzi o proste ustalenie, czy dokument jest w ogóle zdatny do przekazania komornikowi. Obowiązkiem jest s...
	Po pozytywnej weryfikacji weksel jest przekazywany komornikowi do egzekucji. I tu pojawiają się wątpliwości dotyczące zakresu sprawdzeń na etapie wykonania zabezpieczenia. O ile potrzeba kolejnej weryfikacji pod względem formalnym jest naturalna, to p...
	 czy komornik jest obowiązany badać tytuł prawny do weksla po stronie ostatniego posiadacza,
	 czy komornik jest obowiązany do badania autentyczności podpisów nakreślonych na wekslu, a w szczególności podpisów wystawcy i indosantów oraz ich ewentualnych poręczycieli,
	 czy komornik jest obowiązany sprawdzać weksel pod kątem istnienia legitymacji formalnej i materialnej po stronie ostatniego posiadacza.
	W odniesieniu do weryfikacji tytułu prawnego do weksla chodzi o odpowiedź na pytanie, czy ostatni posiadacz był właścicielem dokumentu, a jeśli nie, to na jakiej podstawie nim dysponował. W piśmiennictwie został wyrażony często cytowany pogląd, że kom...
	W odniesieniu do sprawdzania autentyczności podpisów na zajętym wekslu Prawo wekslowe nie nakłada na nikogo obowiązku weryfikacji. Sprawa się wyjaśnia przy żądaniu zapłaty, gdy dany dłużnik zakwestionuje swój podpis (art. 40 ust. 3 pr. weksl.). Jeśli ...
	W odniesieniu do badania legitymacji formalnej ostatniego posiadacza weksla całość problemu sprowadza się do ustalenia prawidłowości w szeregu indosów. Badanie następuje na podstawie treści samego dokumentu i co do zasady nie powinno powodować zbytnic...
	3. Egzekucja z zabezpieczonego weksla
	3.1. Wprowadzenie
	Problematyka materialna i formalna dotycząca zabezpieczenia majątkowego jest uregulowana w Kodeksie postępowania karnego. Tam trzeba szukać odpowiedzi na pytania o przesłanki stosowania instytucji i kwestie proceduralne. Natomiast w sprawie wykonania ...
	Kodeksowi postępowania cywilnego są znane dwa sposoby wykonania zabezpieczenia na wekslu. Pierwszy to uzyskanie przez komornika spłaty zajętego weksla, zaś drugi to sprzedaż dokumentu połączona z indosem na nabywcę, jeśli dłużnik nie zapłaci. W wypadk...
	Jak widać, zabezpieczenie majątkowe wykonuje komornik. Włączenie komornika do wykonania zabezpieczenia skłania do refleksji nad jego sytuacją, gdy zajęcie nastąpiło na wekslu. Całość problemu sprowadza się do pytania, czy komornik ma taki sam zakres p...
	Po skonfrontowaniu sytuacji komornika i osoby o statusie prawnego posiadacza weksla od razu widać daleko idące różnice. Kodeks karny przyznaje komornikowi status funkcjonariusza publicznego (art. 115 § 13 pkt 3). Natomiast jego położenie prawne regulu...
	Chociaż komornik jest włączony w procedurę wykonania zabezpieczenia majątkowego, to trudno jest też oceniać jego sytuację prawną na tle kwalifikacji wekslowych, czyli zdolności wekslowej i zdolności do działań wekslowych. Komornik ich nie ma. Zdolność...
	3.2. Uzyskanie spłaty weksla
	Pierwszy sposób wykonania zabezpieczenia majątkowego, czyli uzyskanie przez komornika zapłaty z weksla, wymaga wyjaśnienia kilku zagadnień, które nie są uregulowane w Kodeksie postępowania cywilnego. Kodeks stanowi krótko, że komornik żąda zapłaty pos...
	Art. 901 § 3 i 5 k.p.c. stanowi, że od dłużnika zajętej wierzytelności związanej z posiadaniem dokumentu komornik zażąda poszukiwanej sumy. W związku z tym rodzi się pytanie o formę żądania, jeśli przedmiotem zajęcia jest weksel. Do rozważenia są dwie...
	Zakres żądania spłaty zajętego weksla musi obejmować całą sumę wekslową. Komornik nie może domagać się zapłaty tylko części kwoty, na którą opiewa weksel. Wynika to z zasady niepodzielności sumy wekslowej. Nie ma znaczenia ocena możliwości finansowych...
	Przepisy nie wyjaśniają, jak ma postąpić komornik w wypadku, gdy przedmiotem zajęcia jest weksel, który nie został jeszcze przyjęty przez trasata. Jak wiadomo, do czasu przyjęcia (akceptu) weksla osoba oznaczona w dokumencie jako trasat nie jest stron...
	Przy zajętym wekslu własnym płatnym w pewien czas po okazaniu może również pojawić się kwestia uzyskania wizy przez komornika (art. 104 ust. 2 pr. weksl.). Adresatem żądania umieszczenia wizy jest wystawca. Wiza stanowi pisemną adnotację na wekslu, al...
	Z punktu widzenia komornika wykonującego zabezpieczenie majątkowe na zajętym wekslu kluczowe znaczenie ma sprawa adresata żądania zapłaty. Zasadą jest, że komornik żąda spłaty weksla od dłużnika, którego Kodeks postępowania cywilnego określa mianem zo...
	Założenie, że komornik może domagać się zapłaty od wszystkich zobowiązanych wekslowo rodzi pytanie o potrzebę oprotestowania weksla, gdy dłużnik główny uchyla się od przyjęcia weksla (weksel trasowany) lub zapłaty (weksel własny i trasowany). Zasadą j...
	Z przepisów Kodeksu postępowania cywilnego nie wynika, jak przedstawia się sprawa wykonania zabezpieczenia majątkowego na wekslu blankowym. Oczywiście chodzi o jeszcze nieuzupełniony dokument, a nie o weksel spełniający wymagania weksla zupełnego, o k...
	W związku z wekslem blankowym, który jest zajęty w ramach zabezpieczenia majątkowego, pojawia się wątpliwość związana z brakiem deklaracji wekslowej. Deklaracja spełnia dwie role. Zawiera upoważnienie do uzupełnienia weksla i informuje, w jaki sposób ...
	Przy żądaniu spłaty zajętego weksla komornik jest związany terminami płatności. Prawu wekslowemu są znane cztery terminy płatności weksla: 1) za okazaniem, 2) w pewien czas po okazaniu, 3) w oznaczonym dniu i 4) w pewien czas po dacie. Weksel z innym ...
	3.3. Sprzedaż weksla
	Drugi sposób wykonania zabezpieczenia majątkowego to sprzedaż weksla przez komornika. Ustawowe określenie o sprzedaży nawiązuje do pojęcia weksla jako rzeczy i papieru wartościowego. Sprzedaż następuje według zasad wynikających z art. 9041 k.p.c. Prze...
	Sprzedaż zajętego weksla stanowi ostateczność w tym znaczeniu, że następuje po wyczerpaniu możliwości uzyskania spłaty od dłużnika lub dłużników wekslowych. Ustawa nie wprowadza ograniczeń podmiotowych w zakresie nabywcy weksla. Dokument może nabyć ka...
	Kluczowym elementem sprzedaży weksla jest sposób przeniesienia dokumentu na nabywcę. Kodeks postępowania cywilnego stanowi, że następuje to w formie indosu dokonywanego przez komornika. Indos komorniczy stanowi faktycznie czynność egzekucyjną i ma nie...
	Indos komornika nie jest wyłącznym sposobem przeniesienia praw ze sprzedawanego weksla. W przypadku weksli opatrzonych klauzulą „nie na zlecenie”, czyli wyłączonych z obiegu na zasadach indosu, dopuszczalna jest tylko forma przelewu wierzytelności.
	Podsumowanie
	Weksel może być przedmiotem zabezpieczenia majątkowego stosowanego w postępowaniu karnym i w postępowaniu cywilnym. W obu wypadkach chodzi o zapewnienie możliwości wykonania przyszłych orzeczeń, z których ma wynikać obowiązek zapłaty. W tym bardzo ogó...
	Promissory notes in asset freezes
	Abstract
	Polish criminal procedure provides for a number of measures to ensure effective criminal proceedings, including but not limited to asset freezes. In the broadest sense, these are assets owned by a perpetrator that are frozen. An authority, which condu...
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	Michał Makowski
	Depenalizacja przestępstwa oszustwa  w zakresie zamówienia publicznego? Analiza płaszczyzny bezprawności i karalności  zachowania dezinformacyjnego w świetle nowej ustawy Prawo zamówień publicznych  i art. 297 § 1 k.k. (cz. 1)
	Streszczenie
	Przedmiotem artykułu jest szczegółowa analiza wpływu zasady fakultatywności podstaw wykluczenia za zachowanie dezinformacyjne wykonawcy w nowej ustawie Prawo zamówień publicznych na dotychczas przyjmowaną wykładnię art. 297 § 1 k.k. Brak zastosowania ...
	1. Uwagi wprowadzające
	Z dniem 1 stycznia 2021 r. weszła w życie nowa ustawa Prawo zamówień publicznych0F , która zastąpiła dotychczasową ustawę z dnia 29 stycznia 2004 r.1F  Wśród licznych zmian wprowadzono zmiany dotyczące tzw. kwalifikacji podmiotowej wykonawcy2F , w ram...
	Na tle powyższego, należy podnieść, że aktualnie zarówno na gruncie art. 109 ust. 1 pkt 8) ustawy PZP oraz na podstawie art. 109 ust. 1 pkt 10) ustawy PZP należy ustalić, że wprowadzenie w błąd albo przedstawienie informacji wprowadzających w błąd moż...
	Prima facie, zachowanie opisane w art. 109 ust. 1 pkt 8) ustawy PZP oraz w art. 109 ust. 1 pkt 10) ustawy PZP może wyczerpywać znamiona strony przedmiotowej czynu zabronionego z art. 297 § 1 k.k., przy czym charakterystyka zachowania dezinformacyjnego...
	Powyższa wątpliwość staje się bardziej widoczna, jeżeli spostrzeżemy, że nie jest penalizowane przedłożenie jakiegokolwiek nierzetelnego oświadczenia, a „jedynie” oświadczenia dotyczącego okoliczności o istotnym znaczeniu dla uzyskania zamówienia publ...
	Powyższe wstępne, alternatywne hipotezy interpretacyjne, zdeterminowane dualizmem potencjalnych decyzji zamawiającego, a także blankietowym charakterem opisu przedmiotu czynności wykonawczej, tj. nierzetelnego oświadczenia funkcjonalnie powiązanego z ...
	Należy zasygnalizować, że stosownie do art. 63 ust. 1 i ust. 2 ustawy PZP kluczowe czynności muszą być dokonywane w formie elektronicznej, w postaci elektronicznej opatrzonej podpisem zaufanym lub podpisem osobistym, co nie jest skorelowane z art. 297...
	2. Źródła norm sankcjonowanych określających zasady przedkładania (oceny) dokumentów w celu uzyskania zamówienia publicznego
	Niezbędnym elementem struktury przestępstwa jest czyn, który narusza normę sankcjonowaną, przy braku okoliczności uzasadniających takie naruszenie, z uwagi na konflikt dóbr prawnie chronionych prawem. Jest zatem czynem bezprawnym15F . Przekroczenie no...
	Poszukując źródła przepisów prawnych, z których dekoduje się normę prawną można logicznie wskazać na następujące warianty interpretacyjne pochodzenia normy sankcjonowanej: (1) norma jest dekodowana z przepisów pozakarnych, (2) norma jest dekodowana z ...
	Analiza poglądów przedstawicieli doktryny prawa karnego prowadzi do wniosku, że w większości zakładają oni występowanie tylko jednej normy sankcjonowanej. Dokonując polaryzacji stanowisk, na jednym biegunie należy odnotować pogląd A. Zolla, że „Przepi...
	Po zaprezentowaniu ogólnych założeń dogmatycznych, co było konieczne w celu uporządkowania przedpola właściwych rozważań, przystąpmy do rekonstrukcji normy sankcjonowanej określającej powinne zachowanie w zakresie przedkładania dokumentów w celu uzysk...
	Prima facie, należy przyjąć, iż przepisy usytuowane w Kodeksie karnym nie określają samodzielnie (wyłącznie) reguł postępowania w zakresie przedkładania dokumentów w celu uzyskania zamówienia publicznego. Brzmienie art. 297 § 1 k.k. sugeruje, że może ...
	Przystąpmy zatem do rekonstrukcji normy sankcjonowanej określającej powinne zachowanie w zakresie przedkładania dokumentów lub oświadczeń w celu pozytywnej kwalifikacji podmiotowej w zakresie braku podstaw wykluczenia, co warunkuje uzyskanie zamówieni...
	1) wykonawca, może ubiegać się o udzielenie zamówienia, jeżeli nie podlega wykluczeniu (art. 57 pkt 1) ustawy PZP) oraz spełnia warunki udziału w postępowaniu, określone przez zamawiającego (art. 57 pkt 2) ustawy PZP),
	2) wykonawca podlega wykluczeniu z postępowania o udzielenie zamówienia publicznego, jeżeli zachodzi co najmniej jedna okoliczność wskazana w art. 108 ust. 1 i 2 ustawy PZP,
	3) wykonawca podlega wykluczeniu z postępowania o udzielenie zamówienia publicznego, jeżeli zachodzi okoliczność określona w art. 109 ust. 1 pkt 1–10 ustawy PZP, a została wskazana jako podstawa wykluczenia na podstawie  art. 109 ust. 2 ustawy PZP, z ...
	3a) wykonawca nie podlega wykluczeniu w okolicznościach określonych w art. 108 ust. 1 pkt 1, 2 i 5 lub art. 109 ust. 2‒5 i 7‒10 ustawy PZP, jeżeli udowodni zamawiającemu, że spełnił łącznie przesłanki wskazane w art. 110 ust. 2 pkt 1) –3) ustawy PZP,
	3b) wykonawca nie podlega wykluczeniu po upływie okresu wskazanego w art. 111 pkt 1–7 ustawy PZP.
	W kontekście analizowanego zagadnienia na podstawie wyprowadzonych tzw. wyrażeń normokształtnych można skonstatować, że powyższe przepisy stanowią podstawę ogólnej normy kompetencyjnej wskazującej na uprawnienie wykonawcy do uzyskania zamówienia publi...
	Odrębnego odniesienia wymaga zasygnalizowana na wstępie kwestia sprowadzająca się do pytania; czy w sytuacji, gdy zamawiający nie stosuje art. 109 ust. 1 pkt 8) lub pkt 10) ustawy PZP, w tej ustawie znajdują się inne przepisy, które stanowiłyby wystar...
	Przedmiotowa interpretacja znajduje koherentne potwierdzenie w procedurze uzupełniania dokumentów w postępowaniu o udzielenie zamówienia publicznego. Zgodnie z art. 128 ust. 1 ustawy PZP jeżeli wykonawca nie złożył oświadczenia, o którym mowa w art. 1...
	Natomiast powstaje pytanie, jakie są skutki złożenia fałszywych dokumentów w sytuacji, gdy zamawiający nie przewiduje podstawy wykluczenia na podstawie art. 109 ust. 1 pkt 8), 10) ustawy PZP? W mojej ocenie należy przyjąć, że zamawiający ma obowiązek ...
	3. Źródło normy sankcjonowanej zakazującej dezinformacji a charakterystyka bezprawności
	Powyższa niezgodność prakseologiczna norm jest następstwem uznawania za źródło normy sankcjonowanej tylko przepisów karnych. Możliwe jest bowiem dekodowanie zakazu zachowania polegającego na przedłożeniu wymienionych kategorii fałszywych lub nierzetel...
	Natomiast w przypadku przyjęcia koncepcji, że źródłem dekodowania normy sankcjonowanej są wyłącznie przepisy pozakarne, należałoby przyjąć, iż zachowanie wypełniające znamiona czynu zabronionego z art. 297 § 1 k.k. nie jest bezprawne, albowiem żaden p...
	Powyższa alternatywa wiąże się ściśle z problematyką pojmowania bezprawności czynu zabronionego. Przekroczenie normy sankcjonowanej jest niezbędnym warunkiem ustalenia bezprawności czynu zabronionego, jednakże niewystarczającym. Problemu bezprawności ...
	Konieczne staje się zatem ustalenie źródeł normy sankcjonowanej jako determinanty charakterystyki bezprawia i cech ujemności zachowania wyznaczających sposób rozumienia bezprawności, w tym przedstawienie sposobu rozumienia bezprawności czynu zabronion...
	Zgodnie z pierwszym ujęciem monistycznym cecha bezprawności jest związana z momentem naruszenia normy prawnej wyprowadzanej z jakiejkolwiek miejsca systemu prawnego. Zwolennikiem monistycznego ujęcia bezprawności czynu zabronionego jest przede wszystk...
	Przenosząc powyższe na grunt analizowanego zagadnienia, skoro brak jest pozakarnej normy sankcjonowanej i normy sankcjonującej dekodowanej wyłącznie z przepisów ustawy PZP, to zachowanie dezinformujące odpowiadające opisem znamionom czynu zabronionego...
	W opozycji do tego poglądu sytuuje się stanowisko Sądu Najwyższego wyrażone w uchwale z dnia 30 listopada 2004 r.57F , w którym zauważono, że „(…) Powszechnie przyjęte twierdzenie, że przestępstwem może być tylko czyn bezprawny oznacza bowiem tylko ty...
	Przenosząc powyższe na grunt analizowanego zagadnienia, dochodzimy do przeciwnych wniosków niż w przypadku ujęcia monistycznego, skoro prawo karne pełniąc funkcję ochronną, sięga po rozmaite oceny (normy) społeczne, nie tylko prawne, ale również obycz...
	Można wyróżnić także stanowisko pośrednie, które jest konsekwencją wyprowadzenia normy sankcjonowanej z przepisów karnych jako zrębowych i przepisów pozakarnych jako uzupełniających. Podkreśla się zatem, że wolno mianowicie mówić o bezprawności jako p...
	Zarysowana powyżej sprzeczność w ogólnym rozumieniu pojęcia „bezprawności” i wynikające stąd sprzeczności wymagają odniesienia się do kwestii specyfiki pojmowania bezprawności przestępstwa gospodarczego, w tym funkcji prawa karnego gospodarczego oraz ...
	Depenalisation of public procurement fraud? Analysis of a plane of unlawfulness and  punishability of disinformation spreading  behaviours in the light of the new Public  Procurement Law and Art. 297 (1) of the Penal Code (Part 1)
	Abstract
	This paper offers a detailed analysis of how the principle of optionality of grounds for exclusion of a bidder because of their disinformation spreading behaviour, which principle is included in the new Act – Public Procurement Law, impacts existing i...

	4 Obowiązki_i_odpowiedzialność_oficera_AML_(AMLO)_w_instytucji_obowiązanej_(cz_1) (1)
	Maciej Aleksander Kędzierski0F
	Obowiązki i odpowiedzialność oficera AML (AMLO) w instytucji obowiązanej1F  (cz. 1)
	Streszczenie
	Ustawa z dnia 1 marca 2018 r. o przeciwdziałaniu praniu pieniędzy oraz finansowaniu terroryzmu wprowadziła instytucję oficera ds. przeciwdziałania praniu pieniędzy, który odpowiedzialny jest zarówno za przygotowanie i realizację polityki zgodności, ja...
	Kluczowe słowa
	Odpowiedzialność oficera AML, compliance, wyznaczenie pracownika, przekazywanie zawiadomień, Generalny Inspektor Informacji Finansowej.
	Wprowadzenie
	Stały rozwój przepisów, zasad, rekomendacji i polityk w obszarze biznesu umożliwił, z czasem, wykreowanie procedur zgodnościowych a w konsekwencji stanowisk Compliance Officer (OC), którzy mają dbać o wdrażanie tych zasad i ich bieżące przestrzeganie....
	Podstawy prawne do powołania AMLO
	W zaleceniach Grupy Specjalnej ds. Przeciwdziałania Praniu Pieniędzy (FATF, Financial Action Task Force) 406F , wielokrotnie mowa jest o zgodności działań instytucji z przestrzeganiem zasad/rekomendacji/standardów związanych z przeciwdziałaniem praniu...
	Kolejnym przykładem aktu prawnego, w którym umieszczono wytyczne związane z wprowadzaniem standardów zgodnościowych i przepisy dotyczące osób odpowiedzialnych za ich powstanie, monitoring i wdrażanie jest Dyrektywa Parlamentu Europejskiego i Rady (UE)...
	Odpowiednio do przedstawionych zapisów IVDAML polski ustawodawca umieścił je w krajowym akcie prawnym, którym jest ustawa o p.p.p.f.t. W uzasadnieniu do ustawy o p.p.p.f.t. wskazano, że: w art. 6 zawarto obowiązek wyznaczenia w instytucji obowiązanej ...
	Powyższa kwestia wymaga jednak szczegółowszego wyjaśnienia. W przypadku określonym w art. 8 zdanie pierwsze ustawy o p.p.p.f.t. rzeczywiście będzie można mówić o pracowniku, który realizuje zadania „zgodnościowe” i tym samym wykonuje funkcję AML Offic...
	Przedmiotowy przepis nie tylko stanowi wykonanie implementacji zapisów IVDAML, ale także wprowadza pewien mechanizm indywidualizacji odpowiedzialności, obowiązku monitoringu i w połączeniu z innymi przepisami ustawy o p.p.p.f.t. także administracyjnej...
	Konsekwentnie w przypadku podmiotów z art. 6 i 7 decydenci tam wskazani powinni posiadać także określone kompetencje do wyznaczenia AMLO w zakresach swoich obowiązków, tak aby nie został wprowadzony chaos prawny i organizacyjny (kompetencyjny) w insty...
	Zakres obowiązków AMLO – ocena na podstawie ustawy o p.p.p.f.t.
	Zakres działań AMLO będzie można podzielić na trzy grupy:
	1) zapewnienie zgodności działalności instytucji obowiązanej oraz jej pracowników i innych osób wykonujących czynności na rzecz tej instytucji obowiązanej z przepisami o przeciwdziałaniu praniu pieniędzy oraz finansowaniu terroryzmu (wykonywanie zadań...
	2) przekazywanie w imieniu instytucji obowiązanej zawiadomień, o których mowa w art. 74 ust. 1, art. 86 ust. 1, art. 89 ust. 1 i art. 90 ustawy o p.p.p.f.t;
	3) realizowanie innych zadań związanych z przeciwdziałaniem praniu pieniędzy oraz finansowaniu terroryzmu, np. nadzorowanie i weryfikacja oceny ML/FT opartej o ryzyko, przygotowanie wewnętrznego regulaminu, o którym mowa w art. 50 ustawy o p.p.p.f.t.,...
	Pierwszy punkt zawiera chyba najbardziej szeroki merytorycznie zakres zadań dla AMLO. Z jednej strony zapewnienie zgodności wynika z przestrzegania tych obowiązków i zasad, które określa ustawa o p.p.p.f.t., z drugiej strony obejmuje także inne działa...
	Kolejny punkt, w odróżnieniu od pierwszego uszczegóławia, za jakiego rodzaju obowiązki odpowiedzialny jest AMLO w instytucji obowiązanej. W zdaniu drugim art. 8 ustawodawca precyzyjnie i enumeratywnie wymienił te obowiązki powołując się na przepisy us...
	 w przypadku instytucji obowiązanej, z wyłączeniem banków krajowych, oddziałów banków zagranicznych, oddziałów instytucji kredytowych oraz spółdzielczych kas oszczędnościowo-kredytowych, niezwłocznego zawiadamiania właściwego prokuratora o przypadku ...
	 w przypadku banków krajowych, oddziałów banków zagranicznych, oddziałów instytucji kredytowych oraz spółdzielczych kas oszczędnościowo-kredytowych – wystąpienia zaistnienia uzasadnionego podejrzenia, że działalność banku jest wykorzystywana w celu u...
	Przy czym jedynie w pierwszym przypadku ustawodawca wyraźnie wskazał, że ten opisany obowiązek w art. 89 ust. 1 ustawy o p.p.pf.t. ma być realizowany przez AMLO. Takiego zastrzeżenia szczególnego nie ma w przepisach Prawa bankowego (jest jedynie zawar...
	Obowiązek AMLO dotyczy także złożenia zawiadomienia określonego w art. 90 ustawy o p.p.p.f.t. (wskazanie podejrzanej transakcji po jej przeprowadzeniu). Należy zauważyć, że przekazywanie zawiadomień ustawodawca w art. 90 nie ograniczył wyłącznie do us...
	Konsekwentnie, punkt trzeci zawiera innego rodzaju czynności, jakie będzie wykonywał (lub mógł wykonywać) AMLO jako pracownik odpowiednio umocowany w strukturze instytucji obowiązanej. Czynności te mogą wynikać z relacji z innymi komórkami organizacyj...
	Ponadto, zgodnie z art. 95 ustawy o p.p.p.f.t. w czynnościach AMLO będą obowiązywały dodatkowo inne przepisy. Ponieważ, w zakresie nieuregulowanym w rozdziale Wstrzymywanie transakcji i blokowanie rachunków , który stanowi dla niego osobiście źródło s...
	Instytucje obowiązane często, utożsamiają kompetencje AMLO z wykonywaniem funkcji compliance oficera, którego zakres obowiązków, co do zasady, w dużej mierze wykracza poza obszar AML26F . W rzeczywistości możliwym jest odróżnienie CO od oficera zgodno...
	Przeglądając oferty zatrudnienia AMLO można stwierdzić, że większość z nich zapewnia zatrudnienie oficera zgodności w obszarze AML/CFT na podstawie umowy o pracę. Taki stan rzeczy wiąże się także z pewnymi konsekwencjami, w tym związanymi z odpowiedzi...
	Jednocześnie art. 48 ustawy o p.p.p.f.t. daje możliwości wprowadzenia outsourcingu (umowy agencyjnej) w zakresie stosowania środków bezpieczeństwa finansowego. Instytucje obowiązane mogą więc powierzyć stosowanie środków bezpieczeństwa finansowego ora...
	Ustawa z dnia 30 marca 2021 r. o zmianie ustawy o przeciwdziałaniu praniu pieniędzy oraz finansowaniu terroryzmu oraz niektórych innych ustaw31F  wprowadziła w art. 53a ustawy o p.p.p.f.t. ochronę prawną między innymi dla AMLO. Wskazano, że instytucje...
	Duties and responsibility of an AML officer  in an obliged institution (Part 1)
	Abstract
	The Act of 1 March 2018 on Counteracting Money Laundering and the Financing of Terrorism introduced a position of an AML officer who is responsible for the preparation and implementation of the compliance policy as well as for reporting notifications ...
	Key words
	AML officer’s responsibility, compliance, appointment of an employee, provision of notifications, General Inspector of Financial Information.

	5 Prawo_budowlane_–_aspekty_prawnokarne
	Materiały szkoleniowe
	Bolesław Kurzępa0F
	Prawo budowlane – aspekty prawnokarne
	Streszczenie
	Przedmiotem artykułu jest omówienie przestępstw i wykroczeń zawartych w ustawie z dnia 7 lipca 1994 r. – Prawo budowlane. Ustawa ta na przestrzeni ostatnich lat była wielokrotnie nowelizowana. Wykreślano z niej lub dodawano szereg norm administracyjny...
	Słowa kluczowe
	Przestępstwa budowlane, wykroczenia budowlane, bezpieczeństwo wewnętrzne, proces budowlany, budownictwo.
	Budownictwo jest jedną z najbardziej dynamicznie działających dziedzin gospodarki w naszym kraju, w której zatrudnienie znajduje setki tysięcy osób. Efektem działalności tej branży są nowe lub wyremontowane domy, zakłady pracy czy też drogi. Jednak, a...
	Przestępstwa budowlane
	Najwięcej pozakodeksowych przepisów karnych w sferze budownictwa zawiera Prawo budowlane. Ustawa ta, uchwalona w roku 1994, była wielokrotnie nowelizowana, a tym samym zmianie ulegało brzmienie przepisów karnych. Ostatnia duża jej nowelizacja dokonana...
	Udaremnianie czynności organów budowlanych
	Pierwszy z nich popełni ten, kto udaremnia określone ustawą czynności organów administracji architektoniczno-budowlanej lub nadzoru budowlanego (art. 91 ust. 1 pkt 1 Prawa budowlanego). Sprawcy grozi alternatywnie określone kara pozbawienia wolności d...
	Wykonywanie samodzielnej funkcji technicznej w budownictwie bez uprawnień
	Przestępstwo stypizowane w art. 91 ust. 1 pkt 2 Prawa budowlanego popełni ten, kto wykonuje samodzielną funkcję techniczną w budownictwie, nie posiadając odpowiednich uprawnień budowlanych lub prawa wykonywania samodzielnej funkcji technicznej w budow...
	1) projektowanie, sprawdzanie projektów architektoniczno-budowlanych i technicznych oraz sprawowanie nadzoru autorskiego,
	2) kierowanie budową lub innymi robotami budowlanymi,
	3) kierowanie wytwarzaniem konstrukcyjnych elementów budowlanych oraz nadzór i kontrolę techniczną wytwarzania tych elementów,
	4) wykonywanie nadzoru inwestorskiego,
	5) sprawowanie kontroli technicznej utrzymania obiektów budowlanych.
	Wymienione funkcje mogą wykonywać wyłącznie osoby posiadające odpowiednie wykształcenie techniczne i praktykę zawodową, dostosowane do rodzaju, stopnia skomplikowania działalności i innych wymagań związanych z wykonywaną funkcją, stwierdzone decyzją w...
	Niespełnienie obowiązku utrzymania obiektu budowlanego w należytym stanie
	Artykuł 91a Prawa budowlanego zawiera przestępstwo, które popełni ten, kto nie spełnia określonego w art. 61 obowiązku utrzymania obiektu budowlanego w należytym stanie technicznym lub nie zapewnia bezpieczeństwa użytkowania obiektu budowlanego. Sankc...
	Przedmiotem ochrony omawianego przepisu jest należyty stan techniczny obiektu budowlanego oraz bezpieczeństwo jego użytkowania. W myśl definicji zawartej w art. 3 pkt 1 Prawa budowlanego, obiektem budowlanym jest budynek, budowla bądź obiekt małej arc...
	1) niespełnienia określonego w art. 61 obowiązku utrzymania obiektu budowlanego w należytym stanie technicznym,
	2) niezapewnienia bezpieczeństwa użytkowania obiektu.
	Dla jego bytu wystarczy, że sprawca postąpi chociażby w jeden z dwóch wymienionych wyżej sposobów zachowania się. Wymieniony przepis art. 61 Prawa budowlanego nakłada na właściciela lub zarządcę obiektu budowlanego następujące obowiązki:
	1) utrzymywać i użytkować obiekt zgodnie z zasadami, o których mowa w art. 5 ust. 2, tzn. w sposób zgodny z jego przeznaczeniem i wymaganiami ochrony środowiska oraz utrzymywać w należytym stanie technicznym i estetycznym, nie dopuszczając do nadmiern...
	2) zapewnić, dochowując należytej staranności, bezpieczne użytkowanie obiektu w razie wystąpienia czynników zewnętrznych oddziaływających na obiekt, związanych z działaniem człowieka lub sił natury, takich jak: wyładowania atmosferyczne, wstrząsy sejs...
	Znamię czasownikowe „spełniać” oznacza wykonywanie określonej powinności, wypełnianie obowiązku, realizowanie czegoś, odpowiadanie określonym wymogom, wywiązywanie się z określonych powinności, A zatem przeciwieństwem „spełniania” będzie „niespełniani...
	Wykroczenia budowlane
	O wiele więcej niż przestępstw budowlanych jest wykroczeń budowlanych. Są one zawarte nie tylko w ustawie – Prawo budowlane, ale także w kilku innych ustawach. Ich cechą wspólną jest to, że dotyczą bezpośrednio procesu budowlanego. Rzecz jasna w prakt...
	Niedopełnienie obowiązków w razie zaistnienia katastrofy budowlanej
	Pierwsze z wykroczeń zawarte jest w art. 92 ust. 1 pkt 1 Prawa budowlanego, które popełni ten, kto w razie katastrofy budowlanej nie dopełnia obowiązków określonych w art. 75 lub art. 79 ustawy. Chroni on zgodny z wymogami ustawy przebieg akcji ratown...
	1) zorganizowania doraźnej pomocy poszkodowanym i przeciwdziałania rozszerzaniu się skutków katastrofy,
	2) zabezpieczenia miejsca katastrofy przed zmianami uniemożliwiającymi prowadzenie postępowania wyjaśniającego prowadzonego przez właściwy organ nadzoru budowlanego w sprawie ustalenia przyczyn katastrofy budowlanej,
	3) niezwłocznego zawiadomienia o katastrofie: organu nadzoru budowlanego, właściwego miejscowo prokuratora i Policji, inwestora, inspektora nadzoru inwestorskiego i projektanta obiektu budowlanego, jeżeli katastrofa nastąpiła w trakcie budowy, jak też...
	Z kolei art. 79 Prawa budowlanego nakazuje inwestorowi, właścicielowi lub zarządcy obiektu budowlanego, po zakończeniu prac komisji nadzoru budowlanego, podjęcie niezwłocznie działań niezbędnych do usunięcia skutków katastrofy budowlanej. Dla bytu wyk...
	Niespełnienie usunięcia uszkodzeń lub braków niebezpiecznych dla ludzi, mienia lub środowiska
	Wykroczenia z art. 92 ust. 1 pkt 2 Prawa budowlanego popełni osoba, która nie spełnia, określonego w art. 70 ust. 1, obowiązku usunięcia stwierdzonych uszkodzeń lub uzupełnienia braków, mogących spowodować niebezpieczeństwo dla ludzi lub mienia bądź z...
	W myśl art. 42 ust. 1 pkt 1–4a Prawa budowlanego, obiekty budowlane powinny być w czasie ich użytkowania poddawane kontroli:
	1) okresowej, co najmniej raz w roku, polegającej na sprawdzeniu stanu technicznego: elementów budynku, budowli i instalacji narażonych na szkodliwe wpływy atmosferyczne i niszczące działania czynników występujących podczas użytkowania obiektu, instal...
	2) okresowej, co najmniej raz na pięć lat, polegającej na sprawdzeniu stanu technicznego i przydatności do użytkowania obiektu budowlanego, estetyki obiektu budowlanego oraz jego otoczenia; kontrolą tą powinno być objęte również badanie instalacji ele...
	3) okresowej w zakresie, o którym mowa w pkt 1, co najmniej dwa razy w roku, w terminach do 31 maja oraz do 30 listopada, w przypadku budynków o powierzchni zabudowy przekraczającej 2000 m2 oraz innych obiektów budowlanych o powierzchni dachu przekrac...
	4) bezpiecznego użytkowania obiektu każdorazowo w przypadku wystąpienia czynników zewnętrznych oddziaływających na obiekt, związanych z działaniem człowieka lub sił natury, takich jak: wyładowania atmosferyczne, wstrząsy sejsmiczne, silne wiatry, inte...
	5) w przypadku zgłoszenia przez osoby zamieszkujące lokal mieszkalny znajdujący się w obiekcie budowlanym o dokonaniu nieuzasadnionych względami technicznymi lub użytkowymi ingerencji lub naruszeń, powodujących, że nie są spełnione warunki użytkowania...
	Sprawcą wykroczenia z art. 92 ust. 1 pkt 2 Prawa budowlanego może być wyłącznie właściciel lub zarządca albo użytkownik obiektu budowlanego (wykroczenie indywidualne). Można je popełnić zarówno umyślnie, jak i nieumyślnie, przez zaniechanie24F .
	Utrudnianie czynności organów administracji architektoniczno-budowlanej lub nadzoru budowlanego
	Wykroczenie z art. 92 ust. 1 pkt 3 Prawa budowalnego popełni ten, kto utrudnia, określone ustawą, czynności organów administracji architektoniczno-budowlanej lub nadzoru budowlanego. Przepis ten chroni swobodne pełnienie swoich funkcji przez organy ad...
	Niestosowanie się do decyzji organów administracji architektoniczno-budowlanej lub nadzoru budowlanego
	Ostatnie wykroczenie określone w art. 92 Prawa budowalnego popełni osoba, która mimo zastosowania środków egzekucji administracyjnej nie stosuje się do wydanych, na podstawie ustawy, decyzji organów administracji architektoniczno-budowlanej lub nadzor...
	1) decyzja powinna pochodzić od właściwego organu administracji architektoniczno-budowlanej lub nadzoru budowlanego,
	2) podstawę decyzji muszą stanowić przepisy ustawy – Prawo budowlane,
	3) wcześniej zastosowany środek egzekucji administracyjnej okazał się nieskuteczny.
	Oznacza to, że wykroczenie z art. 92 ust. 2 pkt 1 Prawa budowlanego może jedynie popełnić adresat decyzji administracyjnej, który wcześniej uchylał się od nałożonych na niego środków egzekucji administracyjnej (wykroczenie indywidualne). Według art. 1...
	1) w postępowaniu egzekucyjnym dotyczącym należności pieniężnych, egzekucję: z pieniędzy, z wynagrodzenia za pracę, ze świadczeń z zaopatrzenia emerytalnego oraz ubezpieczenia społecznego, a także z renty socjalnej, z rachunków bankowych, z innych wie...
	2) w postępowaniu egzekucyjnym dotyczącym obowiązków o charakterze niepieniężnym: grzywnę w celu przymuszenia, wykonanie zastępcze, odebranie rzeczy ruchomej, odebranie nieruchomości, opróżnienie lokali i innych pomieszczeń, przymus bezpośredni26F .
	Dopiero bezskuteczność egzekucji administracyjnej rodzi odpowiedzialność za wykroczenie z art. 92 ust. 2 pkt 1 Prawa budowlanego. Jest to wykroczenie formalne, które można popełnić zarówno umyślnie, jak i nieumyślnie. Podkreślić trzeba, że przepis ten...
	Naruszenie zasad projektowania lub wykonywania obiektu budowlanego
	Przepis art. 93 Prawa budowlanego posiada najbardziej rozbudowaną treść wśród wszystkich przepisów karnych dotyczących procesu budowlanego. Jednak jego konstrukcja, a przede wszystkim odesłanie do norm administracyjnych (przepisów sankcjonowanych), za...
	Pierwsze wykroczenie, tzn. z art. 93 pkt. 1 Prawa budowlanego, popełni ten, kto przy projektowaniu lub wykonywaniu robót budowlanych w sposób rażący nie przestrzega przepisów art. 5 ust. 1–2b ustawy. Przedmiotem jego ochrony jest bezpieczeństwo osób i...
	1) spełnienie podstawowych wymagań dotyczących obiektów budowlanych określonych w załączniku I do rozporządzenia Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) Nr 305/2011 z dnia 9 marca 2011 r. ustanawiającego zharmonizowane warunki wprowadzania do obrotu wyro...
	2) warunki użytkowe zgodne z przeznaczeniem obiektu, w szczególności w zakresie: zaopatrzenia w wodę i energię elektryczną oraz, odpowiednio do potrzeb, w energię cieplną i paliwa, przy założeniu efektywnego wykorzystania tych czynników, usuwania ście...
	3) możliwość dostępu do usług telekomunikacyjnych, w szczególności w zakresie szerokopasmowego dostępu do Internetu,
	4) możliwość utrzymania właściwego stanu technicznego,
	5) niezbędne warunki do korzystania z obiektów użyteczności publicznej i mieszkaniowego budownictwa wielorodzinnego przez osoby niepełnosprawne, o których mowa w art. 1 Konwencji o prawach osób niepełnosprawnych, sporządzonej w Nowym Jorku dnia 13 gru...
	6) minimalny udział lokali mieszkalnych dostępnych dla osób niepełnosprawnych, o których mowa w art. 1 Konwencji o prawach osób niepełnosprawnych, sporządzonej w Nowym Jorku dnia 13 grudnia 2006 r., w tym osób starszych w ogólnej liczbie lokali mieszk...
	7) warunki bezpieczeństwa i higieny pracy,
	8) ochronę ludności, zgodnie z wymaganiami obrony cywilnej,
	9) ochronę obiektów wpisanych do rejestru zabytków oraz obiektów objętych ochroną konserwatorską,
	10) odpowiednie usytuowanie na działce budowlanej,
	11)  poszanowanie, występujących w obszarze oddziaływania obiektu, uzasadnionych interesów osób trzecich, w tym zapewnienie dostępu do drogi publicznej,
	12) warunki bezpieczeństwa i ochrony zdrowia osób przebywających na terenie budowy.
	Z kolei art. 5 ust. 2 Prawa budowlanego stanowi, że obiekt budowlany należy użytkować w sposób zgodny z jego przeznaczeniem i wymaganiami ochrony środowiska oraz utrzymywać w należytym stanie technicznym i estetycznym, nie dopuszczając do nadmiernego ...
	Do popełnienia wykroczenia z art. 93 pkt 1 Prawa budowlanego dochodzi z reguły w następstwie naruszenia nie tyle cytowanych wyżej norm ustawy, co przepisów techniczno-budowlanych zawartych w szeregu aktach wykonawczych wydanych m.in. na podstawie art....
	Stosowanie przy wykonywaniu robót budowlanych wyrobów o nienależytych właściwościach użytkowych
	Kolejne wykroczenie budowlane popełni ten, kto przy wykonywaniu robót budowlanych stosuje wyroby, naruszając przepis art. 10 ustawy (art. 93 pkt 1a Prawa budowlanego). Przepis ten chroni bezpieczeństwo w budownictwie w zakresie stosowania wyrobów budo...
	Rozbiórka obiektu budowlanego bez pozwolenia lub bez zgłoszenia
	Dokonanie rozbiórki obiektu budowlanego lub jego części, z naruszeniem przepisów art. 30b ust. 1 lub art. 31 ust. 1 ustawy, stanowi wykroczenie z art. 93 pkt 3 Prawa budowlanego. Przedmiotem ochrony tego przepisu jest porządek przy wykonywaniu prac ro...
	1) uzyskania pozwolenia na rozbiórkę wymaganego przez art. 30b ust. 1 Prawa budowlanego,
	2) zgłoszenia właściwemu organowi zamiaru dokonania rozbiórki budynków i budowli o wysokości poniżej 8 m, jeżeli ich odległość od granicy działki jest nie mniejsza niż połowa wysokości (art. 31 ust. 1 Prawa budowlanego).
	Powołany art. 30b ust. 1 Prawa budowlanego stanowi, że rozbiórkę można rozpocząć po uzyskaniu decyzji o pozwoleniu na rozbiórkę. Natomiast według art. 31 ust. 1 Prawa budowlanego nie wymaga decyzji o pozwoleniu na rozbiórkę, ale wymaga zgłoszenia, roz...
	Przystąpienie do budowy lub prowadzenie robót budowlanych bez dopełnienia określonych wymagań
	Wykroczenie z art. 93 pkt 4 Prawa budowlanego popełni ten, kto przystępuje do budowy lub prowadzi roboty budowlane bez dopełnienia wymagań określonych w art. 41 ust. 4, art. 42, art. 44, art. 45 i art. 45a ustawy. Przedmiotem jego ochrony jest porząde...
	1) zapewnienie sporządzenia projektu technicznego,
	2) ustanowienie kierownika budowy w przypadku: robót budowlanych objętych decyzją o pozwoleniu na budowę, budowy objętej obowiązkiem zgłoszenia budowy oraz instalowania, przebudowy, rozbiórki objętej decyzją o pozwoleniu na rozbiórkę, robót budowlanyc...
	3) ustanowienie inspektora nadzoru inwestorskiego w przypadku: gdy taki obowiązek wynika z decyzji o pozwoleniu na budowę, robót budowlanych objętych decyzją o legalizacji budowy, robót budowlanych objętych decyzją o zatwierdzeniu projektu budowlanego...
	4) przekazanie kierownikowi budowy projektu budowlanego, w tym projektu technicznego, o ile jest wymagany.
	W art. 44 Prawa budowlanego zobowiązano inwestora, w razie zmiany, do dołączenia do dokumentacji budowy oświadczenia o przejęciu obowiązków przez następujące osoby: kierownika budowy lub kierownika robót, inspektora nadzoru inwestorskiego, projektanta...
	W art. 45 Prawa budowlanego uregulowany został tryb prowadzenia dziennika budowy, dziennika montażu oraz dziennika rozbiórki. Z jego treści wynika, że w przypadku robót budowlanych wymagających ustanowienia kierownika budowy prowadzi się (obligatoryjn...
	Przepis art. 45a Prawa budowlanego określa obowiązki kierownika budowy przed rozpoczęciem budowy. Do jego powinności należy:
	1) zabezpieczenie terenu budowy lub rozbiórki,
	2) potwierdzenie wpisem w dzienniku budowy otrzymanie od inwestora zatwierdzonego projektu budowlanego oraz, o ile jest wymagany – projektu technicznego,
	3) umieszczenie na terenie budowy, w widocznym miejscu tablicy informacyjnej oraz ogłoszenia zawierającego dane dotyczące bezpieczeństwa pracy i ochrony zdrowia – w przypadku budowy, na której przewiduje się prowadzenie robót budowlanych trwających dł...
	W przypadku braku obowiązku ustanowienia kierownika budowy spełnienie obowiązku zabezpieczenia terenu budowy lub rozbiórki należy do inwestora. Potwierdzenia wpisem otrzymania od inwestora projektu budowlanego lub projektu technicznego nie wymaga się ...
	Niedopełnienie któregokolwiek z wymienionych wyżej obowiązków (tzn. zawartych w art. 41 ust. 4, art. 42, art. 44, art. 45 i art. 45a Prawa budowlanego), wyczerpuje znamiona wykroczenia z art. 93 pkt 4 Prawa budowlanego. Jest to wykroczenie formalne, k...
	Dostarczanie energii, wody, ciepła lub gazu bez okazania pozwolenia na budowę lub zgłoszenia
	W art. 93 pkt 5 Prawa budowlanego stypizowano wykroczenie polegające na dostarczaniu lub umożliwianiu dostarczenia energii, wody, ciepła lub gazu, z naruszeniem przepisu art. 41 ust. 5 ustawy. Przedmiotem ochrony tego przepisu jest porządek w budownic...
	Wykonywanie robót budowlanych niezgodnie z warunkami określonymi w przepisach
	Sprawcą wykroczenia z art. 93 pkt 6 Prawa budowlanego może być ten, kto wykonuje roboty budowlane w sposób odbiegający od ustaleń i warunków określonych w przepisach, pozwoleniu na budowę lub rozbiórkę bądź w zgłoszeniu budowy lub rozbiórki, bądź isto...
	1) odbiegający od ustaleń i warunków określonych w przepisach, pozwoleniu na budowę lub rozbiórkę bądź w zgłoszeniu budowy lub rozbiórki, albo
	2) istotnie odbiegający od zatwierdzonego projektu.
	Dla bytu tego wykroczenia wystarczy, ze sprawca zachowa się chociażby w jeden z dwóch wymienionych sposobów. Jego sprawcą może być inwestor lub kierownik budowy (robót), w zależności od tego, w jakim zakresie dany czyn ma związek z wykonywaniem przez ...
	Zaniechania poddania obiektu budowlanego kontroli okresowej
	Wykroczenie określone w art. 93 pkt 8 Prawa budowlanego popełni ten, kto nie spełnia obowiązku, o którym mowa w art. 62 ust. 1 pkt 1–4a ustawy. Wskazany w jego treści przepis sankcjonowany (art. 62 ust. 1 pkt 1–4a Prawa budowlanego) stanowi, że obiekt...
	1) okresowej, co najmniej raz w roku, polegającej na sprawdzeniu stanu technicznego: elementów budynku, budowli i instalacji narażonych na szkodliwe wpływy atmosferyczne i niszczące działania czynników występujących podczas użytkowania obiektu, instal...
	2) okresowej, co najmniej raz na pięć lat, polegającej na sprawdzeniu stanu technicznego i przydatności do użytkowania obiektu budowlanego, estetyki obiektu budowlanego oraz jego otoczenia; kontrolą tą powinno być objęte również badanie instalacji ele...
	3) okresowej w zakresie, o którym mowa w pkt 1, co najmniej dwa razy w roku, w terminach do 31 maja oraz do 30 listopada, w przypadku budynków o powierzchni zabudowy przekraczającej 2000 m2 oraz innych obiektów budowlanych o powierzchni dachu przekrac...
	4) bezpiecznego użytkowania obiektu każdorazowo w przypadku wystąpienia czynników zewnętrznych oddziaływających na obiekt, związanych z działaniem człowieka lub sił natury, takich jak: wyładowania atmosferyczne, wstrząsy sejsmiczne, silne wiatry, inte...
	5) w przypadku zgłoszenia przez osoby zamieszkujące lokal mieszkalny znajdujący się w obiekcie budowlanym o dokonaniu nieuzasadnionych względami technicznymi lub użytkowymi ingerencji lub naruszeń, powodujących, że nie są spełnione warunki użytkowania...
	Obowiązek kontroli, określonej w pkt 1, nie obejmuje właścicieli i zarządców: budynków mieszkalnych jednorodzinnych obiektów budowlanych budownictwa zagrodowego i letniskowego oraz wymienionych w art. 29 ust. 1 i 2 ustawy, z wyłączeniem sieci gazowych...
	Zatem zachowanie sprawcy tego wykroczenia będzie polegało na niespełnianiu któregokolwiek z wymienionych w pkt 1–5 obowiązków. Przedmiotem ochrony art. 93 pkt 8 Prawa budowlanego jest bezpieczeństwo i porządek w trakcie użytkowania obiektu budowlanego...
	Niespełnienie obowiązków przechowywania dokumentów związanych z obiektem budowlanym
	W art. 93 pkt 9 Prawa budowlanego znalazło się wykroczenie, które popełni ten, kto nie spełnia, określonych w art. 63 ust. 1 lub art. 64 ust. 1 i 3 ustawy, obowiązków przechowywania dokumentów, związanych z obiektem budowlanym lub prowadzenia książki ...
	Nieprzesłanie protokołu kontroli obiektu budowlanego
	Do popełnienia wykroczenia z art. 93 pkt 9a Prawa budowlanego dojdzie wówczas, gdy niespełniony zostanie obowiązek przesłania protokołu, o którym mowa w art. 70 ust. 2 ustawy. Powołany przepis art. 70 ust. 2 Prawa budowlanego nakłada na osobę dokonują...
	Przepis art. 93 pkt 9a Prawa budowalnego chroni porządek w budownictwie w zakresie przeprowadzania kontroli obiektów budowlanych. Strona przedmiotowa tego wykroczenia będzie polegała na niespełnieniu obowiązku bezzwłocznego przesłania protokołu z kont...
	Zmiana sposobu użytkowania obiektu budowlanego lub jego części
	W art. 93 pkt 9b Prawa budowlanego stypizowane jest wykroczenie, które popełni osoba, która zmienia sposób użytkowania obiektu budowlanego lub jego części bez wymaganego zgłoszenia, o którym mowa w art. 71 ust. 2, albo mimo wniesienia sprzeciwu, o któ...
	1) bez wymaganego zgłoszenia właściwemu organowi (art. 71 ust. 2 Prawa budowlanego) lub
	2) mimo wniesienia sprzeciwu przez właściwy organ (art. 71 ust. 3–5 Prawa budowlanego).
	Do jego bytu wystarczy, że sprawca postąpi chociażby w jeden z dwóch podanych wyżej sposobów zachowania się. Zwrot „zmiana sposobu użytkowania obiektu budowlanego lub jego części” oznacza w szczególności podjęcie bądź zaniechanie w obiekcie budowlanym...
	Nieudzielenie informacji lub nieudostępnienie dokumentów organowi nadzoru budowlanego
	Wykroczenie z art. 93 pkt 10 Prawa budowlanego polega na nieudzieleniu informacji lub nieudostępnieniu dokumentów, o których mowa w art. 81c ust. 1 ustawy, żądanych przez organ nadzoru budowlanego, związanych z prowadzeniem robót budowlanych, przekaza...
	1) związanych z prowadzeniem robót, przekazywaniem obiektu budowlanego do użytkowania, utrzymaniem i użytkowaniem obiektu budowlanego,
	2) świadczących, że wyroby stosowane przy wykonywaniu robót budowlanych, a w szczególności wyroby budowlane, zostały wprowadzone do obrotu lub udostępnione na rynku krajowym zgodnie z przepisami odrębnymi.
	Zachowanie sprawcy będzie polegało na nieudzieleniu informacji albo nieudostępnieniu dokumentów. Ochronie przewidzianej w art. 93 pkt 10 Prawa budowlanego podlega właściwe sprawowanie swoich funkcji przez organy nadzoru budowlanego. Jest to wykroczeni...
	Niestosowanie się do decyzji o usunięciu skutków ingerencji lub naruszeń albo przywróceniu stanu poprzedniego
	Wykroczenie z art. 93 pkt 12 Prawa budowlanego popełni ten, kto nie stosuje się do decyzji, o której mowa w art. 66 ust. 1a ustawy, w terminie w niej określonym. Przepis art. 66 ust. 1 a Prawa budowlanego stanowi, że w przypadku stwierdzenia nieuzasad...
	1) nieusunięcia skutków ingerencji lub naruszeń lub
	2) nieprzywrócenia stanu poprzedniego.
	Do zaistnienia omawianego wykroczenia dojdzie, gdy sprawca wypełni znamiona chociaż jednego sposobu zachowania się. Jest to wykroczenie formalne, którego podmiotem może być właściciel lub zarządca obiektu budowlanego.
	Wykonywanie robot budowlanych bez zgody organu architektoniczno-budowlanego
	Ostatnim wykroczeniem określonym w Prawie budowlanym jest czyn w art. 93 pkt 13, który polega na wykonywaniu robot budowlanych w przypadkach określonych w art. 48 ust. 1, art. 50 ust. 1 pkt 1 lub 2 ustawy. Przepis ten został dodany przez art. 1 pkt 59...
	Dobrem chronionym w art. 93 pkt 13 Prawa budowlanego jest ład, bezpieczeństwo ludzi i mienia oraz właściwe warunki zdrowotne i użytkowe dla otoczenia. Powołany w tym przepisie art. 48 ust. 1 Prawa budowlanego upoważnia organ nadzoru budowlanego do wst...
	Building law: criminal-law aspects
	Abstract
	This paper discusses (petty) offences under the Act of 7 July 1997 – Building Law. The Act has been amended multiple times in recent years. Many administrative norms have been either added to, or deleted from the Act, which is crucial for understandin...
	Key words
	Offences against building law, petty offences against building law, internal security, construction process, construction.
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	Sprawiedliwości stało się zadość. Studium pewnego przypadku
	Streszczenie
	Do prezentacji przemyśleń utrwalonych artykułem Autor wybrał konfigurację wypadków drogowych, w toku rozpoznawania których najczęściej dochodzi do pomyłek, zarówno w aspekcie należytego poznania okoliczności ich zaistnienia, jak i przebiegu. Autor wyw...
	Słowa kluczowe
	Bezpieczeństwo w ruchu drogowym, szczególna ostrożność, wyprzedzanie, zmiana kierunku ruchu, prędkość, wypadek, biegły, proces, sprawiedliwość.
	1. Zagadnienie ogólne
	Wybór zdarzenia drogowego stanowiącego przestępstwo określone w art. 177 § 1 k.k. spowodowany był złożonością rozpoznawanej sprawy i z proceduralnego punktu widzenia jej nietypowym charakterem. Nie chodzi jednak o trudność, czy zawiłość sprawy w aspek...
	Wyrażam przekonanie, że dokonałem słusznego wyboru studium, które ma walor szkoleniowy, ponieważ udowadnia, iż do słusznego rozstrzygnięcia sprawy wypadku drogowego może doprowadzić jedynie podmiot kompetentny. Takim z natury rzeczy jest nie tylko oso...
	2. Stan faktyczny
	Wypadek miał miejsce na drodze dwukierunkowej, o dwóch pasach ruchu, każdy szerokości 3 m. Oś jezdni była wyznaczona znakiem poziomym „podwójna linia ciągła” (P-4). Kierujący samochodem osobowym marki VW Golf, zbliżając się do linii przerywanej umożli...
	3. Postępowanie przygotowawcze
	Prokurator Rejonowy w S. wszczynając postępowanie przygotowawcze równocześnie powołał biegłego celem dokonania rekonstrukcji wypadku drogowego. Biegły stwierdził (dla porządku i przejrzystości prezentacji oznaczam go symbolem „A”), że istnieje duże pr...
	Określony tok rozumowania biegłego wymaga komentarza. Otóż, korelacja dyspozycji art. 22 p.r.d. i 24 p.r.d. jednoznacznie wskazuje, że na podejmującym manewr wyprzedzania ciąży znacznie poważniejsze zadanie w porównaniu z zadaniem dotyczącym zmieniają...
	Prokurator Rejonowy w S. nie zauważył jednak poważnego, wskazanego wyżej, błędu merytorycznego biegłego i w konsekwencji skierował do Sądu Rejonowego w S. akt oskarżenia przeciwko obu kierującym pojazdami o czyn z art. 177 § 1 k.k., zarzucając: 1) kie...
	4. Wyrok sądu I instancji
	Na podstawie wniesionego aktu oskarżenia, w którym zarzut popełnienia przestępstwa określonego w art. 177 § 1 k.k. postawiono zarówno kierującemu samochodem, jak i motocykliście, Sąd bezkrytycznie odniósł się do zebranego w sprawie materiału dowodoweg...
	Kierującego samochodem uznał winnym nieumyślnego naruszenia zasady bezpieczeństwa w ruchu drogowym, określonej w art. 22 ust. 1 p.r.d., w ten sposób, że skręcając w lewo nie zachował należytej ostrożności, przejawiającej się w nieuwzględnieniu obecnoś...
	Wyjątkowo oryginalnie prezentuje się zawartość obu zalegalizowanych przez Sąd zarzutów, które oparto na niewłaściwej interpretacji zasad bezpieczeństwa w ruchu drogowym. Nie trzeba nikogo przekonywać, a zwłaszcza znawców przedmiotu, że do słusznego ro...
	Szczególnie rażącym jest stwierdzenie, że naruszenie zasady należytej ostrożności przez kierującego skręcającego w lewo, w celu dojazdu do posesji przejawiało się w „nieuwzględnieniu obecności wyprzedzającego go już motocykla”. Sformułowanie to wskazu...
	W treści wywodów organu procesowego pojawił się również istotny błąd myślowy. Otóż, sformułowanie „doprowadził do zderzenia” oznacza, że jest sprawcą wypadku. Sprawca wypadku może być tylko jeden, natomiast przyczyniających się do niego jest co najmni...
	W tym kontekście rozważań wskazane jest dokonanie pogłębionej analizy wyłaniającego się problemu prawnego, podpartej utrwaloną, jako właściwą, interpretacją powołanych przepisów. Na gruncie ustawy Prawo o ruchu drogowym występuje stopniowanie obowiązk...
	Chcąc dojść do słusznego wniosku, co jest podstawową powinnością organu procesowego, wystarczy należycie utrwalić granice obowiązywania „szczególnej ostrożności” (art. 3 p.r.d.), która stanowi kwalifikowaną postać „ostrożności”, podwyższając ją do gra...
	Zdecydowanie martwi częstotliwość omawianego rodzaju wypadków, ale szokują powtarzające się błędy w ocenie prawnej, stanowiącej rezultat analizy przebiegu zdarzenia, skutkującego zderzeniem manewrujących pojazdów, polegające na obarczaniu – często, ja...
	Prezentowany wyrok Sądu rejonowego stanowi dowód, świadczący o nieuwzględnianiu doświadczeń praktyki wypadkowej, utrwalonej w orzecznictwie Sądu Najwyższego. Jest on trafny jedynie w części wskazującej winę motocyklisty, która ponad wszelką wątpliwość...
	Należy przypomnieć, że Sąd Najwyższy, w licznych już judykatach, opartych na doświadczeniach praktyki wypadkowej, doszedł do słusznej konkluzji, że określony w art. 22 ust. 1 p.r.d. wymóg zachowania szczególnej ostrożności przez zmieniającego kierunek...
	Wyrok ten słusznie został objęty krytycznym głosem doktryny5F . Argumentacja zawarta w przywołanej glosie wykazała rażące naruszenie prawa przez organ orzekający w I instancji. Fakt ten w pełni uzasadniał wniesienie apelacji, co zresztą nastąpiło. Ape...
	5. Apelacja
	Nie może nasuwać wątpliwości, że apelacja w sprawie wypadku drogowego może być zasadna wówczas, jeżeli w sposób rzetelny prezentuje uchybienia sądu, które miały bezpośredni wpływ na treść orzeczenia. Analizując dokonane przez organ postępowania ustale...
	Apelujący słusznie wyeksponował, że w uzasadnieniu wyroku sądu I instancji sformułowano szereg nietrafnych poglądów, będących następstwem braku wnikliwości przy analizie okoliczności przebiegu wypadku, w korelacji z niewłaściwą interpretacją zasad bez...
	Godząc się z wywodami Sądu, należałoby przyjąć, że do wypadku w ogóle nie doszło. Chodzi o to, że jeżeli motocyklista byłby w już fazie faktycznego wyprzedzania samochodu, wówczas kierujący tym samochodem nie zdążyłby przekroczyć osi jezdni. Z kolei, ...
	Dodatkowo, nieuprawnione z formalnoprawnego punktu widzenia – na co trafnie wskazał apelujący – było oparcie argumentacji Sądu na opiniach biegłych. Na kanwie dwóch opinii, kolejno wydanych w sprawie, można ujawnić, że niezwykle ważnym (chociaż niejed...
	Opinia biegłego jest dowodem osobowym, podlegającym weryfikacji przez sąd (podobnie jak wszystkie dowody). W przedmiotowej sprawie takiej weryfikacji nie dokonano. Podstawową kwestią jest prawidłowość w formułowaniu pytań kierowanych do biegłego, ich ...
	Podkreślenia wymaga, że apelujący, po wstępnych wywodach, charakteryzujących mankamenty postępowania, formułuje trafną konkluzję, wywodząc, że wbrew twierdzeniom zawartym w uzasadnieniu powołanego wyroku, jego wina nie została udowodniona. Przeciwnie,...
	Apelujący wykazał się znajomością orzecznictwa Sądu Najwyższego, który w licznych judykatach odnosił się do oceny zachowania kierującego, przystępującego do manewru zmiany kierunku ruchu przez skręt w lewo. Wyrazem ugruntowanej linii orzecznictwa jest...
	W świetle ugruntowanej linii orzecznictwa Sądu Najwyższego nie może rodzić wątpliwości, że bezpośrednim i jedynym sprawcą analizowanego tu wypadku był motocyklista. Okazuje się, że sądy niższych instancji w wielu przypadkach lekceważą wyniki doświadcz...
	Należy w pełni podzielić pogląd skarżącego, że zgodnie z obowiązującymi w chwili zdarzenia przepisami, przystępując do realizacji manewru skręcenia w lewo miał on prawo przypuszczać, że inni uczestnicy ruchu drogowego będą postępować zgodnie z przepis...
	Zaprezentowana analiza przebiegu zdarzenia, oparta na utrwalonym materiale dowodowym, prowadzi do dwojakiego rodzaju konstatacji: 1) wykazuje uchybienia postępowania, w postaci oddalania zasadnych wniosków dowodowych i zaniedbania przez organy postępo...
	6. Uchylenie wyroku i przekazanie do ponownego rozpoznania
	Dokonana przez Sąd odwoławczy analiza akt sprawy i zebranych dowodów doprowadziła do uchylenia zaskarżonego wyroku i przekazania sprawy do ponownego rozpoznania przez sąd I instancji.
	Kluczem do słusznego rozstrzygnięcia sprawy przy ponownym jej rozpoznaniu były dyspozycje Sądu odwoławczego, skierowane do Sądu rejonowego. Miał on w toku procedowania odebrać od oskarżonych wyjaśnienia i zobowiązać biegłych do zapoznania się z nimi o...
	Ważne było wskazanie Sądu odwoławczego, że Sąd rozpoznający ponownie sprawę powinien, w razie potrzeby, wezwać na rozprawę biegłych, celem zapewnienia oskarżonym możliwości zadawania im pytań, a także ustosunkowania się do ewentualnie stawianych opini...
	Jest oczywiste, że Sąd może przeprowadzić inne czynności, których potrzeba wyłoni się w toku rozprawy. Dopiero po wykonaniu wszystkich niezbędnych czynności procesowych, Sąd powinien dokonać wnikliwej i wszechstronnej oceny materiału dowodowego, zgodn...
	7. Ponowne rozpoznanie sprawy przez Sąd Rejonowy w S.
	W procesie, toczącym się niejako od początku, jednakże z wykorzystaniem dotychczasowych ustaleń, a zatem niewątpliwie z odpowiednim zarejestrowaniem uprzednio popełnionych błędów, dostrzegalne było dążenie do słusznego rozstrzygnięcia. Wyrażało się to...
	Nie rodzi wątpliwości, że opinia biegłego powołanego do niniejszej sprawy wzmocniła pogląd, iż kierującego samochodem oskarżono wskutek rażących błędów w opiniach powołanych w sprawie biegłych, ale także błędu prokuratora, który postawił pytania zmusz...
	Wobec istotnych wątpliwości w zakresie wiarygodności opinii pierwszych dwóch biegłych A. i B., Sąd powołał biegłego C., któremu zakreślił zadania leżące w ramach kompetencji biegłego, a więc z pominięciem analizy prawnej. Przypomnijmy, że pierwszym dw...
	Trzeci biegły, C., skoncentrował uwagę na zagadnieniach technicznych. Zastosował (zgodnie zresztą z kanonem sztuki) podział na dwa warianty sytuacyjne i dokonał ich oceny. W obu wariantach zachowanie się kierującego samochodem, jako uczestnika ruchu, ...
	Za słuszną należy uznać decyzję Sądu o wezwaniu na rozprawę wszystkich trzech biegłych, celem przeprowadzenia konfrontacji. W ten sposób umożliwiono oskarżonemu (a faktycznie pokrzywdzonemu) wykazanie niekompetencji pierwszych dwóch biegłych oraz komp...
	Nie budzi wątpliwości, że opinia trzeciego biegłego, powołanego do niniejszej sprawy, wzmocniła pogląd, iż kierujący samochodem występuje w sprawie w charakterze oskarżonego wskutek uchybień organu prowadzącego postępowanie przygotowawcze, do których ...
	8. Przebieg finalnej rozprawy
	Z inicjatywy Sądu – prokurator, występujący w roli oskarżyciela publicznego, ustalił kolejność przesłuchiwania biegłych. Kolejność tę wyznaczył on następująco: A., C. i B. Kolejność niewątpliwie miała (przynajmniej w zamyśle) charakter oddziaływania p...
	Prokurator skierował do biegłych kilka pytań. Na pytanie do biegłego A., co było przyczyną wypadku, biegły ten odpowiedział: bezpośrednią przyczyną przedmiotowego wypadku było zachowanie się kierującego samochodem VW Golf, ponieważ znalazł się na torz...
	Drugim przepytywanym był biegły C., od którego oczekiwano informacji, czy bezpośrednią przyczyną wypadku było zajechanie przez kierującego samochodem drogi motocykliście, a także, z jaką prędkością poruszał się motocyklista. Ów biegły nie dał się wman...
	Trzeci biegły, B., na pytanie oskarżyciela, jak kierujący samochodem powinien przygotować się do manewru skrętu w lewo, odpowiedział, że kierujący, wykonujący skręt w lewo, powinien zbliżyć się do osi jezdni i ustalić, przy pomocy lusterek, co się dzi...
	Z kolei, udzielono głosu obu współoskarżonym, przy czym jedynie kierujący samochodem skorzystał z możliwości zadawania biegłym pytań. Przygotował ich łącznie 38, przy czym skoncentrował uwagę na opiniach dwóch biegłych: A. i B., wobec których – co ocz...
	Przytaczam pytania z procesowego punktu widzenia najistotniejsze.
	Oto pytania do biegłego A.
	1. Czy kierujący, zmieniający kierunek ruchu, ma obowiązek upewnienia się, czy nie jest nieprawidłowo wyprzedzany?
	Odpowiedź: Kierujący, wykonując manewr skrętu w lewo, ma zachować szczególną ostrożność, a ta jest różna w różnych fazach wykonywania manewru. Istnieje przepis, który mówi, że kierujący, skręcając w lewo, ma ustąpić pierwszeństwa pojazdowi jadącemu z ...
	Uwaga, w świetle obowiązujących w dniu zdarzenia zasad nie ma takiego obowiązku. Odpowiedź wskazuje, że biegły nie zna utrwalonej linii orzecznictwa Sądu Najwyższego w przedmiotowym zakresie.
	2. Jaki charakter ma stwierdzenie: „zajechał drogę motocykliście”?
	Odpowiedź: Dawniej, w ustawie – Prawo o ruchu drogowym był zapis, że zakazuje się zajeżdżania drogi innemu uczestnikowi ruchu, ale w 1997 roku ten zapis został zlikwidowany, bo nie było definicji zajechania drogi.
	Uwaga: Biegły nie może oceniać zajechania drogi, które ma charakter nieustąpienia pierwszeństwa, w kontekście zasad bezpieczeństwa w ruchu drogowym, ponieważ nie jest do tego uprawniony. Natomiast użycie przez biegłego C. sformułowania „zajechanie dro...
	3. Na czym oparł się biegły typując prędkość motocyklisty?
	Odpowiedź: W opinii napisałem, że nie da się miarodajnie określić prędkości motocyklisty. Prędkość motocyklisty podałem w oparciu o doświadczenie zawodowe.
	Uwaga, wyrażam odmienny pogląd. Mianowicie uważam, że da się tę prędkość miarodajnie obliczyć, ale czynność ta wymaga wysiłku intelektualnego i wnikliwego utrwalenia parametrów czasowo-przestrzennych. Wówczas nie będzie potrzeby powoływania się na doś...
	4. Opinia biegłego powinna być zwięzła, jasna, zrozumiała, wariantowa i wyłącznie zawierająca przemyślenia w ramach wiadomości specjalnych. Czy takie cechy według osobistej oceny posiada Pańska opinia?
	Odpowiedź: Tak.
	Uwaga, w mojej ocenie nie! W istocie jest zawiła, mało zrozumiała, wewnętrznie sprzeczna i usiana dywagacjami prawnymi, do których biegły nie jest uprawniony.
	Kolejne pytania współoskarżony kierowca samochodu skierował do biegłego B. Oto one:
	1. W jaki sposób określił Pan prędkość motocykla na poziomie 60–70 km/h?
	Odpowiedź: Jakieś założenia trzeba przyjąć, aby potem na nich oprzeć wnioski. Użycie słów ,,wysoce prawdopodobne” jest adekwatne do tego zdarzenia. Dla jednego i drugiego kierującego znaczenie miał fakt, że pojazdy, jadące za samochodem VW Golf zwalni...
	Uwaga, trudno zrozumieć tę odpowiedź. Nie wiadomo w końcu, czy biegły określił tę prędkość, czy nie!
	2. Czy kierujący, zmieniający kierunek ruchu, ma obowiązek upewnienia się, czy nie jest nieprawidłowo wyprzedzany?
	Odpowiedź: Przed rozpoczęciem skręcania kierujący powinien zbliżyć się do osi jezdni i sprawdzić sytuację na drodze, zarówno przed, jak i za kierowanym pojazdem. Taka sytuacja wymagała od kierującego samochodem zachowania odpowiedniej ostrożności oraz...
	Uwaga, odpowiedź nadmiernie niekonkretna, żeby nie powiedzieć nieprofesjonalna, która w rzeczy samej ujawnia pozostawanie biegłego poza obszarem wiedzy wynikającej z ugruntowanej linii orzeczniczej i fachowego piśmiennictwa.
	3. Jaki sens ma ustalanie, czy pojazd jadący za przygotowującym się do zmiany kierunku w celu dojazdu do posesji zatrzymał się, w istniejącej sytuacji drogowej: jeden pas ruchu, oś jezdni oznaczona podwójną linią ciągłą, poruszanie się samochodu z włą...
	Odpowiedź: Istotny.
	Uwaga, nie ma to sensu, bowiem jest oczywiste, że jeżeli ów pojazd nie zostanie zatrzymany, wówczas najedzie na pojazd poprzedzający; nie może ominąć go z lewej strony, a z prawej nie ma miejsca!
	5. Skoro kierujący samochodem nie miał obowiązku upewnienia się, czy nie jest nieprawidłowo wyprzedzany, to na jakiej podstawie miał stwierdzać obecność motocykla, którego, w świetle prawa, na lewej połowie jezdni nie powinno być?
	Odpowiedź: Powinien zlustrować teren.
	Uwaga, znowu odpowiedź nieprofesjonalna, nie na temat oraz z użyciem kuriozalnego określenia „zlustrować”.
	Dotychczasowy przebieg procesu nie przeszkodził jednak prokuratorowi dążyć do skazania kierowcy samochodu. Świadczy o tym jego wystąpienie podczas rozprawy. Mianowicie, wskutek istniejących – jak się wówczas wyraził – wątpliwości w kwestii okolicznośc...
	Oskarżony (kierujący samochodem osobowym), będąc do rozprawy niemal perfekcyjnie przygotowany pod względem merytorycznym, rzeczową argumentacją wykazał niekompetencję biegłych A. i B. Wyraził natomiast uznanie dla rzetelności opinii biegłego C. W końc...
	9. Podsumowanie
	Czas na ogólniejszą refleksję na tle omawianej sprawy. Jest ona optymistyczna, o czym świadczy tytuł opracowania. A jest to efekt postępowania wyjątkowo kompetentnego Sądu, który, po wnikliwym rozpoznaniu sprawy, wydał wyrok uniewinniający kierowcę sa...
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	Justice has been done: case study
	Abstract
	This contribution takes a group of traffic accidents, which most often involve investigations fraught with mistakes as to the determination of circumstances or of a course of an accident, to present certain reflections. It is claimed that best practic...
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	GLOSY
	Tomasz Kielbratowski
	Glosa do postanowienia Sądu Apelacyjnego we Wrocławiu z dnia 3 września 2009 r.,  sygn. II AKz 449/09
	Streszczenie
	Przedmiotem glosy jest postanowienie Sądu Apelacyjnego we Wrocławiu, który potwierdził, że sąd rejonowy wskazany we art. 250 § 2 k.p.k. stosując tymczasowe aresztowanie w postępowaniu przygotowawczym na okres krótszy niż 3 miesiące jest nadal właściwy...
	Słowa kluczowe
	Środki zapobiegawcze w procesie karnym, tymczasowe aresztowanie, właściwość sądu.
	Sąd rejonowy wskazany w art. 250 § 2 k.p.k. stosując tymczasowe aresztowanie w postępowaniu przygotowawczym na okres krótszy niż 3 miesiące, jest nadal właściwy do ponownego zastosowania tego środka zapobiegawczego lub jego przedłużenia (nawet kilkukr...
	Okres tymczasowego aresztowania podejrzanego (oskarżonego) za granicą do konkretnej sprawy nie pozostaje też bez znaczenia dla ustalenia:
	1) sądu właściwego do rozpoznania wniosku,
	2) okresu przedłużenia tymczasowego aresztowania w ramach przyznanego sądowi właściwemu ustawowego limitu czasowego.
	Przedmiotem rozważań Sądu Apelacyjnego w glosowanym orzeczeniu jest ciekawa z teoretycznego, ale również z praktycznego punktu widzenia, a przy tym niezwykle ważna kwestia, a mianowicie, uprawnienie sądu rejonowego wskazanego w art. 250 § 2 k.p.k. sto...
	W ocenie Sądu kluczowym do ustalenia prawidłowej właściwości sądu do przedłożenia tymczasowego aresztowania w postępowaniu przygotowawczym na okres do 3 miesięcy jest prawidłowa interpretacja używanych przez ustawodawcę słów: „stosowanie”, „zastosowan...
	Z takim stanowiskiem nie sposób się zgodzić. Wskazać należy, że właściwość sądu do zastosowania tymczasowego aresztowania w postępowaniu przygotowawczym określona została w art. 250 § 2 k.p.k. Analizując ten przepis oraz przepis art. 263 § 1 k.p.k., n...
	Natomiast nie znajduje merytorycznego uzasadnienia wskazywanie, że sąd w postanowieniu o zastosowaniu tymczasowego aresztowania określił jego termin na okres krótszy niż 3 miesiące, a następnie określając ten okres na dalszy czas do 3 miesięcy, nie pr...
	Należy tutaj podzielić pogląd S. Steinborna4F , że w świetle art. 263 § 2 k.p.k. właściwym do stosowania tymczasowego aresztowania w postępowaniu przygotowawczym jest sąd pierwszej instancji właściwy do rozpoznania sprawy, co odpowiada wprost zasadzie...
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