Departament Dialogu i Partnerstwa Spotecznego
w Ministerstwie Pracy i Polityki Spotecznej

Departament Dialogu i Partnerstwa Spotecznego, w okresie programowania 2007-
2013, na podstawie zapisow Szczegdtowego Opisu Priorytetow Programu Opera-
cyjnego Kapitat Ludzki peini role beneficjenta systemowego Poddziatania 5.5.1
Wsparcie systemowe dla dialogu spotecznego.

W latach 2008-2009 realizowany jest pierwszy projekt systemowy, wspéfinanso-
wany przez Uni¢ Europejska ze srodkow Europejskiego Funduszu Spotecznego, pt.
Poprawa funkcjonowania systemu dialogu spotecznego oraz wzmocnienie instytucji
i uczestnikdw dialogu spotecznego.

Projekt sktada si¢ z 3 komponentow:

I komponent dotyczy przeprowadzenia badan, ktére pozwola na dokonanie analizy
stanu dialogu spotecznego oraz opracowanie rekomendacji dla jego zmian. Dzia-
fania podejmowane w ramach tego komponentu maja przyczyni¢ sie w przysztosci
do wypracowania narzedzia do badania efektywnosci mechanizméw konsultacyj-
nych administracji publicznej z partnerami spotecznymi w zakresie stanowienia
i realizacji polityk publicznych i regulacji prawnych na wszystkich szczeblach dia-
logu spotecznego. Badanie obejmie instytucje i podmioty dialogu spotecznego na
poziomie ogolnokrajowym, branzowym, regionalnym i lokalnym (m.in. Tréjstronna
Komisje do Spraw Spoteczno-Gospodarczych, Trdjstronne Zespoty Branzowe,
Wojewddzkie Komisje Dialogu Spotecznego, Rady Zatrudnienia).

Il komponent to dziatania majace na celu opracowanie modelowego systemu
ksztalcenia w zakresie dialogu spotecznego w celu wdrozenia go na wszystkich
szczeblach dialogu spotecznego w kolejnych latach realizacji PO KL. Program
szkoleniowy ma by¢ dostosowany do zidentyfikowanych potrzeb partneréw spo-
tecznych oraz bioracych udziat w dialogu spotecznym przedstawicieli administracji
publicznej, a takze ma uwzglednia¢ pozadany poziom wiedzy uczestnika dialogu
spotecznego na okreslonym poziomie. Ten komponent poswiecony jest rozwojowi
wiedzy i umiejetnosci samych uczestnikow dialogu spotecznego.

111 komponent dotyczy stworzenia koncepcji wsparcia instytucjonalnego polskich
uczestnikéw dialogu spotecznego. W ramach komponentu przewidziano analize
modeli wsparcia uczestnikéw dialogu spotecznego w wybranych krajach europej-
skich, zorganizowanie wizyt studyjnych w 3 krajach UE oraz stworzenie koncepcji
zinstytucjonalizowanego mechanizmu wsparcia eksperckiego i organizacyjnego dla
uczestnikow dialogu spotecznego w Polsce.

Nastepne projekty, podejmowane w celu dalszego rozwoju i wzmacniania dialogu
spotecznego i jego podmiotéw oraz instytucji, beda wdrazane do konca obecnego
okresu programowania, tj. w latach 2010-2013, z mozliwoscia zrealizowania w ca-
tosci do konca 2015 .

Informacije na temat projektu znajdziecie Panstwo takze na stronie
www.dialog.gov.pl






Wprowadzenie

Niniejsze opracowanie powstato dzigki realizacji jednego z moduléw ba-
dawczych projektu systemowego MPiPS — POKL 5.5.1. W powotanym w tym
celu zespole badawczym, koordynowanym przez prof. Juliusza Gardawskiego
ze Szkoly Gléwnej Handlowej, wazniejsze role odegrali Jacek Sroka z Uniwer-
sytetu Wroctawskiego oraz Wiestaw Zajac z Biura Badan Spotecznych w War-
szawie. Realizacja zadania badawczego, ktorego istota byto badanie funkcjono-
wania wojewddzkich komisji dialogu spotecznego, nie bytaby jednak mozliwa
bez nieocenionej pomocy ze strony pracownikow Instytutu Gospodarstwa Spo-
tecznego SGH. Za niestabnace wsparcie chcemy takze podzigkowaé pracowni-
kom Departamentu Dialogu Spotecznego MPiPS oraz cztonkom zespolu moni-
torujacego i panelu ekspertow dziatajacych w ramach projektu. Podzigkowania
naleza si¢ przedstawicielom regionalnych srodowisk dialogu spolecznego repre-
zentujacym wszystkie jego strony, tj. pracownikow, pracodawcow, regionalny
samorzad terytorialny oraz wojewddzka administracj¢ centralng. Na specjalne
podzigkowania zastuguja pracownicy biur WKDS-6w oraz sekretarze woje-
wodzkich komisji, bez ktéorych pomocy nie udatoby nam sig¢ zorganizowac
niezbednych spotkan. To dzigki ich pomocy wspomaganej przez pracownikow
Departamentu Dialogu MPiPS badania WKDS we wszystkich regionach udato
sig¢ przeprowadzi¢ w tempie, ktorego utrzymanie mogto si¢ wydac niemozliwe —
w ciagu kilku miesigcy konca 2008 i poczatku 2009 roku.

Zgodnie z zalozeniem podstawowe narzedzia badawcze umozliwialy zebra-
nie danych o charakterze jakoSciowym — byly to zogniskowane wywiady gru-
powe z cztonkami WKDS oraz wywiady z sekretarzami wojewodzkich komisji.
Najwigkszym wyzwaniem, ktoremu réwniez dzigki pomocy wczesniej wymie-
nionych 0séb i instytucji udato si¢ sprosta¢, bylo zorganizowanie posiedzen
WKDS-6w — w ich mozliwie kompletnych sktadach dysponujacych limitem
czasu odpowiednim dla przeprowadzenia wywiadow.

Analizie poddalismy takze dokumentacj¢ WKDS-6w z ostatnich dwoch lat
ich dziatalnosci. Nie okazata si¢ natomiast przydatna, co pierwotnie zaktadali-
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$my, analiza tresci emitowanych przez media, przede wszystkim regionalne
i lokalne, ktorych przedmiotem bytby dialog w WKDS. Doniesienia tego typu
maja wrecz $ladowy charakter.

Podejmujac badania, mieliSmy zadanie nieco utatwione z tego powodu, ze
WKDS-y od poczatku swego istnienia budzily nasze naukowe zainteresowanie,
co skutkowalo trzykrotnym ich badaniem oraz zwartymi publikacjami wynikéw
w latach: 2004, 2006 i 2008'. Niebywatym utatwieniem byla takze wielokrotna
mozliwo$¢ obserwacji uczestniczacej — przede wszystkim w dolnoslaskiej
WKDS, ale rowniez w wojewodzkich komisjach w wigkszosci innych regio-
néw, za co wypada raz jeszcze podzigkowac. Kilkuletnia kontynuacja tej aktyw-
nosci badawczej umozliwita nam takze wykorzystanie réznych metod i technik
badawczych, ktore — jak sadzimy — zblizaja nas do bardziej komplementarne;j
wiedzy na temat dialogu na poziomie regionalnym. W niniejszym opracowaniu,
majac w pamigci wszystkie te wczesniejsze doswiadczenia, staramy si¢ poszu-
kiwa¢ odpowiedzi na pytanie o dalsze mozliwosci rozwoju dialogu regional-
nego — rozwoju, nie za$§ utrzymywania status quo. Dlatego zdecydowanie mniej
interesuja nas mozliwosci dodatkowych, gléwnie kosmetycznych regulacji,
ktore pozwolityby WKDS-om lepiej dziala¢ w tym wariancie, w ktérym aktu-
alnie funkcjonuja. Przyczyna naszego nastawienia jest przekonanie, ze dialog
regionalny powinien zosta¢ dopasowany do powaznych wyzwan rozwojowych
rysujacych si¢ przed polskimi regionami, ktorych przeoczenie powodowaé mo-
ze dlugofalowe negatywne skutki. Staramy si¢ ukaza¢ nowe mozliwos$ci rozwo-
ju dialogu na poziomie wojewodzkim jako fragment wigkszej, wciaz nie do
konca spdjnej, a fragmentami nawet dysfunkcjonalnej catosci, na ktora sktadaja
si¢ rodzime uwarunkowania kulturowe, instytucjonalne oraz systemowe.

W rozdziale I interesujemy si¢ uwarunkowaniami najbardziej generalnymi,
a wiec kulturowymi, gdyz — szczegodlnie po 11 wojnie §wiatowej — to wlasnie
one warunkowaly rozwdj najczesciej spotykanych w demokracjach instytucjo-
nalnych wariantow stosunkoéw przemystowych, przetargow interesow grupo-
wych czy wspoldecydowania. W rozdziale tym przyblizone zostana przede
wszystkim dwa najcze¢$ciej opisywane warianty — pluralizm i korporatyzm. Przy

'J. Sroka, R. Herbut, P. Sula, Dialog spoleczny na poziomie regionalnym. Raport
z badan, ISP, Warszawa 2004; Sieci czy struktury? Dialog spoleczny na poziomie regio-
nalnym, red. M. Blaszczyk, J. Sroka, ISP, Warszawa 2006; Wybrane instytucje demo-
kracji partycypacyjnej w polskim systemie politycznym, red. J. Sroka, IPiSS, Warszawa
2008.
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tej okazji siggniemy do przykladéw zaczerpnigtych z Austrii, Holandii i Wiel-
kiej Brytanii. Odniesiemy si¢ takze do ogdlnych uwarunkowan zinstytucjona-
lizowanego dialogu spotecznego w Polsce. W rozdziale 11 dokonujemy zbli-
zenia na systemowo-polityczne uwarunkowania dialogu w polskich regionach.
Aby by¢ dobrze zrozumianymi, prezentujemy na wstgpie najwazniejsze elemen-
ty funkcjonalnego ujecia systemu politycznego. Stanowi ono ramg koncepcyjna
dla analizy roli, jaka we wspotczesnym polskim systemie politycznym petnia
regiony administracyjne, czyli wojewddztwa. Dodatkowo wprowadzamy w tym
rozdziale pojgcie sieci powiazan (policy networks), ktore wykorzystywane jest
w wielu nowatorskich, a zarazem uznanych analizach systemowych stosunkow
przemystowych, dialogu spotecznego i partycypacji obywatelskiej. Rozwia-
zanie to umozliwia nam nast¢pnie wskazanie mozliwosci realizacji okre§lonych
strategii przez podmioty zaangazowane w funkcjonowanie regionalnych sieci
powiazan, wsrod ktorych odnajdziemy uczestnikow regionalnego dialogu spo-
tecznego. Uwagi uzupehiajace konkretyzowana w podany tu sposéb analitycz-
na rame¢ zawiera rozdziat 111, w ktorym wskazujemy istotne cechy regionalnej
przestrzeni instytucjonalnej w Polsce. Przygotowany w ten sposéb grunt umo-
zliwia nam prezentacje modelu regionalnych uwarunkowan dziatania WKDS,
ktorg zawarto w rozdziale IV. Wskazujemy w nim na mozliwo$ci rozumienia
regionalizmu. Ukazujemy region jako polityczna, spoteczno-kulturowa i ekono-
miczna niszg dziatania. W kolejnym kroku prezentujemy typologi¢ regionow
i formulujemy pewne sugestie, co do mozliwosci rozwojowych polskich
regionow, uwypuklajac fakt, iz na tym etapie rozwoju, na ktorym wspodtczesnie
znajduja si¢ polskie wojewoddztwa, zasadne byloby podjecie wysitkow, aby
w mozliwie bliskiej przysztosci ich domeng byly przede wszystkim dziatania
proinnowacyjne.

W postulowanej perspektywie szczegolna rola przypada regionalnemu dia-
logowi, ktore to stwierdzenie stanowi lejtmotyw analiz zebranego materiatu em-
pirycznego zawartych w rozdziatach V, VI oraz VII. W rozdziale V zaprezento-
wano wyniki zogniskowanych wywiadow grupowych z cztonkami WKDS-ow,
ktore dodatkowo oméwiono w rozdziale VI. Rozdziat VII z kolei zawiera rezul-
taty wywiadow przeprowadzonych z sekretarzami WKDS-6w, VIII za§ — omo-
wienie rezultatow analizy dokumentacji WKDS-6w. Opracowanie zamyka roz-
dzial IX, w ktérym formutujemy rekomendacje o charakterze ogdélnym, stano-
wigce rozwinigcie 1 uzupetnienie wszystkich tych sugestii, ktore pojawity sig
w tresci catego opracowania. Warto przy tej okazji zwroci¢ uwage, ze ze wska-
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zanego powodu odczytanie samego tylko rozdzialu IX nie umozliwitoby takie-
go zrozumienia zawartych w nim rekomendacji, ku ktoremu sktania si¢ piszacy
te stowa. Innymi stowy — niniejsze opracowanie powinno by¢ traktowane jako
propozycja o charakterze zdecydowanie bardziej kompleksowym, w ktdrej nie
pozostawiono wiele miejsca na detaliczne czy bardziej powierzchowne korekty,
gdyz, naszym zdaniem, nie zdolalyby one siggna¢ do istoty probleméw pol-
skiego dialogu spotecznego na poziomie Srednim.

Jacek Sroka



RozpzIiAL 1

KULTUROWE ORAZ INSTYTUCJONALNE
UWARUNKOWANIA DIALOGU SPOLECZNEGO
W KRAJACH UNII EUROPEJSKIEJ I W POLSCE

Wstep

Definiowanie poj¢¢ uzywanych oraz naduzywanych w jezyku potocznym oraz
w zargonach profesjonalnych przysparza zwykle wielu ktopotow. Jednym z takich
pojec jest pojecie kultury. Wedtug niektoérych autorow dazenie do Scistego zde-
finiowania kultury przynies¢ moze tyle pozytku, co préba uchwycenia lustrzanego
odbicia $wiatta'. Majac na uwadze przytoczona opinig, nie zamierzamy redefini-
owa¢ pojecia kultury, a konkretniej: kultury politycznej, w celu przystosowania go
do zagadnien dialogu spotecznego. Wydaje si¢ bowiem, ze zgota nic lub niewiele
stoi na przeszkodzie, aby w analizie, w szerszym wymiarze — stosunkoOw prze-
mystowych, w wezszym za$ — dialogu spotecznego, stosowac najbardziej rozpow-
szechniong definicje¢ kultury politycznej. Przyjmijmy wigc, ze kultura polityczna
zawiera w sobie zespot doznan poznawczych i ocen podzielanych przez zdecydo-
wang wigkszo$¢ cztonkow okreslonego spoteczenstwa’. W warunkach demokracji
liberalnej trwatym elementem wspomnianych doznan i ocen powinna by¢ akcep-
tacja istnienia zréznicowanych potrzeb, pogladow, intereséw, wartosci, tozsamosci
grupowych oraz stylow zycia zaréwno jednostek, jak i grup’. Sama jednak akcep-

' R.J. Dalton, Comparative Politics: Micro-Behavioral Perspectives, w: A New Handbook
of Political Science, red. R.E. Goodin, H.D. Klingermann, University Press, Oxford 1998, s. 338.

L. Pye, S. Verba, Political Culture and Political Development, Princeton University
Press, Princeton 1965; G. Peters, Administracja w systemie politycznym, Scholar, Warsza-
wa 1999, s. 64.

>S. O’Neil, The Politics of Inclusive Agreements: Towards a Critical Discourse
Theory of Democracy, ,,Political Studies” 2000 Vol. 48, s. 516.
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tacja roznic nie wystarczy. W skonsolidowanej demokracji potrzebna jest jeszcze
orientacja na negocjacyjne sposoby rozwiazywania konfliktow, zwlaszcza pomig-
dzy grupami, ktore sa nosicielkami wskazanych odmiennosci, a takze ogolne przy-
zwolenie dla upolityczniania intereséw i konfliktow — jesli wyrazane sa takie po-
trzeby. Nie mozna zatem, gloszac, ze kierujemy si¢ dobrem wspdlnym, dziata¢ na
rzecz zablokowania polityzacji niektorych interesow grupowych, nawet wowczas,
gdy polityzacj¢ interesow uznajemy za w jaki§ sposob niesmaczna, a nawet na-
ganng. Bledne byloby tez zalozenie, ze dzigki wykorzystaniu takich czy innych
narzgdzi prawnych znikna miatkie — z naszego punktu widzenia — podzialy oraz
wylonia sig lepsze elity, liderzy i organizacje, stowem godni partnerzy, a wigc tacy,
ktorzy nareszcie swym przyktadem oducza organizacyjne doty wszelkiego warcho-
lenia, naucza za$ nowej, obywatelskiej postawy, ktorej cecha jest np. lojalne przy-
wiazanie do kategorii dobra wspolnego. Podobna inzynieria, zarowno w dialogu spo-
fecznym, jak i w innych obszarach zycia publicznego nie jest na szczgs$cie mozliwa,
a podejmowanie podobnych wysitkéw stanowi wyraz krotkowzrocznosci oraz
marnotrawstwa czasu i innych deficytowych zasobow. Zamiast tego nalezy stale
pamigtaé, ze w spoteczenstwach postkomunistycznych istotna czes¢ obywateli ma
— 1 zapewne dlugo jeszcze bedzie miata — do$¢ glebokie poczucie jakiej$ utraty
(deprywacji). Moze ono rodzi¢ si¢ na rozmaitym tle. Przyktadowo: dla jednych
beda to doswiadczenia likwidacji zaktadow 1 wyprzedazy majatku narodowego, na
innych za§ w podobny sposéb beda oddzialywaé zdarzenia interpretowane jako ba-
riery uniemozliwiajace grupie awans spoteczny. Beda to czgsto obywatele
posiadajacy nikle kwalifikacje kulturowe, nierzadko dotknigci analfabetyzmem
funkcjonalnym, przez co stanowiacy potencjalne zaplecze wyborcze politycznych
elit populistycznych. Fakt ten moze nie sktania¢ do zbytniego optymizmu, ale nie
zmienia tez go akty prawne. Majac wigc na uwadze przyszto$¢ demokratycznej
kultury politycznej, nalezy uzna¢ prawo wszystkich obywateli do wyrazania wia-
snych emocji i intereséw. Akty prawne za$ nalezy formutowac i korygowac w spo-
sob mozliwie przemyslany a zarazem wywazony. Tak, aby ewolucj¢ ku nowo-
czesnej kulturze dialogu spotecznego czyni¢ bardziej prawdopodobna.

Wracajac natomiast do bardzie ogoélnego pojecia kultury politycznej, ktéra
tworzy ramy odniesienia dla dialogu — warto po raz kolejny zauwazy¢, ze w zalez-
nosci od konfiguracji jej poszczegoélnych elementow w jednych systemach demokra-
tycznych przetargi interesOw prowadzone sa zwykle ad hoc i zawsze lub zdecydo-
wanie czg$ciej maja charakter zdecentralizowany, podczas gdy w innych przyjmuja
posta¢ réznorodnych mniej lub bardziej sformalizowanych i scentralizowanych
form dialogu. W pierwszym przypadku mamy do czynienia z pluralistycznym



I. Kulturowe oraz instytucjonalne uwarunkowania dialogu spotecznego... 11

uktadem instytucjonalnym (pluralizmem), w drugim za$ z uktadem korporatystycz-
nym (korporatyzmem lub neokorporatyzmem).

1. Mig¢dzy korporatyzmem a pluralizmem — dialog spoleczny
na przykladzie trzech krajow unijnej Pi¢tnastki

W krajach europejskich powojenny rozwoj dialogu spolecznego wygenerowat
i generuje nadal r6znorodnos$¢ form uzgadniania interesdw. Obserwowano zarowno
okresy ,,przyspieszenia”, jak i regresu dialogu, jego centralizacji i decentralizacji.
Na przemian wieszczono upadek i rozkwit instytucji stuzacych scentralizowanym
formom negocjacji’. Wspolczesnie, wérod argumentdéw na rzecz stabnigcia znacze-
nia instytucji dialogu na arenie stosunkéw przemystowych czesto wskazuje si¢ na
zjawisko ,,dekolektywizacji” $rodowisk pracowniczych, ktéore w wielu krajach
ostabia reprezentatywnosé strony zwiazkowej’. Badania pokazuja, ze fenomen ten
jest wyraznie widoczny réwniez w Polsce, cho¢ jego przyczyna nie jest bynajmniej
wkraczanie rodzimej gospodarki w postfordowski etap rozwoju’. Zarazem jednak
wielu badaczy podwaza hipotezg o dekolektywizacji, wskazujac na to, ze bardzo
waznym, je$li nie kluczowym czynnikiem wptywajacym na intensywnosc¢ akcji ko-
lektywnej czy dziatania zbiorowego (collective action) jest styl przywodztwa
lideréw organizacji grup interesu’. Nie mozna zatem z cala pewnoscia stwierdzié,
ze dekolektywizacja jest procesem o charakterze linearnym, a tym bardziej nie
byloby zasadne twierdzenie, ze proces ten doprowadzi do stopniowego zaniku
zwiazkoéw zawodowych. Zwiazki zawodowe, podobnie jak partie polityczne, nie-
koniecznie musza mie¢ charakter masowy, zeby skutecznie dziataé. O tym tez
powinni coraz pilniej pamigtac ich liderzy i przedktada¢ ponad masowe formy mo-
bilizacji i tradycyjne (w Polsce) formy dziatania sprawno$¢ organizacyjna i koali-
cyjng oraz wydajne strategie informacyjne. Nic przeciez nie stoi na przeszkodzie,

*P. Schmitter, Still a Century of Corporatism?, ,Review of Politics” 1974, Vol. 36;
P. Gerlich, A Farewell to Corporatism, ,,West European Politics” 1992 Vol. 15.

> J. Gardawski, Zwiqzki zawodowe na rozdrozu, Instytut Spraw Publicznych, Warszawa
2001, s. 53.

®J. Gardawski, W. Pankow, Odczarowanie mitu — zwiqzki zawodowe w badaniach, w:
Rozpad bastionu? Zwiqzki zawodowe w gospodarce sprywatyzowanej red. J. Gardawski,
B. Gaciarz, A. Mokrzyszewski, W. Pankow, ISP, Warszawa 1999, s. 252.

"D. D’Art, T. Turner, Decline of Worker Solidarity and the End of Collectivism,
Economic and Industrial Democracy 2002, Vol. 23, No. 1, s. 26.
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aby organizacje kadrowe, ktorymi sa lub stajg si¢ przynajmniej niektore organi-
zacje zwiazkowe, dysponowaly nie tylko odpowiednim zapleczem merytorycznym
oraz wyspecjalizowanym 1 sprawnym aparatem, ale i zasobami symbolicznymi
oraz koalicyjnymi, ktore utatwiaja zawieranie taktycznych i strategicznych sojuszy.
Poza tym, by zakonczy¢ watek rzekomo zblizajacego si¢ upadku zwiazkéw zawo-
dowych, nalezy wzia¢ pod uwage dos$¢ oczywisty fakt, ze zwiazki — na wzor partii
politycznych — funkcjonuja w kulturze politycznej i $wiadomosci potocznej wrecz
na poziomie archetypdéw dziatan kolektywnych. Tego rodzaju wzorce i skroty my-
slowe szybko nie znikaja i nic nie wskazuje na to, zeby nastapito to w swiadomosci
zaréwno Polakéw, jak i innych europejskich wspolnot obywatelskich. Warto wre-
szcie mie¢ na uwadze migdzynarodowe sieci organizacyjne (np. ILO), ktore zaj-
muja si¢ wspieraniem i upowszechnianiem wspolczesnych idei zwiazkowych. Nic
zatem nie wskazuje na ewentualne bankructwo tradeunionistycznego wzorca insty-
tucjonalnego, co oczywiscie utatwia dialog. Faktem natomiast jest ostabnigcie
zwiazkow, ktoére moze przynies¢ niebezpieczne skutki. Radykalni teoretycy tzw.
dlugich fal sugeruja, ze zaawansowany rozwoj réznorodnych form dialogu spo-
lecznego oraz towarzyszaca mu pozorna dekolektywizacja sektora pracy, bedaca
efektem letargu zwiazkow zawodowych, nie wykluczaja pojawienia si¢ w przy-
sztoéci intensywnych przyptywow niezadowolenia oraz wystapien spotecznych®.
Jak dotad jednak instytucje dialogu spolecznego wypeiaja swe zadania. Czy tak
bedzie nadal? Tak, pod warunkiem, ze przystosuja si¢ do aktualnych uwarunkowan
kulturowych, spotecznych, ekonomicznych i politycznych, a to coraz czgsciej
oznacza dalsze rozszczepienie dialogu oznaczajace postgpujaca autonomizacje,
decentralizacje i r6znorodnos¢ jego form. Z drugiej strony poszerzeniu zaczynaja
ulega¢ tradycyjne sktady gremiéw korporatystycznych na poziomach centralnym
i $Srednim. W ich obrebie pojawiaja sig reprezentanci szerszych srodowisk spotecz-
nych. Staja si¢ tym samym zbyt liczne, aby dochodzi¢ do budujacych wnioskoéw
podczas zgromadzen plenarnych. Dlatego tez czgsciej obraduja w rozmaicie formo-
wanych (pod)komisjach, zespotach itp.

Ze wskazanych powyzej, a takze z wielu innych powodéw dyskusja o przy-
sztosci dialogu spolecznego byla i jest obecna na poziomie UE. Wspomniana roz-
norodno$¢ istniejacych w Europie rozwiazan instytucjonalnych wykluczata jednak,
jak dotad, merytoryczna dyskusje nad ewentualng scentralizowana unijna formuta
dialogu spotecznego. I cho¢ niektérzy badacze sugerowali pojawienie si¢ takiej ewen-
tualnosci, to wspoélczesnie nalezy raczej pozostaé sceptycznym co do mozliwosci

¥ 1. Kelly, Rethinking Industrial Relations. Mobilisation, Collectivism and Long Waves,
Routledge, London 1998.
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unifikacji przetargéw interesOw w obrebie instytucji UE w dajacej si¢ przewidzie¢
przysztosci’. Nie zmienia to faktu, ze dialog spoleczny, a coraz czesciej dialog
w ogole lub — uzywajac innego terminu — deliberacja jako ogdlny standard demo-
kratycznej sfery publicznej zajmuje poczesne miejsce w wielu dokumentach unij-
nych. Promocjg oraz ochrong rozumianego w ten sposob dobra spotecznego traktu-
je sie jako ogolne zalecenie uwypuklajace potrzebg statego wykorzystywania rozno-
rodnych form partycypacji obywateli w demokratycznych procesach decyzyjnych.

Pamigtajac o tym, krétko omoéwimy ramy instytucjonalnej oprawy stosunkow
przemystowych i dialogu spotecznego w trzech wariantach, ktoére powinny pomoc
nam z zrozumieniu kontekstu, w jakim funkcjonuje dialog rodzimy, wraz z jedna
z jego lokalnych specjalnosci w postaci wojewodzkich komisji dialogu spotecz-
nego — WKDS-6w. Charakterystyke rozpoczniemy od austriackiego korporaty-
stycznego uktadu instytucjonalnego, nastgpnie spojrzymy na kontrastujacy z nim
pluralistyczny system brytyjski i dalej na majace charakter posredni praktyki
holenderskie. Niniejsza czg$¢ pracowania zamkna ogélne wnioski odnoszace si¢ do
rozwiazan polskich.

1.1. Austria

Austriacki uklad stosunkéw przemystowych od dziesigcioleci uznawany jest
za najbardziej zaawansowang forme¢ korporatyzmu. Rozpowszechniony, rowniez
w Polsce, termin ,,partnerstwo spoteczne” (Sozialpartnerschaft) powstal wtasnie
w odniesieniu do austriackiego systemu alokacji zasobéw oraz wspotzarzadzania
konfliktem spotecznym na tle dystrybucyjnym. System austriacki jest wyraznie
osadzony kulturowo i wynika z konsensualnego stylu negocjacji intereséw. Kon-
sensualizm jest z kolei owocem podzialéw socjopolitycznych'’, ktére miaty po-
dtoze (socjo)ekonomiczne (klasowe) i religijne. Konflikty na tym tle miaty istotny
potencjat zapalny, co bylo szczegdlnie widoczne w okresie powojennym. Mozna
powiedzie¢, ze austriacka odmiana korporatyzmu stanowi efekt konsensualnego

% A. Pelinka, The (In) Compatibility of Corporatism and Federalism Austrian Social
Partnerschip and the EU, ,,West European Politics” 1999, Vol. 22; W. Streeck, P.C. Schmitter,
From National Corporatism to Transnational Pluralism: Organised Interests in the Single
European Market, w: Europdische Integration und verbandlische Interessenvermittlung,
red. V. Eichener, H. Voelzkow, Metropolis, Marburg 1994.

12 Za podziaty socjopolityczne uznaje si¢ wszystkie te formy wzglednie trwatych zroz-
nicowan makrospotecznych, ktére wywieraja wyrazny i znaczacy wplyw na grupowe i in-
dywidualne zachowania polityczne obywateli.
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porozumienia elit. Wskazuje si¢ na kilka zasadniczych rysow austriackiego part-

nerstwa socjalnego'":

e funkcjonowanie zinstytucjonalizowanego systemu konsensualnego kompromisu
politycznego pomigdzy wielkimi grupami interesu oraz partiami politycznymi
(Konkordanzdemokratie)

e istnienie zinstytucjonalizowanej i scentralizowanej kooperacji migdzy reprezenta-
cja sektora pracy, organizacjami biznesu i agendami panstwa, tacznie z funkcjo-
nowaniem obligatoryjnych form samorzadu pracowniczego i profesjonalnego

e wysoki stopien reprezentatywnosci oraz spdjnosci organizacyjnej partnerow spo-
tecznych (zwiazkow zawodowych, organizacji biznesu, izb etc.)

e demokratyczny system zarzadzania przedsigbiorstwami (rady zaktadowe), ktory
uzupelnia wspomniane wcze$niej mechanizmy.

Wielu komentatoréw zwraca uwage na szczego6lny profil procesu ekonomicz-
nego, ktory towarzyszy w Austrii partnerstwu spotecznemu. Georg Winckler np. za
kwintesencje austriackiego partnerstwa spolecznego uwaza proces statej aplikacji
postanowien kontraktu cenowo-ptacowego, ktéry nie oznacza bynajmniej systema-
tycznego rozdawnictwa dobr, dokonujacego sig poprzez regulacje cenowo-ptaco-
we. Istotna jest jeszcze inna uwaga. W Austrii nie funkcjonuje, jak si¢ niekiedy
twierdzi, ujednolicony i scentralizowany system negocjacji ptacowych. Koordy-
nacja, jak juz wspomniano, dotyczy jedynie aplikacji tych postanowien. Natomiast
wrazenie, ze system samych negocjacji jest scentragizowany, moze wynikac z sil-
nej pozycji austriackich izb federalnych, ktéore w imieniu swych indywidualnych
(zaktadowych) czlonkow dos¢ czesto zabieraja glos na forum publicznym'?. Mo-
wiac innymi slowy, liderzy izb komentuja stanu dialogu w obregbie okreslonych
branz i wigkszych zaktadow. Jest to jedna z przyczyn pojawiania si¢ u niektoérych
odbiorcéw zewnetrznych wrazenia silnej centralizacji systemu przetargdw ptaco-
wych. Wrazenie to dodatkowo moze wzmacnia¢ obserwacja przetargéw ptacowych
w austriackiej sferze budzetowej, ktéra nalezy do najbardziej rozbudowanych
i najlepiej optacanych w krajach realizujacych wolnorynkowy model gospodarki.

Na uwagg zastuguje pozycja zatozonej w Austrii w 1957 r. Komisji Parytetowej
ds. Cen i Plac (Parititische Kommision fiir Preis und Lohnfragen). W jej sktad
wchodza przedstawiciele centralnej administracji rzadowej, zwiazkéw zawodowych

'], Sroka, Proces decyzyjny w ukladzie przetargéw przemystowych, w: Administracja
i polityka. Proces decyzyjny w administracji publicznej, red. L. Habuda, Wyd. Uniwersy-
tetu Wroctawskiego, Wroctaw 2000, s. 151.

2P Teague, Macroeconomic Constrains, Social Learning and Pay Bargaining in
Europe, Britisch, ,,JJournal of Industrial Relations” 2000, Vol. 38, s. 451.
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oraz wspomnianych juz wczesniej izb. Podmioty te kooperuja w obrebie komisji
w sposob dobrowolny, tzn. nieregulowany prawnie. Nie istnieje bowiem akt praw-
ny, ktory w sposob formalny uzasadniatby jej istnienie. Poczatkowo zaktadano, ze
Komisja Parytetowa bedzie koordynowac interesy grupowe w zwiazku z polityka
cen i ptac, lecz wkrotce porozumienia uzgadniane w jej obrebie zaczely obejmo-
wac znacznie szerszy zakres zagadnien ekonomicznych i socjalnych. W prowadzo-
nej w sposob niemal permanentny dyskusji pomigdzy elitami grup interesu pomaga
komisji organizacja pomocnicza — Komitet Doradczy ds. Ekonomicznych i Spo-
fecznych. Przez szereg lat silnie rozwinigty austriacki kompleks instytucjonalny
zdawat si¢ z powodzeniem adaptowa¢ do nowych warunkéw spoteczno-ekono-
micznych. W potowie lat 80. strategia partnerstwa socjalnego oraz austriacki model
panstwa $wiadczacego zaczgly przejawia¢ symptomy kryzysu. Nadal jednak udziat
grup interesu w procesie decyzyjnym jest w Austrii bardzo wysoki. Utrzymat si¢
takze transfer kompetencji wykonawczych panstwa na rzecz organizacji interesu,
a instytucje trojstronne maja zdolno$¢ zarzadzania istotnym obszarem gospodarki
— do tego stopnia, ze Komisja Parytetowa nazywana jest niekiedy rzadem ukrytym
w cieniu'’. Korporatystyczny dialog spoteczny w Austrii znalazt si¢ w ciagu ostat-
nich lat pod presja trendéw kojarzonych z globalizacja, a takze proceséw unifika-
cyjnych zachodzacych w ramach UE. Uwidacznia si¢ sktonno$¢ do decentralizacji
negocjacji i przenoszenia ich na poziom regionalny oraz branzowy. Wprowadzane
zmiany nie sg jednak na tyle istotne, aby mozna powiedzie¢, ze rozpoczgto refor-
mowanie scentralizowanego systemu instytucjonalnego, postepuje raczej, w perspek-
tywie optymistycznej — jego rekoordynacja, w pesymistycznej za$ — dezorganizacja.

1.2. Wielka Brytania

W porownaniu z korporatystycznym systemem austriackim brytyjskie praktyki
dialogu w obszarze stosunkow przemystowych umiejscowione sa na przeciwle-
glym biegunie. Wielka Brytania od poczatku lat 80. uznawana jest za wiodacy
przyktad pluralistycznego uktadu instytucjonalnego, ktéremu towarzyszy wigkszo-
sciowy system polityczny. W 1979 r., po porazce wyborczej Partii Pracy wszelkie
formy scentralizowanych negocjacji trdjstronnych utracity na znaczeniu i zaczely
stopniowo zanika¢. W latach 80. i 90. uwidocznit si¢ roéwniez zmierzch umoéw

" R.W. Kindley, From Class Conflict to Class Cooperation: The Evolution of
Austrian Cooperation, Department of Political Science University of Minnesota, ,,Working
Paper” 1992, Vol 92-2.
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dwustronnych zawieranych na poziomie branz, ktéry byt rezultatem glebokiej
restrukturyzacji gospodarki brytyjskiej. W okresie tym zaprzestatlo swej dzia-
lalnosci pigtnascie branzowych instytucji stuzacych negocjacjom sektorowym.
Warto zarazem wspomnie¢ o losie ponadzaktadowych (sektorowych) uktadow zbio-
rowych pracy w tym kraju. Umowy na szczeblu $rednim, jesli w ogole sa dzi$
obecne, praktykuje si¢ gléwnie w obrebie sektora publicznego', w sektorze za$
prywatnym staly si¢ one zjawiskiem rzadkim. Zyskaty natomiast na znaczeniu prze-
targi dwustronne prowadzone na poziomie firm. One tez stanowia rdzen wspot-
czesnych brytyjskich stosunkow przemystowych. Oryginalnym przyktadem dwu-
stronnos$ci w skali mikroprzemystowej byta takze, wykorzystywana w wielu przed-
sigbiorstwach prywatnych, instytucja closed shop".

Negocjacje na poziomach mezzo i makro inicjowane sa wspotczesnie ad hoc.
Znakomita wigkszo$¢ tego typu negocjacji ma wigc sita rzeczy charakter niere-
gularny i wycinkowy. Dawniej, tj. do roku 2004'°, gdy mozliwe bylo stosowanie
closed shop, prawdziwym forum dialogu dwustronnego byty $rednie i duze zaktady
pracy. Wobec wysokiego stopnia decentralizacji przetargu, w duzych przedsig-
biorstwach zaznaczal si¢ wowczas istotny wplyw zwiazkowych mezow zaufania
(shop stewards). W okresie tym szczegdlnego znaczenia nabieraty spory indywidu-
alne pomigdzy pracodawca a pracownikiem zatrudnionym w $rednim lub duzym
przedsigbiorstwie, zwlaszcza te, ktore miaty charakter precedensowy. Rozstrzygatly
je wowczas 1 rozstrzygaja nadal zatozony w 1964 r. Trybunat Przemystowy oraz
Krélewska Komisja ds. Zwiazkow Zawodowych i Stowarzyszen Pracodawcow.
Postgpowanie ugodowe, zarowno w konfliktach zbiorowych jak i indywidualnych,

' Co samo w sobie jest zadaniem nielatwym z uwagi na postepujaca hybrydowosé
brytyjskiej administracji publicznej, w obrgbie ktorej wystgpuja podmioty spotykane gdzie
indziej rzadziej (w najwigkszym bodaj zakresie w Szwecji) lub zgota w ogodle (jak w wigk-
szo$ci postkomunistycznych krajow cztonkowskich UE).

' Instytucja closed shop z jednej strony umacnia pozycje zwiazkéw zawodowych na
arenie przemystowej, zapewniajac im odnawialno$¢ zasobow (cztonkostwo, spojnos¢ oraz
sife organizacyjna), z drugiej strony ulatwia pracodawcy prowadzenie negocjacji z orga-
nizacyjnie jednorodna zatoga. Przez dlugie lata praktyke closed shop regulowata jedynie
wyktadnia orzecznictwa common law. Dopiero ustawa o stosunkach przemystowych
(Industrial Relations Act) z 1971 r. ograniczyta swobod¢ zawierania tego trybu porozu-
mien. Na jej mocy indywidualni pracownicy uzyskali prawo do pozostawania poza orga-
nizacja zwiazkowa. Po porazce konserwatystow w 1974 r. nowy rzad przeprowadzit ustawe
o zwiazkach zawodowych i stosunkach pracy, ktora znosita ograniczenia dotyczace closed
shop. W ten sposob ponownie pozbawiono pracownikéw prawa do pozostawania poza
organizacja zwiazkowa w zakladach, gdzie strony zawarly kontrakt closed shop. Osta-
tecznie zakazano stosowania closed shop w 2004 r.

1 Zob. przyp. 15.
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prowadzi takze dziatajaca od 1974 r. Rada Doradztwa i Arbitrazu, ktorej sktad
tworza przedstawiciele rzadu, zwiazkéw zawodowych, stowarzyszen pracodawcow
oraz niezalezni eksperci. Rozstrzygnigcia trzech wyzej wymienionych podmiotow
maja charakter wiazacy.

Warto pamigtaé, ze w odrdznieniu od wszystkich w zasadzie krajow Europy
kontynentalnej, w Wielkiej Brytanii generatorem procesu tworzenia panstwowych
decyzji ekonomicznych jest otwarty, tj. wysoce rywalizacyjny rynek polityczny.
Decyzje te ksztattuja sig czgsto w wyniku starcia odmiennych racji najsilniejszych
grup interesu, za$ podstawowa strategia wplywu jest lobbing. W okresach koo-
peracji powotano wprawdzie struktury umozliwiajace wspotprace trojstronna. Brak
im jednak byto odpowiedniego ,,napgdu” w postaci ugruntowanej oraz cieszacej si¢
szeroka akceptacja idei partnerstwa spolecznego. Powojenne brytyjskie stosunki
przemystowe, a za nimi dialog spoleczny cechowal przede wszystkim woluntaryzm
relacji zachodzacych pomiedzy aktorami spotecznymi. Nie znane byty formy obli-
gatoryjnego uczestnictwa w przetargach. Stosowano natomiast wspomniana wcze-
$niej instytucje closed shop, stanowiaca ciekawy przyktad procesu sektorowego
zamykania rywalizacji na arenie stosunkéow przemystowych poprzez oddolne
monopolizowanie procesow artykulacji oraz agregacji interesow pracowniczych
przez najsilniejsze organizacje nalezace do Konfederacji Zwiazkow Zawodowych
(Trades Union Congress — TUC). Biorac dodatkowo pod uwage rozpowszechnienie
dialogu na poziomie zakladéw, mozna powiedzie¢, ze do roku 2004 w obrgbie
brytyjskiej matrycy kulturowej do$¢ dobrze rozwijal si¢ mikrokorporatystyczny
wzorzec instytucjonalny'”.

Kolejna cecha brytyjskiej areny stosunkow przemystowych jest rozpowszech-
nienie idei Human Resource Management (HRM). Od poczatku lat 90. formuta ta
wywierata coraz silniejszy wplyw na ksztalt brytyjskich stosunkow przemystowych
i dialogu spotecznego'®. Idee HRM uznaje si¢ za przejaw dominacji menedzerskie-
go punktu widzenia w dialogu na poziomie mikro, tj. zaktadowym'. Propozycje
definicyjnego okreslenia istoty HRM budza wiele kontrowersji. Z pewnos$cia
mozna natomiast stwierdzi¢, ze HRM stanowi nie tyle ukltad instytucjonalny na
poziomie mikro, co raczej zbior zasad zarzadzania oraz wzorcow praktyk mene-

p. Teague, Macroeconomic Constrains, Social Learning and Pay Bargainung in
Europe, ,,Britisch Journal of Industrial Relations” 2000, Vol. 38, s. 449.

'8 P Edwards, M. Hall, R. Hyman, P. Marginson, K. Sisson, J. Waddington, D. Winchester,
Great Britain: From Partial Collectivism to Neo-Liberalism to Where? w: Changing
Industrial Relations in Europe, red. A. Ferner, R. Hyman, Blackwell, Oxford 1998, s. 21.

YR, Pettinger, The Future of Industrial Relations, Continuum, New York 2000, s. 136.
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dzerskich bedacych istotng czgscia prorynkowej kultury organizacyjnej w wielu

przedsigbiorstwach. Zreby HRM tworza cztery elementy:

e intensywna, horyzontalna oraz wertykalna komunikacja w obrebie organizacji

e wysitki na rzecz ksztaltowania harmonijnych kontaktow pomigdzy kadra zarza-
dzajaca a szeregowymi pracownikami

e Sciste powiazanie wysokosci zarobkow z efektywnos$cia pracy

¢ nacisk na szkolenie oraz doskonalenie zawodowe pracownikow.

Formuta HRM, cho¢ sama w sobie ciekawa, jest w sumie mato zwarta cato-
Scia. Z tej podstawowej przyczyny nie stanowi ona podtoza dla uksztattowania sig
trwatych wzorcoOw zachowan — nie znajdzie zatem umocowania instytucjonalnego.
Mozna jedynie powiedzie¢, ze praktyki HRM sa lepiej adoptowane w srodowisku
kulturowym, ktérego ksztalt sprzyja rozwojowi odpowiedzialnosci i zdolnosci
przedsigbiorczych. Nie jest to konkluzja nowa, sformutowat ja juz w latach 50.
Robert Bendix, ktory dzielil spoleczenstwa na dwa typy — przedsigbiorcze i biuro-
kratyczne®. Za wiodacy przyktad spoleczenstwa przedsigbiorczego postuzyli wow-
czas temu uczonemu wiasnie Brytyjczycy. Natomiast spoteczenstwa Europy konty-
nentalnej R. Bendix umieszczal w grupie wspdlnot o wyrazniejszych cechach
biurokratycznych. Po uptywie bez mata 50 lat stwierdzenie to wydaje si¢ wciaz
aktualne. W Wielkiej Brytanii, gdzie nadal dominuje leseferystyczna matryca kul-
turowa, w obregbie stosunkoéw przemystowych i w dialogu spotecznym rozwija sig
pluralistyczny wzorzec instytucjonalny. Natomiast w krajach Europy kontynen-
talnej czesciej uwidaczniaja si¢ sklonnosci do centralizacji negocjacji oraz etaty-
zacji niektorych procesow gospodarczych. W praktyce, o czym w Polsce dobrze
wiemy, mamy do czynienia z wylanianiem si¢ hybrydalnych form instytucjonal-
nych. Rowniez w odniesieniu do dialogu spolecznego mozemy wskazaé na szereg
uktadéw posrednich, ktore wypelniaja przestrzen pomiedzy austriackim korpora-
tyzmem a brytyjskim pluralizmem. Jednym z takich przyktadow jest Holandia.

1.3. Holandia

W Holandii sprzyjajacy rozwojowi kapitalizmu leseferyzm kulturowy prze-
nikal si¢ — m.in. za sprawa dominacji hiszpanskiej — z wpltywami scentralizowane;j
biurokracji*'. Splot obu matryc kulturowych w duzej mierze zdecydowat o wyto-
nieniu si¢ specyficznego holenderskiego modelu dialogu w obrgbie stosunkow

2 R. Bendix, Work and Authority in Industry, John Wiley, New York 1956.
W, Morawski, Socjologia ekonomiczna, PWN, Warszawa 2001, s. 83—-87.
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przemystowych. Waznym czynnikiem ksztattujacym relacje pomigdzy grupami
interesu byty rowniez, podobnie jak w Austrii, silne podzialy spoteczne na tle
religijnym, ktore wzmacnialy animozje rodzace si¢ na podtozu zréznicowan
socjoekonomicznych™. Podzialy te przyczynily sie do uksztattowania konsensu-
alnego systemu politycznego, ktoremu towarzysza rozwigzania korporatystyczne.
Ten stan rzeczy uznaje si¢ dzi$ zreszta za typowy. Politolog holenderski, Arendt
Lijphart uwaza, ze korporatyzm jest jednym z elementéw demokracji konsen-
sualnej, pluralizm natomiast towarzyszy wigkszosciowej (tj. westminsterskiej)
odmianie systemu parlamentarno-gabinettowego™. Cytowany A. Lijphart, wraz
z Marcusem Crepazem twierdzili nawet wprost, ze ,,konsensualizm i korporatyzm

24 . . .
7. Ze stanowiskiem tym mozna pole-

sa jak awers 1 rewers tej samej monety
mizowac, jednak trzeba przyznac, ze czgsto oba fenomeny wspétistnieja. By¢ moze
$wiadczy¢ o tym bedzie réwniez rozwoj polskiego systemu politycznego, ktory
gdyby stawal si¢ coraz bardziej prodialogowy (tzn. korporatystyczny), to w rozu-
mieniu klasycznym towarzyszyloby mu wiele zjawisk konsensualnych, przeko-
nujacych o powszechnos$ci nastawienia kooperacyjnego w polskim spoteczenstwie,
gospodarce i polityce. Na razie jednak, jak wiemy, podobna diagnoza bylaby zde-
cydowanie przedwczesna. Wracajac za$ do charakterystyki holenderskiego dialogu
spotecznego, warto podkresli¢, ze wspomniane filarowe (verzuiling), jak moéwia na
nie Holendrzy, podziaty socjopolityczne w nieco paradoksalny sposéb przyczynily
si¢ do budowy instytucji spajajacych spoteczenstwo holenderskie®. Stato sig tak po
pierwsze dlatego, ze tamtejsze podziaty socjopolityczne uzupehialty konflikt na tle
stosunkéw pracy o inne istotne watki, czyniac go tym samym mniej wyrazistym,
a co za tym idzie mniej zapalnym. Po drugie, doprowadzity do uksztattowania si¢
kulturowych wzorcow tolerancji i kompromisu, ktore stanowia stabilng ramg dla
instytucji dialogu spotecznego.

Jednym z najbardziej charakterystycznych elementéow kooperacji trojstronne;j
w obrebie holenderskiego systemu stosunkow przemystowych jest zalozona
w 1950 r. Rada Spoteczno-Ekonomiczna (Sociaal Economische Raad — SER).

22 J. Sroka, Kierunki przeobrazer stosunkéw przemystowych w wybranych krajach
Unii Europejskiej, ,,Przeglad Europejski” 2001, nr 2, s. 198.

2 A. Lijphart, Patterns of Democracy. Government Forms and Performance in Thirty-
Six Countries, Yale University Press, New Haven 1999, s. 171.

* M.M.L. Crepaz, A. Lijphart, Linking and Integrating Corporatism and Consensus
Democracy: Theory, Concepts and Evidence, ,,British Journal of Political Science” 1995,
Vol. 25, s. 287.

»J. Visser, The Netherlands: The Return of Responsive Corporatism, w: Changing
Industrial Relations in Europe, red. A. Ferner, R. Hyman, Blackwell, Oxford 1998, s. 283.
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Kooperacji dwustronnej pomigdzy pracodawcami i pracownikami shuzy natomiast
Fundacja Pracy (Stickting van de Arbeid — StAr). Fundacja, dziatajaca w oparciu
0 przepisy prawa cywilnego, jest organem rozjemczym w stosunkach pracodaw-
coéw z pracownikami. W stosunkowo wielu przedsigbiorstwach holenderskich funk-
cjonuja nadal klasyczne rady pracownicze (ondernemingsraden). Od potowy lat 90.
wzrasta jednak przekonanie o ich anachronicznosci, niewydolnos$ci i fasadowosci.
Holendrzy maja jednak za soba o wiele powazniejsze anizeli rady pracownicze pro-
blemy z dostosowaniem systemu dialogu spotecznego do wspodtczesnych warunkow
gospodarczych, spotecznych i politycznych. Przesilenie, w ktorego wyniku zaini-
cjowano znaczace reformy, miato miejsce na przetomie lat 70. i 80. Woweczas to,
w obregbie 12-milionowej populacji kraju, funkcjonowato ponad 400 wyspecjalizo-
wanych regulacyjnych komitetow i agencji administracyjnych dzialajacych w obre-
bie 22 sektorow. W wielu z nich obecne byly rozwiazania dialogowe. W sktad
wspomnianych agencji wchodzili urzednicy, eksperci, politycy oraz liderzy grup
interesu. Poczawszy od konca lat 70., w wyniku poglebiajacej si¢ niewydolnosci
tych instytucji oraz towarzyszacym jej zjawiskom wykluczenia (ekskluzji) spotecz-
nego i politycznego stabszych grup spotecznych, sytuacja ta stata si¢ przedmiotem
krytyki. Skostniate instytucje korporatystyczne zaczely by¢ postrzegane jako ,,ba-
stiony konserwatyzmu”, ,,zelazne obrgcze” zamykajace dostep do rynku politycz-
nego, ktdrych istnienie utrudnia modernizacj¢ systemu. Pewne nadzieje na odmia-
n¢ istniejacego stanu rzeczy budzily dokonania rzadu brytyjskiego, ktory wdrazat
nowy styl zarzadzania interesem publicznym (New Public Management — NPM)
zorientowany na ,,wmontowywanie” w system administracyjny elementow wyda;j-
nosci rynkowej. Na poczatku lat 80. w Holandii zdecydowano si¢ na stopniowe
wdrazanie praktyk NPM. W przedsigwzigciu tym wykorzystano rowniez doswiad-
czenia niemieckie. W efekcie wspomnianych zmian uksztaltowala si¢ holenderska
odmiana nowego stylu zarzadzania interesem publicznym. Zyskala ona miano
modelu polderowego. Za zasadnicze cechy modelu polderowego uznaje sig:

e stosunkowo wysoki stopien deregulacji systemu, w ktorego obrgbie szereg pod-
miotow (rowniez agencji publicznych) posiada potencjalng mozliwos¢ dostepu
do srodkow budzetowych przeznaczonych na realizacje okreslonych zadan

e fragmentacje administracji centralnej, za ktorej sprawa wyodrgbnione w sposob
funkcjonalny departamenty ciesza si¢ szeroka autonomia — zarbwno w zakresie
form rekrutacji personelu, jak i projektowania wewngtrznych struktur orga-
nizacyjnych oraz dialogu z grupami interesu
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e redukcje oraz zroznicowanie form zatrudnienia (upowszechnienie kontraktéw na
czas okre$lony, umoéw na realizacje konkretnego przedsigwzigcia oraz etatow
w niepelnym wymiarze czasu pracy)

e decentralizacj¢ administracyjnego procesu decyzyjnego, ktorej towarzysza roézne
formy partycypacji obywatelskiej (lokalnej, zawodowej, sSrodowiskowej etc.).

Korporatyzm holenderski ulegl wigc istotnej decentralizacji, cho¢ nadal tr6j-

stronna SER odgrywa istotna rolg systemowa. We wspotczesnej Holandii gwaran-
towane formy zatrudnienia i ptac naleza juz jednak do przesztosci. Kladzie sig
natomiast nacisk na potrzeby doskonalenia i zmian kwalifikacji pracownikow.
Akcentowany jest przy tym nowy kurs w polityce spotecznej i gospodarczej, kto-
rego hasto wywotawcze stanowi polityka flexicurity. Procesy zmian nie sa oczywi-
$cie jedynie autorskimi programami rzadow, lecz rezultatem uzgodnien z partne-
rami spotecznymi. Najkrocej mowiac, efektem tej nowej strategii ma by¢ akty-
wizacja indywidualnych przedsigwzie¢ w obrebie rynku pracy oraz uniezaleznienie
mozliwie duzej liczby obywateli od systemu pomocy spotecznej. Do najbardziej
charakterystycznych rozwiazan tego typu naleza, obok holenderskich, praktyki
szwedzkie, dunskie i hiszpanskie.

1.4. Zamiast podsumowania

W opracowaniach odnoszacych si¢ do administracyjnych form koordynacji
zycia publicznego wyodrebnia si¢ pojecia centralizacji, decentralizacji i niecen-
tralizacji’’. Zrozumienie znaczen dwoch pojeé — centralizacji i decentralizacji — nie
sprawia na ogot zadnych klopotow. W przypadku kolejnego waznego w admi-
nistracji pojecia — niecentralizacji moze to juz nie by¢ tak tatwe, a to ze wzgledu na
stabe zakorzenienie kulturowe instytucjonalnych wzorcow niescentralizowanych
form dziatan publicznych w spoteczenstwie polskim. Wigkszos$¢ spoteczenstw za-
chodnioeuropejskich nie dzieli z nami wspomnianego niedostatku. Do spote-
czenstw, dla ktorych niecentralizacja jest wregez jedna z wiodacych publicznych za-
sad instytucjonalnych, z pewno$cia naleza mieszkancy Wielkiej Brytanii. Niecen-
tralizacja uwidacznia si¢ réwniez, cho¢ w mniejszym stopniu, w Holandii. Ma
natomiast stosunkowo ograniczony zasigg w Austrii. | tam jednak pojecie to znaj-
duje obioér zdecydowanie zywszy niz w Polsce.

** H. Izdebski, M. Kulesza, Administracja publiczna. Zagadnienia ogélne, Liber,
Warszawa 1998.
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Uwarunkowana kulturowo pluralizacja dialogu spotecznego sprawita, ze
w Wielkiej Brytanii nie doszto do powstania trwatych i jednolitych, nie tylko cen-
tralnych, ale roéwniez regionalnych struktur negocjacyjnych. Nie znaczy to oczy-
wiscie, ze regionalne przetargi interesOw nie maja miejsca. Sa one jednak ini-
cjowane w roznorodny sposob. Czgsciej wykorzystuje si¢ lobbing oraz kontakty
z politykami zabiegajacymi o poparcie w danym okregu wyborczym®’. W Holandii
na poziomie regionalnym i lokalnym, jesli juz dochodzi do negocjacji troj-
stronnych, to w odniesieniu do konkretnych zagadnien problemowych. Woéwczas
posrednio angazuje si¢ w nie trdjstronna Rada Spoleczno-Ekonomiczna. Natomiast
instytucja, ktora najczesciej podejmuje si¢ koordynacji przetargu w skali mezzo,
jest dwustronna Fundacja Pracy”®. W Austrii niescentralizowane formy przetargu
interesOw sa stosunkowo rozpowszechnione na poziomie mikro jednak system
koordynacji przetargu ptac w skali calego kraju kontrolowany jest przez cztery
scentralizowane izby. Z tej wlasnie przyczyny powstaje wspomniane juz wrazenie,
ze w Austrii dialog odbywa si¢ wylacznie na poziomie centralnym. Wrazenie to
wzmacniaja silne wigzi o charakterze parakoalicyjnym taczace partie polityczne
z organizacjami grup interesu” . Nalezy si¢ spodziewa¢, ze rowniez w obrebie ro-
dzimych stosunkow przemystowych wraz z postgpem decentralizacji dialogu spo-
lecznego pojawiac sig¢ beda wyrazniejsze i bardziej zroznicowane formy kooperacji
pracodawcow i pracownikow w skali mikro. Dopiero ich rozpowszechnienie moze
doprowadzi¢ do ewentualnego upowszechnienia pojgcia niecentralizacji w obszarze
stosunkow przemystowych.

2. Ogolne uwarunkowania zinstytucjonalizowanego
dialogu spolecznego w Polsce

W Polsce, bynajmniej nie tylko z uwagi na zalecenia unijne, dialog spoteczny
stanowit i stanowi nadal jeden z widocznych watkow dyskusji nad kierunkami roz-
woju systemu politycznego. Przyjeta przez sejm w lipcu 2001 r. ustawa o trdj-
stronnej Komisji do Spraw Spoteczno-Gospodarczych i wojewddzkich komisjach
dialogu spolecznego oraz rozporzadzenie rzadu z listopada 2001 stworzyly nowa

11, P1hn, Grofbritanien, w: Verbinde und Verbandssysteme in Westeuropa, red.
W. Reutter, Laske Burdich, Opladen 2001, s. 185.

B R. Kleinfeld, Niederlande, ibidem, s. 300.

2 F. Karlhofer, Osterreich, ibidem, s. 350.
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sytuacje formalno-ustrojowa. Dotad ta nowa sytuacja prawna generalnie sprzyjata
rozwojowi dialogu spolecznego, cho¢ na pozor paradoksalnie juz niekoniecznie
konsolidacji dialogu spotecznego w Polsce. Szybko si¢ bowiem okazato, ze tres¢
tego ustawowego rozwigzania nie nawiazuje w sposob konsekwentny do zadnej
z przytoczonych wczesniej zasad, tzn. centralizacji, decentralizacji i niecentrali-
zacji. Praktyka pokazuje, ze nie tylko nie mieli§my do czynienia z koordynowana
przez rzad decentralizacja dialogu z wykorzystaniem prac Trojstronnej Komisji ds.
Spoteczno-Gospodarczych (TK) oraz wojewodzkich komitetow dialogu spotecz-
nego (WKDS), ale wreez poglebiata si¢ dekompozycja dialogu na poziomie cen-
tralnym i regionalnym. W tym sensie zmarnowana zostata szansa wmontowania
mechanizméw koordynacyjnych, podobnych cho¢by do niektorych praktyk au-
striackich czy holenderskich. Mowiac o zmarnowanej szansie mam na mysli ogol-
nie znany fakt, Ze nowatorskie rozwigzania instytucjonalne sa tatwiejsze do wdro-
zenia w pierwszym okresie okreslonych reform — w tym przypadku chodzi o re-
formy dialogu spotecznego z 2001 r. Zaistniata woéwczas swoista przerwa, niecia-
gltos¢ o podtozu formalno-prawnym, bo wchodzi nowa ustawa, ale rowniez kultu-
rowym, poniewaz dzieje si¢ co$, czego czlonkowie wspdlnoty nie doswiadczyli
wczesniej. W tym ostatnim przypadku najbardziej interesuje nas tu zainicjowanie
dialogu na poziomie regionalnym. Warto przy okazji zauwazy¢, ze w podobnym
momencie zaré6wno centralizacja i koordynacja, jak i1 decentralizacja oraz
deregulacja procesow dialogu spolecznego moga cieszy¢ sig¢ wysokim poziomem
legitymizacji spotecznej — w zaleznos$ci od aktualnej tresci katalogu wiodacych
warto$ci politycznych, ktore podziela wigkszos¢ obywateli. Wiele tez zalezy od
sprawnie przeprowadzonej kampanii informacyjnej i promocyjnej nowych
instytucji, ktorej — jak wiadomo — nigdy dotad w zasadzie nie byto. Przy czym
wing za ten stan rzeczy nalezatoby rozdzieli¢, cho¢ na pewno nie rowno, pomigdzy
wszystkie strony dialogu.

Zaniechanie, o ktérym mowa powyzej, jest tym bardziej znamienne, ze nego-
cjacyjne formy uzgadniania interesow z udziatem wladz samorzadowych na sa-
mym poczatku XXI wieku miaty znaczna — wciaz zreszta maja, cho¢ juz mniejsza
— szansg¢ zdobycia poparcia spolecznego. Argumenty przemawiajace za poparciem
przytoczonej tezy odnalez¢ mozna w rezultatach badan, np. tych przeprowadzo-
nych przez zespot pracownikéw Uniwersytetu Wroctawskiego. Przyktadowo:
analiza materialu empirycznego wykazata wowczas m.in. wysoki poziom poczucia
braku reprezentacji interesow ws$rod dolnoslaskiej spolecznosci regionalnej.
Jednoczesénie stwierdzono, ze relatywnie najwigksza liczba respondentéw (25%)
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uznawala, Ze ich interesy reprezentuje samorzad terytorialny>’. Warto jednak zara-
zem stale pamigta¢ o tym, ze stosunek obywateli do kwestii wplywu poszczegol-
nych aktoréw na gospodarke byt i w duzej mierze jest nadal w Polsce ambiwalen-
tny. Zaznacza si¢ w zwiazku z tym zjawisko przeplatania si¢ oddziatywan dwoch
rodzajow sprawiedliwosci, tj. dystrybucyjnej oraz merytokratycznej, ktore stano-
wia o hierarchii zasad w ramach dwoch dominujacych mechanizmoéow dystrybucji:
politycznego (hierarchicznego) i rynkowego (rywalizacyjnego)’’. Oba rodzaje
sprawiedliwos$ci roznia sig przede wszystkim tym, ze zyski generowane w obrebie
rynku sg proporcjonalne do indywidualnych naktadéw, jakie poniesli aktorzy
w trakcie dziatan podejmowanych gtownie na poziomie mikro, korzysci zas ofero-
wane przez (demokratyczna) polityke wynikaja przede wszystkim ze skutecznej
aktywnosci grupowej (realizowanej w ramach tzw. akcji kolektywnej, czyli skoor-
dynowanych dziatan zbiorowych, ktorych spiritus movens stanowia interesy grupo-
we). Upraszczajac, mozna powiedzie¢, ze orientacje rynkowe (merytokratyczne)
oddaja bardziej konsumenckie — w dobrym tego stowa znaczeniu — nastawienie.
Z kolei orientacje dystrybucyijne (polityczne) §wiadcza o przewadze klientelizmu’”.
W Polsce widoczne sa obie orientacje, a przewage jednej lub drugiej najlepiej
rozpatrywa¢ w konkretnym kontekscie. Wychodzac z podobnego zalozenia,
powinni$my przyjrzeé si¢ zarowno samym WKDS-om, jak i problemowi ogdlniej-
szemu, zwiazanemu z perspektywami konsolidacji oraz koordynacji dialogu spo-
tecznego w Polsce.

* M. Cichosz, R.Herbut, J. Sroka, M. Wéjta-Kempa, Oblicza wyborcy. Spoleczne
determinanty zachowan politycznych Dolnoslqzakow, Profil, Wroctaw 2001, s. 60.

*' R.E. Lane, Market Justice, Political Justice, ,,American Political Science Review”
1986, Vol. 80, No. 2.

2 A. Rychard, Codziennos¢ swiata instytucji, w: Jak zyjq Polacy, red. H. Domanski,
A. Ostrowska, A. Rychard, IFiS PAN, Warszawa 2000, s. 185.



RozpziAL 11

SYSTEMOWO-POLITYCZNE UWARUNKOWANIA
DIALOGU SPOLECZNEGO
W POLSKICH REGIONACH

1. Wprowadzenie do (neo)funkcjonalnego ujecia
systemu politycznego

W wigkszosci tych analiz z krggu szeroko rozumianych nauk spotecznych,
ktorych przedmiotem zainteresowania sa rozmaite mechanizmy wyboru, decy-
dowania oraz sprawowania wladzy publicznej, uwypukla si¢ funkcjonalny
aspekt systemu', uzasadniajacy ich istnienie, rozwoj i ewolucje tych mechaniz-
moéw. Przestanke wyj$ciowa dla rozwoju rozumianego w ten sposéb funkcjona-
lizmu stanowito do$¢ pospolite przekonanie, ze (spdjna, systemowa) catosc jest
czyms$ wiecej anizeli tylko suma czesci, ktore na nia si¢ skladaja. Z tego pro-
stego zatozenia w sposéb stosunkowo jasny wynikal postulat wskazujacy na po-
trzebg badania wzajemnych odniesien poszczegolnych elementow systemowe;j
catosci, a takze zagadnien zwiazanych z rownowaga tychze relacji’.

Bardziej wyrafinowane, a zarazem blizsze wspolczesnosci formy analizy
funkcjonalnej uwypuklity znaczenie oddziatywan kontekstu srodowiskowego,
a wiec tego, co pozostajac zasadniczo na zewnatrz rdzennego systemu, wdziera

"W ujeciu szerszym bierze si¢ pod uwage kontekst systemu spolecznego jako
calo$ci o charakterze generalnym czy lepiej — globalnym (cho¢ nie chodzi tu rzecz jasna
o zjawisko globalizmu). W we¢zszym za$§ rozpatruje si¢ ramy systemu politycznego
traktowanego jako szczegdlny podsystem systemu spotecznego. Szczegdlny, bo zawie-
rajacy mechanizmy umozliwiajace zinstytucjonalizowana i wieloaspektowa ingerencj¢
w zycie spoteczne i gospodarcze, a co za tym idzie realizacj¢ rozmaitych rezimow, np.
rezimu dystrybucji, rezimu wykluczenia, wspotdecydowania, ksztattowania polityk
sektorowych etc.

Zob.: K. Beyme von, Wspolczesne teorie polityczne, Scholar, Warszawa 2005.
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si¢ wen w rozmaity sposob i oddziatuje na jego istotg. Zasadnicza rolg dla roz-
woju tego wilasnie podejscia odegrata redefinicja funkcjonalizmu zapropono-
wana przez tworce tzw. francuskiej szkoly socjologicznej Emile’a Durkheima’.
Podejscie to zostato nastgpnie rozwinigte przez Roberta Mertona, ktéry w pre-
zentowanym przez siebie empirycznym wariancie funkcjonalizmu podkreslat
potrzebe poszukiwania zar6wno jawnych, jak i ukrytych funkcji, zwlaszcza zas
takich, ktore rzeczywiscie maja do spehienia poszczegolne elementy dostoso-
wujace si¢ do uwarunkowan wewnetrznego oraz zewnetrznego srodowiska sy-
stemu®. Rozwiniecie tych koncepciji osiagneto swa kumulacje w ogdlnej teorii
funkcjonalno-strukturalnej zaproponowanej przez Talcota Parsonsa, ktora zawie-
ra propozycje uporzadkowania poszczegélnych watkéw zwiazanych z rola
funkcjonalnych podsystemowych caloéci globalnego systemu spotecznego’.
Metateoretyczne ujecie Parsonsa dzielit juz tylko krok od uogolnienia, jakie
w odniesieniu do systemu politycznego, a wigc w stosunku do jednego z istot-
nych fragmentow problematyki, ktéra zajmowala Parsonsa, zaproponowat
David Easton’. Dla niego system polityczny byt niczym innym jak podstawowa
struktura, w ramach ktorej toczy si¢ zycie polityczne. Prosty schemat dziatania
podstawowego mechanizmu tejze struktury obrazuje rysunek 1.

Rys. 1. Schemat dziatania systemu politycznego wg D. Eastona

A

Zadania >

Proce_s »| Implementa
decyzyjny

A 4

> Poparcia

Srodowisko systemu politycznego (elementy nadsystemu spotecznego)

Zrédto: D. Easton, The Political System: An Inquiry into the State of Political Science, Alfred
A. Knopf, New York 1953.

3 Zob. np.: E. Durkheim, O podziale pracy spotecznej, WN PWN, Warszawa 1999.

* Zob. np.: R. Merton, Teoria socjologiczna i struktura spoleczna, WN PWN,
Warszawa 2002.

> Charakterystyka mozliwosci zastosowania teorii T. Parsonsa, zob. np.: J. Sroka,
Metodologiczne aspekty badan zachowan politycznych o podtozu socjoekonomicznym,
»Wroctawskie Studia Politologiczne” 2002, nr 2.

S D. Easton, The Political System: An Inquiry into the State of Political Science,
Alfred A. Knopf, New York 1953.
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W modelu Eastona (noszacym nota bene wyrazne znamiona ujgcia cyber-
netycznego) mamy do czynienia z interakcja trzech czynnikow:
e wspdlnoty polityczne;j
e rezimu politycznego
e otoczenia.

To whasnie dzigki wigziom spajajacym obywatelska wspolnote polityczna
mozliwe jest generowanie okre§lonych zadan oraz oferowanie poparcia dla
wladz, ktore sa w stanie w sposob przewidywalny podejmowaé decyzje, a na-
stepnie wdraza¢ je w zycie. Upraszczajac, powiemy, ze wspomniane wiladze
(a wigc rezim polityczny) mozna sprowadzi¢ do pewnego wspdlnego mianow-
nika. Bylby nim uktad relacji pomigdzy stanowiacymi a wykonawczymi oraz
centralnymi i terenowymi/samorzadowymi instytucjami decydowania publicz-
nego’. Podazajac dalej w tym kierunku, powiemy, ze podejmowane i wdrazane
przez rezim decyzje przyczyniaja si¢ z kolei do pojawiania si¢ rozmaitych
zmian w otoczeniu systemu politycznego, do ktérych mozna m.in. zaliczy¢
przeobrazenia o charakterze srodowiskowym (np. w ekosystemie), spotecznym
(zwiazane juz cho¢by z dlugoscia zycia oraz relacjami migdzygrupowymi) czy
w sferze warto$ci podzielanych przez znaczace wspodlnoty (przejawiajace si¢ np.
w zmianach poparcia dla postaw indywidualistycznych i bardziej konfron-
tacyjnych oraz kolektywistycznych, zorientowanych bardziej na wspolprace).

Za stabo$¢ propozycji Eastona, czerpiacej — jak wspomnielismy — z sugestii
Parsonsa, uznaje si¢ niekiedy jej nazbyt dedukcyjno-empiryczny charakter®.
Jednym ze skutkow przyjecia tejze perspektywy jest podporzadkowanie funkcji,
ktore ma wypehiac system (takich jak: adaptacja, osiaganie celdw, integracja
oraz kultywowanie wzorow i tagodzenie napigc), poszczegélnym (podsystemo-
wym) strukturom. Argumentuje si¢ niekiedy, ze podobny poglad powinien
w demokracjach budzi¢ watpliwos$ci, poniewaz jaki$ jego wariant, rozwinigty
w obrebie teorii panstwa i prawa, mogtby doprowadzi¢ do wnioskdéw nakazu-
jacych zdecydowane wzmacnianie funkcji regulacyjnych panstwa, a co za tym
idzie centralizacj¢ oraz koncentracje proceséOw decyzyjnych. Prowadzitoby to
z kolei do ograniczania roli regiondéw i pozostalych, zarowno terytorialnych, jak
i nieterytorialnych jednostek samorzadowych. W podobnych warunkach nie
mozna bytoby oczywiscie mowi¢ o jakiejkolwiek systemowo-politycznej samo-

7Zob. A. Antoszewski, R. Herbut, Systemy polityczne wspélczesnego swiata,
Arche, Gdansk 2001.
SK. Beyme von, op.cit., s. 111.
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dzielnos$ci bytow pozapanstwowych. Bylby to bowiem przyktad kolejnego
wcielenia mniej lub bardziej o§wieconego centralizmu.

Remedium na t¢ antyliberalno-demokratyczna putapke teorii systemowe;j
zawiera propozycja Niklasa Luhmanna’. Autor ten dokonal do$¢ prostego
W swej istocie zabiegu teoretycznego. Zastapil mianowicie strukturalno-funk-
cjonalna formule Parsonsa propozycja wiasng: funkcjonalno-strukturalng. Sto-
sujac t¢ odwrdocona perspektywe Luhmanna, mozna argumentowaé na rzecz
rozwiazan alternatywnych, zaktadajacych mozliwos¢ realizacji okre$lonych sy-
stemowych funkcji przez rozne struktury, a wigc takze i te, ktére stanowia ele-
ment organizacji systemu politycznego na poziomie regionalnym, oraz te, ktore
nie sg fragmentami podmiotow wiladzy, np. sformalizowane organizacje spo-
feczne. Pewien problem tkwi jednak w tym, ze czgsto wspolczesnie cytowany
Luhmann w sposdb dos¢ istotny zmieniat swoje poglady. Jednak nie ich ewo-
lucja, lecz wnioski, do ktorych ostatecznie doszedt, beda dla nas najistotniejsze.
Chodzi przede wszystkim o to, ze dzigki Luhmannowi proby okreslania stanéw
strukturalnej stabilno$ci systemu politycznego (do czego do niedawna zachgcala
scheda po Parsonsie) zaczglty by¢ wypierane dazeniami do okreslania stanow
stabilnosci o charakterze dynamicznym. Innymi stowy: zamiast stanu rowno-
wagi systemowej zaczeto analizowac procesy, ktore do niego prowadza lub mo-
ga prowadzi¢. Jednoczes$nie, w sposob moze nie do konca dopowiedziany, zre-
zygnowano z prob kreacji rozmaitych wzorcowych modeli urzadzen i rozwia-
zan politycznych, gdyz okazalo sig, ze niezwykle rzadko mozna uzyskac
zblizone efekty ich dzialania w dwoch konkretnych systemach, nawet wowczas,
gdy posiadaja one podobne uwarunkowania kulturowe (zob. rozdz. I) oraz ten
sam rezimowy kod genetyczny, np. w postaci wystepowania poliarchicznosci'’,
stanowiacej rdzen politycznego demokratyzmu. Wspomniana zmiana
perspektywy doprowadzita rowniez do wigkszej skromnosci w ocenie
mozliwosci realizacji zaprogramowanych dziatan systemowych. Z tego powodu
analitycy systemow politycznych coraz czgsciej zaczgli zastgpowac termin pla-
nowanie pojgciem sterowania, rozprawy za§ o warunkach skutecznej i globalne;j
kontroli znalazly si¢ w cieniu opracowan podnoszacych range autonomizacji
poszczegblnych fragmentéw (podsystemow) systemu politycznego przy ich

° N. Luhmann, Essays on Self-Reference, Columbia University Press, New York 1989.

"W uproszczeniu mozna powiedzie¢, ze poliarchiczno$é oznacza m.in. istnienie
kilku wzajemnie rownowazacych si¢ i kontrolujacych swe dziatania osrodkow wtadzy.
Poliarchiczno$¢ zatem zasadniczo odnosi si¢ do klasycznego trojpodziatu wladz. Bez
istnienia trdjpodziatu nie mozna wyobrazi¢ sobie rozwoju zaawansowanych form po-
liarchii. Szerzej zob. np.: R. Dahl, Demokracja i jej krytycy, Znak, Krakéw 1995.
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jednoczesnym uwrazliwieniu na szeroko pojete oddzialtywania srodowiskowe
oraz gotowosci do ustalania znaczen.

W efekcie wspomnianej tu pokrotce ewolucji perspektywy teoretycznej
poczatkowy planistyczny optymizm przedstawicieli analizy systemowej znalazt
si¢ w do$¢ wyraznym kryzysie. Nie oznacza to jednak, ze w ujgciu czerpiacym
z bogatego 1 wciaz uzupehianego dorobku N. Luhmanna nie ma miejsca na
analityczna aktywnos$¢ o charakterze predyktywnym oraz na dziatania noszace
znamiona kreacji programoéw wdrozeniowych. Nic bardziej blednego. Oferta
Luhmanna pozostawia mozliwo$¢ przewidywania i programowania — tyle, ze
jest to niemozliwe bez uwzglednienia kategorii systemowego samoodniesienia
(autopoiesis). Ta za$, cho¢ kluczowa, w gruncie rzeczy dos$¢ rzadko bywa do-
strzegana i rozumiana. Uwaga ta odnosi sig¢ w szczegolnosci do sfery praktyki
(wspot)decydowania publicznego.

System autopojetyczny to taki, ktory stale, w pewnym sensie w nieskon-
czono$¢ sam siebie referuje, czy tez (re)definiuje. Proces samoreferencji doko-
nuje si¢ w toku prowadzonej we wnetrzu systemu dyskusji nad jego istota,
w ktorej uczestnicza rozmaite, nie tylko panstwowe, podmioty. Oprocz wspom-
nianej samej tylko dyskusji nad nowymi sposobami samoreferowania si¢ sy-
stemu, ma rowniez miejsce dziatanie przejawiajace si¢ w statym praktykowaniu
systemowej samoreferencyjnosci. Do najwazniejszych elementow tejze praktyki
zaliczy¢ nalezy procesy wymiany zasobow zachodzace pomigdzy aktorami zy-
cia publicznego w ramach uktadéw o charakterze sieciowym. W ten sposob
panstwo, rozumiane jako rdzen systemu politycznego, redukuje swe wyobco-
wanie z szeroko rozumianego spoteczenstwa, co niewatpliwie jest zjawiskiem
pozytywnym. Z drugiej jednak strony pojawia si¢ zagrozenie utratg sterownosci
nad procesami rozpraszania si¢ (dyspersji) wiadzy publicznej, ktorej poszcze-
g6lne sktadniki sa — niczym w sali luster — multiplikowane, w rozmaity sposob
deformowane, korygowane oraz odnoszone do siebie nawzajem w obr¢bie coraz
liczniejszych instytucji demokracji deliberacyjne;.

W $wietle powyzszego powiemy, ze w systemie autopojetycznym nad
sztywnymi hierarchiami gorg biora wielopasmowe mechanizmy sterowania stale
zorientowanego na dokonywanie zmian strukturalnych, ktory to proces jest
podporzadkowany realizacji funkcji systemowych. Dokonujaca si¢ w ten sposob
permanentna ewolucja strukturalna przebiega w trzech zasadniczych etapach'':

'Por.: K. Beyme von, op.cit., s. 194.
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1) od samoorganizacji, ktora stanowi efekt dziatania sit integrujacych oraz rein-
tegrujacych wspolnote polityczna,

2) poprzez systemowe samoodniesienie, ktorego istote stanowi wewngtrzny
proces komunikacji pomigdzy sktadowymi systemu oraz niemajace konca
referowanie poszczegolnych elementow systemu w celu zachowania jego sit
reprodukcyjnych, utrzymania spdjnosci oraz uniknigcia zbyt gwaltownych
wychylen od stanu rownowagi,

3) do samowytwarzania, czyli odtwarzania dotychczasowych i sprawdzonych
w dziataniu struktur oraz wytwarzania struktur nowych, ktére mogltyby
lepiej sprosta¢ zadaniom realizacji systemowych funkcji w formach, ktore
w wyniku podjetych na etapie 2 samoreferencyjnych uzgodnien uznaje si¢ za
aktualnie obowiazujace.

W scharakteryzowany powyzej sposob przebiega wewnatrzsystemowy ruch
okrezny'> — od formutujacych okreslone postulaty wspélnot spotecznych, po-
przez ciatla posredniczace (m.in. partie polityczne, zrzeszenia obywatelskie,
zwiazki wyznaniowe, zwiazki zawodowe czy organizacje pracodawcow), do
publicznych (panstwowych i samorzadowych) oraz semipublicznych (konsulta-
cyjnych, negocjacyjnych, dialogowych) osrodkéw decydowania i wspotdecydo-
wania publicznego.

Konczac prezentacje gtownych zatozen wspotczesnej analizy systemowej,
nie sposob nie zapyta¢ o to, czy w warunkach panujacych w Polsce w ogole
mozliwe jest rozpatrywanie zjawisk i proceséw zachodzacych na poziomie re-
gionu (wojewodztwa) przy uzyciu kategorii systemu. Do sformutowanej w ten
sposob kwestii odniesiemy si¢ w kolejnej czesci niniejszego opracowania.

2. Region administracyjny — terytorialny system
polityczno-spoleczny czy systemowa kondygnacja?

W s$wietle tego, co dotychczas zostalo powiedziane, jest rzecza do$¢ oczy-
wista, ze w tradycji nauk spolecznych, moéwiac o systemie, niekoniecznie
musimy detalicznie odnosi¢ si¢ do jego struktury. Nie sposob natomiast uniknaé
odniesien do jego funkcji — o czym juz byta mowa — oraz do problemu syste-
mowych granic, ktory pragniemy poruszy¢ w tym wilasnie miejscu.

12 Zob.: N. Luhmann, Teoria panstwa bezpieczenstwa socjalnego, WN PWN,
Warszawa 1994.
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Majac na uwadze granice pomigdzy systemem politycznym a jego otocze-
niem, powiemy, ze chodzi o linie demarkacyjne pomiedzy wyraznymi, autono-
micznymi i autopojetycznymi (zob. pkt 1) caloéciami. Mozna postawic tezg, ze
w tym sensie zadna polska jednostka samorzadowa nie moze by¢ uznana za sy-
stem, a jedynie za jego skladowa. Formutujac ten sad, pomijamy jego rozlegle
implikacje prawno-ustrojowe. Nie ma tu miejsca na podobna argumentacje,
cho¢ z pewnos$ciag wzmocnitaby ona sformutowane w ten sposob twierdzenie.

Pozostaje zatem wzia¢ w cudzystow termin system polityczno-spoteczny,
a zarazem stwierdzi¢, ze tego dos¢ utomnego (w stosunku do polskich woje-
wodztw) sformutowania uzywamy z petna $wiadomoscia badawcza. W ten spo-
sob staramy si¢ bowiem sprowokowac, a zarazem zacheci¢ Czytelnika do spoj-
rzenia na polskie wojewodztwa jako regiony mogace budowac (tj. redefiniowac,
renegocjowaé) swe tozsamosci (spoleczne, gospodarcze, polityczne), m.in.
przez dialog regionalny, orientacj¢ na innowacyjnos$¢ oraz wzmacnianie swych
quasi-systemowych (sieciowych) rodzajow autonomii. Sktadowymi tychze au-
tonomii, oprocz wspomnianego potencjatu, jaki moze tworzy¢ dialog spoteczny
i innowacje, sa z pewnoscia regionalne zasoby w postaci potencjatow, jakie
niosa ze soba: aktywnos$¢ spoteczna i obywatelska, postawy przedsigbiorcze,
zaplecze akademickie i badawcze, konsolidacja regionalnych instytucji publicz-
nych, sprawnos$¢ regionalnych i lokalnych aparatéw administracyjnych, a takze
ich wspotpraca, zaplecze edukacyjne regionu oraz uwarunkowania kulturowe.
Przy czym te ostatnie, mimo ze znalazly si¢ na koncu tej listy, wypada uzna¢ za
jedne z najistotniejszych (zob. rozdz. 1), gdyz to wlasnie one moga w przyszito-
sci zdecydowaé o powstaniu czytelniejszego i bardziej autonomicznego profilu
tozsamosci regionalnej, ktora mogtaby z kolei stanowi¢ zaczyn regionalnej
wspolnoty spoteczno-politycznej, podobnej choéby podmiotom znanym z mo-
delu nadrenskiego"’.

Na nasze szczeScie istnieje jednak alternatywna mozliwo$¢ analizy osa-
dzonej w konteks$cie systemowym. W skrotowym ujgciu sprowadza sig¢ ona do
monitorowania sieci powiazan rozwijajacych si¢ w kontekscie nie tylko samego
zinstytucjonalizowanego dialogu w wojewddztwach, ale i powstajacych w trak-
cie lub w wyniku realizacji regionalnych polityk sektorowych. Obie te sfery sa

" Przy tym bardzo istotnym zastrzezeniu, ze jest to model federalny, i to zaréwno
w wymiarze terytorialnym — tj. krajow zwiazkowych, jak i nieterytorialnym — izb
gospodarczych. W sposob zasadniczy odréznia to model nadrenski od stosowanego
w Polsce modelu francuskiego, z silnym centrum i ograniczong autonomia regionow.
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ze soba zreszta dos¢ $cisle zwiazane, cho¢ uczestnicy regionalnego dialogu spo-
tecznego nie zawsze maja tego Swiadomos$¢. Zastosowanie analizy sieci pozwo-
litoby broni¢ naszej tezy o istnieniu regionalnego systemu polityczno-spolecz-
nego, moéwiacej o znacznym uzaleznieniu polskich regiondow od decyzyjnego
centrum. Z drugiej za$ strony, umozliwitoby spojrzenie na regionalny dialog
spoteczny pod katem mozliwosci dzialan sprawczych, jakie — w szerszym
kontekscie — rysuja sig¢ dzi§ lub moga pojawi¢ si¢ w bliskiej przysztosci przed
regionalnymi podmiotami decyzyjnymi oraz aktorami spotecznymi i politycz-
nymi, w tym rzecz jasna réwniez przed partnerami spotecznymi.

Majac w pamigci poczynione uwagi, nalezy stwierdzi¢, ze na poziomie
regionu lepiej bytoby postugiwaé si¢ perspektywa sieciowa niz paradygmatem
systemowym, zwlaszcza w jego staroswieckiej wersji, ktora skupiona jest na
analizie sztywnych uwarunkowan prawno-ustrojowych. Warto zarazem podkre-
sli¢, ze wspomniana perspektywa sieciowa stanowi de facto nie tyle alterna-
tywe, co raczej rozwinigcie ofert znanych z poszczegdlnych wecielen teorii
systemowej. Ze wspomnianego powodu warto si¢ nieco blizej przyjrze¢ siecio-
wym modyfikacjom, ktére moga dotyczy¢ systemu politycznego na jego re-
gionalnym poziomie. Propozycje wstepnej klasyfikacji takich upolitycznionych
sieci (policy networks), mogacych pojawia¢ si¢ na poziomie regionu w kontek-
$cie funkcjonowania instytucji regionalnego dialogu spotecznego, zawiera tres¢
tabeli 1. W typologii tej uwypuklona zostala sita aktorow uwiktanych w po-
szczegolne warianty uktadow sieciowych.

Tabela 1. Typologia policy networks z uwzglednieniem sity uwiktanych autorow

Rodzaj sieci Dominacja:
— etatyzmu, agencje panstwowe kontroluja kluczowe sektory go-
Sie¢ etatystyczna spodarki, dialog $cisle podporzadkowany reprezentacji rzadu
centralnego

— parantelizmu, kliki partyjno-polityczne pelnia dominujaca role
w procesach gospodarczych, zachodza zjawiska ich cyklicznej

Sie¢ karteli partyjnych wymiany powodowane mechanizmami wyborczymi (nowe
elity wladzy)
. . — klientelizmu, procesy gospodarcze podporzadkowywane
Sie¢ karteli . TS ,
. . sq interesom uprzywilejowanych grup spolecznych, wyrazna
administracyjno- . ; , s
dominacja sektorow, w ktorych przewazajq rozne formy
-spotecznych

kontroli administracyjnej podmiotéw gospodarczych

— najsilniejszych grup interesu, ale z zachowaniem parytetu
wplywu najsilniejszych (tzw. reprezentatywno$¢ organizacji)
— nie tylko biezace konflikty, ale i projekty poszczegdlnych

Sie¢ o profilu
korporatystycznym
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polityk sektorowych sa, w sposob zinstytucjonalizowany,
konsultowane z najsilniejszymi zwiazkami zawodowymi
1 organizacjami pracodawcow

— pluralizmu sponsorowanego przez grupy interesu,

na poszczegodlne polityki sektorowe maja wplyw elity najko-
Sie¢ subrzadow rzystniej usytuowanych (cho¢ niekoniecznie najsilniejszych
(subgovernments) W sensie zaplecza organizacyjnego, uzwiazkowienia etc.) grup
interesu, ktore wspomagajac wtadze okreslonymi zasobami,
zyskuja na poty formalny wplyw na decyzje

— ,,otwartego rynku” oddzialywan grup interesu, potencjalnie
Sie¢ pluralistyczna nieograniczona liczba aktorow moze stara¢ si¢ wywiera¢
naciski na decyzje osrodkéw wiadzy publicznej

Zrédto: Oprac. whasne na podst. K. Beyme von, op.cit., s. 251; I. Sroka, Politvka organizacji
pracodawcow i przedsiebiorcow, Wyd. Uniwersytetu Wroctawskiego, Wroctaw 2004,
s. 115-173.

Przedstawiona tu typologia nie moze by¢, rzecz oczywista, jedyna mozliwa
tego typu propozycja, co jedynie pochopnie mozna by uzna¢ za jej stabos¢. My
jednak pamigtamy o tym, ze w naukach spolecznych, co najmniej od momentu
opublikowania metodologicznych sugestii autorstwa Karla Poppera'!, multipli-
kacja mozliwych ujec¢ ,,tej samej prawdy” nie tylko nie stanowi problemu, ale
swiadczy o przewadze okreslonej teorii. Nie wdajac si¢ szczegdty, mozna po-
wiedzie¢, ze podobna sytuacje uznaje si¢ za pozadana z uwagi na prosty fakt, iz
wielo$¢ uje¢ utatwia podwazenie (falsyfikacje) danej teorii (koncepcji, projektu
metody dzialan praktycznych), a co za tym idzie, czyni ja mniej uzyteczna dla
potencjalnie niebezpiecznych doktrynerow, a takze wyrachowanych politykoéw
1 nie mniej przeciez sprytnych emisariuszy grup intereséw. Sprzyja to natomiast
rozwojowi dyskusji obywatelskiej i chroni przed zwyrodnieniem mechanizmy
publiczne.

Przedstawiona w tabeli typologia stanowi zatem jeden z wariantow klasy-
fikacji poszczeg6lnych rodzajow policy networks. Dla potrzeb niniejszego opra-
cowania wydaje si¢ ona przydatna przede wszystkim dlatego, ze ,,bardziej spro-
wadza na ziemi¢” naduzywane niekiedy w codziennej praktyce pojecie systemu
regionalnego, uwypuklajac zarazem aktywnos$¢ zaangazowanych w sie¢ akto-
row, ktorzy daza do zainicjowania, a nastgpnie utrwalenia okreslonego rodzaju
relacji zachodzacych w obrgbie konkretnego rodzaju sieci. Warto przy tym

HK. Popper, Spoleczenstwo otwarte i jego wrogowie, t. 1, 2, WN PWN, Warszawa
2006.
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dodaé¢, ze relacje te ksztaltowane sa, jak si¢ rzeklo, w kontekscie ogdlnosyste-
mowym (systemu politycznego wspolczesnego panstwa narodowego, jakim jest
Polska), lecz maja pewna autonomig, ktéra wynika z ich usytuowania na kon-

kretnej ,,arenie” lub ,.kondygnacji”"’

systemu politycznego. W interesujacym nas
wariancie bedzie to, co najwyzej, semi-autonomiczny poziom regionu — a i ta-
kie, zdawatoby sig stosunkowo neutralne stwierdzenie moze si¢ wydac¢ naduzy-
ciem, gdy polskie wojewddztwa poréwnamy z semi-autonomicznymi regionami
hiszpanskimi czy brytyjskimi.

Strategie aktorow regionalnego subsystemu beda wige sita rzeczy zalezne
od rodzaju relacji sieciowych, ktory dominuje w skali catego (ogdlnopanstwo-
wego) systemu (zob. tab. 1). Moga oni jednak stara¢ si¢ je modyfikowac, dopa-
sowujac do stanu swoich zasobdw, warunkéw ekonomicznych panujacych w re-
gionie czy do lokalnych tradycji lub aktualnych uwarunkowan koalicyjnych.
Bedzie to szczegdlnie widoczne w przypadku tych regiondéw, w ktorych sytu-
acja spoteczno-gospodarcza tatwo moze sig sta¢ polityczna karta przetargowa.

3. Warianty strategii realizowanych przez podmioty
zaangazowane w funkcjonowanie
regionalnych sieci powigzan

Jesli uwzglednimy fakt istnienia brzegowych uwarunkowan subsystemowe;j
(regionalnej) przestrzeni dla realizacji sieciowych strategii systemowych, wow-
czas nietrudno bedzie nam dostrzec, ze aktorzy ci maja do wyboru cztery wio-
dace typy strategii sieciowych (policy networks). Chcac za$ okresli¢c brzegowe
uwarunkowania przestrzeni, w ktorej realizowane sa nowe strategie systemowe,
powinnismy uwzglednié:

o dziatania koordynacyjne osrodkéw decyzyjnych wladzy publicznej (koordy-
nacja zewnetrzna)

e wewngetrzng koordynacje wzajemna, realizowana przez podmioty funkcjonu-
jace w obrebie sieci (samoregulacja).

W przedstawionej w ten sposob modelowej przestrzeni, w ktorej obregbie
realizowane sa strategie sieciowe, zawieraja si¢ cztery najwazniejsze obszary

' Szerzej na temat koncepcji aren i poziomow systemu politycznego zob. np.:
K.R. Luther, Dimensions of Party System Change: The Case of Austria, ,,West
European Politics” 1989, Vol. 12, No. 4.



II. Systemowo-polityczne uwarunkowania dialogu spotecznego w polskich regionach 35

niszowe. W niszach tych przewazaja poszczegodlne rodzaje strategii uwzgled-

nione w tabeli 2.

Tabela 2. Brzegowe uwarunkowania przestrzeni dla realizacji sieciowych
strategii systemowych

Przewaga koordynacji
zewngtrznej (panstwowo-

Przypadek 1. Etatystyczne
strategie sieciowe

Przypadek 2.
Skoncentrowane strategie

-administracyjnej) (kodyfikacja zamknigta) przetargowe i negocjacyjne
z elementami (korporatyzm)
wspoétdecydowania

Przypadek 3. Przypadek 4.

Przewaga koordynacji
wewngtrznej (stanowiacej
efekt dialogu

i deliberacji)

oraz samoregulacji
uktadow sieciowych

Zdekoncentrowane strategie
lobbingowe i przetargowe

z udziatem elit silnych grup
interesu oraz strategie
stanowiace cze$¢ rzadzenia
wielopasmowego —
governance (kodyfikacja
otwarta)

Autonomiczne strategie
sieciowe realizowane

w warunkach rozproszonych
oddziatywan aktoréw dyspo-
nujacych podobnym poten-
cjatem zasobow (sieci
pozbawione centrum),
szerokie wykorzystanie

rzadzenia wielopasmowego

Zrédto: J. Sroka, op.cit., s . 144.

W przypadku pierwszym mamy do czynienia ze zetatyzowanym uktadem
sieciowym, w ktorego obrgbie generalnie istnieje stosunkowo niewiele (legal-
nych) mozliwo$ci manewru, zwlaszcza dla niepublicznych aktoréw sieci. Uktad
cechuje stosunkowo zaawansowana, ,,zamknigta” formalizacja, centralizacja
oraz do$¢ Scista koordynacja administracyjna, ktérej celem jest w duzej mierze
dekretowane zawiadywanie transferem aktywnosci uczestnikow oraz transferem
zasobow. Upraszczajac mozna powiedzie¢, ze w warunkach przewagi etaty-
stycznych strategii sieciowych nic nie dzieje si¢ bez wiedzy oraz bez woli
centralnej administracji rzadowej. Dziatania aktoréw samorzadowych oraz pod-
miotdw niezaleznych sprowadzaja sie wigc czgsto do przedsigwzigé zmierza-
jacych do przechwycenia czesci srodkow publicznych, ktérymi dysponuje pan-
stwo, a niekiedy, zwlaszcza gdy mamy do czynienia z ,,migkkim” etatyzmem,
realizowanym przez stabe panstwo'®, takze do swoistego prywatyzowania
niektorych administracyjnych obiegow.

16 Zob.: F. Fukuyama, Budowanie parstwa. Wiadza i lad miedzynarodowy w XXI
wieku, Dom Wydawniczy Rebis, Poznan 2005.
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Przypadek drugi stanowi przyktad znacznie bardziej elastycznej i nieinwa-
zyjnej regulacji centralnej. Dawniej ten typ regulacji kreowany byt gtownie za
sprawa wykorzystania strategii przetargowych i negocjacyjnych (korporaty-
stycznych). Wspolczesnie koordynacja przybiera roéwniez postac praktyk z kre-
gu nowego stylu zarzadzania interesem publicznym (New Public Management —
NPM). W przypadku strategii o charakterze korporatystycznym mamy do czy-
nienia ze scentralizowanym kontraktowaniem pokoju spotecznego przez wia-
czanie organizacji grup interesu do procesoOw decyzyjnych. Natomiast osrodki
wladzy korzystajace ze strategii NPM publicznej sprawuja kontrolg nad akto-
rami niepublicznymi zaangazowanymi w sie¢ przez zdecentralizowane kontrak-
towanie ushug, ktore podmioty niepubliczne wykonuja nastgpnie w imieniu ad-
ministracji rzadowej i samorzadowe;.

W trzecim przypadku pojawia si¢ przestrzen zar6wno dla strategii znanych
z ,otwartego” pluralizmu, w ktérym dominuja zdekoncentrowane formy prze-
targu intereséw grupowych oraz lobbing, jak i dla dziatan charakterystycznych
dla $rodowiska subrzadow (subgovernments) oraz wspominanego juz rzadzenia
wielopasmowego (governance). W obrebie strategii z kregu tego nowego stylu
rzadzenia o$rodki wladzy publicznej zachowuja przede wszystkim mozliwos¢ usta-
nawiania formalnych zasad funkcjonowania sieci 1 sa czgsto inicjatorami poszcze-
gblnych dziatan przekazywanych nastgpnie w rece podmiotéw niepublicznych.

W przypadku czwartym mamy do czynienia z bardzo rzadkimi w Polsce
autonomicznymi strategiami sieciowymi. Realizowane sa one w warunkach
daleko idacej decentralizacji, dekoncentracji oraz mnogosci osrodkow decyzyj-
nych, ktérych wpltywy wzajemnie si¢ rownowaza. Taka sytuacja wystepuje
w zaawansowanych formach federalizmu oraz przy wyzszym poziomie uogol-
nionego zaufania spotecznego, przede wszystkim w USA, ale rowniez w kra-
jach nordyckich.

Odnoszac si¢ do realiow funkcjonowania polskich regionéw, pozostaje
stwierdzi¢, ze na obecnym poziomie rozwoju systemu politycznego najlepsze
widoki maja przed soba (subsystemowe) etatystyczne strategie sieciowe,
w ktorych pojawiaja si¢ poszczegélne watki zwiazane z powiazaniami nosza-
cymi znamiona parentelizmu, klientelizmu oraz sponsorowanego pluralizmu.
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CECHY REGIONALNEJ PRZESTRZENI
INSTYTUCJONALNEJ W POLSCE

Pojgcie instytucji w sensie spolecznym, politycznym oraz ekonomicznym
zawiera w sobie, zgodnie z sugestiami D. Northa, zarowno formalne, jak i nie-
formalne reguly dziatania. Sa one niczym innym, jak matrycami, wzorcami czy
polami rozgrywek, w obrebie ktorych poruszajg si¢ konkretne organizacje, a ich
ruch przyczynia si¢ do ewolucyjnej redefinicji instytucjonalnych wzorcow'. Uj-
mujac rzecz nieco inaczej, powiemy, ze instytucje podobne sa do regut, w kto-
rych obrgbie toczy si¢ gra, za$ organizacje przypominaja druzynowych graczy.
Nawiazujac do takiego wiasnie rozumienia instytucji, G. Meardi lakonicznie,
a zarazem trafnie stwierdza rzecz oczywista, cho¢ nie zawsze wystarczajaco
uswiadomiona, ze wszelkie ,,interesy nie sa dane w naturze: musza by¢ naj-
pierw uznane, okreslone i wyrazone™”.

Majac powyzsze na uwadze, powiemy, ze kazda grupa, ktora okresli i wy-
razi swoje interesy, aby osiagna¢ sukces musi dazy¢ do ich uznania przez
innych aktorow. Jak wiadomo, w kazdej wspdlnocie ten proces uznawania
zwiazany jest z konwencjonalizacja faktow spotecznych, gospodarczych i poli-
tycznych — takze i tych faktow, ktore przejawiaja si¢ w postaci swoistych splo-
tow uwarunkowan odczuwanych jako interesy grupowe. Skutek rozumianego
w ten sposob procesu konwencjonalizacji staje si¢ pewniejszy wowczas, gdy
okreslona grupa skutecznie zabiega o rezerwacj¢ mozliwosci wykorzystania
istniejacych instytucjonalnych regut i wzoréw dziatania. Jesli za§ zardowno
grupa, jak i tworzona przez nia struktura organizacyjna sg wystarczajaco silne,

"' D. North, Institutions, Institutional Change and Economic Performance, Cambridge
University Press, New York 1990.

2 G. Meardi, Integracja europejska i zbiorowe stosunki pracy: rézni aktorzy, rézne
scenariusze, W: Instytucjonalizacja stosunkow pracy w Polsce, red. W. Kozek, Scholar,
Warszawa 2003.
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wowczas jej czlonkowie moga dazy¢ do przeobrazenia istniejacych instytucji
lub kreacji instytucji nowych. Dazac do instytucjonalnej zmiany, stara¢ si¢ beda
upowszechnia¢ takie wzorce dziatania, ktore w ocenie okreslonych elit grupo-
wych moga przynies¢ relatywnie wigcej korzysci.

Kreacja instytucji jest rzecz jasna zjawiskiem ztozonym. Dlatego btedem
(dos¢ czesto spotykanym) jest twierdzi¢, ze gtdéwna role odgrywaja w niej nor-
my prawne. Owszem, w odniesieniu do niektorych aktow prawnych, np. ordy-
nacji wyborczych, fatwo mozna stwierdzi¢ ich bardzo konkretny oraz bezposre-
dni, a zarazem twardy wplyw na instytucjonalng konfiguracje areny wyborczej,
a posrednio rowniez systemu partyjnego’. Ale czy do podobnej konkluzji
mozna doj$¢ w odniesieniu do norm dialogu spotecznego? Wypada w to watpic,
w tym obszarze normy maja bowiem dodatkowo t¢ wlasciwos$¢, ze jak nigdzie
indziej moga przyczyniac si¢ do oligarchizacji interesujacych nas procesow.

W odniesieniu do WKDS-6w mozna powiedzie¢, ze w sytuacji zblizonej
do optymalnej regulacje powinny raczej stanowi¢ osnoweg zastanych, tj. istnieja-
cych juz, w sposob rdzenny (endogenny), wzorcow instytucjonalnych. Co wig-
cej, w stanie najbardziej pozadanym wzorce te winny tworzy¢ spdjne uktady.
Chodzi tu o istnienie regionalnie rozpoznawalnych agregatow, ktére opatruje
si¢ lokalnie przyjetymi nazwami, jak: kultura gospodarcza regionu X, kultura
wspotpracy, dialogu i kompromisu w regionie Y czy regionalny duch przedsig-
biorczosci w wojewoddztwie Z. Jesli natomiast nie istnieja tego typu rdzenne
wzorce lub sa zbyt stabe, wtedy nawet najsprytniejsze regulacje zawisng w in-
stytucjonalnej proézni. W zaden sposdb nie staja si¢ one woOwczas czgScia
szerszej (regionalnej, ogdlnokrajowej) konwencji (sub)systemowej, lecz tworza

3 Jednak takze i w tym zakresie do$wiadczenia Polski oraz innych krajéw Europy
Srodkowej i Wschodniej podpowiadaja, ze cho¢ ordynacje wyborcze ewidentnie wpty-
waja na rozklad mandatéw oraz czgstotliwo$¢ debiutow w parlamencie czy w regio-
nalnych sejmikach, to — jak dotad — nie sa one w stanie przyczyni¢ si¢ do glgbszego
zakorzenienia ugrupowan partyjnych w elektoracie. Przeswiadczenie, Ze jest to jednak
mozliwe, przejawiaja niektorzy badacze znajdujacy si¢ pod wpltywem amerykanskiej
konserwatywnej wyktadni analizy instytucjonalnej, ktéra ma wyrazne nachylenie praw-
nicze (zob. np.: J.S. Hellman, Winners Take All: The Politics of Partial Reform in Post-
-communist Transitions, ,,World Politics” 1998, Vol. 50). Wydaje si¢ jednak, ze w kra-
jach Europy Srodkowej i Wschodniej ,,instytucjotworczy” wplyw ordynacji wybor-
czych nie jest nadal oczywisty nie tylko w przypadku partii politycznych, ale rowniez
w instytucjonalizacji samych elekcji. Weiaz nie jesteSmy przeciez pewni, na ile tworza
one stabilna instytucj¢ wyboru publicznego, na ile zas sa dla cz¢s$ci obywateli (np. nie-
uczestniczacych w wyborach) wybiegiem czy swoista derywacja stuzaca szeroko rozu-
mianym elitom do legitymizowania swych wplywow w okreslonych srodowiskach.
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byty odrebne o ograniczonej sprawnosci lub zupelnie fasadowe, abstrahujace od
rzeczywistego ksztattu dzialan (i zaniechan) zarowno w obszarze dialogu spo-
tecznego en bloc, jak i w obrebie poszczegolnych, regionalnych i centralnych
polityk sektorowych. Mamy wowczas do czynienia z — nazwijmy to w ten spo-
sob — kartowato$cia tych form dialogu, ktére wynikaja z formalnej, zrytualizo-
wanej fasady, a zarazem z do$¢ wybujatym rozwojem relacji ukrytych, np. wy-
nikajacych z rozpowszechnienia ,,zelaznych” (zamknietych) koalicji interesow”.
Co wigcej, mozna wowczas odnie§¢ wrazenie, ze dzialania czesci aktoréw
regionalnych charakteryzuje swoiste rozdwojenie, roztrojenie czy wrecz zwielo-
krotnienie logik dzialania. W tym kontek$cie mozna, pamigtajac o ogranicze-
niach, zaryzykowa¢ teze, iz w ten wlasnie sposob dochodzi do splecenia sig,
w ramach regionalnej dialogowej hybrydy, w znacznej mierze fasadowego kor-
poratyzmu sektora publicznego na poziomie $rednim ze swoistym konflik-
towym pluralizmem’ dzialan i rozmaitych machinacji zachodzacych w ramach
relacji ukrytych.

Wskazane zjawisko bedzie bardziej zaskakujace, zwlaszcza dla obserwato-
ra zewngtrznego, od zachowan rytualnych, gdyz te moga stuzy¢é odgrywaniu
dzialania czy udawaniu rozmaitych wspolnych przedsigwziec i jako strategie
zorientowane na podtrzymanie gry pozoréw moga by¢ zrozumiate, chociazby
dlatego, ze codzienno$¢ w pewnym zakresie zmusza wielu z nas do zachowy-
wania jakich$ pozoréow kooperacji. JesteSmy przyzwyczajeni do odgrywania rol
na kazdym z pozioméw zycia spotecznego, podobnie jak akceptujemy aktor-
stwo w sztuce’. Na pierwszy rzut oka taka nieco schizofreniczna postawe
przejawiaja nie tylko regionalni zbiorowi aktorzy spoleczni, ale i lokalne elity
naukowe, kulturalne i polityczne, a takze znaczna czg$¢ mieszkancow regio-

* Wspominajac o zelaznych koalicjach interesu, nawiazuje do tradycji szkoty tzw.
pluralizmu elit, ktorej prekursorem byt Mancur Olson. Badacz ten wielokrotnie wska-
zywal na zagrozenia wynikajace z oligarchizacji relacji pomigdzy o$rodkami wtadzy
a najsilniejszymi grupami interesu. Zwiazki tego typu okresla si¢ w tej tradycji badaw-
czej mianem zelaznych trojkatéw (iron triangles), zelaznych obreczy (iron rings) etc.

> Okreslenia ,konfliktowy pluralizm” w innym kontekscie, a mianowicie w odnie-
sieniu do zwiazkéw zawodowych aktywnych w sektorze prywatnym uzywa J. Gardaw-
ski (zob. np.: J. Gardawski, Konfliktowy pluralizm polskich zwiqzkéow zawodowych,
Fundacja im. Eberta, Warszawa 2003).

% Cho¢ niektorzy, zwykle bardziej naiwni obserwatorzy, a wérod nich zapewne
czes$¢ tzw. zwyktych obywateli, moga mie¢ klopoty z oddzieleniem rytualnej fabuty od
instytucjonalno-spoteczno-politycznej rzeczywistosci. Pojawiajacy sig¢ w ten sposob dy-
sonans tworzy jeden z mechanizméw odwracania si¢ od uczestnictwa w zyciu publicz-
nym, zardbwno na jego poziomie centralnym, regionalnym, jak i poziomach lokalnym.
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now. Wspomniana schizofrenia, gdy trzymac si¢ blizej oryginalnego znaczenia
tego terminu, moze w wariancie negatywnym stanowi¢ takze efekt stosowania
(zbyt) wielu logik dziatania na réznych poziomach systemu. Jesli zgodzimy si¢
Z wyrazona w ten sposob teza, podobnie zreszta formutowana przez A. Rycharda’,
wowczas nie bedzie nas specjalnie dziwi¢ fakt, ze rynkowemu indywiduaa-
lizmowi codziennych strategii rywalizacyjnych, blizszych ,konfliktowemu
pluralizmowi”, moze towarzyszy¢ swoisty klientelistyczny kolektywizm dziatan
zorientowanych na polityczne gwarancje dostepu do rozmaitych dobr. Skton-
no$¢ ta, dla ktorej naturalnym polem realizacji sa dziatania w tle (niejawne),
Z pewnoscia nie sprzyja rozwojowi zinstytucjonalizowanego dialogu spotecz-
nego, 1 to nie tylko na poziomie regionalnym.

Ze sformutowanej powyzej tezy, dotyczacej wielosci logik dziatania,
w sposOb oczywisty wynika zatozenie, ze istnieja rozne rodzaje racjonalnosci
przypisane tymze logikom. Jesli to prawda, to samym tylko normatywizmem
w zakresie dialogu spotecznego — zarowno w regionie, jak i poza nim — nieko-
niecznie mozna co$ wskora¢. Nie $mieliby§my oczywiscie odmawia¢ narzeg-
dziom prawnym ich kreatywnej roli w transformacji stosunkéw spolecznych,
ekonomicznych i politycznych. One same bowiem, jak i tryb ich powolywania
sktadaja si¢ na rdzen zarowno idei panstwa prawa, jak i liberalnej demokracji.
Jednak prawa stanowione, podobnie jak interesy w cytowanej wczesniej wypo-
wiedzi G. Meardiego, musza by¢ powszechnie uznawane. Uznawane, czyli roz-
poznawane, rozumiane, wdrazane, uzywane, przestrzegane oraz skutecznie
egzekwowane, a przeciez nie mozna tego powiedzie¢ np. w odniesieniu do
istotnych fragmentow kodeksu pracy, czy ustawy o TK 1 WKDS.

Na istotna przypadto$¢ regulacji prawnych w naszej czesci kontynentu
wskazuje M. Fedorowicz, zwracajac uwage, ze ze wzgledoéw politycznych kaz-
de postanowienie jest ,,do odwotania” i kazda regulacja ,,do odwrocenia”, a elity
gospodarcze bez autonomizacji swojej pozycji wobec $rodowisk politycznych
nie moga w istocie trwale zaistnie¢®. Zgadzajac si¢ z tym pogladem, warto do-
da¢, ze problemem jest nie tylko z jednej strony suchy normatywizm, a z dru-
giej labilno$¢ prawa, lecz takze aprioryzm przepisow prawnych. W mysl nie-
ktorych z nich pewne stany sa bowiem niepozadane lub pozadane, zanim jesz-
cze doszto do konwencjonalizacji zachowan w obrgbie konkretnych sytuacji

" A. Rychard, Przestrzer instytucjonalna, w: Strategie i system, red. A. Giza-
-Poleszczuk, M. Marody, A. Rychard, IFiS PAN, Warszawa 2000, s. 169.
8 Zob.: M. Fedorowicz, Kariery bankowcow w Polsce, ISP, Warszawa 1998.
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spotecznych, politycznych i gospodarczych. Przy czym nierzadko jakby przy
okazji chodzi o zapewnienie ekskluzywnej pozycji najsilniejszym zorganizowa-
nym grupom interesu. W tym kontek$cie mozna nie tylko wymienia¢ manka-
menty regulacji dotyczacych dialogu spotecznego, ale i wskaza¢ na niezbyt
przemyslane nasladownictwo regut wypracowanych w tradycji niemieckiej spo-
tecznej gospodarki rynkowej, ktére wprowadzono do ustawy zasadniczej, co
dotad przysparza glownie trudnosci interpretacyjnych. Przygotowywane w po-
dobny sposob akty prawne sa narzedziami regulacji stosunkéw w obrgbie
wspolnoty (zarowno ogolnospotecznej, jak regionalnej) jedynie de iure, gdyz de
facto wchodza w sklad instrumentarium szeroko rozumianych rozgrywek
politycznych i jesli maja cos wspolnego z procesem instytucjonalizacji, to ra-
czej w pejoratywnym znaczeniu. Przyczyniaja si¢ bowiem do pomnazania
i utrwalania r6znego rodzaju hybryd w obrebie systemu. Mowi si¢ niekiedy, ze
stan ten oddala rodzima demokracjg, rowniez t¢ w wydaniu regionalnym, od
etapu konsolidacji. Naszym zdaniem jest to bledna diagnoza, gdyz tak czy
inaczej w Polsce dojdzie (lub nawet juz dochodzi) do jakiej$ konsolidacji, ktora
nadawac begdzie systemowi podstawowe — przynajmniej proceduralne — cechy
w miarg stabilnej demokracji. Jednak na wielu arenach systemu politycznego,
m.in. w obszarze polityki stosunkéw przemystowych i dialogu spotecznego,
zmiany moga zatrzymac si¢ w pewny sensie w polowie drogi, utrwalajac nie-
jednoznaczna, zdekomponowana, rozczlonkowana i wielopigtrowa mozaike
prawdziwych oddzialywan instytucjonalnych, instytucji fasadowych, strategii —
indywidualnych, grupowych oraz organizacyjnych, oddolnych proceséw
instytucjotworczych, a takze konfrontacyjnych (i nierzadko klientelistycznych)
logik dzialania. Mozna zaryzykowa¢ do$¢ pesymistyczne twierdzenie, Ze
w takim $rodowisku sila rzeczy przewaza¢ beda instrumentalne, kontraktowe
i raczej dos¢ krotkowzroczne regulacje prawne, ktore z instytucjonalizacja beda
mie¢ tyle wspolnego, ze przyczynia¢ si¢ beda do utrwalania stanu dekompo-
zycji i rozcztonkowania — w tym przypadku dialogu. Taki wlasnie ksztatt moze
przybraé, by nawiaza¢ do stow M. Olsona, ,,przewrotna instytucjonalizacja”.
A kiedy do niej dojdzie, wowczas na dluzej zatriumfuje konfrontacyjno-
-transakcyjny, w duzej mierze formalnie udawany wariant modernizacji, znany
m.in. z do§wiadczen Grecji i Portugalii.
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Naszym zdaniem problemem polityki dialogu spolecznego czy szerzej —
polityki deliberacji’ w Polsce jest to, Ze nie wylania si¢ w jej obrebie spojny tad.
Dzieje sig tak m.in. dlatego, ze w rodzimych warunkach — nazwijmy to tak —
prywatyzowanej wersji etatyzmu z réznych przyczyn czgsciej stwarza sig¢ po-
zory, anizeli naprawdg co$ si¢ konsultuje 1 uzgadnia, a bez tego trudno wierzy¢
w prawdziwe powodzenie zinstytucjonalizowanego dialogu spolecznego
i w centrum, i w regionach — cho¢ na poziomie wojewodzkim problem ten daje
o sobie zna¢ zdecydowanie wyrazniej. Do fundamentalnych probleméw nalezy
zatem zaliczy¢ utrzymujaca si¢ fasadowo$¢ dialogu spotecznego oraz nadmier-
ne rozcztonkowanie logiki dziatania poszczegodlnych aktorow. W takich warun-
kach w dialogu na poziomie $rednim mozna co najwyzej stara¢ si¢ efektywnie
rozwiazywac biezace konflikty — i tak tez w wigkszosci WKDS-6w si¢ wlasnie
dzieje. Cho¢ niebagatelnym osiagnigciem, jak na warunki polskie, jest takze
zwigkszenie poziomu zaufania pomigdzy liderami organizacji partneréw spo-
tecznych. Okazato si¢ to mozliwe dzigki podjeciu wspdipracy w ramach
WKDS, ktéra od poczatku istnienia zdecydowanej wigkszosci regionalnych
komisji byla zorientowana gléwnie na rozwiazywanie biezacych konfliktow.
Formutujac ten poglad, zgadzamy si¢ z D. Starkiem, ktory przekonuje, ze za-
miast postugiwac si¢ wizja jednej transformacji demokratycznej, nalezy raczej
moéwi¢ zarowno o wielosci $ciezek zmian, jak i o zroznicowaniu ich dynamik,
a takze — w sposob ogolny — o wielosci transformacji'’. Te mnogie transforma-
cje niekonieczne musza by¢ zgodne z projektowanymi wizjami gospodarki,
spoteczenstwa i polityki, w tym takze z wizjami dialogu spotecznego. Poza tym
warto pamigtac, ze samo rozcztonkowanie oraz dekompozycja logik dziatania,
jako pewne negatywne reguly sprawcze rowniez moga ulegac i zreszta ulegaja
swoistej przewrotnej instytucjonalizacji.

Jesli zatem za pelna instytucjonalizacj¢ uznamy, jak proponuje A. Rychard,
»stan zgodnosci logik porzadku indywidualnego, form organizacyjnych i regut
instytucjonalnych™'', to w odniesieniu do mnogich transformacji bedziemy mie-

? Zdecydowali$my si¢ nie definiowaé stosowanych tu pojec: polityka stosunkow
przemystowych, polityka dialogu spotecznego, polityka deliberacji, gdyz odbiegatoby
to zbytnio od przedmiotu niniejszego opracowania. Na jego potrzeby te trzy rodzaje
polityk uznajemy za synonimy.

D, Stark, Od systemowej tozsamosci do organizacyjnej réznorodnosci. Przyczynek
do analizy zmiany spolecznej w Europie Wschodniej, ,,Studia Socjologiczne” 1992,
nr 3-4,s. 56.
' A. Rychard, op.cit., s. 171.
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li do czynienia z instytucjonalizowaniem si¢ regutl w obrgbie poszczegolnych
podsystemow (kondygnacji systemowych). Natomiast w przypadku przewrotne;j
instytucjonalizacji bgdzie mialo miejsce upowszechnienie (negatywna instytu-
cjonalizacja) ogo6lnej zasady niezgodno$ci i dekompozycji indywidualnych
logik dziatania, rozcztonkowania form organizacyjnych oraz oderwania instru-
mentalnych regut prawnych od pozornie przypisanych im (proto)instytucji. Jesli
zgodzimy si¢ z ta argumentacja, wowczas nalezatoby stwierdzi¢, ze niebawem
mozemy stanac przed zagrozeniem utrwalenia si¢ w dialogu spolecznym rozle-
glego, wielopigtrowego, zdekomponowanego i rozcztonkowanego uktadu sie-
ciowego, czy raczej mnogich uktadéow sieciowych, w obrebie ktérych podsta-
wowe reguly gry wyznacza¢ beda, w wigkszym zakresie — powiazania klien-
telistyczne i nepotystyczne, w mniejszym za$ — korupcyjne. W takich warun-
kach, jak juz wspomniano, mozna mysle¢ co najwyzej o realizacji jednego
z wariantow ekstensywnego rozwoju spotecznego i gospodarczego.

Oczywiscie, zasygnalizowane problemy nie dotycza wytacznie sytuacji
w polskich regionach czy ogélnie w Polsce, gdyz petna instytucjonalizacja to
zjawisko do$¢ rzadkie i przejsciowe, czego przeciez do§wiadczaja rowniez inne,
takze bardziej nam podobne kraje'’. Jednak w przypadku zarysowujacej sig
— zarowno w naszych regionach, jak i ogélnie w kraju — przewrotnej insty-
tucjonalizacji problem tkwi we wszechogarniajacej tymczasowos$ci, ogdlnym
prowizorium i swoistym dryfie administracyjnym — w wigkszosci krajow UE
nie tak znowu czesto spotykanych. Poza tym w krajach o skonsolidowanych sy-
stemach normy stanowione, nawet te kontraktowe, sa mniej zdeformowane oraz
szybciej oswajane 1 dopasowywane do catosci funkcjonujacego ukladu
instytucjonalnego.

Akceptujac proponowana interpretacje, mozna powiedzie¢, ze instytucjo-
nalizacja jest $cisle powiazana ze wskazywanym juz przez M. Webera pro-
cesem ,,nadawania znaczen”. Jesli zatem mowimy, ze niektore regulacje sa za-
wieszone w instytucjonalnej prozni, jest to jednoznaczne z oderwaniem ich tre-
sci od kulturowego kontekstu, ktéry — dodajmy — mogt si¢ w czesci zdezaktu-
alizowac lub jest w trakcie przebudowy. Normy w ten sposob oderwane od kon-
tekstu z trudem poddaja sig¢ instytucjonalizacji, a je§li ma ona koniec koncow
miejsce, to jest wynikiem konsekwentnych dziatan agentow interesoéw (elit poli-
tycznych, administracyjnych, grupowych) dazacych do utrwalenia jakich$

12 Zob. np.: Ewolucja stosunkéw przemystowych w Europie Srodkowej i Wschod-
niej, red. J. Sroka, Wyd. Uniwersytetu Wroctawskiego, Wroctaw 2003.
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sprzyjajacych im regut, ktorych zgodnos$¢ z interesami ogoélnymi nie jest pod-
dawana wystarczajacej weryfikacji. Instytucjonalizacja jest bardziej prawdo-
podobna wowczas, gdy wspomniani agenci interesow $cisle wspotdziataja, kto-
ry to rodzaj kooperacji ma miejsce w sytuacjach raczej wyjatkowych. Z tej
wlasnie przyczyny pewien niepokdj moze budzi¢ przysztos¢ procesu nadawania
znaczen polskim rozwiazaniom formalnym, zwtaszcza tym, ktore dotycza roz-
maitych nowosci, w tym takze dialogu oraz deliberacji.

Wiele wskazuje na to, ze zasygnalizowany stan swoistej niemocy stanowi
fragment wigkszej catosci, ktora A. Giza-Poleszczuk, M. Marody oraz
A. Rychard" nazywaja gra o instytucje'®. Gra, ktorej stawka jest nie tylko po-
strzeganie idei dialogu czy ksztalt oraz zasigg konsultacyjnych praktyk, ale
docelowo takze instytucjonalny ksztatt nowego interwencjonizmu panstwowego
(a wigc ,,gra o reguty gry”), toczy si¢ zarowno na najwyzszych pigtrach systemu
politycznego, jak i na poziomach regionalnym, lokalnym oraz zupetnie na dole,
gdzie rywalizuja ze soba rozmaite codzienne reguly, strategie, zachowania
i zaniechania podejmowane przez aktoréw indywidualnych. Organizacyjna co-
dziennos$¢ peini doniosta role, jest bowiem w stanie wypehni¢ proznig, w ktorej
zawisly okreslone regulacje formalne i, tworzac dla nich kontekst, moze nada-
wac im sens. Nie wszystkie jednak reguty formalne znajduja odbicie w strate-
giach i zachowaniach na poziomie mikro (ale réwniez i mezo). Niektore z nich
sa zanadto abstrakcyjne oraz zbyt ambitne, aby mozliwe bylo oddolne wypet-
nienie ich tre$cia. Bylo tak dotad np. w przypadku niewykorzystywanej mozli-
woS$ci zawierania porozumien regionalnych, a takze — cho¢ w tym przypadku
juz nie we wszystkich wojewddztwach — z realizacja zapisu dajacego mozli-
wos¢ dyskusji nad strategia rozwoju wojewodztwa.

" A. Giza-Poleszczuk, M. Marody, A. Rychard, Od mikrostrategii do makrosyste-
mu: zatoZenia teoretyczne i problem badawczy, w: Strategie i system..., op.cit., s. 40.

" W. Morawski wskazuje na kilka zachodzacych réwnolegle procesow, ktore
mozna uzna¢ za przejawy réznych sekwencji i rozmaitych poziomoéw wspomnianej gry
o instytucje. (1) Rozwdj instytucjonalny polega na pogliebianiu i poszerzaniu regut,
ktére istniaty wezesniej. (2) Dezinstytucjonalizacja to proces zmniejszania prerogatyw,
czyli zanikania pewnych regut gry. (3) Istota reinstytucjonalizacji jest zastapienie
jednych regut gry innymi. (4) Tworzenie zupetnie nowych regut gry stanowi za$ istote
zmiany systemowej. Reguly te przez pewien czas sa zmiennymi zaleznymi od dynamiki
systemu politycznego (co wyraznie wida¢ w Polsce) — az do etapu konsolidacji, gdy
dojrzale instytucje nabieraja cech zmiennych niezaleznych. Gra o instytucje nasila si¢
za$ wtedy, gdy maja one charakter zmiennych zaleznych (W. Morawski, Zmiana
instytucjonalna. Spoteczenstwo. Gospodarka. Polityka, WN PWN, Warszawa 1998).



II1. Cechy regionalnej przestrzeni instytucjonalnej w Polsce 45

Proponowana przez nas ogélna ocena procesoOw instytucjonalizacji nie jest
oczywiscie jedyna. Wiele sposrod zgota odmiennych, slyszanych niemal co-
dziennie ocen zdecydowanie nie mieSci si¢ w naszej diagnozie. Wydaje si¢
jednak, ze rozbieznosci te wynikaja raczej z faktu, ze dotykaja one odmiennych
aspektow, innych pigter, a takze rozmaitych deformacji w obrgbie sieci, ktora
stanowi rozlegly kontekst gry o instytucje. Jaka jest stawka w tej grze, uzmy-
stowimy sobie nieco lepiej wowczas, gdy postaramy si¢ wyrazniej dostrzec
dwoisty charakter instytucji. Sa one mianowicie jednoczesnie zasobami i regu-
tami umozliwiajacymi kapitalizacj¢ (innych) zasobow, a takze dostep do nich,
czy — mowiac inaczej — sa ,,zarowno mozliwosciami dziatania, jak i warunkami

. . . o1 JPRTT)
ograniczajacymi te mozliwosci”"’.

'3 A. Giza-Poleszczuk, M. Marody, A. Rychard, op.cit., s. 36.






Rozpzi1AL IV

JAKIE SA POLSKIE WOJEWODZTWA?

PROBA KONCEPTUALIZACJI MODELU
REGIONALNYCH UWARUNKOWAN DZIALANIA
WKDS

Jeden z paradoksow spotecznej wspotczesnosci, wyrazajacy si¢ w zwigk-
szaniu zakres6w wolno$ci poszczegdlnych podmiotow przy jednoczesnym
wzroscie rozmaitych form kontroli, znalazl takze wyraz w relacjach taczacych
administracyjne centra z regionalnymi (semi)peryferiami, co sila rzeczy uwi-
dacznia si¢ w szeregu polityk sektorowych, w tym rowniez w polityce dialogu
spolecznego. Wspodtczesnemu demokratycznemu panstwu zalezy zaréwno na
wzroscie wolnos$ci i zasobno$ci obywateli, jak 1 na zwigkszeniu skutecznosci
dziatan kontrolnych i korekcyjnych. Jednostkowa wolnos¢ podmiotéw generuje
spoleczny i ekonomiczny postep, o ktory wiadza musi dba¢, by by¢ uznawana.
Z kolei dziatania kontrolne oraz korekcyjne umozliwiaja rzadowi realizacjg
zatozonego kursu, a zarazem legitymizuja jego dziatania w oczach wolnych
podmiotow. Warunkiem pojawienia si¢ tego typu legitymizacji jest stosowanie
przez osrodki decyzyjne mozliwie szerokiego wachlarza narzedzi kontrolnych
oraz $rodkoéw korekcyjnych, ale i umiejetne stosowanie partycypacji w szeroko
rozumianych procesach decyzyjnych. Wazne jest przy tym rowniez i to, aby
rozumiane w ten sposob narze¢dzia miaty zardwno charakter kar, jak i zachet
oraz nagrod. Mowiac innymi stowy, dziatania prewencyjne centralnych osrod-
kéw decyzyjnych powinny przeplataé si¢ z dziataniami korekcyjnymi, ale zara-
zem perswazyjnymi, ktore stanowia, jak wiemy, jeden z waznych elementow
skutecznego dialogu wtadzy z obywatelami. Nie trzeba w zasadzie dodawac, ze
istotnym wzmocnieniem ostatniego z wymienionych czynnikoéw, tj. perswazji,
jest we wspotczesnych demokracjach wzrost znaczenia deliberacyjnych (kon-
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sultacyjnych) form podejmowania decyzji publicznych, w ktorych kregu miesci

si¢ rowniez dialog spoteczny.

W ten scharakteryzowany pokrotce sposob wolno§¢ — w tym rowniez wol-
no$¢ gospodarcza wraz ze wszystkimi tego implikacjami na rynkach pracy —
przeplata si¢ z wladcza interwencja. W gruncie rzeczy nie ma w tym nic szcze-
gblnie zaskakujacego, gdyz demokracje od dawna staraja si¢ realizowaé ten
specyficzny melanz centralizmu i decentralizacji. Dla nas wazne jest jednak to,
ze na przestrzeni ostatnich 20 lat do grona politycznie, a co za tym idzie
rowniez gospodarczo wolnych graczy zaczely dolacza¢ europejskie regiony.
W $lad za tym procesem zaczg¢la rozwijaé si¢ dyskusja dotyczaca nowego rozu-
mienia regionalizmu oraz jego relacji do centralizmu. W jej tle pojawil si¢ po-
stulat zastapienia paradygmatu tradycyjnego, ktory nakazywat lokowanie analiz
polityk sektorowych w perspektywie dziatan panstwa narodowego, paradygma-
tem nowym, uwypuklajacym potencjal regionéw'. Wzmozeniu ulegla zarazem
debata o charakterze wspolczesnego panstwa oraz roli Unii Europejskiej, row-
niez w kontek$cie rozwoju dialogu spotecznego, szerzej zas — deliberacji i rza-
dzenia wielopasmowego®. Generalnie w dyskusji tej wskazuje si¢ na trzy mo-
zliwe drogi kontynuacji europejskiej polityki dialogu’:

e zwigkszenie jej wspdlnotowej koordynacji sektorowej i ponadsektorowej,
realizowanej z wykorzystaniem autonomicznych form dialogu spotecznego
na poziomie UE — najpewniej skutkowatoby to jakim$ ostabieniem roli za-
rowno panstw narodowych, jak i regionéw, cho¢ mozliwy (lecz mato praw-
dopodobny) bylby wariant, w ktorym zamiast wspdlnotowej centralizacji
pojawilaby si¢ jedynie administracyjna koncentracja dziatan na poziomie
unijnym, gtéwny za$ cigzar wykonawstwa spoczatby na regionach. Dzi$ jed-
nak wariant ten jest mato prawdopodobny, a jedynym wyrazniej widocznym

! Zob. np.: U. Dolata, Reflexive Stimulation or Disjoined Incrementalism? Readjustments
of National Innovation and Technology Policy, ,,Science, Technology and Innovation
Studies” 2005, Vol. 1.

? Zob. np.: G. Majone, The Regulatory State and its Legitimacy Problems, ,West
European Politics” 1999, Vol. 22.

3 Zob. np.: E. Grande, The Erosion of State Capacity and the European Innovation
Policy Dilemma. A Comparison of German and EU Information Technology Policies,
»Research Policy” 2001, Vol. 30; J. Sroka, Polityka organizacji pracodawcow i przed-
siebiorcow, Wyd. Uniwersytetu Wroctawskiego, Wroctaw 2004; J. Sroka, Zinstytucjo-
nalizowany dialog spoteczny w Unii Europejskiej, w: Administracja i polityka. Europej-
ska administracja publiczna, red. R. Wiszniowski, Wyd. Uniwersytetu Wroctawskiego,
Wroctaw 2005.
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objawem dzialan z tego kregu sa tzw. strategie bumerangu® podejmowane
przez niektore organizacje partnerow spotecznych

e poprzez nieregulacje’, co polegaloby w gruncie rzeczy na kontynuowaniu
trendu dominujacego od lat 90., a jej istota bylby brak bezposredniej inge-
rencji w trajektorie rozwojowe stosunkéw przemystowych w krajach
cztonkowskich UE przy jednoczesnym wprowadzaniu, gtownie droga poro-
zumien ramowych, standardowych rozwiazan w zakresie stosunkdéw pracy

o droge decentralizacji, glownie w wariancie sektorowym — przez promowanie
rozwoju autonomicznego dialogu sektorowego.

Gtosy w sprawie rozwinigcia wariantu terytorialnego w dialogu na pozio-
mie $rednim (jak to funkcjonuje w przypadku WKDS-6w) w tej europejskiej
dyskusji w zasadzie nie pojawiaja si¢ w ogodle. Praktyka polska, w pewnym
zakresie podobna do francuskiej, w tym zakresie jest unikalna. Wsparcia tego
typu rozwiazan nalezaloby poszukiwa¢ w szeroko rozumianym regionalizmie,
ktory w sposob wyrazisty akcentuje potrzebe zwigkszenia autonomii regiondow
w Europie.

W tej czeSci opracowania, majac na uwadze potencjalnie do$¢ interesujace
implikacje wariantu trzeciego, tj. decentralizacyjnego, zaktadajacego potrzebe
wzrostu znaczenia regiondw, a zarazem — co dla nas wazne — dajacego mozli-
wos¢ lepszej argumentacji na rzecz dalszego rozwoju dialogu w ramach
WKDS-6w, przyjrzymy si¢ nieco blizej modelom autonomizacji regionow.
W rozwazaniach tych przydatna bedzie reinterpretacja pojgcia regionalizmu.

1. Wymiary regionalizmu

Jak argumentowali$my, uwarunkowania rodzimego systemu politycznego,
w tym takze jego formalnoprawna konstrukcja ustrojowa, uniemozliwiaja uzna-
nie regionu (wojewddztwa) za autonomiczny system, lecz nakazuja postrzegac
go jako jeden z podsystemoéw politycznego systemu wspodtczesnego panstwa
narodowego. Dostrzegajac natomiast istnienie niepowtarzalnych konfiguracji

* Zob. np.: B.J. Silver, Globalny proletariat. Ruchy pracownicze i globalizacja po
1870 r., Ksigzka 1 Prasa, Warszawa 2009.

> Szerzej nt. pojecia nieregulacji zob. np.: G. Peters, Administracja publiczna w sy-
stemie politycznym, Scholar, Warszawa 1999.
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réznorodnych zasobow, uwarunkowan spotecznych, ekonomicznych oraz po-
wigzan o charakterze sieciowym mozna zauwazy¢, ze polskie regiony stanowia
quasi-autonomiczne areny dziatan®. Nawiazujac za$, raz jeszcze, do tradycji
analiz systemowych w naukach spotecznych, powiemy, ze regiony sa wyodregb-
nionymi przestrzennymi niszami wigkszej systemowej catosci. Starajac si¢ zro-
zumie¢ charakter tychze subsystemowych nisz, powinniSmy zwrdci¢ uwagg na:
e aktywnych w ich obrgbie aktorow

e zachodzace w nich procesy

o rezultaty interakcji aktorow oraz procesow.

Pragniemy zarazem zastrzec, ze naszym celem nie jest sporzadzanie szcze-
gélowej listy wspomnianych aktorow, katalogu proceséw czy charakterystyki
rezultatow interakcji, lecz wskazanie na takie modelowe warianty splotu tychze
czynnikéw, ktore przesadzalyby o regionalnym typie administracyjnie wyod-
rebnionego terytorium. Naszym zdaniem, z uwagi na tzw. racjonalistyczny cha-
rakter polskich wojewddztw’, podobne uogéInienia sa w Polsce weiaz potrzebne.
Moga one by¢ wykorzystywane w argumentacjach uzasadniajacych nie tylko
dalsze funkcjonowanie WKDS, ale i ewentualny przyszty rozwoj bardziej auto-
nomicznych regionalnych polityk sektorowych.

Nawigzujac do rozumienia regionu jako niszowej przestrzeni dzialania,
mieszczacej si¢ w wigkszej catosci systemowej, do$¢ tatwo wskazaé¢ na ztozony
charakter tejze niszy — polityczny oraz spoleczno-kulturowo-ekonomiczny®.
W prezentowanym w tym opracowaniu podejsciu na znaczeniu zyskuje jej wy-
miar polityczny. Przyczyna tego stanu rzeczy nie jest jedynie politologiczne
nastawienie piszacego te stowa, ale rowniez fakt, iz polityka, w szerokim rozu-
mieniu tej kategorii, zawiera w sobie mozliwosci dziatania sprawczego. Wska-

8 Zob.: Sieci czy struktury? Dialog spoleczny na poziomie regionalnym, red.
M. Btaszczyk, J. Sroka, ISP, Warszawa 2006.

"W teorii administracji publicznej wskazuje si¢ na historyczne oraz racjonalistycz-
ne jednostki administracyjno-terytorialne (zob. np. H. Izdebski, M. Kulesza, Admini-
stracja publiczna. Zagadnienia ogolne, Liber, Warszawa 1998). Te pierwsze, ktorych
klasycznym przyktadem jest angielska parafia, charakteryzuje dziejowa ciagtos¢ i glg-
bokie zakorzenienie w tradycji. Drugie za$, podobne do francuskich departamentow,
tworzy si¢ w oderwaniu od tradycji historycznej, za to przy zastosowaniu kryteriow
o charakterze demograficznym, ekonomicznym, infrastrukturalnym i/lub polityczno-ad-
ministracyjnym. Nietrudno zarazem zauwazy¢, ze w praktyce podzial racjonalistyczny
nie zawsze okazuje si¢ racjonalnie uzasadniony.

¥ Por.: P. Schmitt-Egner, The concept of ‘region’: theoretical and methodological
notes on its re construction, ,,European Integration” 2002, Vol. 24, s. 192—195.
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zang w ten sposob mozliwo$¢ sprawstwa nalezy rozumie¢ jako zarazem przy-
czyng i przestanke wszelkich $wiadomych i autonomicznych dziatan. W tym
za$ przypadku chodzi o uwypuklenie znaczenia politycznej ramy dla dziatan
sprawczych podejmowanych na poziomie regionu, w zakresie realizacji polityki
dialogu spotecznego. Nietrudno zarazem zauwazy¢, ze mamy tu do czynienia ze
sprzezeniem zwrotnym, gdyz zmienny w czasie ksztalt wspomnianych ram za-
lezy od czynnikow zewngtrznych (tj. systemu centralnego), ale réwniez od po-
zapolitycznych uwarunkowan wewngtrznych wojewodztwa, tych o charakterze
kulturowym, spolecznym i ekonomicznym.

1.1. Region jako polityczna nisza dzialania

W sposob najbardziej jednoznaczny rozlegto$¢ politycznej autonomii re-
gionu okreslaja regulacyjne, dystrybucyjne oraz redystrybucyjne uprawnienia
wladz lokalnych. W tej perspektywie istniejq trzy wiodace warianty rozwigzan:
e unitarny (jak w np. Polsce)

o semifederalny (jak w przypadku regiondéw hiszpanskich i brytyjskich)

o federalny (jak w Austrii, Belgii czy Niemczech).

Wymienione warianty sg na tyle dobrze znane, ze ich omawianie nie wyda-
je si¢ tutaj potrzebne. Ciekawsze byloby natomiast wskazanie profili mozliwych
dzialan na poziomie regionow. Starajac si¢ oszacowa¢ pojemnos¢ wspomnia-
nych nisz w ich politycznym wymiarze, powinni§my postarac si¢ udzieli¢ odpo-
wiedzi na pytania o:

— instytucjonalne uwarunkowania regionalnego podsystemu, na ktore skladaja
si¢ zarOwno uwarunkowania formalno-ustrojowe, jak i miejscowe konotacje
kulturowe

— regionalne wzorce rywalizacji i wspdlpracy, ktére w uproszczeniu mozna
sprowadzi¢ do zagadnien zwiazanych ze wzajemnymi relacjami dziatan kon-
frontacyjnych z dziataniami zorientowanymi na kooperacj¢ oraz osiaganie
kompromisow

— rozmiary zasobow mobilizacyjnych, zalezne m.in. od takich czynnikow, jak
przynalezno$¢ partyjna, poziom uzwiazkowienia, przynalezno$¢ do organi-
zacji pozarzadowych, aktywno$¢ polityczna, wyrazajaca si¢ m.in. we frek-
wencji wyborczej czy w uczestnictwie w dziataniach grupowych podejmo-
wanych w przestrzeni publicznej etc.
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— regionalne uwarunkowania systemu partyjnego wyrazajace si¢ m.in. w struk-
turze powiazan migdzypartyjnych, roli regionalnych elit partyjnych, a takze
powiazaniach partii z innymi podmiotami obywatelskimi, takze ze zwiaz-
kami zawodowymi i organizacjami pracodawcow

— wzorce rekrutacji elit, w szczegdlnosci te, ktore moglyby przesadzac o regio-
nalnym charakterze tychze elit

— dominujace w regionie wzory zachowan w sferze aktywnosci publiczne;.

Analiza czynnikow wptywajacych na parametry interesujacej nas regional-
nej niszy systemowej powinna prowadzi¢ do wskazania przewazajacych w wo-
jewodztwie sposobow rozwiazywania lokalnych problemoéw oraz zarzadzania
szeroko rozumianymi zasobami. Jezeli sposoby te charakteryzuje wysoki po-
ziom samodzielno$ci, wowczas mozna twierdzi¢, ze istnieja przestanki rozwoju
autonomicznych dziatan w ramach polityk sektorowych.

1.2. Region jako spoleczno-kulturowa i ekonomiczna nisza dzialania

Jak wiadomo, zagadnienia spoteczne nalezy postrzega¢ jako $cisle powia-
zane z kwestiami ekonomicznymi, a zarazem wobec nich pierwotne. Z tego tez
powodu te czgs¢ ewentualnych przysztych, prowadzonych w sugerowany tu
sposob bardziej kompleksowych charakterystyk regionow jako nisz dzialania
dla aktoréow dialogu spotecznego, nalezatoby rozpoczyna¢ od prob sformutowa-
nia ramowych pytan, pomocnych w uzyskaniu odpowiedniego obrazu spotecz-
nego danego wojewodztwa. Powinny si¢ one odnosi¢ zarowno do zagadnien
ilosciowych, jak i jakosciowych. W przypadku tych pierwszych nalezatoby
m.in. nawiaza¢ do wojewddzkich uwarunkowan demograficznych, takich jak:
przyrost naturalny, struktura wieku, rozktad pitci, kierunki migracji, struktura
wyksztalcenia, ewentualne wystgpowanie mniejszosci, regionalny uktad wyste-
powania tzw. kwestii spotecznych’, czy do danych nt. poziomu zurbanizowania
regionu. Ogniskujac za§ uwage na danych jakoSciowych, nalezatoby odnies¢ si¢
do konfiguracji regionalnych tozsamosci grupowych, ktore przesadzaja o istnie-
niu i profilu regionalnej niszy kulturowej. Wiazatoby si¢ to m.in. z potrzeba
oszacowania ilo$ci, liczebnosci oraz spoistosci poszczegoélnych grup spotecz-
nych, wyodrebnionych na podstawie kryteriow innych niz etniczne. Jedna z klu-

? Szerzej nt. pojmowania kwestii spotecznych zob. np.: J. Auleytner, Polityka spo-
teczna czyli ujarzmianie chaosu socjalnego, WSP TWP, Warszawa 2002.
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czowych kwestii byloby rowniez zagadnienie sity oddziatywania tozsamosci
regionalnej, jesli taka istnieje, a takze wzajemnych korelacji tozsamosci subre-
gionalnych oraz lokalnych. Na trzecim poziomie analizy uwarunkowan spotecz-
nych przedmiotem przysztych badan powinny sta¢ si¢ kulturowo-instytucjonal-
ne wzorce stuzace wzmacnianiu i kultywowaniu tozsamos$ci regionalnych,
a takze formalne (tzn. prawnie rejestrowane) oraz nieformalne organizacyjne
wcielenia tychze wzorcéw. Najkrocej rzecz ujmujac, w tym przypadku cho-
dziloby o wskazanie na uwarunkowania tozsamosci regionalnych zakorzenione
w historii oraz tradycji. Uzasadniatyby one — ujmijmy to w ten sposéb — stoso-
wanie poszczegolnych form publicznej afirmacji regionalizmu w ramach skoor-
dynowanych i celowych dziatan — od np. od$wigtnej ,,festiwalizacji” tozsamosci
lokalnych, przejawiajacej si¢ m.in. w organizowaniu réznych festynow, obcho-
dzeniu lokalnych §wiat oraz organizowaniu imprez kulturalnych, do zrzeszania
si¢ w lokalnych, subregionalnych oraz regionalnych podmiotach organiza-
cyjnych — w najbardziej rozwinigtej formie bylyby to kultywujace regionalizm
organizacje spoteczne formutujace cele polityczne.

Uogolniajac, powiemy, ze na regionalne uwarunkowania kulturowe sktadaé¢
si¢ beda elementy zwigzane z czynnikami:

o terytorialno-srodowiskowymi, okreslanymi przez ,miejsce zamieszkania”
wraz z jego geograficznym potozeniem, parametrami naturalnymi i szeroko
rozumiang ekologia

e emocjonalnymi, zakorzenionymi w jednostkowych oraz grupowych doswiad-
czeniach zwigzanych z miejscem, tj. regionem

e historycznymi, stanowiacymi uogdlniong interpretacje grupowych doswiad-
czen 1 dziejow regionalnych wspdlnot

e kognitywnymi, na ktore sktadaja si¢ jednostkowe i grupowe interpretacje oraz
reinterpretacje doswiadczen historycznych czy emocjonalnych

e symbolicznymi, odzwierciedlajacymi aktualna konfiguracje znaczen nadawa-
nych miejscom, zdarzeniom, aktorom zycia spotecznego etc.

Zaprojektowang w podobny sposob ewentualng przyszla analizg uwarunko-
wan ekonomicznych nalezatoby rozpocza¢ od mozliwie kompleksowych analiz
danych ilosciowych. Kompletne dane statystyczne, z ktoérymi zreszta w Polsce
bywa pewien klopot, powinny zawiera¢ kompleksowe charakterystyki regional-
nych gospodarek — poczawszy od ilosci podmiotow, poprzez ich sektorowe
i branzowe (sekcjonalne) rozlokowanie, poziom oraz struktur¢ zatrudnienia, za-
soby ludzkie i zasoby spoteczne, mobilno$¢ pracownikoéw i kapitatu finansowe-
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g0, poziom oraz charakter inwestycji, rozmiar regionalnego dtugu publicznego
i lokalnych dhugéw publicznych (w aglomeracjach regionow). W tym kontek-
$cie nie sposob nie odnosi¢ si¢ do takich uwarunkowan infrastrukturalnych, jak:
transport i komunikacja, linie przesytowe, terytorialne rozlokowanie podmiotow
gospodarczych, ewentualne istnienie lokalnych, subregionalnych badz regional-
nych monokultur przemystowych, podobnych do tej, ktora rozwineta si¢ w za-
glebiu miedziowym na Dolnym Slasku. Tej kompleksowej charakterystyki uwa-
runkowan ekonomicznych dopetnilyby informacje dotyczace ksztattu oraz
rezultatow dzialan regionalnych administracji, partneréw spotecznych oraz
organizacji pozarzadowych ukierunkowanych na rozwoj szerzej rozumianego
dialogu oraz partycypacji obywatelskiej. Dzialania te sa zwykle sprzezone
z panstwowo-instytucjonalnym kontekstem, jednak odwotujac si¢ do europej-
skich przyktadow, mozna stwierdzi¢, ze realizacja rozleglych przedsigwzigé
w tym zakresie mozliwa jest nie tylko w warunkach terytorialnego federalizmu
i semifederalizmu, ale rowniez w panstwach unitarnych, o czym przekonuje
chocby przyktad Szwecji. Z tym jednak zastrzezeniem, ze w Szwecji nie roz-
wingly si¢ regionalne formy dialogu w naszym rozumieniu, ktore ksztattowane
sa dotychczasowa aktywnoscia WKDS-6w, lecz — na pozor dos¢ paradoksalnie
— pojawily si¢ tam rozwigzania zaczerpni¢te z modelu brytyjskiego, ktorego
jedna z gorzej dostrzeganych cech jest wmontowanie dialogu w procedury po-
dejmowania decyzji w majacych tam szerokie zastosowanie tzw. agencjach
administracyjnych'.

2. Typologia regionow

Uwzgledniajac wskazane wczesniej wymiary regionalizmu, podejmiemy
probe sformutowania modelowej typologii regionow (tab. 1). W niniejszym
opracowaniu begdzie nam ona pomocna w formutowaniu niektorych wnioskow
z badan WKDS-6w. W przysztosci za$ na jej kanwie mozna ewentualnie poku-
si¢ si¢ nie tylko o dalsze przewidywania dotyczace dialogu w regionach, ale
i a analizg poszczegdlnych polityk sektorowych w regionach.

12 Szerzej na ten temat zob. np.: J. Sroka, Kierunki przeobrazen systeméw admini-
stracji publicznej w Belgii, Holandii oraz Danii i Szwecji, w: Administracja i polityka.
Administracja w procesie przemian, red. A. Ferens, I. Macek, Wyd. Uniwersytetu Wro-
ctawskiego, Wroctaw 2002.
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Tabela 1. Typologia regionow
o Relacje Wiodacy efekt Wiodace .
Typ Dominujacy | wewngtrzne | funkcjonowania Obickty badan
regionu aktorzy irelacje mechanizmu Z?SOb%l empirycznych
Zewngtrzne regionalnego regionaine
Aktorzy spote- |Dominacja |Reprodukcja Zasoby W wariancie
. czni (Wspol- relacji tozsamosci kulturowe |wyrazistym:
3 noty), w tym wewnatrz- kulturowe;j isymbo- |niektore regio-
= 5 takze partnerzy |regionalnych |z rozwinigta liczne ny hiszpanskie,
2 2 |spoleczni symbolika np. Katalonia
=) . . . . .
L 5 |aktywnie identyfikacji i Baskonia.
‘= = | wspblpracujacy W wariancie
-b% ~ |z réznorodnymi umiarkowanym
~ podmiotami regiony belgij-
obywatelskimi skie — Flandria
i Walonia
z  |Aktorzy Roéwnowaga |Reprodukcja wia- | Zasoby Kraje zwiazko-
8 |polityczni, relacji snych odmian instytu- we w pans-
E partnerzy wewngtrz- wzorcow instytu- |cjonalne |twach jednoli-
2 |spoteczni, nych izew- |cjonalnych i mobiliza- |tych etnicznie,
g |partnerzy ne¢trznych cyjne np. landy nie-
‘Bb | obywatelscy mieckie
A |(trzeci sektor) i austriackie
Aktorzy Przewaga re- |Reprodukcja pod- | Zasoby Regiony
administracyjni |lacji zewng- |porzadkowanego |admini- w modelu
Z |- centralni trznych — do- |centrum aparatu |stracyjne | prefektural-
B i samorzadowi |minacja administracyjne- |i mery- nym, np.
g centrum przy |go (podporzadko- |toryczne |francuskie
-2 zachowaniu, |wanie przybiera departamenty,
g a nawet posze4{ wspolczesnie polskie
= rzaniu autono-| posta¢ nadzoru wojewodztwa
g mii i odpowie centrum nad
B0 dzialno$ci dzialalno$cia
~ regionalnych |samorzadu
jednostek sa- |terytorialnego)
morzadowych

Zrédto: Oprac. whasne na podst. P. Schmitt-Egner, The concept of ‘region’: theoretical and
methodological notes on its reconstruction, ,,European Integration” 2002, Vol. 24; J. Sroka,
Zasoby organizacji grup interesu, W: W kregu historii i politologii, red. K. Dziubka,
B. Rogowska, C. Lewandowski, J. Tomaszewski, Wyd. Uniwersytetu Wroctawskiego,

Wroctaw 2002.

Nietrudno zauwazy¢, ze w przedstawionej perspektywie niewiele miejsca

pozostawia si¢ procesom ewolucyjnym, polegajacym na przechodzeniu z jed-

nego typu do drugiego. Potencjalnie podobny ruch jest oczywiscie mozliwy,




56

Analiza funkcjonowania instytucji dialogu spotecznego na poziomie...

jednak nalezaloby go obserwowac na przestrzeni dziesiatek lat lub stuleci, co
u niektérych regionalnych patriotow mogltoby wywolywac frustracje.

Tabela 2. Region jako nisza dziatan proinnowacyjnych

Wiodacy
Typ Dominujacy Przestrzen efekt funkgjo-|  Wiodace Cele
? o nowania zasoby
regionu aktorzy dziatan mechanizmu | regionaine nadrzedne
regionalnego
Regionalne instytu- |Przestrzen |Regionalne |Zasoby mery- | Zréwnowazo
cje decyzyjne, for- |regionalna, |programy toryczne, ny rozwoj,
malni i nieformalni |pozostajaca |polityk kapitat ludzki, | konkurencyjn
S aktorzy spoleczen- |w wyraz- sektorowych |kapitat spo- | 04¢, innowa-
87 stwa obywatelskie- |nym zwia- |uzgadniane |teczny, sieci |cyjnosc,
> go, partnerzy spo- | zku z pozio- | w sposob gospodarcze | r0zwoj
I feczni, koncerny, | mem deliberacyjny |1 sieci regionalnych
2 male i $rednie centralnym | ze wszystkimi | polityczne wcielen spo-
; przedsigbiorstwa, liczacymi si¢ feczenstwa
.S dystrykty przemy- w regionach obywatel-
5y stowe, klastry etc., i skiego
~ instytucje wsparcia subregionach
biznesu, instytucje podmiotami
transferu wiedzy
i technologii
Regionalne Zglobalizo- |Flastyczna Zasoby me- | Rozwoj spo-
instytucje wana regionalna rytoryczne, |leczenstwa
€ . |konsultacyjne, przestrzen |agenda rozlegle sieci | wiedzy,
g 8 |czesciowo regionalna | dzialan réznorodnych |orientacja na
g % sponsorowane sektorowych, |powiazan podnoszenie
>os | przez oérodki nabiezaco  |regionalnych, |szeroko rozu-
(=i . . . S . .. , .
835 wladzy publiczne; uzgadniana  |migdzy- | mianej jakosci
£ % |instytucje wsparcia, z i ponadregio- |Zzycia, wzrost
| § & |organizacje réznorodnymi | nalnych, zaa- |znaczenia war-
2228 |pozarzadowe wspdlnotami | wansowana | to$ci postma-
s & infrastruktura |terialnych,
B2 technolo- deliberacyjne
Y = giczna formy uzgad-
niania decyzji
publicznych

Zrodto: Oprac. wlasne na podst. M.S. Gertner, D.A. Wolfe, D. Garkut, No place like home? The
embeddedness of innovation in a regional economy, ,Review of International Political
Economy” 2000 Vol. 7; P. Schmitt-Egner, The concept of ‘region’: theoretical and
methodological notes on its reconstruction, ,European Integration” 2002 vol. 24;
D. Teece, Reflections on ,,Profiting from Innovation”, ,,Research Policy” 2006 Vol. 35.

Remedium na to moze okazaé si¢ propozycja zaprezentowana w tabeli 2.

Typologia w niej przedstawiona ma glownie charakter predyktywny, co nie

oznacza, ze W poszczegolnych zakatkach Europy nie odnalezliby$my juz lo-

kalnych wcielen regionow uczacych si¢. Zdecydowanie bardziej dyskusyjne jest
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juz ewentualne pojawianie si¢ w Europie cech regionéw zglobalizowanych.
Wydaje si¢ jednak, ze enklawy takie juz powstaja, w najbardziej rozwinigtych
i zaawansowanych technologicznie zakatkach kontynentu, a wyrazniej si¢ to
uwidoczni na przestrzeni najblizszych 10-15 lat. Nie to jest dla nas dzi§ wazne,
ale ewolucja polskich wojewddztw w kierunku regionu uczacego sig. Z duzym
prawdopodobienstwem mozna stwierdzi¢, iz ewentualnemu wejsciu na tg $ciez-
ke moglyby na poczatek pomoée korekty dokonywane w istniejacych systemach
edukacyjnych oraz dziatania na rzecz pojawienia si¢ nowych mozliwosci
transferu wiedzy''. Najlepsza zas ku temu droga moglby byé dialog. Z tym
jednak zastrzezeniem, ze bylby to dialog, w ktérym cele strategiczne porzadkuja
dzialania dorazne, a nie na odwrdt. O tym, czy rozwazanie podobnego scena-
riusza rozwoju WKDS-6w ma sens, powinnismy si¢ przekonaé, dokonujac
wgladu w zebrany materiat empiryczny.

"' Por.: M. Gittelman, National institutions, public-private knowledge flows, and
innovation performance: A comparative study of biotechnology industry in the US and
France, ,,Research Policy” 2006, Vol. 35.






RozDZIAL V

WYBRANE WYNIKI
ZOGNISKOWANYCH WYWIADOW GRUPOWYCH

W badaniach terenowych wykorzystano dwie metody pozyskiwania materiatu
empirycznego: zogniskowany wywiad grupowy (FGI), ktory postuzyt do zebrania
opinii cztonkow we wszystkich szesnastu WKDS-ach, oraz poglebiony wywiad
indywidualny (IDI) z sekretarzami wojewddzkich komisji, ktory przeprowadzono
tam, gdzie tylko okazalo sie to mozliwe'. W wiekszosci wojewodztw cztonkowie
zespotu nie napotkali powazniejszych trudno$ci w zorganizowaniu spotkania
z cztonkami WKDS oraz z uzyskaniem dodatkowych materiatow, przede wszyst-
kim w postaci dokumentacji komisji z ostatnich dwoch lat poprzedzajacych
badanie. W kilku regionach dzialania te byly do$¢ utrudnione, zwlaszcza tam,
gdzie wyrazniej dawaly o sobie zna¢ mniejsze lub wigksze dysfunkcje dziatania
WKDS. Zauwazono przy tym, ze zwykle w tych samych wojewodztwach podobne
trudnosci dawaly juz o sobie zna¢ wczesniej, tj. podczas badan WKDS, ktérych
wyniki opublikowane zostaty w 2004 oraz 2006 r.>

Omawiajac rezultaty badan przeprowadzonych w roku 2008 skupimy si¢ na
pigtnastu kwestiach problemowych, ktére zawieral umieszczony w Aneksie kwe-
stionariusz FGI. Zagadnienia te dotycza kolejno pogladéw oraz ocen cztonkow
WKDS co do:

e wiedzy przydatnej w dialogu regionalnym

''W dos¢ licznych przypadkach napotykalismy trudnosci, zwiazane m.in. z krotkim
stazem o0sob, ktore obejmowaly funkcje sekretarza, oraz w rézny sposob uzasadniang
nieobecnoscia.

* Zob.: J. Sroka, R. Herbut, P. Sula, Dialog spoleczny na poziomie regionalnym, ISP,
Warszawa 2004; Sieci czy struktury? Dialog spoleczny na poziomie regionalnym, red.
M. Btaszczyk, J. Sroka, ISP, Warszawa 2006.
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e stanu dialogu spotecznego w Polsce

e stanu dialogu na poziomie wojewodzkim

e kompletno$ci wyznaczonego przepisami sktadu WKDS

e stanu realizacji celow i zadan WKDS oraz pogladow na temat ich adekwatno$ci

e ewentualnego wprowadzenia obligatoryjnego obowiazku odpisywania na pisma
WKDS

¢ modyfikacji roli WKDS, np. przez dodanie im uprawnien arbitrazowych

e okolicznos$ci utatwiajacych dialog regionalny

e okolicznosci utrudniajacych dialog regionalny

o strukturalnego usytuowania WKDS

e ewentualnego formalnego wyodrebnienia §rodkéw w budzecie wojewddztwa
przeznaczonych wylacznie na potrzeby WKDS

e postulatu ewentualnego obowiazku zapoznawania si¢ z efektami dziatalno$ci
WKDS przez organy panstwowe

o wykorzystywania rezultatdéw dziatania WKDS przez administracj¢ rzadowa
1 samorzadowa

e dotychczasowych sukcesow WKDS

e dotychczasowych porazek WKDS.

Z uwagi na ré6znorodnos¢ oraz obszernos¢ zebranego materialu, przede wszyst-
kim tego, ktory pochodzi ze zogniskowanych wywiadéw grupowych, cztonkowie
zespotu zmuszeni byli dokona¢ jego selekcji, z zachowaniem standardéw poste-
powania ogo6lnie stosowanych w analizach danych jakosciowych. Cato$¢ materiatu
empirycznego, ztozona w dokumentacji projektu, z pewnoscia nie raz jeszcze
okaze si¢ analitycznie przydatna.

1. Rodzaj wiedzy przydatnej w dialogu regionalnym
w ocenie badanych

Badani wskazywali, ze w dialogu regionalnym bardzo przydatna jest wiedza
z zakresu prawa, ekonomii, czasem z krggu szerzej rozumianych nauk spotecz-
nych, a takze umiejetnos¢ komunikacji oraz umiejetnos¢ mediacji. Jednoczesnie
stosunkowo czgsto wskazywano, ze niezwykle istotne sa predyspozycje do
prowadzenia dialogu przez poszczegdlnych cztonkdéw komisji oraz doswiadczenie
zyciowe 1 zawodowe uczestnikow dialogu na szczeblu regionalnym.



V. Wybrane wyniki zogniskowanych wywiadow grupowych 61

e Indywidualne predyspozycje cztonkéw Komisji, umiejetno$¢ komunikacji:

— Mysle, ze przydaje si¢ taka umiejetnos¢ komunikacji, umiejetnos¢ rozmowy
z przedstawicielami innych grup spotecznych i organizacji, umiejetnos¢ wstuchi-
wania si¢ w problemy, wystuchiwania racji i argumentow przedstawianych przez
strony. A takze pewna elastycznos¢ w przyjmowaniu rozwiqzan, ktore sq propo-
nowane przez inne strony dialogu. Jesli ktos jest sztywno przywiqzany do swoich
racji, to mysle, ze to nie pomaga w pracy WKDS. (Przedstawiciel strony samo-
rzadowej — zastepca dyrektora wojewodzkiego urzgdu pracy)

— Przede wszystkim otwartos¢ na drugq strone, na rozmowe, czyli przydaje sie taka
umiejetnos¢ rozmowy z innymi ludzmi. Na pewno przydajq sie tez takie umie-
Jjetnosci analityczne, ktore pomagajq w wypracowywaniu stanowisk, szukaniu
wspolnych rozwiqzan, kiedy na pierwszy rzut oka problemy wydajq sie niemozliwe
do rozwiqzania. (Przedstawiciel strony zwiazkowej — Forum Zwiazkoéw Zawodowych)

— Moim zdaniem najwazniejszq kwestiq jest charakter danego cztowieka — krotko
mowiqc musi to by¢ czlowiek, ktory chce sie dogadad, nie jest cztowiekiem kon-
frontacji. Po drugie, reprezentujqc okreslonq organizacje, musi mie¢ wykrystali-
zowanq wizje tego, co dana organizacja chciataby osiqgngé. Wazna jest pewna
taka pasja spolecznikowska, oddawanie czesci swojej aktywnosci na rzecz dobra
wspolnego — to jest bardzo wazne. I wreszcie trzeba mie¢ na wzgledzie interes
calego kraju, dobro panstwa..., dobro Polski. (Przedstawiciel strony pracodawcow
— Polska Konfederacja Pracodawcow Prywatnych Lewiatan)

—Ja bym z kolei wskazat na cierpliwos¢ — to jest chyba jeden z bardzo potrzebnych
elementow do dziatania w WKDS. Ta cierpliwos¢ bardzo sie przydaje przede
wszystkim po to, aby zrozumieé stanowisko drugiej strony. A bez zrozumienia
stanowiska drugiej stromy po prostu nie ma dialogu. Dialog jest elementem
poznania stanowisk, racji obojga partnerow. Ja ze swojej natury moze nie jestem
szczegolnie cierpliwy, ale poniewaz czesto wystepuje na sali sqdowej i musze
przyznad, ze postepowanie polubowne, z ktorym mam tam do czynienia, jest w jakis
sposob podobne do dialogu, wiec jakos sie w tym wszystkim odnajduje.
(Przedstawiciel strony pracodawcoéw — Konfederacja Pracodawcoéw Polskich)

— Przede wszystkim to ci, ktorzy zajmujq sie dialogiem powinni miec¢ cechy takie
Jjak: cheé¢ wystuchania innych, a wiec to nie moze by¢ tak, ze ,,ja mam tylko racje
a ktos inny nie ma’’; wiec mozliwos¢ prowadzenia dialogu, to jest jedno. Po drugie,
muszq zna¢ problemy, o ktorych rozmawiamy, a wiec rzecz, ktora ma byc
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rozwiqzana, no, jak najmniejszym kosztem drugiej czy trzeciej strony, bo tutaj
uczestniczq cztery czy trzy strony, w tym dialogu. I nastepna rzecz, moze tez
i najwazniejsza, to jest sam fakt checi szukania rozwiqzan przez wszystkich, bo wy-
starczy, ze ktos nie ma tej checi czy jest nastawiony negatywnie, to wtedy nie ma
dialogu. (Przedstawiciel strony rzadowej — wicewojewoda)

— Doswiadczenie si¢ liczy. Takze autorytet w srodowisku, znajomos¢ problemow
z dziedziny gospodarki, i spotecznych rowniez. Wazne jest posiadanie swego
rodzaju spolecznego zaufania, ktorego nie da si¢ niestety kupié, trzeba sobie po
prostu swojq osobowosciq, swojq postawq, no ze tak powiem — uzyskac. A przede
wszystkim wazne sq takie cechy, jak stanowczoS¢, konsekwencja, poczucie wlasnej
odpowiedzialnosci i odpowiedzialnosci za to, co si¢ po prostu zamierza czynic, co
sie planuje, co sie podejmuje. (Przedstawiciel zwiazkow zawodowych — OPZZ)

e Konkretna wiedza — prawnicza, ekonomiczna, wiedza socjologiczna, wiedza
psychologiczna wiedza z zakresu negocjacji:

— Na pewno pomocna jest wiedza prawnicza z zakresu administracji, wiedza
ekonomiczna, wiedza z zakresu negocjacji. Mysle, ze praca w WKDS jest bardzo
powazna i tu nie mozna zamykac sie tylko w swoich obszarach, ktorymi zajmujemy
sie w naszej codziennej pracy. Tu jednak niezbedne jest takie szersze spojrzenie na
problemy catego regionu. (Przedstawicielka strony samorzadowej — radna sejmiku
wojewodztwa, dyrektor szkoty)

— Bardzo przydaje sie na WKDS wiedza z zakresu ekonomii i prawa, ze wzgledu na
to, ze nasze ustalenia tak naprawde majq wlasnie pozniej przelozenie na aspekt
ekonomiczny i aspekt prawny. I one zazwyczaj dotyczq poziomu regionu albo
zaktadu pracy. I dlatego, aby dialog byt skuteczny, musi by¢ z jednej strony
zainicjowany i muszq by¢ 2 strony chetne do rozmowy, ale z drugiej strony musi
by¢ tez obopdlne zrozumienie. Dlatego tak istotna jest wiedza prawnicza. Ponadto
przydaje si¢ takze wiedza z zakresu funkcjonowania zwiqzkow zawodowych,
generalnie znajomos¢ problemow pracowniczych i w tych zagadnieniach takze
pracodawca powinien sie orientowac, jezeli chce prowadzi¢ dialog. Jesli chodzi
o wiedze ekonomiczng — na przyktad wyniki finansowe firm — to moim zdaniem one
powinny by¢ przekazywane pracownikom i zwiqzkom zawodowym, oni powinni
mie¢ w tym orientacje. I to tez jest istotne przy prowadzeniu dialogu, dlatego ze
o wiele tatwiej rozmawia sie z partnerami, ktorzy sq Swiadomi tego, o czym sie
mowi. I wtedy tatwiej jest prowadzi¢ dialog i tatwiej mozna rozwiqzywacé problemy.
(Przedstawiciel strony pracodawcow — Konfederacja Pracodawcow Polskich)
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—Ja takze uwazam, zZe tu nam sie przydaje wiedza ekonomiczna, wiedza prawnicza;
pomocna jest takze wiedza z zakresu psychologii i socjologii. Wlasnie wiedza z tych
obszarow bardzo ulatwia nawiqzywaé dialog i generalnie pomaga we wzajemnej
komunikacji. (Przedstawiciel strony samorzadowej — wicemarszatek wojewddztwa)

— Na pewno przydaje sie wiedza psychologiczna i socjologiczna. Na pewno po-
mocne sq tez szkolenia i praktyka z dziedziny negocjacji i mediacji. (Przedstawiciel
strony zwiazkowej — NSZZ ,,Solidarnos¢™)

— Bardzo przydaje si¢ takze wiedza dotyczqca sposobu prowadzenia negocjacji, no
i oczywiscie wiedza ekonomiczna. (Przedstawiciel strony pracodawcow — Polska
Konfederacja Pracodawcow Prywatnych Lewiatan)

— Niezwykle przydatne sq umiejetnosci mediacyjne. Jest to bardzo trudna
dziedzina, ale ostatnio takze na forum samorzqdu wojewodzkiego przywiqzuje sie
do niej duzq wage; organizuje si¢ w tym zakresie duzo szkolen i spotkan w celu
nabycia tego typu umiejetnosci. (Przedstawicielka strony samorzadowej — dyrektor
regionalnego osrodka polityki spolecznej)

e Doswiadczenie zyciowe i zawodowe:

—Ja bym wskazata, ze w pracy w WKDS najbardziej przydaje mi sie doswiadczenie
zyciowe. Od 1983 r. pracuje z ludzmi i na rzecz ludzi. Prosze mi wierzy¢, ze w tym
okresie spotykatam sie z najrozniejszymi problemami. W rozwiqzywaniu tych
problemow pomagaly mi takie cechy osobowe jak taka osobista odwaga, odwaga
mowienia prawdy, wrazliwos¢ na problemy innych ludzi. (Przedstawicielka strony
zwiazkowej — przewodniczaca rady wojewodzkiej)

— Moim zdaniem najbardziej tu nam sie przydaje doswiadczenie zyciowe. [...]
Dialog spoteczny nie zaczyna sie na WKDS; tu jest wlasciwie efekt tego dialogu,
ktory jest prowadzony na dole w zaktadach pracy, na poziomie instytucji, orga-
nizacji, zwiqzkow zawodowych — tam na dole sie stykamy z dialogiem spotecznym
[...] na WKDS przenosimy nasze doswiadczenie plynqce z dotu — z organizacji
zwiqzkowych i z przedsiebiorstw, z zaktadow pracy w przypadku pracodawcow.
(Przedstawicielka strony zwiazkowej — OPZZ)

— Moim zdaniem szczegolnie cenne w pracy WKDS jest doswiadczenie, ktore sie
nabywa praktycznie na kazdym posiedzeniu komisji, oraz otwartos¢ na wiedze.
Tematyka, ktorq sie zajmujemy na posiedzeniach WKDS jest okrutnie szeroka,
zajmujemy sie praktycznie kazdym tematem, problemem, ktory sie¢ pojawia w na-
szym wojewodztwie. I trzecia sprawa — chec, wola dojscia do kompromisu. (Przed-
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stawiciel strony zwiazkowej — przewodniczacy zarzadu wojewodzkiego Forum
Zwiazkow Zawodowych)

— Ja mysle, zZe takq najwickszq wiedze daje mi dzialalnosc i funkcjonowanie
w strukturach zwiqzku, bo to jest podstawa — zapewne wbrew takim obiegowym
opiniom, ze zwiqzki tylko Zqdajq. A prawda jest zupetnie inna [...] zanim zwiqzki
wysunq swoje zqdania, to najpierw odbywa sie bardzo diuga dyskusja. Mysle, ze
wlasnie wtedy sq proby mniej czy bardziej udane prowadzenia dialogu. Takze
w moim przypadku podstawq przygotowania do pracy w WKDS jest dziatalnos¢
zwiqzkowa. Owszem, przydajq sie szkolenia, przydajq sie metody prowadzenia
dialogu, dochodzenia do porozumienia, cickawe sq nowe pomysty na temat pro-
wadzenia dialogu, natomiast kluczowa jest tu praktyka i osobiste doswiadczenie.
(Przedstawiciel strony zwiazkowej — wiceprzewodniczacy rady wojewodzkiej
OPZZ7)

— Na pewno przydaje sie taka wszechstronna wiedza z roznych dziedzin. Ja na
przyktad przez 26 lat prowadzitem przedsiebiorstwo — tam mozna sie bardzo wiele
nauczy¢ poprzez kontakt z pracownikami, klientami, partnerami. Przydaje sie takze
doswiadczenie w pracy w Konfederacji; od 1993 r. przez naszq organizacje jestem
desygnowany do wszelkich spraw zwiqzanych z dialogiem. W ramach Komisji
Trojstronnej odbytem taki rajd dialogowy po calej Europie; miedzy innymi ucze-
stniczylem w szkoleniach w Niemczech, Francji, Danii, Holandii. Takze te wszyst-
kie kontakty przekiadajq sie na zdobyte doswiadczenie i wiedze, jak taki dialog
nalezy prowadzi¢. (Przedstawiciel strony pracodawcoéw — Konfederacja Pracodaw-
cow Polskich)

— Przez 2 kadencje bylem radnym miejskim, obecnie jestem radnym sejmiku
wojewodzkiego i mysle, ze bardzo przydaje si¢ takie szersze spojrzenie na problemy
spoteczne dotyczqce roznych sfer — to pozwala nam sie tatwiej tu odnalez¢ i zajqé
okreslone stanowisko. (Przedstawiciel strony pracodawcow — Zwiazek Rzemiosta
Polskiego)

— Bytem wicestarostq, a wiec tam podobne zagadnienia w tej pracy byly, jak tutaj,
na szczeblu dziatalnosci wojewody. Tylko oczywiscie w mniejszej skali. Oczywiscie
trzeba bylo rowniez rozmawiaé ze zwiqzkami zawodowymi i z pracodawcami,
pracownikami. (Przedstawiciel strony rzadowej — wicewojewoda)

Niektorzy uczestnicy dodatkowo wskazywali, ze w pracy w WKDS przydatna
jest umiejetnos¢ zdobywania i analizy informacji oraz umieje¢tno$¢ wspotpracy:
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— Do czasu powstania WKDS nie miatam wiekszego kontaktu ze zwiqzkami
zawodowymi. Bardzo cenna jest dla mnie ta wiedza, ktorq ja otrzymuje od moich
kolegow na komisji — zwiqzkowcow, ktorzy przedstawiajq nam, jak dana sprawa
wyglqda z ich punktu widzenia. I na przykiad ja obecnie zupeinie inaczej czytam
pisma zwiqzkowcow, ktore otrzymuje od nich juz w ramach moich obowiqzkow
zawodowych. (Przedstawiciel administracji rzadowej — pelnomocnik wojewody)

— Mnie sie wydaje, zZe przydaje sie tu taka umiejetnos¢ analizy i wyciqgania
wnioskow z tego, co sie dzieje w naszym wojewodztwie. (Przedstawiciel strony
pracodawcow — Business Centre Club)

— Na pewno przydaje sie umiejetnosc¢ wspolpracy z innymi podmiotami. WKDS jest
praktycznie jedynym miejscem, gdzie wszystkie Srodowiska na szczeblu woje-
wodzkim mogq sie spotkac i podyskutowac na temat najwazniejszych spraw, ktore
sig w naszym regionie dziejq. Przed powstaniem komisji nasza strona, czyli
wszystkie zwiqzki nigdy si¢ ze sobq nie spotykaly na tym poziomie regionalnym —
ja pomijam tu jakie$ spotkania na uroczystosciach pod pomnikiem. Przed pow-
staniem WKDS z panem wojewodq to spotykalismy sie tylko podczas demonstracji
pod oknem, gdzie stalismy po drugiej stronie ulicy i krzyczelismy. A dzisiaj mozemy
sie spotykaé na sali i spokojnie rozmawiaé, uzgadniaé wspolne stanowiska i wy-
sytac je do Komisji Trojstronnej. (Przedstawiciel strony zwiazkowej — NSZZ
»S0lidarnosc”)

Niektorzy badani byli sktonni przyznaé, ze w pracach komisji nie jest potrze-
bna jaka$ specjalistyczna wiedza — wystarcza ogolna wiedza o sprawach podej-
mowanych przez WKDS:

— Mnie sie wydaje, ze niekoniecznie trzeba by¢ specjalistq we wszystkich proble-
mach, ktore na posiedzeniach WKDS sq omawiane. My tutaj mozemy zaprosic¢
wybitnych specjalistow, na przyktad z dziedziny stuzby zdrowia czy hutnictwa i to
oni na te tematy majq sie kompetentnie wypowiadac. Natomiast jako cztonkowie
WKDS reprezentujemy szerokie spektrum zawodow i trudno bytoby nam udawad,
ze sig¢ na wszystkim znamy. Ale oczywiscie musimy miec orientacje w zagadnie-
niach z dziedziny prawa, ekonomii, umiejetnosci dialogowania oraz to, co si¢
nazywa dyplomacjq. (Przedstawiciel strony zwiazkowej — Forum Zwiazkow
Zawodowych)
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2. Ocena stanu dialogu spolecznego w Polsce
przez cztonkéw WKDS

Wigkszo$¢ badanych bardzo krytycznie ocenita stan dialogu w Polsce; zwta-
szcza dotyczy to przedstawicieli strony zwiazkowej i w mniejszym stopniu przed-
stawicieli pracodawcow.

Badani wskazuja, ze dialog spoleczny w skali kraju nie jest autentyczny,
a partnerzy spoteczni sg czgsto lekcewazeni i nie maja wigkszego wpltywu na
decyzje podejmowane w procesie legislacyjnym:

— Dialog spoteczny w Polsce jest na beznadziejnym poziomie. Jest tylko bardzo
duzo w tej materii pustego piaru. I ja nie chce tego politycznie wiqzac z ugru-
powaniem rzqdzqcym, bo to sie tak dzieje juz od wielu lat. Zajmuje sie troszeczke
sprawami miedzynarodowymi i musze powiedzie¢, ze my mamy w Polsce wiele
instytucji, ktore zajmujq sie dialogiem. Czasami moi koledzy za granicq — zwla-
szcza z krajow postsocjalistycznych — dziwiq sie, ile my w Polsce mamy roznego
rodzaju rad ochrony pracy itd. Ale efekt dziatania tych organizacji jest mizerny.
(Przedstawiciel strony zwiazkowej — wiceprzewodniczacy zarzadu regionu NSZZ
,»Solidarnosé”)

— Mysle, ze dialog spoleczny w kraju..., chce to powiedzie¢ tak: no, wiasciwie
Jestem zawiedziony sytuacjq, jaka jest, poniewaz byly podjete dziatania i miata by¢
stworzona... prezydent to zapowiadal — z organizacjami zwiqzkowymi, pracodaw-
czymi — umowa spoteczna. Miata by¢ opracowana umowa spoteczna, podpisana
taka umowa spoteczna i w ogole... I realizujqc te umowe spotecznq, wltasnie miaty
by¢ prowadzone rowniez dziatania dialogu na szczeblach nizszych. No, niestety ta
sprawa wlasciwie zanikia, ucichlo, nad tq umowq sie nie pracuje i jej nie ma.
(Przedstawiciel strony pracodawcoéw — KPP)

— Miatem mozliwos¢ bycia na TK w Warszawie i uwazam, ze to jest lobbowanie na
rzecz grupy, z ktorej dany przedstawiciel sie wywodzi — no od tego on po prostu
jest. (Przedstawiciel strony samorzadowej — pracownik wojewodzkiego urzedu

pracy)
— Wedtug mojej oceny wyglada to bardzo zle — zero! I to jest bardzo Zle, bo to sie

przeklada takze na nasz szczebel wojewodzki. Jezeli tak dalej to bedzie wygladac,
to obawiam sie, ze to bedzie powodowac frustracje i zniecierpliwienie. (Przedsta-
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wiciel strony zwiazkowej — przewodniczacy zarzadu wojewodzkiego Forum
Zwiazkow Zawodowych)

— Obserwuje, ze dialog na poziomie ogolnopolskim jest partyjny. Mnie ta sytuacja
bardzo boli. Ja jestem pitsudczykiem i uwazam, ze taki dialog partyjny jest jatowy
i nie prowadzi do niczego. To nie jest tak naprawde dialog tylko taka...
przepychanka. I to mnie bardzo boli. (Przedstawiciel strony pracodawcow —
Konfederacja Pracodawcow Polskich)

— W mojej ocenie dialog na poziomie ogolnokrajowym nie odbywa si¢ w sposob
autentyczny; jest to tylko pozorowanie dialogu. Owszem, jest taka praktyka, ze sie
z nami rozmawia, ale pozniej bez zadnych uzgodnien ze zwiqzkami zawodowymi
wprowadza sie szybkq Sciezkq legislacyjnq ustawy zgtaszane prze grupe postow do
Sejmu i w takiej sytuacji zwiqzki nie majq szans, aby zaja¢ jakies okreslone stano-
wisko wobec tych projektow. I poprzez takie praktyki mozna zabic¢ kazdq idee. [...]
bardzo sie boje o to, aby ten nasz dialog, ktory sie dobrze rozwija na poziomie
wojewodzkim, nie zostal zniszczony przez taki pozorowany dialog, ktory w tej
chwili jest praktykowany przez rzqd na szczeblu krajowym; gdzie ta idea
szlachetnego dialogu jest po prostu niszczona i traci sens. (Przedstawiciel strony
zwiazkowej — wiceprzewodniczacy zarzadu regionu NSZZ Solidarnosc¢)

— A wiec ostatni rok na szczeblu kraju oceniam bardzo negatywnie i uwazam, ze
dialog jest prowadzony, ale bardziej w sensie formalnym — liczby spotkan, nawet
ciekawej i interesujqcej tematyki, natomiast bez zadnych efektow. Zostala zerwana
ni¢ porozumienia i zaufania pomiedzy poszczegolnymi stronami i chodzi tu o tak-
tvke czy strategie prowadzonq przez przedstawicieli rzqdowych. (Przedstawiciel
strony zwiazkowej — Forum Zwiazkow Zawodowych)

— Mielismy pretensje, jak byta dyskusja w sprawie emerytur pomostowych i tych
spotkan, ktore odbywalismy z Michatem Bonim. Mielismy pretensje, mielismy takie
przekonanie, ze to jest taki pozorowany dialog. Rzeczywiscie tych spotkan troche
byto, mysmy rozmawiali, tylko na dobrq sprawe nic z tego nie wynikalo;, mozna
rozmawia¢ i 100 godzin i obie strony pozostanq przy swoich zdaniach i jezeli
strona, ktora ma moc decyzyjnq, twardo stoi na swoich pozycjach wyjsciowych, to
co to jest za dialog?! W takiej sytuacji jest to strata czasu. W moim przekonaniu
dialog nie polega tylko na swobodnej rozmowie pomiedzy stronami czy partnerami.
Tak jak mowitem: mozna i 100 godzin przegadad, ale trudno nazwac to dialogiem,
jesli kazda ze stron monologuje i nie dochodzi do zadnego porozumienia. (Przed-
stawiciel strony zwiazkowej — NSZZ ,,Solidarno$¢”)
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— Pracodawcy ze zwiqzkami zawodowymi przed kilkoma miesiqcami wspolnie
dopracowali si¢ pakietu antykryzysowego, ktory wspolnie przestawilismy rzqdowi,
Jjak dotqd bez zadnego rezultatu. My jako partnerzy spoleczni wypracowujemy pakt
antykryzysowy, a rzqd nie ma pomystu by nam konkretnie na to odpowiedziec. [...]
Inne panstwa pomagajq finansowo pracodawcom, ktorzy chcq utrzymac¢ miejsca
pracy. Sam bylem w przesziosci czionkiem roznego rodzaju cial — podkomisyi,
zespotow w Komisji Trojstronnej — i musze stwierdzié, ze ten dialog ze strony
rzqdowej byt czesto pozorowany, no bo jak inaczej okresli¢ sytuacje, kiedy na
posiedzenie prezydium Komisji Trojstronnej rzqd delegowal cztowieka, ktory po
kilku godzinach dyskusji nagle stwierdzit, ze on nie moze podjq¢ zadnej decyzji bez
konsultacji ze swoimi zwierzchnikami, trzeba bylo odlozy¢ to posiedzenie, wy-
znaczy¢ nastepny termin itd. Na nastepnym posiedzeniu kolejna tego typu sytuacja;
jest przedstawione stanowisko zwiqzkow zawodowych, jest przedstawione stano-
wisko pracodawcow, a stanowiska rzqdowego nie ma, a czas biegnie. [...] Takze
jesli chodzi o dialog na szczeblu krajowym, to niestety nie dzieje sie najlepiej.
(Przedstawiciel strony zwiazkowej — przewodniczacy zarzadu regionu NSZZ
Solidarnos¢)

— Na forum krajowym prowadzenie dialogu odbywa sie za posrednictwem Komisji
Trojstronnej i zespotow branzowych — ja na przyktad mam orientacje tego, co sie
dzieje w branzy energetycznej. I ten dialog nie uktada sie dobrze, z tego wzgledu ze
przedstawiciel rzqdu —w tym wypadku minister skarbu czy tez sam wicepremier
Pawlak zazwyczaj majq bardzo mato czasu. Jest taka praktyka, ze oni rozpoczynajq
posiedzenie i wychodzq, zostawiajqc z nami urzednikow nizszego szczebla, ktorzy
nie majq zadnych umocowan, aby podjqé jakies decyzje. I tylko poprzez
wymuszanie tego dialogu w formie straszaka, czyli jakiegos ostrzejszego protestu,
mozna byto do tej pory cokolwiek uzyskac. Niestety nie jest podpisana umowa spo-
teczna na szczeblu krajowym w sprawie kryzysu. (Przedstawiciel strony zwiaz-
kowej — NSZZ ,,Solidarno$¢”)

— W pewnym sensie jest to lekcewazenie dialogu, sqdze, ze w podobny sposob sq
traktowane opinie, ktore sq wypracowywane przez wojewodzkie komisje dialogu
spotecznego. I takie podejscie mnie osobiscie bardzo sie nie podoba. Bo jezeli my
w tych komisjach poswiecamy swoj czas, chcemy cos zrobié¢ nie dla siebie, ale dla
dobra regionu, dla naszych spotecznosci, to te opinie powinny by¢ powaznie
traktowane. Przeciez my reprezentujemy okreslone srodowiska; Srodowisko
pracownikow i srodowisko pracodawcow i na tych dwoch grupach opiera sie
gospodarka. (Przedstawiciel strony pracodawcow — Zwiazek Rzemiosta Polskiego)
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— Odnosze wrazenie, ze na co dzien kwestie dialogu sq generalnie lekcewazone;
lekcewazy sie wojewodzkie komisje, lekcewazy sie zwiqzki zawodowe — slyszymy:
a co wy mozecie, jak do zwiqzkow nalezy 12% pracownikow. I po co my mamy
z wami na powaznie rozmawiac¢? I moim zdaniem stqd wynika taka sytuacja, te
lekcewazqce wypowiedzi wydawatoby sie powaznych ludzi — deprecjonujq istote
dialogu spolecznego. (Przedstawiciel strony zwiazkowej — wiceprzewodniczacy
rady wojewodzkiej OPZZ)

— Moim zdaniem uprawnienia Komisji Trojstronnej takze sq bardzo ograniczone.
Na przyktad w USA, ale takie w innych krajach parlament pozostawia sprawy
pomiedzy pracodawcami a pracownikami do ich uzgodnien — pomiedzy ich repre-
zentacje, a rzqd jest tylko arbitrem w przypadku, jak te strony si¢ nie potrafiq
porozumiec. Natomiast jesli zostanie wypracowane wspolne stanowisko, to rzqd je
po prostu respektuje. Natomiast u nas panowie postowie w swoim mniemaniu sq
maqdrzejsi od pracodawcow i zwiqzkow zawodowych i zabawiajq sie naszym kosz-
tem, wprowadzajqc swoje rozwiqzania, ktore sie mijajq z rzeczywistosciq
i zdrowym rozsqdkiem, a rzqd im na to pozwala. (Przedstawiciel strony zwiaz-
kowej — wiceprzewodniczacy zarzadu regionu NSZZ Solidarno$¢)

— Wydaje mi sie, ze jezeli siegne poczqtku lat 90., kiedy zaczelismy tworzyé
pierwsze tego typu gremia, to absolutnie uwazam, ze zrozumienie roli poszcze-
golnych cztonkow w tych komisjach dialogu sie zwiekszylo. Tak uwazam... i...,
natomiast na ile spetniajq one poktadane oczekiwania, nie wiem, czy kiedys zostaty
one postawione tak naprawde..., jakie sq w stosunku do nich oczekiwania.
(Przedstawiciel strony samorzadowej — dyrektor wojewddzkiego urzgdu pracy)

— Jezeli chodzi o szczebel centralny, to dialog spoleczny roznie uktada sie
— w zaleznosci od opcji rzqdzqcej w danym czasie. Obecnie ten dialog spoteczny
powiedzmy, jezeli mogtbym oceniaé go, jest na takie 3+. Nie jest on najlepszy,
w zaleznosci od tego, co tutaj dane strony, a przede wszystkich chodzi tu o strone
rzqdowq, chce od partnerow spotecznych zyskaé. (Przedstawiciel strony zwiaz-
kowej — Forum Zwiazkéw Zawodowych)

Czg$¢ badanych — gldwnie przedstawiciele administracji rzadowej i samo-
rzadowej oraz czg$¢ przedstawicieli strony pracodawcoéw — pozytywnie ocenia stan
dialogu w Polsce. Wskazuja przy tym, ze rzad jest otwarty na dialog, ze dialog nie
zostat upolityczniony oraz ze uczestnicy dialogu sa coraz lepiej przygotowani do
jego prowadzenia:
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— Wydaje mi sie, ze obecny rzqd jest otwarty na dialog. Odbywajq sie przeciez
spotkania z partnerami spotecznymi w Komisji Trojstronnej, one sq rzetelne —
zresztq niektore informacje z Komisji docierajq do nas;, Komisja Trojstronna po-
prosita nas ostatnio o informacje, jakie dziatania podejmujemy w obliczu kryzysu
gospodarczego, prosi nas o ocene sytuacji. W mojej ocenie nie mozna mie¢ chyba
wigkszych zastrzezen do pracy Komisji Trojstronnej, wediug mnie ona dobrze
pracuje. (Przedstawiciel administracji rzadowej —wojewoda)

— Moim zdaniem dialog w Polsce si¢ rozwija, idzie w bardzo pozytywnym kierunku.
Trzeba pamietac, ze tak naprawde o dialogu my mowimy w Polsce dopiero od
kilkunastu lat. Poprzedni system nie stwarzal warunkow do rozwoju rzeczywistego
dialogu, owszem dialog tez tam wtedy byl, ale tak jak wiele innych spraw, byt to
taki dialog pozorowany, udawany. Natomiast w wolnej Polsce dialog zaistnial
chyba z chwilq powstania paktu o przedsiebiorstwie. To byl taki pierwszy sygnat do
tworzenia dialogu i od tamtego czasu dialog w Polsce sie systematycznie rozwija.
Ale musimy by¢ tu cierpliwi, poniewaz na przyklad w takiej Danii dialog jest
budowany od ponad 100 lat. I to jest ta roznica, musimy o tym pamigtac, aby
niepotrzebnie nie wpadac w kompleksy. [ ...] sprobujmy sobie wyobrazi¢, co by sie
dziato, gdyby tego dialogu spolecznego, na ktory czasami narzekamy, nie byto? Nie
byloby zadnych kontaktow, nie byloby platformy do wymiany poglqdow. (Przed-
stawiciel strony pracodawcow — Konfederacja Pracodawcow Polskich)

— Ja dos¢ pozytywnie oceniam stan i instytucje dialogu spotecznego! Dlaczego
pozytywnie? Wydaje mi sie, ze najwickszym zagrozeniem byloby upolitycznienie
tego dialogu, czyli przeniesienie na obszar dialogu spotecznego tych podziatow
politycznych, ktore funkcjonujq pomiedzy partiami politycznymi. A mnie sie
wydaje, ze czegos takiego nie ma, wydaje sie, Ze stworzylismy na tyle dobre
instytucje dialogu spolecznego, ktore nawet przy bardzo mocnej polaryzacji
systemu politycznego dobrze spetniajq swojq role. [...] Upolitycznienie dialogu
groziloby utratq zdolnosci instytucji dialogu do rozwiqzywania konfliktow czy tez
do mediowania w jakichkolwiek sporach. [...] wtedy po prostu stracilibysmy
wilasng wiarygodnosé. (Przedstawiciel strony rzadowej — wojewoda)

—Jestem takze cztonkiem Komisji Trojstronnej; czyli mam tu spojrzenie ze szczebla
regionalnego i szczebla centralnego. I ja dostrzegam, ze na obu tych poziomach
dialog spoleczny caly czas sie rozwija. Z moich obserwacji wynika, zZe w ostatnich
kilku latach dokonat sie tu rzeczywiscie duzy postep... coraz lepiej sq przygotowani
uczestnicy, aby w tym dialogu uczestniczyc, jest coraz lepiej przygotowywana
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argumentacja do przekazywania swoich racji. Na obu tych poziomach jest coraz
wigksza umiejetnos¢ stuchania, rozumienia i przyjmowania racji drugiej strony.
[...] Uwazam, zZe dalszy rozwdj dialogu spotecznego musi is¢ w kierunku uznania
przez administracje szczebla centralnego i szczebla regionalnego partnerow
spotecznych jako elementu nie wspotrzqdzenia, ale elementu, ktory pomaga wypra-
cowac wiasciwe decyzje i wlasciwe rozwiqzania i ktory pozwala na przekazywanie
informacji i sugestii z gory na dot i odwrotnie. (Przedstawiciel strony pracodaw-
cow — Polska Konfederacja Pracodawcow Prywatnych Lewiatan)

— Dobrze, ze w ogdle dialog w Polsce jest i ze zmierza w dobrym kierunku. Jesli
chodzi o ten dialog zinstytucjonalizowany, to on dziata od niedawna i musimy
wszystkiego si¢ uczy¢ w tym zakresie — to musi trwac; byé moze ktos chciatby, aby
to bylo szybciej, moze skuteczniej, ale musimy pamietal, ze celem dialogu jest
przede wszystkim dochodzenie do konsensusu. W zwiqzku z tym kazda ze stron ma
prawo przedstawiania swoich racji i przyjmowania bqdz nie racji drugiej strony.
Kazda ze stron bierze odpowiedzialnos¢ za siebie; nie odpowiada za to, co zrobi
druga strona. (Przedstawiciel strony zwiazkowej — NSZZ ,,Solidarno$¢”)

— W moim przekonaniu nie ulega watpliwosci, ze ten dialog spoleczny jest obecny
w naszym kraju, on si¢ odbywa. Podam tu taki przykiad z wilasnego, zawodowego
podworka. Obecnie kazdy akt prawny jest konsultowany z partnerami spotecznymi.
Takiej praktyki wczesniej nie byto, a od kilku lat odgrywa to bardzo waznq role.
(Przedstawiciel administracji rzadowej —dyrektor Centrum Zdrowia Publicznego)

— W mojej ocenie ten stan dialogu w Polsce nie jest taki zly, my nie powinnismy si¢
porownywa¢ z takimi krajami, gdzie ten dialog trwa od lat; na przykiad z krajami
skandynawskimi czy w ogole z krajami z Europy Zachodniej, gdzie gospodarka jest
bardzo dobrze pouktadana, ale z krajami z naszego regionu, gdzie o dialogu mowi
sie od niedawna. No bo oczywiscie z krajami z Europy Zachodniej mamy w temacie
dialogu duzo do nadrobienia. (Przedstawiciel strony pracodawcow — Konfederacja
Pracodawcow Polskich)
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3. Ocena dialogu na poziomie wojewodzkim

Zdecydowana wigkszo$¢ badanych ocenia, ze stan dialogu w ich WKDS
odbywa si¢ na bardzo wysokim poziomie. Znaczna czg¢$¢ badanych podkresla, ze
to wilasnie ich WKDS jest najlepiej funkcjonujaca komisja w Polsce. Badani
zwracali przede wszystkim uwage na wole wspdlpracy wszystkich stron uczest-
niczacych w dialogu, che¢ rozwiazywania problemow oraz na brak powazniejszych
konfliktow w sktadzie komisji:

— W ubieglym roku razem z paniq dyrektor wydziatu polityki spotecznej urzedu
wojewodzkiego bylismy w picknej siedzibie Centrum Dialogu na ulicy Limanow-
skiego, pamietamy, jak sie odbywat dialog z przedstawicielami rzqdu, z departa-
mentu dialogu spotecznego. I to nalezy oceni¢ bardzo pozytywnie. Nasz WKDS
pozytywnie wyroznial si¢ na tle innych, ktorzy wtedy si¢ tam prezentowali. (Przed-
stawiciel strony zwiazkowej — wiceprzewodniczacy rady wojewodzkiej OPZZ)

— Obserwujqc posiedzenia komisji dialogu — to, co szczegolnie rzuca sie w oczy, to
kwestia dzielenia si¢ problemami, a jednoczesnie proba szukania rozwiqzan. Dwa
lata temu, bedqc na spotkaniu w Ministerstwie Pracy i Polityki Spolecznej, gdzie
dokonywano podsumowania pracy wojewoddzkich komisji dialogu spotecznego, to
bylam dumna z tego, ze naszq komisje oceniono tak pozytywnie; oceniono, ze
spotkania naszej WKDS majq wysoki poziom merytoryczny, gdzie szuka sie
konkretnych rozwiqzan i gdzie nie unika sie¢ podejmowania trudnych tematow.
(Przedstawiciel strony samorzadowej — dyrektor regionalnego os$rodka polityki
spotecznej)

— Uwazam, ze ten dialog na szczeblu naszej WKDS ukitada sie nam dobrze. My
jestesmy tu zjednoczeni, bo zdajemy sobie sprawe, zZe w centrali przyjeto nie-
korzystne parytety dla naszego wojewodztwa. Ja nie moge pogodzic si¢ z tym, ze
w naszym kraju obowiqzuje podziat na lepsze i gorsze wojewodztwa — mowie tu
o ich traktowaniu. I czasami jestesmy zmuszeni w ramach dialogu pisac¢ do pre-
miera czy poszczegolnych ministerstw o lepsze traktowanie. (Przedstawiciel strony
zwiazkowej — Forum Zwiazkow Zawodowych)

— Uwazam, ze nasz dialog regionalny rozwija si¢ prawie bardzo dobrze. To wszy-
stko zalezy, jakie kryterium oceny sie tu przyjmie. Gdyby ten dialog mial jeszcze
bardziej taki charakter lokalny, Ze adresatem tych naszych porozumien bylyby
wiladze lokalne i miatyby takq mozliwosé, to ten dialog miatby wiekszq skutecznosc.
A tak obecnie to my tworzymy opinie, tworzymy porozumienie, ale ona wedruje do
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instytucji centralnych, nie sq te opinie realizowane na miejscu, a przeciez regiony
majq swoje specyficzne potrzeby. (Przedstawiciel strony pracodawcoéw — Konfede-
racja Pracodawcéw Polskich)

— Jesli chodzi o szczebel wojewodzki, to w moim przekonaniu ten dialog jest na
bardzo dobrym poziomie. Tu nie bylo jakichs tematow, ktore by budzily pomiedzy
nami kontrowersje. Tu jest dobra atmosfera, jest zrozumienie racji drugiej strony;
na ostatnim posiedzeniu wszyscy sie zgodzilismy, ze na szczeblu wojewddzkim
powinnismy zawrze¢ takq umowe spotecznq na temat kryzysu, tak aby uchronié¢
nasz lokalny rynek pracy przed jego skutkami. Jeszcze tylko wigksze mozliwosci
prawne i wtedy bedzie to ciato nie tylko potrzebne, ale i efektywne. (Przedstawiciel
strony zwiazkowej — NSZZ ,,Solidarnos¢™)

— Jesli chodzi o dialog na poziomie wojewodzkim, to ja go takze oceniam bardzo
pozytywnie. Natomiast, aby by¢ — z punktu widzenia prawnego — bardziej efektyw-
nym, nalezatoby zwiekszy¢ zakres narzedzi — obecnie mamy zbyt maly wachlarz
uprawnien, aby te nasze dziatania byly jeszcze bardziej skuteczne anizeli obecnie.
(Przedstawiciel administracji rzadowej — pelnomocnik wojewody)

— Jesli chodzi o naszq WKDS, to chyba mozna oceni¢ pozytywnie; zwlaszcza te
pozytywnq oceng lepiej widzie¢ na tle tego dialogu ogolnokrajowego. Kiedy wszy-
stkie strony traktujq sie powaznie, nawzajem sie szanujq to sq przyjmowane
wspolne stanowiska na drodze konsensusu. I taka sytuacja ma miejsce, jesli chodzi
o dialog na poziomie wojewodzkim. (Przedstawiciel strony zwiazkowej — NSZZ
»S0lidarnosc”)

— 1 przynajmniej w naszej komisji dialogu, w trakcie dyskusji, w trakcie omawiania
roznych spraw ja nigdy nie zauwazytem nawet zZadnego Sladu konfliktu, ktory
bylyby poklosiem wielkiej polityki. Upolitycznienie dialogu grozitoby utratq
zdolnosci instytucji dialogu do rozwiqzywania konfliktow czy tez do mediowania
w jakichkolwiek sporach. [...] wtedy po prostu stracilibysmy wiasng wiarygodnos¢.
1 to uwazam za bardzo pozytywnq rzecz, przynajmniej jesli chodzi o naszq komisje.
(Przedstawiciel administracji rzadowej — wojewoda)

— Moim zdaniem dialog ma stuzy¢ zatatwieniu jakichs konkretnych problemow; jak
ja wszedtem do komisji, to oswiadczytem, zZe nie chciatbym by¢ w towarzystwie
wzajemnej adoracji. Natomiast, jesli my spotykamy sie po to, aby wypracowac
okreslone wnioski, to musimy mie¢ mozliwos¢, szanse, aby byly one realizowane
przez wiladze regionalne albo wiadze centralne. Jesli tego nie ma, to nie mamy mo-
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tywacji do pracy, do przychodzenia na te spotkania. Natomiast musze przyznac, ze
ja coraz czesciej odczuwam takq satysfakcje, ze jestem w tym gremium WKDS.
Poczqtki byly trudne — nie byto wlasciwie zadnych efektow. Dzis tych pozytywnych
efektow naszej pracy jest coraz wiecej — to jest optymistyczne. (Przedstawiciel
strony zwiazkowej — Forum Zwiazkéw Zawodowych)

—W WKDS jestem przewodniczqcq zespotu ds. ochrony zdrowia, ktory liczy
kilkanascie osob i powiem szczerze, ze spotykamy sie bardzo czesto i bardzo ciezko
pracujemy w zakresie spraw z ochrony zdrowia. Podejmowalismy tez proby
negocjacji tam, gdzie pojawialy sie konflikty. Jeszcze chce powiedziec, ze sama
komisja, widzqc jakis problem, ktory narasta, z wlasnej inicjatywy wlqcza sie w je-
go rozwiqzanie. (Przedstawicielka administracji rzadowej — dyrektor centrum zdro-
wia publicznego)

—Jesli chodzi natomiast o WKDS, to poczqtek byt nieciekawy; w 2002 r., w 2003 r.
nic sie na naszej komisji nie dzialo. Ja wysylatem w tej sprawie pisma do
owczesnego wojewody, to zwolywano komisje, ale to byly takie troche martwe,
iluzoryczne te posiedzenia. I dopiero po kilku latach komisja zaczeta funkcjonowac
wiasciwie i obecnie takze funkcjonuje w miare pozytywnie. (Przedstawiciel strony
zwiazkowej — NSZZ ,,Solidarnos¢”)

— WKDS to ciato jeszcze mtodsze od Komisji Trojstronnej, ale w moim przekonaniu
rowniez podqza w dobrym kierunku. Wazne jest, ze to jest dialog sformalizowany,
zinstytucjonalizowany, zZe on si¢ nie toczy na ulicach czy za poSrednictwem me-
diow, ale tu przy tym stole, gdzie zapadajq jakies istotne decyzje. (Przedstawiciel
strony zwiazkowej — NSZZ ,,Solidarnos¢”)

— Gdybysmy chcieli zmierzy¢ ten poziom dialogu, to mozna byloby to ustali¢ po-
przez zmierzenie satysfakcji uczestnikow tego dialogu; tak jak widzimy ten poziom
satysfakcji na poziomie wojewodzkim, jest dobry albo nawet bardzo dobry. Mamy
takie poczucie dobrze spetnionego obowiqzku i kazdy z nas cos dobrego w tym
wzgledzie dla swojej organizacji zrobil, szanujqc przy okazji strong przeciwng.
(Przedstawiciel strony zwiazkowej — przewodniczacy Zarzadu Wojewodzkiego
Forum Zwiazkow Zawodowych)

—Jesli chodzi o naszq WKDS, to mozna powiedziec, ze my radzimy sobie w sposob
prawie doskonaly — jesli chodzi o wypracowywanie opinii i stanowisk czy prace
w zespotach. Pojawia sie jednak pytanie, co z tej naszej pracy pozniej wynika.
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Smiem twierdzié, ze bardzo niewiele. (Przedstawiciel strony zwiazkowej — wice-
przewodniczacy zarzadu regionu NSZZ Solidarnosc)

— Na naszej WKDS nie ma kiotni, nie ma przekrzykiwania. I trzeba powiedziec, ze
ten dialog w naszej WKDS jest starannie wypracowany. My tez mamy przeciez
swoje sympatie polityczne, ale w trakcie dyskusji na WKDS nie ma to wigkszego
znaczenia; nikt si¢ z tymi barwami politycznymi nie afiszuje. Chcemy tu pracowac
przede wszystkim dla dobra naszego spoteczenstwa i naszego wojewodztwa. [...]
nie mamy wiekszych problemow z dialogiem, poniewaz ten dialog zostaje
wypracowany juz na poziomie zaktadow pracy. I my na poziomie WKD nie mamy
z nim problemu, ten dialog wyniesiony z dotu pomaga nam takze tutaj wspotpraco-
wac ze sobq, szanowac sie, mie¢ odmienne zdanie. Az by sie chciato, aby wzorzec
dialogu wojewddzkiego zostal przeniesiony na szczebel centralny. (Przedstawi-
cielka strony zwiazkowej — przewodniczaca rady wojewddzkiej OPZZ)

— Jestem zdania, ze dialog na poziomie wojewodzkim jest bardzo dobry, tu sie nie
spotyka wyzwisk — wrecz przeciwnie, mozna powiedziec, ze wszyscy darzymy sie
sympatiq [...]. Druga sprawa — my mamy szczescie do przewodnictwa w tym
dialogu; niezaleznie od opcji politycznej, z ktorej wywodzi sie wojewoda, to musze
powiedziec, ze zawsze byli przyjaznie nastawieni do dialogu, nie stosowali Zadnych
sztuczek socjotechnicznych, aby ten dialog ograniczac. (Przedstawiciel strony
pracodawcow — Konfederacja Pracodawcow Polskich)

— Nasza komisja, na tle innych WKDS jawi sie jako prawie ze przyktadowa. Te
problemy, ktore poruszmy, ich rozwiqzywanie, nam sie¢ to udaje z duzym efektem.
Odnosimy sie do problemow, na ktore mozemy mie¢ wplyw. (Przedstawiciel strony
zwiazkowej — OPZZ)

— Bardzo cenne w naszej komisji jest zaangazowanie wszystkich stron, ktore w tym
dialogu uczestniczq. 1 to niesie znamiona matej namiastki sukcesu. Prosze
zauwazy¢, ze juz od ponad roku nie mieliSmy w naszym wojewodztwie Zadnych
protestow, niepokojow spotecznych. [...] I mysle, ze to w duzej mierze jest efektem
naszej pracy wtasnie w komisji dialogu, poniewaz my tu staramy sie odpowiednio
wczeSniej te problemy omawiac i je rozwiqzywaé. Czyli te problemy sq przez nas
rozpoznawane i rozwiqzywane na biezqco, czy to w ramach grup roboczych, czy to
w ramach prezydium czy nawet na posiedzeniu plenarnym, tak by nie dopusci¢ do
rozprzestrzeniania sie tych konfliktow. Takze ten dialog na poziomie regionalnym
ja bym ocenila bardzo pozytywnie. (Przedstawicielka administracji rzadowej —
wojewoda)
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Zaledwie kilkoro badanych — gléwnie przedstawicieli strony zwiazkowej —
zglosito swoje watpliwosci co do stanu dialogu prowadzonego na szczeblu
wojewddzkim:

— A moze jednak nie jest tak pieknie, jak to zostato przedstawione. My spotykamy
sie — zwlaszcza zwiqzkowcey — z takim postepowaniem w stosunku do dialogu, Ze
owszem, dialog spoleczny jest — ale pozorowany. Czasami to widaé taki zdecydo-
wany tu przerost formy nad tresciq. Pewne elementy dialogu sq, owszem, uwzgled-
nione, siadamy przy jednym stole i rozmawiamy, ale w pewnym momencie brakuje
tzw. dobrej woli, zeby rozwiqzac jakis problem, dyskutowac. Nikt nie brat pod
uwage tego, co zostato wypracowane rok wczesniej... Dopoki nie dojdziemy do te-
go, ze wnioski czy opinie wypracowane w trakcie dialogu powinny stanowic jakies
elementy prawa, to nikt nie bedzie brat Zadnej odpowiedzialnosci za swoje stowa.
(Przedstawiciel strony zwiazkowej — OPZZ)

— Mnie si¢ wydaje, ze skuteczny dialog jest wtedy, kiedy konczy si¢ efektami, ktore
sq korzystne dla wszystkich partnerow. Dialog na poziomie wojewodzkim bedzie
wlasnie korzystny, jezeli bedzie konczyl sie wypracowaniem opinii, ktore bedq
uwzgledniane przez instytucje, w ktorych kompetencjach lezy rozwiqzywanie
konkretnych spraw. To si¢ nie moze odbywac na takiej zasadzie, ze my organi-
zujemy spotkanie, opracowujemy wnioski i je wysylamy i nie ma na to Zadnej
reakcji. A wszyscy sq zadowoleni, ze spotkanie komisji sie odbyto; owszem ono si¢
odbylo, ale po pewnym czasie zostanie zapomniane i nic z tego absolutnie nie
wynika [...] I pod tym wzgledem dialog nie jest skuteczny. (Przedstawiciel strony
zwiazkowej — Forum Zwiazkéw Zawodowych)

— Moim zdaniem bardzo dobrze byloby dla samego dialogu, aby czes¢ spraw
przenies¢ do powiatow,; aby takie na poziomie powiatowym powstaly ciala
podobne do tej naszej komisji. Co prawda sq tam powiatowe rady zatrudnienia, ale
one majq ograniczone pole zainteresowania — tylko do rynku pracy, a tu chodzi
o to, aby taka lokalna rada medrcow spotykata sie ze sobq, wymieniala poglady
i rozwiqzywalta te problemy, ktore pojawiajq sie w powiatach. Jesli one by bardziej
dotyczyly catego regionu, no to wtedy bylyby przekazywane do nas i my moglibys-
my sie wtedy nimi zajmowac. Generalnie trzeba powiedziec, ze dialog mamy taki,
na jaki zastugujemy, to jest w jakims sensie odbicie lustrzane tych wszystkich
partnerow spolecznych, ktorzy w tym dialogu biorq udzial. (Przedstawiciel strony
zwiazkowej — NSZZ ,,Solidarnos¢”)
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— Jesli chodzi o WKDS to tez nie wiem, z czego to wynika, ze jest takie..., taki
stosunek do tej komisji..., mowimy o tym, ze czlonkowie zarzqdu, no, nie ucze-
stniczq w tej komisji. Trudno mi o tym mowic, by¢ moze to wynika, no nie wiem,
z takiego przeswiadczenia — przepraszam, ze tak powiem — Ze ta komisja nic nie
moze. (Przedstawiciel strony samorzadowej — pracownik urzedu miasta)

— Jezeli chodzi o dialog spoteczny na poziomie regionu, to jestem zawiedziona,
a to, jakie jest nasze podejscie, to przykladem jest dzisiejsze nasze spotkanie —
niska frekwencja [...] to lekcewazenie tej instytucji, ktorej my jestesmy cztonkami.
(Przedstawicielka strony zwiazkowej — Forum Zwiazkéw Zawodowych)

—Ja uwazam, ze w pierwszej kolejnosci trzeba mocno zaakcentowac jednq rzecz, ze
dialog nie moze by¢ pozorowany, musi by¢ autentyczny. Jest za duzo dotychczas
pozoranctwa, i to na szczeblu ogolnokrajowym i na szczeblach wojewddzkich. Nie
moze by¢ improwizacji, nie moze by¢, tak powiem, spetniana strona formalna, ze
cos sie dzieje, natomiast efektywnosc tego dialogu, z uwagi na niskie, powiedzmy,
spoteczne zaufanie, jakie posiadajq te instytucje i gremia, jest po prostu tego
przyczynq... Tak, ze wieksze wymogi postawié trzeba samym uczestnikom dialogu
spotecznego, jak i bardziej, Ze tak powiem, wypelniac i uwzgledniac efekty pracy
tych gremiow w podejmowaniu decyzji i kreowaniu polityki. Tak na szczeblu
ogolnokrajowym, jak i wojewodzkim. (Przedstawiciel strony zwiazkowej — OPZZ)

— Dziatania naszej komisji dialogu spolecznego, tutaj w naszym wojewodztwie,
uwazam, Ze na pewno posiedzenia, ktore si¢ odbywajq, w tym plenarne, czyli te
duze, z duzq liczbq uczestnikow, nie sq wolne od napieé. Natomiast w mojej ocenie
czesto sq to posiedzenia przegadane, z ktorych..., ktore nie sq nastawione na efekty
i nie zalatwia sie spraw. To jest tylko forma spotkania i jest tylko jeden cel, tzn.
roztadowanie napiecia, ktore gdzies tam w ludziach jest i mogq sie wypowiedziec.
Natomiast oczekiwania wobec dialogu spotecznego — i mysle, ze to tez bedzie miato
Jjakis zwiqzek z jakimis tam uregulowaniami — zeby dialog spoteczny jednak dawat
pewne mozliwosci osiqgania celow, zeby przelozyt sie na efekty. Tego dzisiaj nie
widze. (Przedstawiciel strony rzadowej — dyrektor wydzialu polityki spotecznej
urzgdu wojewodzkiego)
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4. Ocena skladu WKDS

Zdaniem zdecydowanej wigkszosci badanych obecny sktad WKDS-6w jest

optymalny; argumentowano, ze w razie potrzeby mozna zaprosi¢ zainteresowane
srodowiska na konkretne posiedzenie komisji, ze zwigkszenie sktadu WKDS moze
przyczyni¢ si¢ do zmniejszenia jej efektywnosci oraz moze sprawia¢ trudnosci
organizacyjne:
— Moim zdaniem nie jest potrzebne rozszerzanie tego sktadu. Na przykiad ja nie
potrafie sobie wyobrazi¢, co nowego moglyby wnies¢ do prac WKDS organizacje
pozarzqdowe. Musimy zdawac sobie sprawe, ze konflikty wybuchajq w okreslonych
srodowiskach i raczej nie dotyczy to organizacji pozarzqdowych. Najczesciej
konflikty dotyczq kwestii zwiqzanych ze stosunkami pracy [...] Natomiast bardzo
trudno jest mi wskaza¢ jakies strony spoteczne, ktore byltoby mozna dokooptowad
do WKDS. Nie mam na to zadnego pomystu, w jaki sposob mozna bytoby zmieniaé
sktad WKDS. (Przedstawiciel strony zwiazkowej — OPZZ)

— Raczej chyba nie ma juz potrzeby zmieniania skiadu komisji poprzez dolqczenie
do jej sktadu jakichs organizacji. Obecnie jesli jest taka potrzeba, to zawsze
mozemy jakq$S organizacje zaprosi¢ na posiedzenie WKDS. (Przedstawiciel
administracji rzadowej — pelnomocnik wojewody)

— Poszerzanie teraz tego ustalonego juz sktadu WKDS zmniejszyloby chyba jego
efektywnosé, poniewaz czym wigksze grono, tym trudniej jest wypracowac jednolite
stanowisko czy opinie. Ale to oczywiscie nie oznacza, ze przy omawianiu spraw
dotyczqcych jakiejs grupy zawodowej nie nalezy zapraszaé jej na posiedzenie
WKDS. (Przedstawiciel strony pracodawcow — Zwiazek Rzemiosta Polskiego)

— Prawde mowiqc, nie widze takiej potrzeby, trudno mi sobie to zresztq wyobrazi¢
od strony organizacyjnej; wojewoda nie znalazthy chyba wigkszej sali. (Przed-
stawiciel strony zwiazkowej — przewodniczacy zarzadu wojewoddzkiego Forum
Zwiazkow Zawodowych)

— Moim zdaniem obecny sktad naszej WKDS jest optymalny, mam poczucie, ze my
nie pomijamy zadnych istotnych problemow naszego regionu. A jesli jest potrzeba
zaprosi¢ na nasze spotkania przedstawicieli jakichs organizacji, to my to robimy.
(Przedstawicielka strony samorzadowej — radna sejmiku wojewodztwa, dyrektor
szkoty)
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— Raczej nie powinnismy juz poszerzac sktadu WKDS, im wieksze jest jakies ciato,
tym trudniej jest wypracowac jakies merytoryczne wnioski. (Przedstawiciel strony
samorzadowej — dyrektor wojewddzkiego urzedu pracy)

— Staramy si¢ zaprasza¢ na posiedzenia te organizacje, ktorych dany temat doty-
czy; zapraszamy takze organizacje pozarzqdowe. [...] ja nie widze potrzeby rozsze-
rzania, bo wtedy to gremium byloby zupelnie niemobilne; w takiej sytuacji to nasza
WKDS mogtaby sie przemieni¢ w taki swoisty Hyde Park; oczywiscie nie neguje
tego, ze zapewne duza czes¢ tych dyskutantow ma duzq wiedze i wiele ciekawych
informacji moglibysmy sie od nich dowiedzie¢, ale komisja dialogu ma chyba inne
zadania. W moim przekonaniu obecny sktad WKDS jest optymalny. (Przedstawiciel
strony zwiazkowej — NSZZ ,,Solidarnos¢™)

— Jest takie ciato w Polsce, gdzie nikogo nie brakuje — i nic z tego nie wychodzi —
to jest parlament; tam sq przeciez przedstawiciele wszystkich grup zawodowych.
Natomiast dialog spoteczny — jak sama nazwa wskazuje — obejmuje partnerow
spotecznych. Takie proby robienia z tego takiego dialogu obywatelskiego sq moim
zdaniem nieodpowiedzialne. To trzeba byloby wtedy zmieni¢ juz ustroj naszego
kraju. Moim zdaniem zwigkszanie liczby tych podmiotow i stron w WKDS jest
wyjatkowo niebezpiecznq zabawq. Zawsze si¢ w tym doszukuje jakiegos ukrytego
kontekstu, kiedy stysze — bo byly juz takie propozycje — aby do WKDS weszli przed-
stawiciele kota gospodyn wiejskich, a to zrzeszenia kombatantow itd. To wtedy
sobie ufundujemy takich 16 minisejmow, z ktorego juz absolutnie nic nie bedzie
wynika¢, a idea dialogu zostanie skompromitowana. Czy naprawde o to nam
chodzi?! (Przedstawiciel strony zwigzkowej — Forum Zwiazkow Zawodowych)

— Moim zdaniem obecna reprezentacja stron w komisji jest wlasciwa,; zgadzam sie
z tymi glosami, ktore wskazywaly na to, ze rozszerzanie sktadu komisji byloby
troche rozmywaniem istoty dialogu. Organizacje pozarzqdowe zajmujq sie tak
szerokim spektrum spraw, ze wrecz niemozliwe bytoby sposrod ich grona wybraé
reprezentatywnq grupe — kilka osob do WKDS. (Przedstawiciel administracji
rzadowej — wojewoda)

— Tych organizacji pozarzqdowych jest bardzo duzo, jezeli oni by byli zrzeszeni na
szczeblu wojewddzkim, to bytoby nam tatwiej — a tak my zaproponujemy
uczestnictwo jakiejs organizacji w WKDS i pozostate poczujq sie obrazone. W jaki
sposob wybrac te reprezentacje przedstawicieli organizacji pozarzqdowych do
WKDS? Ja tego po prostu nie wiem. (Przedstawiciel strony samorzadowej —
wicemarszatek wojewddztwa)



80 Analiza funkcjonowania instytucji dialogu spolecznego na poziomie wojewodztw...

— Wejscie nowych stron mogtoby spowodowac troche chaosu. Jest obecnie jasno

powiedziane, jakie strony sq reprezentowane w WKDS, jest jednoznacznie
uregulowana kwestia, w jaki sposob sq dopraszani przedstawiciele poszczegolnych
organizacji — czyli jest tam kwestia reprezentatywnosci i wymaog, ze one muszq
mie¢ okreslonq liczbe cztonkow, i teraz zmiana tych regut mogtaby spowodowad
pewne zamieszanie i to mogtoby spowodowac takq sytuacje, ze ten dialog stawatby
sie coraz mniej czytelny. (Przedstawiciel strony zwiazkowej — OPZZ)

Zdaniem kilkunastu badanych, w WKDS-ach brakuje przedstawicieli organizacji
pozarzadowych (czesciej za ich dokooptowaniem do sktadu komisji opowiadaja sig
przedstawiciele administracji rzadowej i samorzadowej) przedstawicieli rolnikow,
czy Okregowego Inspektora Pracy:

— Generalnie zasada jest stuszna, by¢ moze warto by rozwazy¢ kwestie zwiqzang
z tzw. trzecim sektorem. Tylko Ze z tq czesciq jest duzy problem z reprezenta-
tywnosciq. Ale moze warto pomyslec¢ nad takim mechanizmem, bo takie organizacje
reprezentujq czasami waqskie, ale wazne spotecznie interesy. (Przedstawiciel strony
zwiazkowej — Forum Zwiazkéw Zawodowych)

— Moim zdaniem jednak bytoby dobrze wiqczyé w sktad WKDS organizacje poza-
rzqdowe. Od poczqtku lat 90. — przyznajmy — z duzym trudem budujemy spofe-
czenstwo obywatelskie i wiekszosc¢ z tych organizacji pozarzqdowych juz okrzepla
i ciggle powstajq nowe. Natomiast problem jest tu taki, w jaki sposob zapewnic¢
reprezentatywnos¢ tych organizacji pozarzqdowych, bo trudno sobie wyobrazic,
aby one wszystkie mialy swoich przedstawicieli w takim ciele, jakim jest WKDS.
(Przedstawiciel administracji rzadowej — zastgpca dyrektora wydziatu polityki
spotecznej)

— Organizacje pozarzqdowe stworzyly taki team na szczeblu wojewddztwa, ktory
jest reprezentatywny — jest to Wojewodzkie Stowarzyszenie Wspierania Inicjatyw
Pozarzqdowych, ma swoj zarzqd i rzeczywiscie jest to reprezentacja bardzo wazna
i reprezentujqca ponad 2000 organizacji pozarzqdowych z naszego wojewodztwa.
Mysle, ze jest to cialo, ktore warto, aby sie znalazto w komisji dialogu, z uwagi na
fakt, ze to bytoby dobre rozwiqzanie pod kqtem rynku pracy. [...] Organizacje
pozarzqdowe sq Swietnym przenosnikiem roznego rodzaju informacji i opinii na
szczeblu podstawowym; na szczeblu srodowisk lokalnych, a to ma pewien wptyw na
kreowanie takiego statusu obywatelskiego i jednoczesnie aktywizowanie obywa-
telskie mieszkancow regionu. (Przedstawiciel strony samorzadowej — dyrektor
regionalnego osrodka polityki spolecznej)
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— Forma powoltywania cztonkow WKDS ma wiele wad. Jej umocowanie prawne,
w ustawie o Komisji Trojstronnej, pomija np. srodowiska rolnikow. To w przypad-
ku wojewddztw, w ktorych gospodarce rolnictwo ma duzy udzial w produkcji,
w wytwarzaniu PKB, jest niewqtpliwie wadq. Nie majq oni reprezentanta w ciatach
czy instytucjach dialogu spotecznego, a w tym rozumieniu WKDS. (Przedstawiciel
strony rzadowej — pracownik urzedu wojewddzkiego)

— Biorqc pod uwage przekroj spoteczny naszego wojewodztwa, charakter gospo-
darczy, wydaje mi sie, ze w komisji brakuje przedstawicieli rolnikow. Poza tym
chyba jest to wiasciwie zorganizowane. (Przedstawiciel organizacji pracodawcoéw —
Zwiazek Rzemiosta Polskiego)

— Warto, aby w komisji znalezli sie przedstawiciele rolnikow — te tematy sq chyba
troche pomijane. (Przedstawiciel strony zwiazkowej — NSZZ ,,Solidarnosc”)

— Ja uwazam, ze stalym przedstawicielem w WKDS powinien by¢ Okregowy In-
spektor Pracy, bardzo czesto na naszych posiedzeniach sq omawiane kwestie pra-
cownicze, prawa pracy. (Przedstawiciel strony zwiazkowej — Forum Zwiazkow
Zawodowych).

Niektorzy badani zwracali uwage, iz problemem jest to, ze obecnie nie wszy-
stkie strony wchodzace w sktad WKDS biora udziat w posiedzeniach komisji.
Dotyczy to zwtaszcza przedstawicieli strony samorzadowej:

— Ostatnie nasze spotkanie prezydium WKDS pokazato, ze znowu wiele organizacji
wchodzqcych w sktad WKDS jest nieobecnych. Przykro to mi mowié, ale ostatnio
w posiedzeniach WKDS nie uczestniczy strona samorzqdowa. By¢ moze marszatek
uznat, ze WKDS nie ma na nic wptywu i szkoda na to poswiecac czas, ale to trzeba
byloby szczerze o tym porozmawiac, przedyskutowac jeszcze raz, jaka miataby by¢
rola WKDS. (Przedstawiciel strony zwiazkowej — NSZZ ,,Solidarno$¢™)

5. Ocena realizacji celow WKDS

Mniej wigcej polowa badanych pozytywnie ocenia realizacje celow przez
wojewddzkie komisje dialogu spotecznego:
— Wedtug mnie nie jest tak Zle z efektami pracy wypracowywanymi przez naszq
komisje. [...] ta kultura dialogu w takich instytucjonalnych formach dopiero sie
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tworzy, przeciez WKDS-y funkcjonujq zaledwie od kilku lat — nie oczekujmy bardzo
szybko nie wiadomo jakich cudow... Ten dialog spoleczny musi si¢ przenies¢ na
poziom powiatow i gmin, a takze zaktadow pracy... trzeba go tylko cierpliwie
wzmacnia¢. (Przedstawiciel strony pracodawcow — Konfederacja Pracodawcow
Polskich)

— Nasza komisja ma bardzo duzy dorobek i na WKDS udalo sie wiele spraw
zatatwic. Wspomne tu tylko naszq hute — to jest klasyczny przykiad dialogu regio-
nalnego, gdzie nie w formie pisemnej cos ustalilismy, nie w formie podejmowania
decyzji, ale wlasnie w formie mozliwosci swobodnego wypowiedzenia sie, a wiec
autentycznego dialogu stron, tych instytucjonalnych, ale takze zaproszonych — ek-
spertow i samych zainteresowanych. To si¢ tu dokonalo; na naszym posiedzeniu
komisji. Ja ze swojej branzy transportowej — to jestem uszczesliwiony, ze udato mi
sig cos zatatwi¢ nie tyle na szczeblu krajowym, ile wlasnie tu — na WKDS. To tu
zapadaly rozstrzygniecia opinii, ktore mialy zasieg nie tylko regionalny, ale kra-
jowy. Te opinie znalazly swoje miejsce w nowelizacji ustaw, rozporzqdzeniach.
Znalazly swoje miejsca w powolaniu zespotow ds. dialogu branzowego przy
Ministrze Infrastruktury. (Przedstawiciel strony pracodawcow — Konfederacja
Pracodawcow Polskich)

— Mysle, ze pomimo niezbyt duzych uprawnien ten stopien realizacji zadan przez
naszq komisje nalezy oceni¢ pozytywnie. Podam tylko taki przyktad z ochrony
zdrowia — konflikt w szpitalu; placowka miala by¢ zamknieta i nasza komisja
badata te sprawe na miejscu i spotkanie z organem zatozycielskim w znaczqcy
sposob uspokoito nastroje. Trzeba jeszcze dodaé o kwestii podziatu srodkow na
ochrone zdrowia na poszczegolne wojewodztwa przez NFZ i ten niekorzystny dla
nas algorytm i nasze dziatania spowodowaty, ze wreszcie problem zostal zau-
wazony na szczeblu centralnym, obecnie trwajq prace nad zmiang tego algorytmu.
1 to takze ma duze znaczenie, poniewaz dzieki temu do naszego wojewodztwa wplty-
nie wiecej pieniedzy na ochrone zdrowia. (Przedstawiciel administracji rzadowej —
dyrektor centrum zdrowia publicznego)

— Na wniosek naszej WKDS dwukrotnie byli zapraszani przedstawiciele Generalnej
Dyrekcji Drog i Autostrad oraz Ministerstwa Transportu, azeby przedstawic¢ im
problemy, ktore w tym wzgledzie trapiq nasze wojewodztwo,; glownie chodzi nam
o droge nr 16, ktora powinna by¢ uwzgledniona jako droga ekspresowa. [...] i wte-
dy moglismy przedstawi¢ wszystkie problemy i caly czas lobbujemy, probujemy
przekonad tych warszawskich VIP-ow do tego, ze droga nr 16 — czyli gtowna droga



V. Wybrane wyniki zogniskowanych wywiadow grupowych 83

w naszym regionie powinna by¢ uwzgledniona w rozporzqdzeniu Rady Ministrow
jako droga ekspresowa. I jako komisja o to cierpliwie walczymy. Pojawita sie
szansa, aby ten nasz postulat zostat pozytywnie zatatwiony. (Przedstawiciel strony
pracodawcow — Konfederacja Pracodawcow Polskich)

— Ten dialog jest duzq wartosciq, on tu jednoczy wszystkie srodowiska; tu na
WKDS mamy caly miarodajny przekroj stanowisk, opinii organizacji, ktore w tym
dialogu odgrywajq wiodqcq role. I te stanowiska moze poznac¢ pan wojewoda jako
przedstawiciel strony rzqdowej, ktoremu te informacje sq tu na biezqco prze-
kazywane i moze przestaé je do rzqdu. (Przedstawiciel strony zwiazkowej — Forum
Zwiazkow Zawodowych)

— WKDS dziata juz kilka lat i musze powiedzied, Ze ona jest obecna w swiadomosci
wielu ludzi. W ostatnim czasie miatem kilka takich sygnatow potencjalnych
konfliktow w zaktadach pracy i dzieki autorytetowi WKDS udalo sie je rozwiqzac.
Wazne jest to, ze strony zwracajq sie do WKDS o pomoc w rozwiqzywaniu tych
konfliktow i chyba to jest najwieksza wartos¢ WKDS. Ja osobiscie czuje sie zna-
komicie, kiedy moge dziataé, kiedy moge przyczynié¢ sie do rozwiqzywania pro-
blemow. (Przedstawiciel strony zwiazkowej — OPZZ)

Pozostali badani maja watpliwosci co do stopnia realizacji celow posta-
wionych w ustawie przed WKDS; gtéwnie z uwagi na male uprawnienia komisji:

— Jesli chodzi o realizacje celow, jestem zadowolony. Udaje nam si¢ znacznie wie-
cej, niz jest zapisane. Dlatego, ze kompetencje komisji sq bardzo ograniczone, ale
Jjest konsensus, nie tak, jak w innych wojewodztwach, gdzie go nie ma, albo jest
sporadycznie. Mankamentem jest to, ze na pewnym etapie urywa sie mozliwos¢
skutecznego kontynuowania rozwiqzywania problemow, gdzie to rozwiqzanie mogto-
by by¢ na szczeblu TK. (Przedstawiciel strony zwiazkowej — NSZZ ,,Solidarno$¢”)

— Obecnie WKDS funkcjonuje jako takie cialo doradcze; nie ma natomiast takich
kompetencji sprawczych;, w moim przekonaniu trzeba byloby to zmienic.
(Przedstawiciel strony pracodawcoéw — Business Centre Club)

— Jesli chodzi o realizacje celow, to chyba nie wyglada to najlepiej — ale to nie jest
nasza wina. My robimy to, co do nas nalezy — wypracowujemy wnioski i wysylamy
je do odpowiednich instytucji, czy to lokalnych, czy centralnych. No ale one gdzies
tam po drodze utykajq. Czasami mam takie wrazenie, ze niestety jestesmy lekce-
wazeni przez marszatka — rzadko pojawia sie na naszych posiedzeniach. Moim
zdaniem powinna by¢ blizsza wspolpraca z Komisjq Trojstronng. Tylko wtedy te
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nasze wnioski czy opinie mogq byc efektywne. To jest chyba najwazniejsze.
(Przedstawiciel strony pracodawcoéw — Konfederacja Pracodawcoéw Polskich)

— Moim zdaniem realizacje celow i zadan nalezy oceni¢ jako sredniq. Dlaczego?
Nam sie czasami udaje zalatwié jakis problem, ale najczesciej jest tak, ze dana
sprawa lezy poza naszym zasiegiem, ona po prostu musi by¢ zatatwiona w War-
szawie. Druga sprawa, my nie mamy tu wigkszych uprawnien do podejmowania
decyzji, ktore bylyby wiqzqce — ja juz tu nie mowie o innych instytucjach, ale
przynajmniej dla tych organow, ktore sq podlegte wojewodzie. Obecnie najczesciej
jest tak, ze my na WKDS ograniczamy sie do takiej akademickiej dyskusji, a rze-
czywiste decyzje sq podejmowane poza nami. I czasami odnosi sie¢ takie wrazenie,
ze tracimy tylko czas, dyskutujemy, przekonujemy sie, a tak naprawde decyzje
zapadajq gdzie indziej. (Przedstawiciel strony zwiazkowej — Forum Zwigzkow
Zawodowych)

— Mpysle, ze jesli nie nada sie wiekszych uprawnien WKDS-om, to predzej czy
pozniej skonczy sie tym, ze one bedq petni¢ takq fasadowq role. A to byltaby
porazka dialogu spotecznego, gleboka porazka. Uwazam bowiem, ze dialog na po-
ziomie wojewodztwa jest bardzo potrzebny, cenny i nie powinnismy go zaprzepa-
sci¢. (Przedstawiciel strony pracodawcoéw — Konfederacja Pracodawcow Polskich)

— Dla mnie najwazniejsza sprawa jesli chodzi o WKDS to efekty dziatania. I z tym
prosze panstwa jest marnie! [...] brak jest efektow; jest duzo rozmow, duzo
materiatow, ale efektow moze nie tyle ze zadnych, ale one sq — moim zdaniem —
mate. Nie mamy kompetencji [...] My tu sie czesto spotykamy z waznymi osobami;
widzimy tu premiera, ministrow, postow, ale nie koncentrujemy sie na wspoipracy
miedzy sobq: miedzy pracodawcami, zwiqzkami zawodowymi, wojewodq i mar-
szatkiem. I wiasnie w tym kierunku na WKDS za mato idziemy. (Przedstawiciel
strony zwigzkowej — Forum Zwiazkéw Zawodowych)

— Obecnie to my chyba nawet nie potrafimy powiedziec, jaka jest realizacja celow
i zadan, bo nie ma wiarygodnych miernikow oceny dziatalnosci wojewodzkich
komisji dialogu spotecznego. Osobiscie wqtpie, aby doszto do opracowania takich
miernikow, ja jestem pesymistq co do rozwoju dialogu spolecznego w Polsce;
sqdze, ze bedzie narastata frustracja uczestnikow tego dialogu, jezeli dialog bedzie
tak traktowany przez instytucje centralne jak obecnie. Ja nie chce, aby realizowano
100% naszych pomystow, ale bylbym szczesliwy, gdyby to bylo chociaz ze 20%.
(Przedstawiciel strony zwiazkowej — przewodniczacy Zarzadu Wojewodzkiego
Forum Zwiazkéow Zawodowych)
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6. Jakie powinny by¢ cele i zadania WKDS

Czg$¢ badanych uznata, ze WKDS powinna posiada¢ mozliwosci:
¢ Opiniowania aktéw prawnych:

— Czy WKDS-sy powinny mie¢ wplyw na przykiad na opiniowanie aktow praw-
nych? Ja uwazam, ze my powinnismy miec takie prawo. My nie chcemy zastepowad
organow panstwa czy tez samorzqdu, ale jesli chcemy mie¢ do czynienia z rzeczy-
wistym dialogiem, a nie pozorowanym, to glos cztonkow WKDS powinien byé
uwzgledniany. Na zachodzie Europy duzo sie mowi o dialogu, ale tam to rzeczy-
wiscie funkcjonuje. (Przedstawiciel strony zwiqzkowej —NSZZ ,,Solidarno$c¢”)

¢ Posiadania inicjatywy ustawodawczej:

— Dlaczego my, jako WKDS nie mamy inicjatyw ustawodawczych? Jezeli my wi-
dzimy, ze cos zle funkcjonuje, to dlaczego my jestesmy tego pozbawieni? W dalszym
ciqgu kroluje biurokracja — prosze spytac pracodawcow, jakie oni majq przeszkody
w prowadzeniu biznesu — w dalszym ciqgu te bariery nie zostaly zlikwidowane.
1 jakby ten dialog spoteczny na poziomie regionalnym byl traktowany powaznie, to
takq inicjatywe powinnismy mie¢. Generalnie tych uprawnien na poziomie WKDS
powinno by¢ zdecydowanie wiecej anizeli obecnie. (Przedstawiciel strony zwiaz-
kowej — NSZZ ,,Solidarno$¢”)

— Zawsze mowie, aby wojewddzka komisja nie zajmowala sie tylko rozwiqzywa-
niem konfliktow, czy to z obszarow gospodarczych, czy rynku pracy, ale powin-
nismy takze dyskutowac nad rozwiqzaniami systemowymi, nad zmianami w przepi-
sach prawnych. My tu na komisji reprezentujemy rozne Srodowiska, rozne insty-
tucje, rozne branze i powinnismy rozmawia¢ pod tym kqtem z punktu widzenia
tego, jak to wyglada na dole, co wymaga zmiany. Powinnismy rozmawiaé, co zle
funkcjonuje, jesli chodzi o dialog pomiedzy pracodawcq a pracownikami, pomiedzy
samorzqdem a pracownikami i dlaczego ten dialog nie wyglada tak jak powinien.
I my powinnismy te sygnaly przekazywaé do ministerstw, wplywaé na zmiane
prawa, jezeli ono nam przeszkadza w rozwoju tego dialogu. I w moim przekonaniu
taka powinna byc rola tej Komisji; czyli zmiany w prawie powinny sie¢ dokonywad
z inicjatywy oddolnej, a nie tak jak teraz — wyznacza sie nam takq role strazaka
i jak gdzies wybuchnie jakis konflikt, to my mamy zadanie go rozwiqzac.
(Przedstawiciel strony zwiazkowej — przewodniczacy zarzadu regionu NSZZ —
»Solidarnosé™)
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e Zapisywania/dokumentowania intencji stron dialogu:

— Oczywiscie ja sobie zdaje sprawe, ze opinie wypracowywane przez WKDS muszq
mie¢ charakter ogolny, nie moze by¢ tam jakichs konkretnych rozwiqzan typu jakie
dajemy podwyzki. Ale mozna to zapisac¢ bardziej ogolnie, ze jakies podwyzki bytyby
niezbedne z takich i takich powodow [...] Czyli wazne jest tu zapisanie intencji
wszystkich stron, a nie ustalanie doktadnych zalecen. (Przedstawiciel strony zwiaz-
kowej — wiceprzewodniczacy zarzadu regionu NSZZ ,,Solidarno$¢”)

e Zapobiegania, przeciwdziatania lokalnym konfliktom:

— Moim zdaniem najwazniejszq rzeczq, ktorq my powinnismy sie zajmowac, to
powinno by¢ przeciwdziatanie, profilaktyka; wyobrazanie sobie, w jakich momen-
tach jakis konflikt moze wybuchnqé. Dlatego tak istotng kwestiq, ktorq ja stale
podnosze — jest wlasnie cheé stuchania ze strony administracji tego, co ma do po-
wiedzenia strona pracodawcow i strona zwiqzkowa. My przebywamy w firmach
i mamy doskonatq orientacje w tym, jakie sq nastroje, dlaczego ludzie sq lub nie sq
zadowoleni i staramy sie to tu przekazywac. Mozna to probowac definiowaé jako
pewne zadania czy problemy czy nawet postulaty, ale to powinno trafia¢ do wia-
Sciwego adresata, jakim jest administracja. (Przedstawiciel strony pracodawcow —
Polska Konfederacja Pracodawcéw Prywatnych Lewiatan)

— Uwazam, ze WKDS powinna nie tylko reagowaé na powstale konflikty, na
problemy ekonomiczne i zagrozenia z tego wynikajqce ale probowaé dziataé
wyprzedzajqco. To na pewno nie jest tatwe. (Przedstawiciel strony samorzadowej —
wicemarszatek wojewodztwa)

e Interwencji, odwotania do wtadz centralnych:

— Bylo zagrozenie dla rozwoju Polski wschodniej, kiedy to probowano cigé dotacje
dla naszych wojewodztw. Nam jako zwiqzkom zalezy tez na rozwoju wojewodztwa,
bo to sq miejsca pracy, bo to jest rozwoj gospodarczy, ale to byla nasza inicjatywa
— szefow regionow Solidarnosci Sciany wschodniej o zwolanie takiego forum
poczqwszy od Rzeszowa, poprzez Lublin, Bialystok i Olsztyn — zmobilizowalismy
marszatkow, zwolalismy forum i wystalismy petycje do rzqdu, ze nie mozemy byé
tak traktowani, ze nie bedziemy sie zadowalaé takimi ich odpowiedziami, ze i na
nas przyjdzie kiedys czas. 1 wiasnie w tego typu sytuacjach komisje dialogu
powinny mie¢ takq inicjatywe interwencji. (Przedstawiciel strony zwiazkowej —
NSZZ ,,Solidarno$¢™)
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— Komisja moze tez by¢ bardzo skutecznym narzedziem, bardzo pomocnym dla
wojewody w lobbowaniu jakichs spraw dla dobra regionu. Poniewaz wojewoda
Jjako przedstawiciel rzqdu nie moze wprost tego robic, ale komisja juz tak, i jesli
Jjest zgoda — to i argumentacja jest przez to silniejsza. (Przedstawiciel strony samo-
rzadowej — zastepca dyrektora regionalnego os$rodka polityki spotecznej)

— Zwazywszy na zasieg i cele, jakie to gremium posiada w mysl ustawy, mysle, ze
nalezatoby wyposazyé je w precyzyjniejsze kompetencje, tak w zakresie dziatan
interwencyjnych, jak i w zakresie dzialan prewencyjnych, bo to sq dwa strumienie.
W zakresie dzialan prewencyjnych komisja powinna np., jako jedno z nielicznych
cial tego rodzaju przez polskq demokracje wyprodukowanych, powinna obligato-
ryjnie konsultowaé obszar gospodarczy w kontekscie wladz wojewodztwa.
(Przedstawiciel strony pracodawcéw — Business Centre Club)

e Zajmowania stanowiska we wszystkich sprawach dotyczacych kierunkéw roz-
woju wojewodztwa:

— Moim zdaniem WKDS powinna miec nie tylko prawo, ale i obowiqzek wypo-
wiadania sie czy zajmowania stanowiska we wszystkich sprawach dotyczqcych
kierunku rozwoju wojewodztwa, i to dokumentow wynikajqcych z opracowan rzq-
dowych, jak i samorzqdowych. Na przykiad przedmiotem obrad WKDS nigdy nie
byly srodki unijne, a lokowanie tych srodkow w okreslonych przedziatach czy
branzach rowniez moze wplywacé na rozwoj wojewodztwa. I w tym obszarze komi-
sja jest catkowicie pomijana. Nie powinno by¢ dokumentu na szczeblu wojewodz-
kim i krajowym, tam gdzie mowi si¢ o konkretnym wojewodztwie, bez opinii WKDS.
1 to wytyczatoby kierunki rozwoju wojewodztwa, WKDS miataby na to wplyw i to
by porzqdkowalo sprawy, ktore czasami sq teraz robione w sposob nieskoor-
dynowany. (Przedstawiciel administracji rzadowej — dyrektor centrum zdrowia
publicznego)

— Mnie sie wydaje, ze WKDS moze by¢ takim kapitalnym miejscem do integracji
roznych srodowisk wokot problemu i mamy takie przyklady, kiedy sie rozne srodo-
wiska zintegrowaly i to przyniosto bardzo owocne efekty. Mozna tu podac przykiad,
kiedy przystgpiono do dzielenia srodkow unijnych i kiedy okazato sie, ze te srodki
mogaq by¢ mniejsze dla naszego wojewddztwa, nacisk i dziatania roznych srodowisk
spowodowaly, ze nastqpita szeroka mobilizacja spoteczna, bylty wysytane petycje,
aby ta alokacja srodkow nie byla dla nas krzywdzqca. I ta akcja przyniosta czescio-
wo pozqdany skutek. (Przedstawiciel strony samorzadowej — dyrektor regionalnego
osrodka polityki spoteczne;j)
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Wielu badanych — gtéwnie przedstawicieli strony zwiazkowej — wskazywalo, ze
dyskusja o celach i zadaniach WKDS przy braku narzedzi do realizacji tych celow
jest nieporozumieniem:

— Tu istotniejsze od nakreslania celow i zadan sq narzedzia, ktorymi dysponuje
WKDS; bo cele i zadania mozna sobie stawial, ale w jaki sposob mozna rozwiqzaé
konflikt nie majqc ku temu potrzebnych narzedzi. WKDS moze obecnie tylko
apelowac, wnioskowaé — ale tak naprawde nie mamy skutecznego narzedzia.
(Przedstawiciel strony zwiazkowej — NSZZ ,,Solidarno$¢”)

— W zatozeniach cele WKDS — to miato by¢ troche takie odwzorowanie Komisji
Trojstronnej [...] ale powtarzam jeszcze raz — dialog na poziomie wojewodztwa nie
ma narzedzi! Narzedzia sq na gorze, czyli w Komisji Trojstronnej; a mowigc
precyzyjniej, narzedzia ma rzqd, a Komisja Trojstronna ma narzedzia pod
warunkiem, Ze dojdzie do konsensusu! I teraz te cele czy zadania — jakies sprawy,
ktore wychodzq z zaktadow pracy czy z tzw. terenu probujemy sitq dobrej woli
rozwiqzaé. I tyle — nic wiecej [...] ten dialog opiera sie na dawaniu sygnatow
ostrzegawczych i monitorowaniu pewnych zjawisk. (Przedstawiciel strony
zwiazkowej — NSZZ ,,Solidarnos¢™)

— Trzeba bytoby dac konkretne narzedzia WKDS-om; bo przeciez to jest bardzo
powazne gremium — to jest przeciez reprezentacja najbardziej opiniotworczych
srodowisk w danym wojewodztwie. Takze jesli chcemy, aby WKDS-y nie byly
traktowane jako fikcja czy pewnego rodzaju zastona dla pewnych dziatan, to muszq
mie¢ konkretne narzedzia. (Przedstawiciel administracji rzadowej — dyrektor cen-
trum zdrowia publicznego)

Duza grupa badanych — gtéwnie przedstawicieli pracodawcow i administracji —
uwaza, ze nie ma potrzeby rozszerzania celow i zadan WKDS, gdyz obecne zapisy
w tym wzgledzie dobrze sig sprawdzaja w codziennej praktyce WKDS:

— Moim zdaniem tworzenie takiego katalogu celow czy zadan, ktorymi powinny sie
zajmowacé WKDS-y bedzie pewnym ograniczeniem i to po prostu nie zda egzaminu.
Bo zycie jest bogatsze, niz my to jesteSmy sobie w stanie wyobrazic¢. Tak, ze bytbym
przeciwnikiem zapisywania tych celow i zadan WKDS. Uwazam, zZe te obecnie
zapisane dajq nam petng mozliwos¢ funkcjonowania. (Przedstawiciel strony samo-
rzadowej — zastepca dyrektora regionalnego osrodka polityki spotecznej)

— Moim zdaniem nie nalezy juz rozszerzaé tych celow i zadan WKD [...] moze poza
jakimis szczegolnymi sytuacjami, ktore trudno jest mi tak ad hoc wskazac.
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Natomiast niezaleznie od tego, czy my dialog spoteczny ujmiemy w jakiekolwiek
formy prawne czy tez regulacje zwyczajowe, to on sie toczy i bedzie si¢ toczyl. Taka
jest istota funkcjonowania firmy,; nie wyobrazam sobie, aby pracodawca nie roz-
mawiat z pracownikami, jesli chce rozwiqza¢ jakis problem. (Przedstawiciel strony
pracodawcow — Polska Konfederacja Pracodawcoéw Prywatnych Lewiatan)

— Moim zdaniem, te cele i zadania zostaly wlasciwie okreslone. Nie sqdze, aby te
zapisy prawne w ustawie w jakis sposob nas krepowaty. Nie przypominam sobie
takiej sytuacji, abysmy nie mogli z winy braku zapisania w ustawie jakichs celow
czy zadan czegos zrobi¢. (Przedstawiciel strony pracodawcow — Zwiazek Rze-
miosta Polskiego)

— W moim przekonaniu te cele i zadania WKDS, ktore sq okreslone w obecnej
ustawie, dobrze spetniajq swojq role; ja bym powiedzial, ze nie trzeba tu nic doda-
wac ani odejmowad. One sq na tyle szeroko ujete, ze tam wlasciwie mozna wszy-
stko zmiesci¢, natomiast problemem sq uprawnienia, kompetencje. To jest zasad-
nicza sprawa. (Przedstawiciel strony zwiazkowej — Forum Zwiazkow Zawodowych)

— Nie ma takich sygnatow, aby rozszerza¢ te cele i zadania, nie wiem czy Panstwo
macie takie sygnaly ze swoich srodowisk, ale ja si¢ nie spotkatem z sytuacjaq, ze my
nie mozemy si¢ zajqc jakqs sprawq, bo ona nie dotyczy naszych zadan. (Przed-
stawiciel strony pracodawcéw — Zwiazek Rzemiosta Polskiego)

— Jak rozmawiam z kolegami z innych wojewodzkich komisji, to dochodzimy do
wniosku, zZe te komisje w duzej mierze funkcjonujq w oparciu o pewien zwyczaj,
a nie jakies konkretne przepisy. By¢ moze jakies sprawy nie zostaly zapisane, ale
my doskonale rozumiemy, Ze nalezy postepowac tak, a nie inaczej. I chyba nie
trzeba nic w tym zakresie zmieniac¢. Bo ja nie sqdze, aby przyniosto pozytywne
rezultaty to, ze ustawodawca zapisze konkretnie, w jaki sposob my mamy funkcjo-
nowa¢. (Przedstawiciel strony zwiazkowej — wiceprzewodniczacy Zarzadu Regio-
nu NSZZ ,,Solidarnos¢”)

— Tak jak mowitem przed chwilq, nie ma chyba zadnego problemu, aby podej-
mowac jakies nowe zadania; formuta dialogu jest tu naprawde pojemna. Moim
zdaniem nie powinno si¢ nic zmienia¢, jesli chodzi o cele i zadania WKDS-ow,; my
powinnismy by¢ naprawde otwarci na kazdy temat. I wlasnie wedlug mnie na tym
powinna sie osadza¢ idea dialogu spofecznego. (Przedstawiciel strony samorza-
dowej — dyrektor departamentu rozwoju regionalnego urzedu marszatkowskiego)
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— Za podejmowanie decyzji odpowiada rzqd i parlament a nie strony dialogu
spotecznego. Strony dialogu sq potrzebne troche jako takie ciato konsultacyjne czy
jak taki papierek lakmusowy. Gdybysmy odwrocili sytuacje, i powiedzieli, zZe to
w WKDS-ach powinny by¢ podejmowane decyzje jesli chodzi o uchwalanie prawa,
to mogloby dojs¢ do zupelnego chaosu — to bylaby jakas chora demokracja.
(Przedstawiciel strony zwiazkowej — NSZZ ,,Solidarno$¢™)

7. Obowigzek odpisywania na pisma WKDS

Zdecydowana wigkszo§¢ badanych uwaza, ze instytucje publiczne powinny
mie¢ obowiazek pisemnego odpowiadania na pisma i opinie formutowane przez
WKDS:

— Zdecydowanie powinien by¢ taki obowiqzek; powinny byc terminy wiqzqce, w ja-
kich nalezy udzieli¢ odpowiedzi. (Przedstawiciel strony zwiazkowej — Forum
Zwiazkow Zawodowych)

— Tak, zdecydowanie tak, ja sobie wyobrazam, ze taki obowiqzek powinna mieé
w stosunku do WKDS na przyktad Komisja Trojstronna. (Przedstawiciel admini-
stracji rzadowej — wojewoda)

— Brak takich odpowiedzi to jest lekcewazenie calego gremium z wojewodq na
czele; jezeli nie przychodzi do nas Zadna odpowiedz od instytucji, do ktorej zaad-
resowaliSmy naszq opinie czy stanowisko, to jak w takiej sytuacji mowic o kulturze
dialogu. (Przedstawiciel strony pracodawcoéw — Business Centre Club)

— Whioski skladane przez WKDS majq ogromngq moc, to sq wnioski naszego srodo-
wiska lokalnego, reprezentantow naszego spoleczenstwa. [...] Te stanowiska sq
starannie przedyskutowane, wypracowane — czasami my tu cyzelujemy wrecz
pojedyncze stowa. I jesli druga strona lekcewazy nasze wnioski, nie chce si¢ do
nich ustosunkowad, to stanowi to powazny hamulec dla naszej pracy. Nam sie
wydaje, zZe to, co zostalo tu wypracowane, jest bardzo wazne, a tu ktos chowa to
stanowisko do szuflady i nie raczy nam nawet odpowiedziec¢. (Przedstawiciel
administracji rzadowej — wojewoda)

— Odpowiedz na pisma powinna by¢ obowiqzkiem dla kazdej administracji, dla
kazdej instytucji czy organizacji. Za nieudzielanie informacji powinny by¢ jakies
sankcje. Tym bardziej, ze WKDS-y sq powaznym ciatem — jezeli my cosS wypracu-
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jemy, to powinnismy dosta¢ odpowiedz — chociazby informujqcq nas, ze nie mamy
w czyms stusznosci. Naszym celem nie jest przeciez dokuczenie temu czy innemu
ministerstwu, tylko zalatwienie jakiegos problemu na terenie naszego wojewodz-
twa. (Przedstawicielka strony zwiazkowej — przewodniczaca rady wojewodzkiej
OPZ7)

— Tak, nie wiadomo nawet czy ta nasza opinia jest dobra czy zta, co oni o niej
sqdzaq, czy bedzie brana pod uwage przy podejmowaniu decyzji, czy tez nie....
Takze czasami ma sie wrazenie, ze my te opinie wysytamy, a ich nikt po prostu nie
czyta. (Przedstawiciel strony pracodawcow — Konfederacja Pracodawcow
Polskich)

— Tak, to jest bardzo istotne... my oczekujemy, aby byta konkretna reakcja na nasze
wypracowywane tutaj opinie, zeby ktos na to zareagowat. Mamy swiadomos¢, ze
nie mamy praw do podejmowania decyzji, ale chcemy, aby byla reakcja na efekty
pracy WKDS. A tak mamy takq sytuacje, ze my sobie cos powiemy i co z tego kon-
kretnego wynika? (Przedstawiciel strony zwiazkowej — wiceprzewodniczacy
zarzadu regionu NSZZ Solidarnosc)

— W moim przekonaniu jest to konieczne, aby taki obowiqzek udzielenia odpowiedzi
przez adresatow wprowadzi¢. To przyczyni sie do powazniejszego traktowania
naszej komisji. (Przedstawiciel strony zwiazkowej — NSZZ ,,Solidarno$¢™)

Kilkoro badanych zglosito watpliwosci, czy wprowadzenie obowiazku pisemnej
odpowiedzi instytucji publicznych na pisma i opinie formulowane przez WKDS
przyczyni si¢ do poprawy funkcjonowania i postrzegania komisji:

— Nie sqdze, aby to bylo koniecznie potrzebne — my chyba nie mielismy takiego
przypadku, aby jakis urzqd czy instytucja zignorowata nasze pismo; w kazdym
razie ja sobie niczego takiego nie przypominam. Mozna mie¢ oczywiscie pewne
zastrzezenia do tresci niektorych z tych odpowiedzi, ale to jest juz zupeinie inna
kwestia. (Przedstawiciel strony pracodawcow — Polska Konfederacja Pracodawcow
Prywatnych Lewiatan)

— Ja tak sie zastanawiam, czy wprowadzenie takiego obowiqzku pisemnej odpo-
wiedzi przyniostoby taki pozytywny skutek; mozna sobie tatwo wyobrazic, ze my
bysmy dostawali odpowiedzi na nasze pisma w stylu: dziekujemy za panstwa
opinig, postaramy sie do niej ustosunkowac w pozniejszym czasie itp. [...] Tak si¢
zastanawiam, czy nie powstataby taka niepotrzebna buchalteria [...] i czy w tym
wszystkim nie zatracimy tego, co jest najwazniejsze w dialogu [...] 1 w takiej



92 Analiza funkcjonowania instytucji dialogu spolecznego na poziomie wojewodztw...

sytuacji nadawanie jakichs dodatkowych nakazow czy uprawnien dla WKDS by-
toby chyba niewskazane. Mnie si¢ wydaje, ze opinia WKDS powinna by¢ uwzgled-
niana bez zadnych sankcji przez decydentow, poczqwszy od szczebla przedsie-
biorstwa, na rzqdzie skonczywszy. Czyli to powinien by¢ taki niepisany obyczaj, cos
na ksztatt takiego kanonu przestrzegania regut Zycia spotecznego. Natomiast
znajqc naszq mentalnosé, to powstaje taka praktyka, ze jak cos zadekretujemy, to
od razu bedzie si¢ szukac drog, aby to omijac. (Przedstawiciel strony zwigzkowej —
Forum Zwiazkow Zawodowych)

— Wedtug mnie istota rzeczy polega na zatatwieniu sprawy, to jest kluczowe;
oczywiscie mozna zobowiqza¢ jakis organ czy instytucje do udzielenia odpowiedzi,
ale co nam z tego przyjdzie, jezeli odpowiedz bedzie lakoniczna i nierozwiqzujqca
problemu. Natomiast te wnioski, ktore sq zglaszane do poszczegolnych resortow,
powinny by¢ tam jednak analizowane, bo przeciez te opinie zdaniem danej WKDS
sq niezbedne do poprawienia sytuacji w danym wojewodztwie. Wiec trzeba bytoby
przyjrze¢ sie danej opinii blizej na szczeblu centralnym, moze przyjechaé¢ na
miejsce, doglebniej poznac¢ problem, albo po prostu pozytywnie go zatatwic¢ tak, jak
sugeruje to komisja dialogu. (Przedstawiciel administracji rzadowej — dyrektor
centrum zdrowia publicznego)

8. Uprawnienia WKDS

Wigkszo$¢ badanych — gltéwnie przedstawicieli strony zwigzkowej — opowie-

dziala si¢ generalnie za nadaniem wigkszych uprawnien; nie potrafili jednak podac,
jakie to konkretnie powinny by¢ uprawnienia:
— W dobie ostrych sporow politycznych, ktore wywolujq zniesmaczenie to woje-
wodzkie komisje i Komisja Trojstronna wydajq sie takimi jedynymi ciatami zau-
fania publicznego. I dlatego z tego punktu widzenia tak wazne sq te wigksze
uprawnienia dla WKDS-ow. Gdyby ta komisja miata wicksze uprawnienia, bytaby
bardziej rozpropagowana, to cieszylaby sie duzo wiekszym zaufaniem spotecznym
anizeli partie czy liderzy polityczni. (Przedstawiciel strony zwiazkowej — NSZZ
»Solidarnosé”)

— Komisja powinna miec¢ takie kompetencje, aby nie trzeba byto wytacza¢ armat,
czyli jezdzi¢ z petycjami do Warszawy, tylko glos komisji w danej sprawie jako
reprezentanta catego regionu, wszystkich srodowisk, powinien by¢ na tyle wiqzqcy,
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zeby te inicjatywy spoleczne i lobbowanie nie musiato by¢ juz tak potrzebne,; czyli
ja chce powiedzie¢, ze komisja powinna sie skoncentrowac¢ na systematycznej
pracy, na rozwiqzaniach systemowych, a nie [podejmowaniu] takich dziatan na
zasadzie zrywow i akcyjnosci. WKDS powinna mie¢ na tyle mocne kompetencje,
zeby jej glos byt wiqzqcy. (Przedstawiciel administracji rzadowej — dyrektor
centrum zdrowia publicznego)

— Pracujqc w zwiqzkach zawodowych mamy narzedzia! — czyli mamy ustawe
o zwiqzkach zawodowych — za pomocq ktorych z pracodawcq rozmawiamy. Ale
wilasnie tego typu narzedzi nie ma WKDS. [...] mysle, ze zarowno pracodawcy, jak
i pracobiorcy majq wobec WKDS swoje okreslone oczekiwania |...] oczekujq, Ze ta
nasza komisja zajmie sie ich problemem i w wyniku tego zajecia nastqpi dla nich
Jjakies pozytywne rozstrzygniecie. Obecnie mamy do czynienia z takq sytuacjq — my
sie zajmujemy danym tematem, ale nie mozemy z nim nic zrobi¢ — oczywiscie
oprocz napisania paru pism. (Przedstawiciel strony zwiazkowej — OPZZ)

— Moim zdaniem my jako WKDS powinnismy jednak mie¢ duzo wiekszq moc
sprawczq, anizeli to jest obecnie. Przeciez w duzym stopniu odciqzamy rzqd i jed-
nak zapewniamy pokdj spoteczny. Nasza komisja pracuje naprawde z bardzo
duzym zaangazowaniem i nasze wnioski nie majq tak naprawde zadnych szans na
realizacje. Jesli tak dalej ma by¢, jezeli nasze wnioski bedq dalej lekcewazone, to
chyba ta nasza praca nie bedzie miata wickszego sensu, po co mamy w takiej
sytuacji traci¢ czas i sie w to angazowac. (Przedstawicielka strony zwiazkowej —
przewodniczaca rady wojewodzkiej OPZZ)

— Problemem jest tu brak uprawnien, brak narzedzi, ktorymi moglyby sie postu-
giwa¢ WKDS-y. Wydaje sie, ze wydawanie tylko opinii przez WKDS to jest po
prostu za malo. Nad nadaniem tych narzedzi bardzo mocno trzeba sie zastanowic;
zorientowac sie, jakimi narzedziami dysponujq instytucje dialogowe w krajach,
gdzie ten dialog spoteczny stoi na naprawde wysokim poziomie. Warto byloby tez
skorzysta¢ w tym wzgledzie z doswiadczen osob, ktore zasiadajq w Komisji Troj-
stronnej. By¢ moze na przykiad czionkowie WKDS powinni uczestniczy¢ w posie-
dzeniach komisji sejmowych. (Przedstawiciel administracji rzadowej — pelnomoc-
nik wojewody)

— Generalnie uwaza sie, ze norma prawna, ktora sie przeksztatca w przepis, po-
winna mie¢ hipoteze, dyspozycje i sankcje. Jesli chodzi o WKDS to one nie
dysponujq sankcjami — w tym szeroko rozumianym ujeciu. Oczywiscie my jesteSmy
bardzo specyficznq instytucjq, rozbieznos¢ naszych stanowisk tez jest czasami
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bardzo duza, ale niedopuszczalna jest sytuacja tego typu — Ze kiedy wszystkie
strony uzgadniajq wspolne stanowisko i temat nie dotyczy spraw ogolnopolskich
czy miedzynarodowych tylko regionalnych, to takie stanowisko nie ma wiekszego
znaczenia [...] moge podac na potwierdzenie tego taki przykiad: wszystkie strony
ustality, ze Zle sie¢ dzieje u nas w energetyce — bardzo dokiadnie opisalismy
problemy tam wystepujqce, wskazalismy na nieprawidiowosci, ktore nie tylko
budzq niezadowolenie zalogi, ale i zawyzajq ceny energii, bardzo precyzyjnie
przedstawilismy wnioski. No i co z tego wynikneto? No i nic! [...] Dopoki nie
bedzie tej sankcji — oczywiscie mozna bytoby to obwarowac roznymi warunkami
czy zastrzezeniami w stylu: musi by¢ 100% zgodnos¢ stron, stanowisko komisji
musi by¢ ostatecznie uzgodnione, ale jesli juz jest, to niech ono oddziatuje;
w innym wypadku szkoda jest naszego czasu. (Przedstawiciel organizacji praco-
dawcow — Konfederacja Pracodawcow Polskich)

Pojawily sig takze pojedyncze glosy przeciwko nadawaniu wigkszych uprawnien
WKDS-om:

— Pojawia sie tu tez problem, ile prawa i ile odpowiedzialnosci. 1 chyba dlatego
mamy takq sytuacje; trzeba sobie jasno powiedziec, ze nie naktada sie na WKDS
zadnej odpowiedzialnosci za podejmowane decyzje. Oczywiscie chyba kazdy z nas
— cztonkow komisji — chciatby miec¢ wiecej narzedzi, ale jest pytanie: w jaki sposob
to zrobi¢, w jaki sposob nadac te uprawnienia. Pojawia sie tez problem, co si¢
stanie, jezeli jaka$ nasza decyzja okaze sie nierozsqdna albo w jakis sposob
nieprzemyslana i jesli zostanie zrealizowana, przyniesie ewidentng szkode. I kto
w takiej sytuacji bedzie wtedy odpowiadat?. (Przedstawiciel strony zwiazkowej —
wiceprzewodniczacy zarzadu regionu NSZZ ,,Solidarnosc”)

— Moim zdaniem jest to jednak pewna wartos¢, ze komisja ma dosy¢ luzne
umocowanie prawne. Istotq dialogu jest przeciez to, aby ze sobq rozmawiac¢ i wza-
jemnie poznawac swoje racje. I moim zdaniem niekoniecznie komisja musi miec¢
prawne narzedzia egzekwowania swojego stanowiska, a wrecz uwazam, ze to mo-
globy stanowié pewne zagrozenie w prowadzeniu tego dialogu. Ja nie twierdze, Ze
na pewno tak by bylo, ale ze takie niebezpieczenstwo mogloby si¢ pojawié. (Przed-
stawiciel strony samorzadowej — zastepca dyrektora wojewodzkiego urzedu pracy)

W sprawie nadania wojew6dzkim komisjom dialogu spotecznego uprawnien
arbitrazowych zdania badanych byly niezwykle podzielone. Zwolennicy wprowa-
dzenia takiego rozwiazania wskazywali na to, ze WKDS-y otrzymatyby dodatkowe
narzedzie, ktore mogloby przyczyni¢ si¢ do zwigkszenia skutecznosci dziatalnosci
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komisji. Wigkszos¢ badanych w tej grupie podkreslata, ze trzeba pozna¢ konkretne
rozwigzania w kwestii przyznania arbitrazu WKDS, oraz bardzo dobrze przy-
gotowa¢ cztonkoéw komisji do petnienia takiej roli:

— Jak juz wezesniej mowitem, ze WKDS nie ma narzedzi do realizacji zadan, ktore
przed nami postawiono. I te uprawnienia arbitrazowe WKDS na pewno by sie nam
przydaly — to bylby juz jakis konkret. (Przedstawiciel strony zwiazkowej — NSZZ
»Solidarnosé”)

— Moim zdaniem to bylaby bardzo ciekawa sytuacja, jesliby WKDS nadano upraw-
nienia arbitrazowe w sporach zbiorowych. Obecnie w naszym kraju trwa dyskusja
na temat rozwiqzywania sporow zbiorowych i na temat arbitrazu, ktory faktycznie
nie zadziatal. Wlasnie jezeli chodzi o spory zbiorowe, to arbitraz nie zadziatal, jest
to zupelnie martwa instytucja. By¢ moze to jest cieckawa propozycja, ale tu trzeba
byloby znac¢ wiecej szczegotow. (Przedstawiciel strony zwiazkowej — Forum
Zwiazkow Zawodowych)

— My musimy by¢ przygotowani do prowadzenia takiego arbitrazu. Czyli potrzebne
nam sq szkolenia, to nie moze sie odbywac tak jak wiele spraw w naszym kraju —
na zasadzie partyzantki organizacyjnej. To musi przebiegaé w okreslonych sche-
matach. (Przedstawiciel strony pracodawcéw — Business Centre Club)

— Uwazam, ze wkraczanie WKDS w sytuacje, gdzie trwa juz jakis zaawansowany
konflikt, nie jest dobrym rozwiqzaniem. Tym niemniej uwazam, ze powinnismy te
propozycje wprowadzenia rozwiqzan arbitrazowych rozwazy¢, poniewaz nie po-
winnismy by¢ takim ciatem, ktore sie tylko spotka, podyskutuje przy kawie i sie
rozejdzie bez zadnych decyzji. (Przedstawiciel strony zwiazkowej — NSZZ
,»Solidarnosé”)

— Moim zdaniem warto bytoby nadac takie uprawnienia WKDS, pod warunkiem
zebysmy mieli w tym zakresie odpowiednie narzedzia. I tak naprawde to od nas
bedzie zalezalo, czy my z tych uprawnien bedziemy chcieli korzystac, czy tez nie.
(Przedstawiciel strony zwiazkowej — przewodniczacy zarzadu wojewodzkiego
Forum Zwiazkow Zawodowych)

— Mnie ten pomyst prowadzenia arbitrazu przez WKDS sie podoba — to nie jest zly
pomyst,; oczywiscie tu trzeba bytoby znac szczegoty. (Przedstawicielka strony samo-
rzadowej — radna sejmiku wojewodztwa)

— Moim zdaniem warto by si¢ bylo jednak zastanowié, jakie byloby umocowanie
tego arbitrazu. Obecnie jak my prowadzimy ten dialog w jakims zakladzie, to nikt
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nie musi sie liczy¢ z nami, nie mozemy nikomu niczego nakazac. Natomiast nasze
stanowisko powinno by¢ wiqzqce dla podmiotu, do ktorego jest adresowane.
Obecnie my przez takie zachety probujemy nakloni¢ skonfliktowane strony do poro-
zumienia, pogodzi¢ ich, ale to chyba jest za mato, i dlatego arbitraz mogtby by¢
takim dobrym narzedziem, uprawnieniem — bo sq przeciez sytuacje ewidentne —
kiedy konflikt jest wywotany i podsycany przez jednq strone, a my nic nie jestesSmy
w stanie zrobi¢. (Przedstawiciel strony zwiazkowej — NSZZ ,,Solidarnosc™)

Stosunkowo duza grupa badanych miata watpliwosci co do potrzeby wprowa-
dzania uprawnien arbitrazowych dla WKDS:

— Ja bytbym ostrozny, co do wprowadzania arbitrazu jako uprawnienia woje-
wodzkich komisji dialogu. Juz w samej nazwie widzimy, Ze to jest komisja dialogu,
a to sie kioci z arbitrazem, z takim wladczym podejmowaniem okreslonych decyzji.
(Przedstawiciel strony pracodawcow — Konfederacja Pracodawcow Polskich)

— Jestem sceptyczny co do prowadzenia arbitrazu w samorzqdzie;, ponadto pa-
mietajmy o tym, Ze prowadzenie arbitrazu wymaga posiadania poteznego zaplecza
prawnego. Kazdy z nas to wie — ja doskonale wiem, ilu my musimy w Zarzqdzie
Regionu zatrudnia¢ prawnikow. [ jeszcze jedno — kazdy z nas zasiadajqcych tu
w komisji ma bardzo wiele swoich obowiqzkoéw, a prowadzenie arbitrazu jest
naprawde bardzo pracochtonne. Mam powazne waqtpliwosci, czy bysmy podotali
temu zadaniu. (Przedstawiciel strony zwiazkowej — wiceprzewodniczacy zarzadu
regionu NSZZ ,,Solidarnosc”)

— W moim przekonaniu komisja dialogu nie powinna wyreczac¢ instytucji arbi-
trazowych czy generalnie zajmowac takie twarde stanowiska. komisja nie powinna
rozstrzygaé, podejmowac decyzji, bo oczywiscie moze zajmowaé zdecydowane
Jjasne stanowisko, ale nie powinna decydowaé. Ja role komisji postrzegam w ten
sposob, ze w sytuacji potrzeby rozwiqzania okreslonego problemu nalezy prowa-
dzi¢ dialog z zainteresowanymi stronami, a w trudnych sytuacjach wspierac sie
ekspertami, specjalistami z dziedziny mediacji czy arbitrazu. Natomiast my jako
WKDS nie powinnismy rozstrzygac¢ spraw. (Przedstawiciel strony pracodawcéw —
Zwiazek Rzemiosta Polskiego)

— Mnie sie wydaje, ze jednak nie da sie tego zrobi¢, aby nadaé¢ WKDS-om
uprawnienia arbitrazowe. To chyba by zmienilo calq filozofie dziatania WKDS, bo
to by pociqgnelo za sobq konsekwencje w postaci twardego stosowania prawa.
(Przedstawiciel strony zwiazkowej — Forum Zwiazkow Zawodowych)
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— W moim pojeciu arbitraz wiqze sie jednak z wydawaniem pewnych orzeczen.
Druga sprawa — jaki bedzie sposob odwolywania sie od tych orzeczen, czy to
rozwiqzanie ma mie¢ charakter troche na wzor sqdu polubownego. Obecnie mamy
instytucje arbitrazu w kodeksie cywilnym; wiec strony mogq si¢ poddal
arbitrazowi, ale z kolei nie ma tu sankcji. (Przedstawiciel organizacji pracodawcow
— Konfederacja Pracodawcow Polskich)

— Ja w tej propozycji widze taki wybieg ze strony organow centralnych — my wam
damy troszeczke mozliwosci prawnych i decyzyjnych, a wy skutecznie rozwiqzujcie
te sytuacje konfliktowe na swoim terenie, tak aby to nie przeniosto sie na poziom
ogolnopolski, no bo wtedy robi sie juz z tego problem polityczny. (Przedstawiciel
strony zwiazkowej — przewodniczacy zarzadu wojewodzkiego Forum Zwiazkow
Zawodowych)

9. Okolicznosci ulatwiajace dialog regionalny

Zdaniem badanych prowadzenie dialogu na szczeblu regionalnym utatwiaja
takie okolicznosci jak:
» Kompetencja 0os6b wchodzacych w sktad komisji:

— Moim zdaniem w pracy naszej WKDS niezwykle pomaga kompetencja osob, ktore
wchodzq w jego skiad. Sq to ludzie odpowiedzialni; takze bez zadnych obaw
cztonkowie WKDS mogliby mieé¢ wglaqd do informacji poufnych i jestem przeko-
nany, ze one nie bytyby dalej przekazywane. (Przedstawiciel strony pracodawcow —
Polska Konfederacja Pracodawcéw Prywatnych Lewiatan)

* Cheg¢ prowadzenia dialogu przez cztonkéw WKDS:

— Mysle, ze najwazniejsze w dialogu jest to, czy strony w nim uczestniczqce chcq
rozmawiac¢ o jakims problemie, czy tez nie. I tak sie sklada, ze w naszym WKDS
wszystkie strony chcq rozmawiac, nie staramy sie omijac trudnych czy niewy-
godnych spraw. I na pewno jest to cecha, ktora utatwia prowadzenie dialogu.
I w takiej sytuacji to ja nie widze dalszych utrudnien, bo jesli wszyscy partnerzy
wykazujq gotowos¢ do rozmow, to dialog sie po prostu odbywa. Ja nie znam
sytuacji, aby w naszej komisji ktos nie chcial rozmawiad, jesli pojawia sie jakis
problem. A my przeciez mielismy tu do czynienia z calym wachlarzem spraw, byly
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sprawy dotyczqce kolei, stuzby zdrowia. (Przedstawiciel strony pracodawcow —
Zwiazek Rzemiosta Polskiego)

* Chec wspdlnej pracy na rzecz dobra regionu:

— Jesli chodzi natomiast o utatwienia, to mnie si¢ wydaje, zZe wszyscy czlonkowie
komisji rozumiejq takq potrzebe pracy dla dobra wojewddztwa niezaleznie od tego,
kto jest z jakiej organizacji. Czyli na naszych posiedzeniach jest bardzo widoczny
taki patriotyzm lokalny. (Przedstawiciel strony pracodawcéw — Konfederacja
Pracodawcow Polskich)

* Brak duzych zakladéw pracy:

— Mysle, ze pewnym ulatwieniem dla prowadzenia dialogu w naszym wojewodztwie
jest to, ze my nie mamy takich bardzo trudnych tematow... tu nie ma sitowych
rozwiqzan, ponadto my jako komisja mamy okazje zajmowacé sie wieloma
problemami, ten dialog u nas odbywa sie na wielu ptaszczyznach. (Przedstawiciel
strony zwiazkowej — NSZZ ,,Solidarnosc”)

— Nasz region ma taki charakter bardziej rolniczy, nie mamy tu duzo przemystu.
Jest tu takze catkiem sporo ustug. Moim zdaniem to raczej utatwia prowadzenie
dialogu. Zresztq w moim przekonaniu prowadzenie dialogu powinno sie odbywaé
niezaleznie od specyfiki danego regionu. U nas nie ma strony, ktora nie chciataby
prowadzi¢ dialogu. (Przedstawiciel strony zwiazkowej — NSZZ ,,Solidarno$¢”)

* Pozytywne cechy charakteru lideréw lokalnych:

— Bardzo wiele zalezy i od osobowosci wojewody i od cech charakteru i od przy-
naleznosci politycznej i od wielu, wielu innych rzeczy. Natomiast chyba w tym
wszystkim najwazniejsza jest osobowosc i chyba prowadzenie tego dialogu ulatwia
nam to, Ze zarowno pani wojewoda jak i marszalek sq osobami niezwykle
otwartymi; otwartymi na przyjmowanie argumentow, otwartymi na szukanie roz-
wiqzan. Oni si¢ nie zalamujq, jak pojawia si¢ problem, tylko starajq sie znalez¢é
jakies rozwiqzanie. Tak, Ze jest u nich ta chec, wola wspotpracy i porozumienia.
(Przedstawiciel administracji rzadowej — pelnomocnik wojewody)

* Znakomita praca biura WKDS:

— Istotng kwestiq, ktora nam bardzo utatwia prowadzenie dialogu na poziomie
regionu, jest znakomita praca biura. Ja mam pewnosé, ze wszystkie dokumenty,
o ktore ja prosze, sq bardzo szybko i sprawnie przygotowane. To jest bardzo waz-
ne, dlatego ze zdecydowana wigkszos¢ z nas jest bardzo mocno zajeta i ta pomoc
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jest nam wrecz niezbedna. (Przedstawiciel strony zwiazkowej — przewodniczacy
zarzadu wojewddzkiego Forum Zwiazkéw Zawodowych)

* Unikanie polityki:

— Na pewno prowadzenie dialogu utatwia nam fakt, ze nasza komisja nie zostala
uwiktana w sprawy polityczne; te wqtki stricte polityczne u nas sie na szczescie nie
pojawiajq. To jest bardzo wazne, ze na te komisje nie przenosi si¢ polityki. Po
drugie wida¢ takq chec u uczestnikow komisji zrobienia czegos dobrego dla naszego
regionu. (Przedstawiciel strony pracodawcow — Zwiazek Rzemiosta Polskiego)

* Potrzeba prowadzenia dialogu:

— Na pewno troche pomaga tez taka swoista moda na prowadzenie dialogu; wazne,
aby to bylo autentyczna potrzeba, a nie pozorowanie dialogu. Mnie si¢ wydaje, ze
w naszym regionie wystepuje ta pierwsza sytuacja. (Przedstawiciel strony zwiaz-
kowej — Forum Zwiazkow Zawodowych)

* Przychylno$¢ wojewody oraz niezbyt czeste zmiany w obsadzie reprezentanta
rzadu w terenie:

— Ja mysle, ze pierwszq okolicznosciq sprzyjajacq jest osoba wojewody, tu sie
chyba wszyscy zgodzimy. I to samo dotyczy okolicznosci niesprzyjajqcych.
(Przedstawiciel strony pracodawcoéw — Konfederacja Pracodawcoéw Polskich)

— Mysle, ze jednq z okolicznosci, ktora ma pewien wplhyw na efektywnosé pracy
tego gremium, to jest zbyt czesta zmiana na stanowisku najwazniejszej osoby w tym
gremium, czyli przedstawiciela administracji rzqdowej w osobie wojewody. O ile
dobrze pamietam, to w warunkach naszych, podejrzewam, ze w innych wojewodz-
twach podobnie, wraz ze zmianq ekip na szczeblu centralnym, mamy dzisiaj czwar-
tego juz z kolei przewodniczqcego, wojewode. To ma wplyw, to nie jest po prostu
bez znaczenia. Wzajemne blizsze, ze tak powiem, wspotdziatanie ma wplyw na efek-
ty tej dziatalnosci. I dla samej osoby, powiedzmy, kierujqcej tym gremium, ale i dla
pozostatych tworzqcych to gremium. (Przedstawiciel strony zwiazkowej — OPZZ)
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10. Okolicznos$ci utrudniajace dialog regionalny

Zdaniem badanych dialog na szczeblu regionalnym utrudniajg takie okolicz-
nosci jak:
* Lekcewazenie potrzeb wojewodztwa przez wiadze centralne:
— Utrudnia nam to, ze tak jak juz mowilismy, nasze wojewodztwo przy podziale
srodkow jest pomijane, jestesmy traktowani jako wojewddztwo drugiej kategorii.
Z naszym wojewodztwem nikt sie w centrali nie liczy, niekorzystny jest dla nas
takze parytet wyborczy. Jezeli nasz dialog regionalny jest dobrze prowadzony,
jezeli my sie tu ze sobq dogadujemy, to powinno miec to przelozenie na decyzje
rzqdowe, a tego nie ma. (Przedstawiciel strony zwiazkowej — Forum Zwiazkow
Zawodowych)

— Utrudnia nam to, ze nasze stanowiska nie sq uwzgledniane przez instytucje
decyzyjne. W zeszlym roku z wielkim trudem wypracowalismy stanowisko w spra-
wie stuzby zdrowia. I co si¢ stato? Nie ma Zadnej odpowiedzi, a w wojewodztwie
przeksztalcanie szpitali juz trwa — czy nasze stanowisko zostato wziete pod uwage?
Nie! Takze na pewno utrudnieniem jest brak przeplywu informacji z instytucjami,
do ktorych kierujemy nasze stanowiska. (Przedstawicielka strony samorzadowej —
radna sejmiku wojewoddztwa, dyrektor szkoty)

* Brak narzedzi do rozwiazywania lokalnych konfliktow:

— Z takich kwestii, ktore utrudniajq, to sq te kwestie instytucjonalne i konstrukcja
tego dialogu — my nie mozemy na przyktad zaprosi¢ na posiedzenie jakiegos wojta
do nas na dywanik i zazqda¢ od niego zmiany postepowania, jesli w wyniku jego
jakichs blednych decyzji powstaje zarzewie powaznego konfliktu spotecznego. No
nie ma takiej sity, takiego prawa, abysmy mogli to zrobi¢. (Przedstawiciel strony
zwiazkowej — NSZZ ,,Solidarnos¢™)

— Na pewno dialog regionalny utrudnia to, ze WKDS nie ma mozliwosci podejmo-
wania decyzji, ktore bylyby respektowane przez inne instytucje i organizacje. My
sobie mozemy tutaj namietnie dyskutowac, prowadzi¢ akademickie decyzje, ale tak
naprawde nie mamy mozliwosci zmieniania rzeczywistosci. (Przedstawiciel strony
zwiazkowej — Forum Zwiazkéw Zawodowych)
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* Emocje cztonkéw komisji:

— Czasami prowadzenie dialogu jest utrudnione przez takie niepotrzebne emocje —
ale to jest poniekqd zrozumiate. (Przedstawiciel strony pracodawcow — Zwiazek
Rzemiosta Polskiego)

» Mate doswiadczenie osob bioracych udziat w dialogu, brak tradycji dialogowania:

— Mysle, ze prowadzenie dialogu troche utrudnia zbyt mate doswiadczenie 0sob,
ktore sie tym zajmujq. Ja bym tu nawiqzat do krajow skandynawskich, ostatnio prze-
czytatem o Danii, gdzie poziom dialogu jest ksztaftowany juz od kilkudziesieciu lat
i te opinie wydawane przez instytucje dialogowe majq zupetnie innq range razenia.
My sie dopiero wszyscy uczymy pewnych rzeczy, dlatego jeszcze przed nami wiele
lat, az sie tego po prostu nauczymy i takze u nas ten dialog bedzie na bardzo dobrym
poziomie i bedzie skuteczny. Sadze, ze ten dialog bedzie odwazniej tez zawarty
w przepisach prawnych — ale tu nie ma cudow — to musi ming¢ okreslony czas,
w ktorym zostanie wychowana w duchu dialogu klasa urzednikow, przedsigbiorcow
i zwiqzkowcow. [ wtedy bedq efekty. Ale wediug mnie musi ming¢ minimum kilka-
nascie lat, kiedy ten dialog zacznie przynosi¢ namacalne efekty; dajmy spokojnie
pracowac takim ciatom jak wojewddzkie komisje dialogu spolecznego — nie robmy
Jjakichs nerwowych ruchow, ze moze cos sie nie do konca sprawdza, ze my od razu,
natychmiast chcemy konkretnych efektow. (Przedstawiciel strony samorzadowej —
dyrektor departamentu rozwoju regionalnego urzedu marszatkowskiego)

— Czasami utrudnia nam prace niedostateczne przygotowanie jakiegos tematu
przez zaproszonych gosci; owszem zdarzajq sie tez tacy, ktorzy przedstawiq nam
bardzo dobry material, ale zdarzajq sie tez tacy, ktorzy dane zagadnienie przedsta-
wiajq nam w sposob powierzchowny. A Zeby podjac debate, to trzeba sie odnies¢
do porzqdnie przygotowanego materiatu. I wtedy latwiej jest nam sie porozumiec
w fonie komisji. (Przedstawiciel strony zwiazkowej — wiceprzewodniczacy Rady
Wojewodzkiej OPZZ)

11. Usytuowanie organizacyjne WKDS

Zdaniem zdecydowanej wigkszosci badanych obecne usytuowanie WKDS przy
urzedach wojewodzkich doskonale si¢ sprawdza i nie ma potrzeby zmian w tym
zakresie:



102 Analiza funkcjonowania instytucji dialogu spolecznego na poziomie wojewodztw...

* Moim zdaniem przyporzqdkowanie WKDS do urzedu wojewodzkiego sie spraw-
dza. Nie za bardzo wyobrazam sobie, aby WKDS afiliowa¢ przy urzedzie marszal-
kowskim; przeciez to jest jeden z najwiekszych pracodawcow na terenie woje-
wodztwa. Musimy wlasnie pamietac, ze urzedy samorzqdowe tez sq pracodawcami.
W zwiqzku z tym moze si¢ pojawic¢ pytanie — a dlaczego WKDS nie moze dziataé
przy jakims zwiqzku pracodawcow? I wiasnie to urzqd marszatkowski jako potezny
pracodawca sam moze generowac konflikty. Moim zdaniem obecne przypo-
rzqdkowanie WKDS po prostu sie sprawdza. (Przedstawiciel strony zwiazkowej —
OPZZ7)

— Moim zdaniem to usytuowanie si¢ sprawdza; nie trzeba tu niczego zmieniac —
poczekajmy jeszcze kilka lat i wtedy dokonajmy spokojnej oceny. Nie robmy teraz
nerwowych krokow. (Przedstawiciel strony pracodawcéw — Konfederacja Praco-
dawcow Polskich)

— Usytuowanie WKDS przy urzedzie wojewodzkim sprawdza sie. [...] wojewoda
tylko przewodniczy komisji, a nie jest to wykorzystywane do jakichs wiladczych
rozstrzygniec¢, nie podejmuje decyzji;, wszystkie strony biorqce udzial w posiedzeniu
sq na takich samych prawach [...] umiejscowienie komisji dialogu przy urzedzie
wojewodzkim nadaje jej taki obiektywny, bezstronny charakter. Natomiast urzqd
marszatkowski ma swoje bardzo istotne zadania do rozwiqzywania: gospodarcze,
spoteczne itp. Takze on czesto jest adresatem naszych opinii. Jeszcze kilka lat temu
uwazatem, ze by¢é moze WKDS moglaby funkcjonowac przy urzedzie marszai-
kowskim — obecnie nie mam watpliwosci ze WKDS przy urzedzie wojewodzkim to
jest dobre rozwiqzanie. (Przedstawiciel strony pracodawcow — Konfederacja
Pracodawcow Polskich)

— Skoro Komisja Trojstronna jest przyporzqdkowana pod Ministerstwo Pracy
a WKDS-y sq jak gdyby zapleczem tej Komisji Trojstronnej — ze ten dialog jest
nizej praktykowany — to nie moze by¢ tak, ze Komisja Trojstronna bedzie
usytuowana przy Ministerstwie a WKDS przy samorzqdzie — to byloby nielogiczne
od strony organizacyjnej. Nie robmy kolejnego dziwactwa jak z urzedami pracy.
(Przedstawiciel strony zwiazkowej — NSZZ ,,Solidarno$¢”)

— Moim zdaniem to strukturalne przyporzqdkowanie WKDS dobrze sie sprawdza,
ale ja sobie tak mysle, ze to przede wszystkim zalezy od ludzi. To zalezy, czy
wojewoda czy tez marszatek bedzie czul istote dialogu, czy tez nie bedzie czui.
Takze obecne rozwigzanie jest dobre, aczkolwiek nie wykluczam, ze usytuowanie
WKDS przy urzedzie marszatkowskim rowniez mogloby by¢ dobrym rozwiqzaniem
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— ale po co zmienia¢ cos, co sie sprawdza. W kazdym razie chyba trudno znalezé
jeszcze jakies inne instytucje — moze jeszcze w gre wchodzi¢ wojewodzki saqd
administracyjny — ale to byloby juz chyba gorsze rozwiqzanie. (Przedstawiciel
Organizacji Pracodawcow — Konfederacja Pracodawcow Polskich)

— Wedtug mnie obecne rozwiqzanie jest lepsze; dlatego ze wojewoda jako repre-
zentant rzqdu w terenie ma lepsze przelozenie na administracje centralng. (Przed-
stawiciel strony zwiazkowej — NSZZ ,,Solidarno$¢™)

— To umiejscowienie komisji si¢ sprawdza, nie ma miedzy nami konfliktow, jest
dobra atmosfera pracy [...] ludzie tu chetnie przychodzq, mimo Ze jest to dziatal-
nos¢ absolutnie spoteczna — nie ma tu przeciez zadnych apanazy finansowych.
(Przedstawiciel strony pracodawcow — Zwiazek Rzemiosta Polskiego)

— W mojej ocenie to obecne usytuowanie WKDS jest dobrym rozwiqzaniem i sie
sprawdza w praktyce. Urzqd wojewddzki ma nadzor prawny nad dziatalnosciq
samorzqdu i wydaje sie, ze z tego punktu widzenia lepszym miejscem dla dziatal-
nosci WKDS' jest urzqd wojewodzki — czyli jest to taki element bezstronnosci,
obiektywizmu. Po stronie samorzqdowej mamy do czynienia z roznymi podmiotami,
ktore sq wobec siebie niezalezne; mamy samorzqd wojewodzki, mamy samorzqd
powiatowy i mamy wreszcie samorzqd na szczeblu gminy. I mysle, ze urzqd wo-
jewodzki jest mniej nacechowany takimi zaleznosciami, jak to ma miejsce w sto-
sunku do samorzqdu jesli chodzi o pracodawcow i zwiqzki zawodowe. Urzqd mar-
szatkowski jest organem zalozycielskim dla bardzo wielu szpitali, innych podmio-
tow i instytucji gospodarczych i mam waqtpliwosci, czy w takim przypadku komisji
dialogu uda sie zachowad takq bezstronnos¢ jak obecnie. (Przedstawiciel
administracji rzadowej — pelnomocnik wojewody)

— Mnie sie wydaje, ze dobrze sie stato, ze WKDS dziala przy administracji rzqdo-
wej, z uwagi na przeptyw, szybkos¢ przeplywu informacji pomiedzy administracjq
rzqdowq ze szczebla wojewodzkiego do szczebla centralnego i odwrotnie. Woje-
woda ma tu znacznie wigksze mozliwosci od marszatka. (Przedstawiciel strony
samorzadowej — dyrektor regionalnego osrodka polityki spotecznej)

— W moim przekonaniu usytuowanie WKDS przy urzedzie wojewodzkim jest do-
brym rozwiqzaniem. Jednak status wojewody daje wieksze mozliwosci w negocja-
cjach, w rozmowach, w zapraszaniu przedstawicieli rzqdu, ministerstw. Duzo tez
zalezy od osobowosci przewodniczqcego komisji; jak on bedzie zaangazowany
w jej prace, jak czesto bedzie zwolywal posiedzenia, jak wiele czasu bedzie
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poswiecal na uczestnictwo. (Przedstawiciel strony pracodawcow — Konfederacja
Pracodawcow Polskich)

— Wojewoda ma pewne uprawnienia nadzorcze w stosunku do jednostek samorzqdu
terytorialnego. I to wyrazanie opinii, petlnienie przez WKDS takiej roli inspirujqcej
w obecnym usytuowaniu komisji sie sprawdza i moim zdaniem jest latwiejsze
anizeli w sytuacji, gdyby komisja funkcjonowata przy urzedzie marszatkowskim.
Trudno bytoby wymagaé, aby organ, ktory by funkcjonowal przy samorzqdzie,
negowat jakies dziatania tego samorzqdu, a wojewoda ma w tym zakresie
ustawowe uprawnienia. Obecnie wojewoda jest przewodniczqcym WKDS i to jest
dobre rozwiqzanie; przez to wzrasta rola komisji. (Przedstawiciel strony samorza-
dowej — zastepca dyrektora regionalnego osrodka polityki spotecznej)

— Moim zdaniem WKDS przy wojewodzie jest wilasciwie usytuowana i nie nalezy
nic tu zmieniac. Dlaczego? Dlatego ze wojewoda moze byc¢ postrzegany jako organ
bardziej obiektywny w stosunku do innych instytucji, organizacji czy pozostatych
aktorow lokalnej sceny. Ponadto wojewoda jest przedstawicielem rzqdu w terenie
— a jak sie zdqzylismy przekonaé, niektore sprawy wykraczajq poza mozliwosci,
kompetencje wladzy lokalnej i one po prostu muszq by¢ zatatwiane na szczeblu
centralnym i tu wojewoda ma duzo wigksze mozliwosci. (Przedstawiciel strony
samorzadowej — wicemarszatek wojewodztwa)

— Sitq rzeczy sprawdza sie to, bo jesli przyja¢ ten docelowy model, do ktorego dqzy
administracja rzqdowa, ze wojewoda jest swego rodzaju... nie wiem, prefektem,
gubernatorem — nazwijmy to jak chcemy — to mnie si¢ wydaje, Ze jest takim jak
gdyby niezaleznym rozjemcq tez. Tak ze... przez fakt chociazby, ze nie jest organem
zatozycielskim zZadnych przedsiebiorstw..., w mysl, rozumiem, prawa nie jest on
nawet pracodawcq. (Przedstawiciel strony pracodawcoéw — Business Centre Club)

— To sie sprawdza, trzeba tylko doprecyzowaé prawo, zeby poziom aktywnosci
WKDS nie zalezal od czyjegos widzimisie, czy tego, czy ma on czas na komisje, czy
go nie ma. (Przedstawiciel strony pracodawcow — Business Centre Club)

Tylko kilkoro badanych przyznawato, mniej lub bardziej wprost, ze lepszym
rozwiazaniem mogltoby by¢ usytuowanie WKDS przy urzedzie marszatkowskim,
czasowo lub na state:

— Zdaje mi sie, zZe warto by rozpatrzy¢ takie rotacyjne przeniesienie punktu
ciezkosci dialogu spotecznego do urzedu marszatkowskiego, czyli do marszatka
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Jjako rzeczywistego gospodarza wojewddztwa. (Przedstawiciel strony rzadowej —
pracownik UW)

— Na dzien dzisiejszy sprawdza si¢ ten model, ale przysztosciowo, jesli chcemy
funkcjonowaé bardziej, no, rozwojowo, nalezy sie zastanowié, czy to samorzqd
wojewodzki nie powinien prowadzic tej komisji dialogu spotecznego. (Przedstawi-
ciel strony zwigzkowej — OPZZ)

— WKDS powinien by¢ przyporzqdkowany pod jakis urzqd z autorytetem.
Najlepszym miejscem wydaje sie urzqd wojewodzki, ale ja bym nie wykluczal, zZe
w przysztosci, w miare przechodzenia tego Srodka ciezkosci na samorzqdy z urze-
dow wojewodzkich, gdy centrum decyzyjne bedzie sie przenosito do regionow.
(Przedstawiciel strony rzadowej — wojewoda)

—Ja mysle, ze mozna by znalezé lepszq formute na przyporzqdkowanie. Niekoniecz-
nie wojewodzie czy urzedowi, ale tu jest i marszatek i pracodawcy itd. (Przedsta-
wiciel strony rzadowej — wicewojewoda)

— Lepszym rozwiqzaniem bytoby, aby WKDS dziatata przy marszatku wojewodz-
twa,; marszatek ma jednak stabilniejszq pozycje, dziala bardziej w interesie spo-
tecznosci lokalnej. (Przedstawiciel strony zwiazkowej — Forum Zwiazkow
Zawodowych)

— Jezeli wzigé pod uwage tematyke problemow, ktore tu omawiamy na WKDS, to
one bardziej koncentrujq sie¢ wokot urzedu marszatkowskiego, obecnie sktaniatbym
si¢ bardziej za rozwiqzaniem, aby WKDS-y byta usytuowana przy urzedzie
marszatkowskim. (Przedstawiciel strony pracodawcow — Zwiazek Rzemiosta
Polskiego)

Jeden z badanych stwierdzit, ze WKDS-y dziatalyby znacznie skuteczniej,
gdyby byty przedtuzeniem Komisji Trojstronnej i byty niezalezne zaréwno w sto-
sunku do wojewody, jak i marszatka wojewddztwa:

— Z sygnatow, ktore do nas dochodzq, to w kilku wojewddztwach; na przykiad
w zachodniopomorskim, w Slaskim sq duze antagonizmy pomiedzy wojewodq
a marszatkiem wojewodztwa. Z racji tego, Ze w ustawie jest zapis, ze przewodni-
czqcym WKDS jest wojewoda, to marszatek jest ustawiony w komisji na pozycji
goscia, a jesli si¢ tak dokiadnie przyjrzymy, to marszalek dysponuje o wiele
wiekszq wladzq w wojewddztwie anizeli wojewoda. Sq tez glosy, aby komisja nie
dziata ani przy marszatku ani przy wojewodzie, ale aby ona byta pewnego rodzaju
oddziatem Komisji Trojstronnej w danym wojewodztwie. W takim ukladzie czton-
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kow WKDS powolywatby przewodniczqcy Komisji Trojstronnej. I wtedy bytoby
takie bezposrednie przelozenie pomiedzy Komisjq Trojstronng a WKDS-ami, a my
bylibysmy pietro nizej w tym dialogu krajowym. I w takim ukiadzie zarowno
wojewoda jak i marszatek wchodziliby na rownych prawach jako strony w skiad
komisji. Przewodniczenie WKDS mogtoby by¢ wtedy sprawowane przez wszystkich
partnerow i to bytoby chyba optymalne rozwigzanie. (Przedstawiciel strony zwiaz-
kowej — Forum Zwiazkow Zawodowych)

Kilkoro badanych uwaza, ze kwestia, gdzie bedzie usytuowana WKDS, ma
drugorzedne znaczenie; kluczowe ich zdaniem jest zaangazowanie si¢ w prace
komisji wszystkich stron i takie zorganizowanie jej prac, aby aktywnie w nigj
uczestniczyli zarowno przedstawiciele administracji rzadowej, jak i administracji
samorzadowej:

— Bardzo wazne w pracach WKDS-ow jest uczestnictwo stron. Jak my sie¢ mamy
czegos dowiedzie¢ o Srodkach unijnych, jezeli na nasze posiedzenia, na ktorych
mielismy to omawiac, nie bylo nikogo z urzedu marszatkowskiego. To jest bardzo
wazny temat i tu jest takie — przepraszam, Pani dyrektor — ale troche takie lekce-
wazenie. Moim zdaniem to, gdzie bedzie usytuowana komisja ma drugorzedne
znaczenie — kluczowe znaczenie ma to — jakie ta WKDS bedzie mie¢ uprawnienia
i jak bedzie umocowana. Musimy tez zdawaé sobie sprawe, ze wojewoda tez
obecnie nie ma juz duzych uprawnien — on tak naprawde przekazuje nasze opinie
do rzqdu czy ministerstw. On nie ma jakichs duzych mocy decyzyjnych. (Przed-
stawiciel strony pracodawcoéw — Konfederacja Pracodawcow Polskich)

— A moze by to si¢ lepiej sprawdzalo, aby raz komisji przewodniczyt wojewoda
a raz marszatek. I z tego bylaby podwijna korzys¢ — bo wojewoda ma lepsze
przelozenie na ministerstwa, a marszatek ma wieksze mozliwosci jezeli chodzi
o rozwiqzywanie spraw regionalnych. Takze taka dyskusja, gdzie powinna by¢
usytuowana WKDS; czy przy urzedzie wojewodzkim, czy przy urzedzie marszatkow-
skim moim zdaniem bedzie nierozstrzygnieta, bo zarowno jedno, jak i drugie roz-
wiqzanie ma swoje plusy, jak i minusy. W moim przekonaniu jest to troche taki
temat zastepczy, a to powinno by¢ tak zorganizowane, ze w zaleznosci od potrzeb
WKDS mogtby zwolywaé zarowno wojewoda jak i marszatek. (Przedstawiciel strony
zwiazkowej — Forum Zwiazkéw Zawodowych)

— Kiedys na jednym z posiedzen rozmawialiSmy o rotacyjnym prowadzeniu obrad
WKDS. [...] Mysle, ze byloby zgodne z duchem dialogu, aby komisji na przyktad
przez pot roku przewodniczyt przedstawiciel strony zwiqzkowej, nastepnie pot roku
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przedstawiciel strony samorzqdowej, nastepnie przedstawiciel pracodawcow
i przedstawiciel strony rzqdowej. Oczywiscie ta kolejnos¢ przewodniczenia moze
by¢ inna; ale wtedy zwiekszytoby sie poczucie odpowiedzialnosci i utozsamiania sie
z komisjq. Ja mowitem o tym juz 5 lat temu, wszyscy uznali, ze to jest dobry pomyst,
ale na tym sie skonczylo i nikt juz pozniej do tego nie nawiqzywat. 1 by¢ moze
gdyby marszalek przewodniczyt obradom WKDS, to jego zaangazowanie
w komisje byloby duzo wieksze. (Przedstawiciel strony zwiazkowej — NSZZ
»S0lidarnosc”)

12. Wyodre¢bnienie sSrodkow finansowych dla WKDS

Wigkszoé¢ badanych czionkow WKDS opowiedziata si¢ za wyodrgbnieniem
srodkow finansowych na dziatalno$¢ komisji. Badani argumentowali, ze te $rodki
sq niezbedne dla prawidlowego funkcjonowania biur WKDS, optacenia delegacji
1 wyjazdow studyjnych cztonkéw WKDS, szkolen dla czlonkéw i pracownikow
biur oraz zlecania profesjonalnych ekspertyz:

— Mpysle, ze to jest dobry pomysi, aby WKDS posiadat wyodrebnione Srodki
finansowe. Zupeinie nie rozumiem takich gtosow, ktore to krytykujq. Na pewno
wojewodzkim komisjom to by nie zaszkodzito, a wrecz przeciwnie. (Przedstawiciel
strony zwigzkowej — wiceprzewodniczacy rady wojewodzkiej OPZZ)

— Nalezy zorganizowac¢ biuro WKDS z prawdziwego zdarzenia, ono powinno
funkcjonowaé codziennie i osoby tam pracujqce powinny si¢ caly czas zajmowacé
problemami dialogu i naszq komisjq. (Przedstawiciel strony zwiazkowej — NSZZ
»S0lidarnosc”)

— W naszym interesie jest tez to, aby czlonkowie komisji byli sprawnie obstugiwani
przez biuro, a to przeciez tez musi kosztowaé — nie mozna na tym oszczedzac.
(Przedstawiciel strony zwiazkowej — Forum Zwiazkéw Zawodowych)

— Absolutnie tak! Ja sobie przypominam na poczqtku dziatania WKDS takie
zenujqce sytuacje, kiedy koledzy przyjezdzali z terenu i nie mozna im byto wyplacic
tzw. delegacyjnego. Czyli ustawodawca powotat WKDS-y i powiedzial: a teraz
sami si¢ utrzymajcie. Moim zdaniem powinny by¢ zapewnione srodki na funkcjo-
nowanie WKDS. (Przedstawiciel strony zwiazkowej — OPZZ)
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— Nie chodzi o to, aby nam wyptaca¢ diety, ale powinno si¢ zwracac pieniqdze za
benzyne — na przyktad jak jedziemy mediowaé do jakiegos zakladu pracy. A tak
musimy pokrywac to z prywatnych srodkow albo z pieniedzy naszych instytucji,
ktore tu reprezentujemy. (Przedstawiciel strony zwiazkowej — NSZZ ,,Solidarnos¢”)

— Jest to szczegolnie istotne w naszym wojewodztwie, ktore jest dosyc rozlegte;
a chcemy, aby w WKDS byly reprezentowane wszystkie jego czesci. (Przedstawiciel
administracji rzadowej — zastgpca dyrektora wydziatlu polityki spotecznej)

— Na pewno odrebne Srodki przydatyby sie WKDS na oplacenie niezaleznych
ekspertow, tak aby nie bylo podejrzen, ze za jakas opiniq kryjq sie takie albo inne
interesy. (Przedstawiciel strony pracodawcow — Zwiazek Rzemiosta Polskiego)

— Konieczne jest takie zapewnienie srodkow w budzecie urzedu wojewddzkiego na
dziatalnos¢ WKDS, chociazby na wyjazdy w celu zorientowania sie, jak ten dialog
jest prowadzony w innych wojewodztwach czy tez moze w innych krajach. Mnie nie
chodzi tu o jakies wielkie kwoty, ale to na pewno by nam pomoglo w uczeniu sie
tego dialogu — zakup odpowiedniej literatury, szkolenia. (Przedstawiciel strony
pracodawcow — Polska Konfederacja Pracodawcoéw Prywatnych Lewiatan)

— Warto, aby komisja miata takze srodki na opinie niezaleznych ekspertow, te cza-
sy juz minely, aby ktos pracowat za darmo. Obecnie my bazujemy na ekspertyzach
sporzqdzanych przez fachowcow zatrudnionych przez nasze organizacje. Ale
dobrze byloby pozyskacé opinie niezaleznych ekspertow, naukowcow — profesorow.
(Przedstawiciel strony zwiazkowej — Forum Zwiazkéw Zawodowych)

— W moim przekonaniu WKDS-y powinny dysponowacé wiasnymi srodkami, cho-
ciazby w celu zlecania roznych ekspertyz czy analiz. Nam jest czasami bardzo
trudno w niektorych obszarach opierac sie tylko na wlasnej wiedzy. Sadze, ze to
byloby to dobre rozwiqzanie, aby WKDS miaty na to wiasne srodki. (Przedstawiciel
strony pracodawcow — Zwiazek Rzemiosta Polskiego)

— Moim zdaniem wyodrebnienie tych srodkow na potrzeby WKDS jest jak
najbardziej potrzebne. Ja mam tu na mysli przede wszystkim szkolenia,; chciatbym,
aby byly srodki na organizowanie szkolen dla cztonkow WKDS' przynajmniej raz
w roku. Moze warto takze bytoby sie spotkac z czlonkami innych WKDS-ow,
zobaczyé, w jaki sposob oni rozwiqzujq swoje problemy. Brakuje nam tez chyba
takiej umiejetnosci integracji w lonie komisji; my tu si¢ spotykamy na kilka godzin,
a pozniej biegniemy w swoje strony. Takze ja widze tu potrzebe szkolen cztonkow
komisji w bardzo szerokim aspekcie; zmieniajq sie ciqgle przepisy, prawde mo-
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wiqc, ja sobie nie przypominam zZadnego szkolenia, ktore bytoby przeznaczone dla
czlonkow naszego WKDS. (Przedstawiciel strony zwiazkowej — Forum Zwiazkow
Zawodowych)

— Brak jest kompletnie szkolen dla cztonkow WKDS. Ja nie przeszedlem Zadnego
szkolenia, i to zarowno jesli chodzi o szkolenia teoretyczne, jak i praktyczne. Nie
liczqc literatury, z ktorej korzystam, nie wiem, co si¢ dzieje w WKDS w Warszawie,
Rzeszowie, Poznaniu itd. Nie wiem, jak oni sobie radzq z rozwiqzywaniem
problemow,; nie wspominajqc o tym, co si¢ dzieje w temacie dialogu za granicq.
A sq tam chyba rozwiqzania, z ktorych — jak sqdze — z powodzeniem moglibysmy
skorzystaé. (Przedstawiciel strony zwiazkowej — Forum Zwiazkow Zawodowych)

— Ale moze warto bytoby sie jeszcze zastanowic¢ nad szkoleniami, jezeli my chcemy
podnosi¢ swoje kwalifikacje, poznawac doswiadczenia z dialogiem w innych kra-
jach — chociazby w Danii czy w generalnie w Skandynawii, to jednak na to srodki
powinny sig znalez¢ i teraz pojawia si¢ pytanie — kto ma za to zaplaci¢? Czyli za
udzial w konferencjach, szkoleniach czy za wyjazdy studyjne. (Przedstawiciel
strony samorzadowej — dyrektor departamentu rozwoju regionalnego urzedu
marszatkowskiego)

— Czlonkowie Komisji Trojstronnej otrzymujq pieniqdze na szkolenia. Zwroccie
Panstwo uwage, w jaki sposob przebiegajq te Srodki finansowe na poziomie
Komisji Trojstronnej i na co one sq kierowane; nie uwazam, aby ktos z tych ludzi,
ktorzy biorq udziat w Komisji Trojstronnej, czut sie urazony, ze dostanie diete czy
zwrot kosztow dojazdu na posiedzenie. Natomiast my jako zwigzkowcy, aby tu
dojechac, wyktadamy swoje prywatne srodki. (Przedstawiciel strony zwiazkowej —
Forum Zwiazkow Zawodowych)

Kilkanascioro badanych — glownie przedstawicieli strony pracodawcow, jest
przeciwna wyodrebnianiu srodkéw na funkcjonowanie WKDS-ow:

— By¢ moze w przysztosci tak, natomiast obecnie w dobie kryzysu na pewno nie, bo
po prostu nie ma do tego klimatu. (Przedstawiciel strony pracodawcéw — Polska
Konfederacja Pracodawcow Prywatnych Lewiatan)

— My tu nie mamy zZadnych pieniedzy i to jest naszq sitq. Kolejnym pozytywnym
elementem jest patronat wojewody nad WKDS i to, ze my dziatamy swobodnie bez
Scisle wyznaczonych ram; mamy swobode dziatania. (Przedstawiciel strony praco-
dawcow — Konfederacja Pracodawcow Polskich)
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— W obecnym usytuowaniu komisji nie wydaje mi sie, aby to bylo niezbednie
potrzebne, nie spotkatam sie z sytuacjq, aby brakowato srodkow na zorganizo-
wanie posiedzen komisji; ja nigdy nie napotkatam na jakies przeszkody w tej spra-
wie. (Przedstawiciel administracji rzadowej — dyrektor centrum zdrowia publicznego)

— Mysle, ze zarowno organizacje pracodawcow, jak i organizacje zwiqzkowe majq
srodki, ktore pozwolq na oplacenie delegacji [...] ponadto my tu zawsze mamy
zapewnionq kawe i ciasteczka [...] tak, ze nie sqdze, aby potrzebne byly specjalne
srodki na dziatanie komisji. (Przedstawiciel strony pracodawcow — Business Centre
Club)

— Ja na posiedzenia WKDS dojezdzam ponad 100 kilometrow, ale uwazam, ze
jestesmy bardziej niezalezni wtedy, kiedy nie mamy budzetu. Nasza obecnos¢ na
komisji, nasze zaangazowanie jest wyrazem takiej checi pracy na rzecz naszego
regionu. I taka bezinteresownosc jest bardzo cenna w pracy komisji. Ja petnitem
funkcje radnego i podnositem, ze te diety radnych sq zdecydowanie za wysokie; ze
jezeli ktos decyduje sie na dziatalnos¢ spoleczng, to nie powinien z tego tytutu
pobierac pieniedzy. Podsumowujqc — uwazam, ze nie ma takiej potrzeby, aby
WKDS dysponowat wtasnymi srodkami finansowymi. (Przedstawiciel strony praco-
dawcow — Zwiazek Rzemiosta Polskiego)

13. Zapoznawanie si¢ z efektami dzialalnosci WKDS
przez instytucje publiczne

Praktycznie wszyscy badani zgodzili sig, ze z efektami prac komisji powinny
zapoznawac si¢ nastgpujace instytucje:

* Ministerstwa, Panstwowa Inspekcja Pracy i wszystkie szczeble samorzadu
lokalnego:

— Na pewno ministerstwa. I to powinno by¢ w formie pisemnej. (Przedstawiciel
strony zwigzkowej — Forum Zwiazkow Zawodowych)

— Tu chodzi o opinie, a powinny sie z nimi zapoznawac instytucje centralne
z ministerstwami na czele i samorzqdy roznych szczebli w naszym wojewodztwie.
To si¢ powinno odbywaé w trybie administracyjnym. (Przedstawiciel strony zwiaz-
kowej — Forum Zwiazkow Zawodowych)
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— Powinny sie¢ zapoznawac i — z tego co wiem — to sie zapoznajq. Przede wszystkim
sq to poszczegolne resorty, do ktorych kierujemy nasze opinie. Inng sprawaq jest to,
ze my nie dostajemy od nich odpowiedzi; czyli by¢ moze trzeba bytoby to robic
w trybie administracyjnym, aby organy, do ktorych adresowane sq nasze pisma,
poczuwaly sie w obowiqzku, aby na nie odpowiedziec. [...] z efektami naszych
dziatan poszczegolni ministrowie, dyrektorzy departamentow mogq zapoznac sie
u nas tu na miejscu — przeciez na naszych posiedzeniach oni niejednokrotnie
goszczq. Przypominam sobie, jak byla tzw. swinska gorka, to byli u nas na WKDS
przedstawiciele Ministerstwa Rolnictwa, ktorzy sie tu troche ttumaczyli, ale
przyjmowali uwagi, ktore padaly na tym posiedzeniu. (Przedstawiciel strony pra-
codawcéw — Polska Konfederacja Pracodawcow Prywatnych Lewiatan)

— Zdecydowanie tak, my probujemy wysyta¢ nasze opinie tam, gdzie one powinny
trafi¢ — najczesciej wiasnie do ministerstw; czy to ministra pracy, czy ministra
gospodarki, skarbu czy infrastruktury, takze ministra zdrowia. Nawet w paru
przypadkach zdarzylo sie tak, Ze uzyskalismy odpowiedz. Z moich obserwacji
wynika, ze WKDS jest przez wiele instytucji centralnych traktowana na takiej
zasadzie — per noga; jest bo jest, na ktorej zalezy glownie zwiqzkom zawodowym,
ale nie majqca tak naprawde wigkszego znaczenia. (Przedstawiciel strony zwiaz-
kowej — NSZZ ,,Solidarno$¢”)

— Mysle, ze przede wszystkim szefowie resortow spotecznych i gospodarczych,
sejmowe komisje gospodarczo-spoteczne, Panstwowy i Okregowy Inspektor Pracy.
To chyba najwazniejsze. Natomiast tryb jest tu chyba jeszcze do przedyskutowania.
(Przedstawiciel strony zwiazkowej — OPZZ)

— Przede wszystkim ministerstwa i instytucje centralne; na przykiad Panstwowa
Inspekcja Pracy” (Przedstawiciel strony zwiazkowej — przewodniczacy zarzadu
wojewodzkiego Forum Zwiazkow Zawodowych)

» Komisje sejmowe, Sejm RP:

— Komisje sejmowe — branzowe, zajmujqce sie zagadnieniami, ktore poruszamy
w naszych opiniach. (Przedstawiciel administracji rzadowej — dyrektor centrum
zdrowia publicznego)

— Moim zdaniem byloby chyba lepiej, aby sama komisja mogta z efektami swojej
pracy bezposrednio informowacé poszczegolnych ministrow. Dobrze bytoby, aby
efekty naszej pracy mogly byc zaprezentowane w jakiejs formie sejmowi — nie
wiem, czy na posiedzeniu plenarnym czy moze na komisji, ale mozna bytoby to
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jeszcze przedyskutowac. (Przedstawiciel strony zwiazkowej — Forum Zwiazkow
Zawodowych)

— Ja sie zastanawiam, w jaki sposob to zrobi¢;, moze w postaci rocznego podsu-
mowania, sprawozdania na temat dziatalnosci wszystkich WKDS-ow i to bytoby
zaprezentowane w Sejmie. Natomiast nie mam za bardzo pomystu, jak to zrobic,
jesli chodzi o kwestie organizacyjnie. Ale mysle, ze taka prezentacja podniostaby
prestiz WKDS-ow w ministerstwach i instytucjach centralnych. Obecnie to tak
naprawde WKDS-ow nikt nie dostrzega, mato kto wie w ministerstwach o naszej
dziatalnosci, malo kto wie, ze one w ogole dzialajq. (Przedstawiciel strony praco-
dawcow — Business Centre Club)

— Do ustawy mozna bytoby wpisa¢ taki obowiqzek sktadania corocznych sprawoz-
dan w Sejmie na posiedzeniu plenarnym na temat realizacji zadan przez woje-
wodzkie komisje dialogu spotecznego, mozna by sie tam tez byto pokusic o stopien
realizacji naszych wnioskow. (Przedstawiciel strony samorzadowej — zastgpca
dyrektora regionalnego osrodka polityki spotecznej)

» Komisja Trojstronna:

— Komisja Trojstronna — ona powinna pilotowac wnioski i uchwaty, czuwac nad
ich wdrazaniem poprzez rozne organy. (Przedstawiciel organizacji pracodawcow —
Konfederacja Pracodawcow Polskich)

— Informacje powinny by¢ przekazywane do TK i ta, na podstawie informacji
z szeregu tych WKDS-ow, bedzie mogla wybraé problemy, ktore nurtujq czesé
wojewodztw czy tez caly kraj. (Przedstawiciel strony rzadowej — wicewojewoda)

— Jesli stworzylibysmy mechanizm formalno-prawny pomiedzy WKDS a TK, to
wtedy — poniewaz WKDS zajmuje si¢ nie tylko sprawami regionu, ale i takimi,
ktore wyptywajq poza region — powinna zgtaszac i sprawozdawaé, wraz z prezen-
tacjq wnioskow, do TK. Z kolei TK powinna sprawozdawa¢ nie ministrowi, tylko
Sejmowi, na wzor inspekcji pracy. Mozna wtedy wyznaczy¢ referenta tego sprawoz-
dania, nie powinien to by¢ nikt z rzqdu. To miatoby sens. Ale wczesniej nalezatoby
w ogole powiqzaé, skomunikowaé¢ TK z WKDS. (Przedstawiciel strony pracodaw-
cow — Business Centre Club)

— Trzeba koniecznie Sledzic¢, jaka jest dalsza droga tych opinii. My powinnismy
w jakis sposob lobbowad, aby te nasze opinie zostaly wykorzystane — nie trzeba si¢
zadowala¢é tym, zZe cos zostato przez nas uchwalone i wystane. Przy Komisji
Trojstronnej sq zespoly branzowe — prosze mi wierzy¢, ze tam naprawde dzieje sie
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wiele; tam sq skutecznie omawiane istotne kwestie. Ponadto bardzo istotnym forum
stalo si¢ prezydium Komisji Trojstronnej. (Przedstawiciel strony pracodawcow —
Konfederacja Pracodawcow Polskich)

14. Korzystanie z rezultatow dzialania WKDS-ow
przez administracj¢ rzadowg i samorzadowa

Korzystanie z rezultatow dziatan WKDS-6w przez administracjg rzadowa i sa-

morzadowa deklaruja gldwnie wlasnie przedstawiciele tychze administracji. Warto
zarazem zwroci¢ uwagg, ze duza grupa badanych podkreslata, ze o jakichkolwiek
korzysciach ptynacych z efektow pracy WKDS mozna mowi¢ jedynie w skali
wojewddztwa, nie docieraja one bowiem badz nie sa widoczne, badz tez nie sa
dostrzegane na poziomach wyzszych, ale i nizszych, tj. zarowno w centrum, jak
i w terenie:
— W momencie kiedy z pracy WKDS wynika koniecznos¢ reagowania, to moj urzqd
i pracownicy starajq sie odpowiednio reagowac i dostosowywac nasze dziatania do
tego, zeby spowodowac zmniejszenie napiecia, zazegnac konflikt. To jest przeciez
w naszym wspolnym interesie. (Przedstawiciel strony samorzadowej — zastgpca
dyrektora wojewodzkiego urzedu pracy)

— Oczywiscie uczestniczenie strony samorzqdowej jest istotne. Doskonata okazja do
poznania argumentow czy sposobu myslenia drugiej strony. Tym bardziej, ze wiele
konfliktow dotyczy urzedu marszatkowskiego jako organu zatozycielskiego. Nie
mamy patentu na petnq wiedze, to tez nas sktania do myslenia. Trudno przecenic te
role — bezposredni, szybki kontakt, doskonala wspolpraca z panem wojewodaq,
same pozytywne strony tej wspolpracy. (Przedstawiciel strony samorzadowej —
wicemarszatek)

— Na tym poziomie wojewodzkim to na pewno tak — zwlaszcza jesli chodzi o te
zagadnienia branzowe. Jesli tylko pojawiajq sie mozliwoSci rozwiqzania jakiejs
sprawy na szczeblu regionalnym — to z calq pewnosciq korzystamy z efektow pracy
Komisji”, (Przedstawiciel administracji rzadowej — wojewoda)

— Strona rzqdowa jest bardzo zainteresowana efektami pracy komisji, poniewaz
Jjest to wsparcie dziatan wojewody przez organ, ktory jest samodzielny. Natomiast
jesli chodzi o administracje samorzqdowq, to powiem tak — tam, gdzie rozpatrywa-
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lismy indywidualne sprawy dotyczqce danego powiatu bqdz danego miasta, to na
pewno korzysta. [...] czyli tam, gdzie sq podejmowane sprawy danego samorzqdu,
to z calq pewnosciq strona samorzqdowa korzysta z naszej pracy i prosi o wspar-
cie, uczestniczy w posiedzeniach i dostaje od nas wsparcie dla swoich dziatan.
(Przedstawiciel administracji rzadowej — dyrektor centrum zdrowia publicznego)

— Administracja samorzqdowa stara sie korzystac¢ z rezultatow funkcjonowania
komisji, chociazby z tego tytutu, Ze na naszych komisjach bardzo czesto jest
podejmowana tematyka rynku pracy. Jest to powazny problem spoteczny w naszym
wojewddztwie; czesto sq tu zapraszani przedstawiciele wojewddzkiego urzedu
pracy, gdzie przedstawiane sq problemy i omawiamy, w jaki sposob mozna bytoby
je rozwiqzac. (Przedstawiciel strony samorzadowej — dyrektor regionalnego osrod-
ka polityki spotecznej)

— Oczywiscie, ze korzystamy; jezeli mamy do czynienia z jakims problemem na
komisji, to po to jest wojewoda i administracja rzadowa, po to jest marszatek i ad-
ministracja samorzqdowa, aby nam pomagac. Natomiast w sytuacjach, kiedy
WKDS udaje si¢ dosy¢ szybko rozwiqzaé dany problem, to jest z korzyscig dla
administracji — bo ona nie musi sie juz tym zajmowac. I generalnie na pewno to
jest dobre dla tworzenia takiego pozytywnego wizerunku tych urzedow — ze w tym
regionie nie ma nabrzmialych, nierozwiqzanych konfliktow. (Przedstawiciel admi-
nistracji rzadowej — dyrektor wydzialu srodowiska i rolnictwa urzedu wojewddzkiego)

— Administracja samorzqdowa i rzqdowa korzysta z rezultatow funkcjonowania
komisji. Pamietam, ze na jednym z posiedzen WKDS obecna tu Pani dyrektor WUP
reprezentujqca strone samorzqdowq przedstawita nam sytuacje na rynku pracy
i my natychmiast zareagowalismy, stawiajqc pytanie: Pani dyrektor, czy ktos robi
analize losow absolwentow szkot wyzszych? My wiemy, ile jest szkot wyzszych, ilu
Jjest absolwentow, ale nie wiemy, co sie z nimi dalej dzieje... czy te szkoly prowadzq
monitoring rynku pracy... czy warto ksztatci¢ w tych kierunkach. I tu reakcja byla
natychmiastowa... Powstal zespol przy Wojewddzkiej Radzie Zatrudnienia, ktory
obecnie te zagadnienia realizuje, czyli analizuje rynek pracy i my dzisiaj mozemy
juz sobie odpowiedzie¢ na pytanie, w krotkim czasie — czy rynek pracy bedzie
w stanie wchiongé absolwentow, ktorzy wchodzq na ten rynek. (Przedstawiciel
strony zwiazkowej — OPZZ)

— Mnie sie wydaje, ze zarowno administracja samorzqdowa, jak i rzqdowa korzysta
z rezultatow pracy komisji; zwlaszcza dotyczy to okresu ostatnich 2-3 lat. Trzeba
tez dodad, ze w tym czasie tez i nasza komisja si¢ zaaktywizowata, nasza praca



V. Wybrane wyniki zogniskowanych wywiadow grupowych 115

przyniosta wiecej efektow. (Przedstawiciel strony pracodawcoéw — Konfederacja
Pracodawcow Polskich)

— Na jednym z posiedzen WKDS dyskutowalismy o problemie przestojow w za-
ktadach pracy, ktore mogq zaistnie¢ w sytuacjach kryzysowych i omawialismy
rozne scenariusze, co sie moze zdarzy¢. Moja reakcja po tym posiedzeniu WKDS
byla natychmiastowa — zglositam zmiany w zapisach kapitatu ludzkiego. I te
podpowiedzi, ktore sie dokonujq na tym forum, dla administracji zarowno rzqdo-
wej, jak i samorzqdowej sq bardzo cenne. (Przedstawicielka strony samorzadowe;j
— dyrektor wojewodzkiego urzedu pracy)

— Mysle, ze zarowno administracja rzqdowa jak i samorzqdowa korzysta z tych
doswiadczen i efektow prac komisji. Wazne dla nich jest tu przede wszystkim pozy-
skiwanie takich aktualnych informacji bezposrednio od cztonkow komisji reprezen-
tujqcych organizacje pracodawcow i zwiqzkow zawodowych, a takze poznanie na-
szego sposobu myslenia czy tez naszego stosunku do danej sprawy, waznej z punktu
widzenia naszego regionu. (Przedstawiciel strony pracodawcéw — Zwiazek Rze-
miosta Polskiego)

— Mysle, ze w pewnym stopniu tak — starajq sie korzystac, zwlaszcza administracja
rzqdowa. No niestety administracja samorzqdowa to troche juz mniej. (Przedsta-
wiciel strony zwiazkowej — NSZZ ,,Solidarnos¢”)

— Te administracje lokalne to tak — nie wyobrazam sobie, aby Pani wojewoda
pomijata w swojej pracy rezultaty naszej pracy na WKDS, tego co tutaj ustalamy,
czy ignorowata informacje, ktore przekazujemy o tym, co sie dzieje w naszym
wojewodztwie. (Przedstawiciel strony pracodawcow — Business Centre Club)

— Moim zdaniem administracja rzqdowa i samorzqdowa na szczeblu regionalnym
korzysta z rezultatow funkcjonowania komisji zarowno z sposob bezposredni, jak
tez i posredni. Trudno mi jest natomiast okresli¢, w jakim stopniu jest to wykorzy-
stywane — chyba bardzo trudno byfoby to ocenié. (Przedstawicielka strony samo-
rzadowej — radna sejmiku wojewodztwa)

Badani krytycznie wypowiadaja si¢ na temat wykorzystywania efektow prac
komisji przez administracjg centralna:

— Dziwi mnie jedna rzecz, Ze wszystkie strony zgodnie wypracowujq wnioski; z tego
co wiem, w innych wojewodztwach jest podobnie. Trafiajq one do rzqdu i przepa-
dajq — nie ma stamtqd zadnego odglosu. W zwiqzku z tym jak to nalezy odbierac?
My dajemy rzqdowi podstawy do wspierania roznych inicjatyw popieranych przez
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rozne podmioty publiczne, a on z tego nie korzysta. (Przedstawiciel strony praco-
dawcow — Zwiazek Rzemiosta Polskiego)

— Jesli chodzi o administracje centralng, to oni tego nie wykorzystujq. Wezmy
chociazby sprawe stoczni — ile na ten temat odbylismy debat, z ktorych nic tak
naprawde pozytywnego nie wyniknelo. (Przedstawicielka strony samorzadowej —
radna sejmiku wojewodztwa)

— Odnosze wrazenie — nie wiem, z jakich powodow — zZe nie do konca administracja
wykorzystuje efekty prac naszej komisji dialogu. A moim zdaniem rozwoj dialogu
spotecznego musi is¢ w kierunku uznania przez administracje rzqdowq i samorzq-
dowq organizacji pracodawcow i organizacji zwiqzkowych jako takiego trwalego
elementu wspotrzqdzenia, ze nie mozna podejmowac decyzji tylko w zaciszu ga-
binetow. (Przedstawiciel strony pracodawcow — Polska Konfederacja Pracodaw-
coOw Prywatnych Lewiatan)

— Moim zdaniem z tym wykorzystywaniem efektow prac przez administracje
rzqdowq i samorzqdowq bywa roznie. Duzo tu zalezy tez od przewodniczqcego
WKDS; w jaki sposob prowadzi posiedzenia — czy to przewodniczenie obradom to
Jjest tylko dla niego obowiqzek — mielismy takie sytuacje, Ze niektorzy wojewodowie
traktowali nasze spotkania jako mato interesujqcy obowiqzek, czyli te spotkania
tylko sie odbywaly, aby nikt nie zarzucit, Ze ich nie ma, ale byli tez tacy wojewo-
dowie, ktorzy podchodzili do naszych obrad niezwykle powaznie i ci rzeczywiscie
starali sie korzystac¢ z tych efektow. (Przedstawiciel strony zwiazkowej — NSZZ
»S0lidarnosc”)

— Jeszcze chciatbym poruszy¢é w tym miejscu jeden watek — mianowicie dotyczqcy
doswiadczen zagranicznych, gdzie samorzqdy przekazujq organizacjom pracodaw-
cow czy zwiqzkom zawodowym swoje wladztwo, pewne obszary dzialania. I z ba-
dan okazuje sie, ze te obszary sq o wiele lepiej obstugiwane przez te ciala anizeli
przez administracje. I moim zdaniem WKDS sq swietnym miejscem, aby zastanowi¢
sie, czy tez i w Polsce nie nalezaloby pewnych obszarow dziatania przekazaé
organizacjom pracodawcow czy zwiqzkow zawodowych kosztem administracyi.
(Przedstawiciel strony pracodawcoéw — Polska Konfederacja Pracodawcow Pry-
watnych Lewiatan)

W skali catego kraju odnotowano jeden przypadek, gdy za korzy$¢ uczestni-
ctwa w WKDS jednoznacznie i wprost uznano rozwoj dialogu autonomicznego:
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— Uczestnictwo w komisji jest bardzo korzystne. Objawia si¢ to m.in. tym, Ze wiele
spraw udato nam sie zatatwic¢ niejako w przedpokoju, tzn. nie musielismy zwotywaé
komisji, tylko wspolnie, w dwustronnym dialogu z kolegami ze zwigzkow
zawodowych bylismy w stanie doprowadzi¢ do porozumienia na poziomie zaktadu,
nawet nie informujqc o tym komisji. To zaufanie w komisji zostato zbudowane do
takiego poziomu, ze wiele rzeczy jestesmy w stanie zalatwic nie angazujqc catosci
komisji. (Przedstawiciel strony pracodawcow — KPP)

15. Sukcesy wojewodzkich komisji dialogu spolecznego

Powszechnie za sukces uwazano juz samo dziatanie WKDS. Poza tym badani
zwracali uwagg na sukcesy swoich komisji w rozwiazywaniu konkretnych
konfliktow. Czesto wskazywano takze na fakt, ze dziatanie komisji przyczynia sig
do zwigkszenia zaufania pomigdzy stronami oraz wzrostu ich autorytetu. Nierzad-
ko podkreslano przy tym apolitycznos¢ WKDS, ktora w oczach wielu badanych
kontrastowata z silnym upolitycznieniem dialogu na poziomie centralnym, zwta-
szcza w TK. Czgsto wskazywano na sukcesy w obrebie regionalnych polityk sekto-
rowych, jak np. poprawa stanu ochrony zdrowia, transportu publicznego.
W wojewodztwach, gdzie miaty miejsce silne napigcia zakorzenione w ich struk-
turze gospodarczej, wskazywano czgsto na przyktady konkretnych sporéw w du-
zych przedsigbiorstwach, ktére dzigki zaangazowaniu cztonkéw komisji udato sie
z powodzeniem zazegnac.

* Rozwigzywanie lokalnych konfliktow:

— Na pewno takim spektakularnym sukcesem byto dzisiejsze posiedzenie i zakon-
czenie strajku glodowego pielegniarek w szpitalu i do tego porozumienia doszto na
dzisiejszym posiedzeniu komisji. (Przedstawiciel strony pracodawcow — Konfede-
racja Pracodawcéw Polskich)

— Ja uwazam, ze za sukces mozna uznac¢ negocjacje z Teatrem Nowym, o tym tez
duzo sie pisato w gazetach. (Przedstawiciel strony pracodawcow — Konfederacja
Pracodawcow Polskich)

— W kilku konkretnych sprawach konfliktu, takich istotnych w naszym wojewodz-
twie, dziatalismy dosy¢ skutecznie, cho¢ nie ze 100% pozytywnym efektem, jesli
chodzi o zahamowanie konfliktu czy zmniejszenie ostrosci sporu w zaktadach pracy
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i osiqgniecie porozumienia. Czyli najwiekszym sukcesem naszej WKDS jest to, ze
potrafilismy sie zajq¢ realnymi lokalnymi konfliktami i probowalismy je skutecznie
rozwiqzywac, cho¢ nie zawsze si¢ to do konca udawato. (Przedstawiciel strony
rzadowej — wojewoda)

— A jesli chodzi o taki spektakularny sukces, w ktorym osobiscie bratem udzial, to
byto ugaszenie konfliktu w PKS-ie. (Przedstawiciel strony pracodawcow — Zwiazek
Rzemiosta Polskiego)

— Ja za szczegolny sukces WKDS uwazam to, ze udaje sie zalatwié¢ sprawy tam,
gdzie ten konflikt tli sie jeszcze w zarodku. A co poza tym? Duzq wartosciq jest to,
ze WKDS wpisal sie przez te 7 lat swojej dziatalnosci w swiadomosé ludzi — ludzie
sig do nas zwracajq ze swoimi sprawami — juz zresztq o tym mowitem. (Przed-
stawiciel strony zwiazkowej — OPZZ)

— Naszym sukcesem jest takze to, ze w naszym regionie juz od diuzszego czasu nie
ma duzych konfliktow spotecznych — oczywiscie takie drobne konflikty si¢ pojawia-
ja, ale takich duzych napie¢ dawno juz u nas nie bylo. (Przedstawiciel strony
samorzadowej — zastgpca dyrektora regionalnego osrodka polityki spoteczne;j)

— W moim przekonaniu sukcesem sq te tematy, problemy, ktore konczq si¢ zawar-
ciem porozumienia. Oczywiscie, ktos mogtby powiedzie¢, ze nie wiadomo, czy one
zostanq zrealizowane. No dobrze, ale to juz tak naprawde od nas nie zalezy. Na-
szym zadaniem jest znalez¢ mqdry kompromis czy tez nakloni¢ skonfliktowane stro-
ny do porozumienia. (Przedstawiciel strony pracodawcéw — Business Centre Club)

— Na pewno w poczet sukcesow komisji mozna zaliczy¢ mediacje, ktore zakonczyly
sig sukcesami i o ktorych przed chwilq mowilismy, czyli w obszarze stuzby zdrowia,
PKS-u, takze mozna wspomnie¢ o rozwiqzaniu powaznego konfliktu na przejsciu
granicznym pomiedzy dyrekcjq a zatogq — kiedy to obie strony zwrocity sie do prze-
wodniczqcego komisji o pomoc w rozwiqzaniu konfliktu i to sie udato — do dzisiaj
jest tam spokoj. I w rozwiqzywanie tych konfliktow bardzo mocno zaangazowalty sie
zespoly robocze, zwlaszcza zespotl gospodarki i rynku pracy, w ktorym mam przy-
jemnos¢ uczestniczy¢. (Przedstawiciel strony zwiazkowej — NSZZ ,,Solidarno$¢”)

* Sukcesem jest sam fakt funkcjonowania WKDS, mozliwo$¢ prowadzenia dialogu
na poziomie wojewaddztwa:

— Do plusow nalezy sam fakt powolania WKDS, my bylismy jedni z pierwszych
w Polsce. (Przedstawiciel strony zwiazkowej — NSZZ ,,Solidarno$¢”)
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— Sukces jest! Duzym sukcesem to jest prawidtowe funkcjonowanie WKDS. To jest
na pewno duzy sukces i satysfakcja. (Przedstawiciel strony zwiazkowej — OPZZ)

— Chyba najwiekszy sukces to jest to, ze ta komisja dziala. Sukcesem jest to, ze
dobrze pracuje pomimo skromnych uprawnien, a takze to, zZe potrafimy ze sobq
rozmawiac, wspolpracowac i dochodzi¢ do wnioskow, ktore sq przez wszystkie
strony akceptowane. (Przedstawiciel strony samorzadowej — dyrektor regionalnego
osrodka polityki spoteczne;j)

— Krotko: sukces jest tu ewidentnie obecny, a porazka jest ewidentnq sierotq, jesli
chodzi o WKDS, bo ich naprawde bylo tutaj niewiele. Sukces to przede wszystkim
ten klimat, ktory udalo sie nam tutaj wypracowac. (Przedstawiciel strony samorza-
dowej — wicemarszatek)

— Sukcesem jest to, ze ta komisja istnieje. Sukcesu ja bym si¢ witasnie dopatrywat
w tej sferze mentalnej, Swiadomosciowej cztonkow komisji. Nauczylismy sie ze sobg
rozmawiac¢, uczymy si¢ wspolnie rozwiqzywaé problemy, uczymy sie uzyskiwac
wspolng plaszczyzne porozumienia. Ale czy do konca jest to niewymierne? Przeciez
kazdy sukces zaczyna si¢ od pomystu, od sposobu analizy, dyskusji, rozmowy.
I mam nadzieje, ze doczekam czasow, kiedy te nasze dyskusje bedq przynosic tez
realne efekty, pod warunkiem, zZe dostaniemy narzedzia do realizacji. (Przedsta-
wiciel strony zwiazkowej — OPZZ)

— Moim zdaniem sukcesem jest to, ze potrafimy ze sobq rozmawiac, jestesmy
otwarci na wspolprace, a wcale tak nie musiato by¢, sq przeciez rozne gremia,
gdzie tego dialogu pomiedzy stronami nie ma. Na pewno jest sukcesem, Ze my
mozemy wszystkie te rozne sprawy spokojnie omawiac¢ na posiedzeniach. Natomiast
jesli chodzi o takie spektakularne sukcesy? Na pewno one sq przy rozwiqzywaniu
konkretnych konfliktow w zaktadach pracy — ale to jest na zasadzie, ze raz sie uda,
a raz si¢ nie uda. (Przedstawiciel strony pracodawcoéw — Polska Konfederacja
Pracodawcow Prywatnych Lewiatan)

— Ja uwazam, ze naszym sukcesem jest to, ze mozemy rozmawiac¢ w tak szerokim
gronie o sprawach pracowniczych i naszym regionie. I ta wspolpraca stron na
WKDS dobrze si¢ juz uktada. (Przedstawiciel strony zwiazkowej — Forum Zwiaz-
kéw Zawodowych)

— Chyba najwickszym sukcesem jest to, ze si¢ zebrata grupa ludzi pod przewod-
nictwem wojewody, ktorzy potrafiq zrozumiec swoje racje i kiedy trzeba, to potra-
fiq sie dogadac i nie jqtrzy¢ — zwalaé wine na drugq strone, kiedy jakis temat
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trudno jest rozwiqzaé. I moim zdaniem to jest olbrzymim sukcesem. Gdyby na
posiedzeniach panowata albo taka letnia atmosfera — gdzie sobie grzecznie sie-
dzimy, albo nerwowa, kiotliwa atmosfera, no to bytoby bardzo Zle. Ja oceniam, ze
ta nasza komisja dziata bardzo dobrze, i to jest sukces. (Przedstawiciel strony
pracodawcow — Konfederacja Pracodawcow Polskich)

— Sukcesem jest to, ze my sie tego dialogu wzajemnie od siebie uczymy, cierpliwie,
nie obrazamy sie na siebie. Przypomnijmy sobie, ze byl taki okres, ze byly proby
glosowania, demonstrowania — kto moze wiecej na tej komisji, a kto mniej.
Przypomnijmy sobie ze jeszcze kilka lat temu z posiedzenia WKDS zostali wypro-
szeni dziennikarze przez owczesnego wojewode. Jeszcze raz powtorze — my sie tego
dialogu uczymy i odnosze wrazenie, ze z coraz lepszym skutkiem. (Przedstawiciel
strony zwiazkowej — NSZZ ,,Solidarnosc”)

— Moim zdaniem najwiekszym sukcesem naszego WKDS jest to, ze potrafimy roz-
mawiac ze sobq, potrafimy by¢ otwarci, potrafimy bez obrazania si¢ przyjmowac
inne argumenty i nie boimy sie konfrontowac ze sobq roznych punktow widzenia.
(Przedstawiciel strony pracodawcow — Zwiazek Rzemiosta Polskiego)

— Natomiast co sie nam udato? Mysle, Ze na pewno jest to mozliwos¢ wymiany roz-
nych opinii i stanowisk oraz poznania ich blizej, i to jest bardzo inspirujqce — bo
mamy mozliwos¢ poznania sposob myslenia czy tez racje drugiej strony. Ja mam
tutaj taki na talerzu podany caly wachlarz opinii 0osob, ktore odgrywajq istotng
role w naszym regionie. Ja tu poznaje wiele bardzo ciekawych rzeczy, moge sie tu
wielu nauczy¢. Na komisji dialogu moge wystuchaé opinii pracodawcow na temat
roznych projektow, programow,; zapewne gdyby nie komisja, to ja bym nigdy tych
opinii nie poznal. (Przedstawiciel strony zwiazkowej — wiceprzewodniczacy
zarzadu regionu — NSZZ ,,Solidarnos¢™)

* Apolitycznos¢ WKDS:

— Mnie sie wydaje, ze sukcesem naszego WKDS jest to, ze udaje sie nam uciec na
tych naszych spotkaniach od polityki; WKDS na pewno dobrze spetnia swojq role
jako pewien etap w ksztaltowaniu spoleczenstwa obywatelskiego. (Przedstawiciel
strony zwiazkowej — NSZZ ,,Solidarnosc”)

— Niewqtpliwy sukces komisji to jej apolitycznosé, to, ze potrafimy merytorycznie
rozmawiac¢ o wszystkich sprawach niezaleznie od tego, jakie kto ma poglady, i sta-
ramy sie przede wszystkim robi¢ cos pozytywnego, coS dobrego dla naszego
regionu. (Przedstawiciel administracji rzadowej — wojewoda)
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* Zbudowanie autorytetu WKDS, zaufania spotecznego:

— Najwickszym sukcesem naszej komisji jest to, zZe ludzie, organizacje, instytucje
majq zaufanie do WKDS. Chyba my czujemy to zaufanie, zwracajq sie do nas, aby
WKDS zajeta sie jakims problemem i dzieki temu mamy tu caly czas co robié.
Czasami uda sie nam cos zatatwic¢ — to jest bardzo mite, ale za chwile dostajemy po
glowie — bo jednak wiecej nie udaje si¢ nam zalatwi¢, bo to po prostu nie lezy
w kompetencjach WKDS. Czyli jeszcze raz powtorze — najwiekszy sukces to jest to,
ze jest takie zaufanie, wyobrazenie roznych podmiotow i konkretnych ludzi, ze my
Jjakas sprawe, problem spoleczny jestesmy w stanie pozytywnie zalatwic¢. (Przedsta-
wiciel strony zwigzkowej — Forum Zwiazkéw Zawodowych)

— Sukcesem naszej WKDS sq stanowiska, ktore naszym wspolnym wysitkiem zostaly
wypracowane, oraz to, ze poszczegolny cztonek komisji ma swiadomosé, ze on tu
nie reprezentuje interesow wilasnej organizacji, wtasnego srodowiska, tylko wszy-
scy z nas staramy si¢ pracowac przede wszystkim dla dobra wojewodztwa. To jest
bardzo dobry kierunek; nie ma takiego walczenia na forum komisji o swoje
partykularne interesy. Czyli interes wojewodztwa jest najwazniejszy i taka jest me-
toda pracy i sposob myslenia naszej WKDS. (Przedstawiciel administracji rzqdo-
wej — dyrektor centrum zdrowia publicznego)

* Poprawa sytuacji w stuzbie zdrowia:

— Mimo wszystko, mimo trudnej sytuacji w stuzbie zdrowia to jednak warto zauwa-
zy¢, ze udato sie nam roztadowac te emocje, ze nie bylo u nas takich silnych akcji
strajkowych; byty tylko pojedyncze protesty. I to uwazam za nasz sukces. A takze za
nasz sukces mozna uznac¢ rozwiqzanie konfliktu na PKP. Oczywiscie byly jeszcze
inne, takie zakladowe sukcesy — ale ja bym bardziej wskazat na te dwa wczesniej
przeze mnie wymienione. (Przedstawiciel strony pracodawcow — Zwiazek Rzemio-
sta Polskiego)

* Zajecie sig sprawa szkolnictwa zawodowego:

— Nasza komisja podniosta sprawe szkolnictwa zawodowego, mozna powiedziec, ze
my wskrzesilismy idee tego szkolnictwa i kuratorium chce juz sie tym zajaé na
powaznie i to szkolnictwo przywrocié. Jesli chodzi o sprawy gospodarcze to poja-
wia sie piekny pomyst budowy lotniska lubelskiego;, my na naszej komisji to juz
wielokrotnie omawialismy; moim zdaniem to bedzie jedna z lokomotyw rozwoju
naszego regionu. Ja uwierzylem, ze to lotnisko u nas powstanie. (Przedstawiciel
strony pracodawcoéw — Konfederacja Pracodawcow Polskich)
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* Podjecie rozméw w sprawie budowy przejscia granicznego:

— Chyba przed dwoma laty byt wyjazd do Kaliningradu, to byta inicjatywa WKDS —
udato sie zaprosic¢ przedstawicieli Generalnej Dyrekcji Drog, dyrektora oddziatu,
byt Pan wojewoda i moja skromna osoba — po to, aby podjqc¢ rozmowy w kwestii
budowy przejscia granicznego na Berlince (autostrada Berlin — Krolewiec; przyp.
WZ), ktora obecnie zostata oddana do uzytkowania; w trakcie tych rozmow
poruszylismy sprawe odpraw celnych. Strona obwodu kaliningradzkiego nie byla
jeszcze do tego przygotowana, nie majq jeszcze odpowiednich budynkow, ale
generalnie bardzo byli zainteresowani wspoipracq, oni pytali sie nas, czy nie
moglibysmy im uzyczy¢ pomieszczen na te odprawy i aby wspolnie mozna byfto je
prowadzi¢. Takze moim zdaniem to byl bardzo duzy sukces WKDS i to w takim
wymiarze miedzynarodowym. (Przedstawiciel strony pracodawcow — Konfederacja
Pracodawcow Polskich)

16. Porazki wojewodzkich komisji dialogu spolecznego

Przekonanie o porazce czgsto miato przyczyny w poczuciu braku sprawstwa,
ktorego z kolei powodem bardzo czgsto byta krytyczna ocena warto$ci przepisow,
na podstawie ktorych dzialaja WKDS-y. W podobnych przypadkach powtarzano
zwykle o niemoznosci podejmowania dziatan dtugofalowych, o poczuciu lekce-
wazenia komisji przez adresatow korespondencji nadawanej w imieniu WKDS,
o niskim autorytecie komisji, ktéry wynika z mizernych mozliwosci jej dziatania
itp. Takich wypowiedzi zdecydowali§my sig szerzej nie przytacza¢. PrzywotaliSmy
jedynie kilka z nich, wychodzac z zalozenia, Ze przekaz, jaki w sobie niosa, jest
znany, gdyz wielokrotnie go juz eksponowano i nawiazywaly do niego, mniej lub
bardziej wprost, inne przytaczane juz wypowiedzi. Wsrdéd innych niepowodzen
wskazywano na problemy w obrebie poszczegolnych polityk sektorowych woje-
wodztw, takich jak ochrona zdrowia czy edukacja, a takze na konkretne przypadki
konfliktow w przedsigbiorstwach, ktorych pomimo zaangazowania WKDS nie
udato sie rozwigzac.

Najczes$ciej za porazki uznawano:

* Upadki zaktadow pracy w wojewodztwie:

— Za porazke uwazam to, ze w zbyt malym stopniu zaangazowalismy sie jako
komisja w walce o poczte; tak jak to sie dzieje na przyklad w przypadku kolei. Po
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prostu jako komisja w zbyt matym stopniu zabiegalismy o to w kregach rzqdowych.
Oczywiscie w tej sprawie najwiecej zawalili politycy z naszego regionu, politycy
z wojewodztwa podlaskiego sq pod tym wzgledem duzo bardziej skuteczni. Zresztq
mnie to powiedziano wprost w Ministerstwie — to nie jest nasza wina, ze macie
stabsze lobby polityczne. Przez te decyzje likwidacji poczty straciliSmy duzo miejsc
pracy. (Przedstawiciel strony zwiazkowej — NSZZ ,,Solidarno$¢”)

— W jakiejs mierze naszq porazkq jest to, ze nie udato nam sie uratowac cukrowni.
(Przedstawiciel strony pracodawcow — Zwigzek Rzemiosta Polskiego)

— No mysle, ze tutaj w ogole dla regionu najwiekszq porazkq jest zaprzestanie
funkcjonowania stoczni. My tutaj na te tematy rozmawialiSmy i problemy z tym
zwiqzane, czyli problemy pracownicze czy problemy rozwoju regionu z tym zwiq-
zane. To jest porazka nie tylko WKDS, ale rowniez nasza. (Przedstawiciel strony
rzadowej — wicewojewoda)

* Trudna sytuacje w stuzbie zdrowia w wojewodztwie:

— W mojej ocenie takq porazkq — moze nie calej komisji, ale zespotu komisji — byla
blokada przeksztatcen szpitala powiatowego, gdzie upor i niezrozumienie problemu
przez pielegniarki spowodowaly to, zZe cofnieto caly proces przeksztatcen i obecnie
stan tego szpitala jest bardzo zly. (Przedstawiciel administracji rzadowej — dyrektor
centrum zdrowia publicznego)

— Porazka to chyba sprawa stuzby zdrowia — zostat powolany zespot, ale niestety,
nie udato nam sie tu niczego zatatwic¢ — kwestie stuzby zdrowia nie sq rozstrzygane
na poziomie wojewodztwa. Podjelismy probe zatatwienia tego problemu, weszlismy
w temat, ale niestety nie udalo sie nic pozytywnego zalatwi¢ w tej sprawie.
Sformutowalismy opinie, wystalismy jq — ale to pozostato bez echa i to niestety jest
jeden z elementow tej stabej strony WKD, o czym juz mowiliSmy wczesniej, czyli
braku decyzyjnosci. (Przedstawiciel strony pracodawcow — Zwiazek Rzemiosta
Polskiego)

— Nie udato nam sie naktoni¢ bankow do wspotpracy dla dobra regionu, duzo roz-
mawialiSmy na temat stuzby zdrowia i prawde mowiqc niewiele si¢ tam zmienilo.
Mamy jeden szpital, ktory ma ogromne diugi i tu jest taka bezradnosé, co z tym
dalej robi¢. (Przedstawiciel strony pracodawcéw — Konfederacja Pracodawcow
Polskich)
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* Trudna sytuacje w rolnictwie regionu:

— Chciatbym, abysmy w sposob bardziej efektywny potrafili wehodzi¢ w obszar klu-
czowy dla gospodarki naszego regionu i ktory wywotuje duze napiecia spoteczne —
mysle tu o rolnictwie. [...] jeszcze nie potrafimy odpowiednio trafia¢ do bardzo
waznego obszaru gospodarczego w naszym wojewddztwie; wiasnie do rozproszo-
nych producentow czy tez hodowcow rolnych. Nie wiem, czy mozna to nazwac
porazkq, ale na pewno jest to nasza stabos¢. (Przedstawiciel strony rzadowej —
wojewoda)

* Szkolnictwo zawodowe

— Ja najbardziej sie zawiodtem, kiedy to na wniosek samorzqdowcow podejmuje sie
nowe kierunki ksztafcenia, i na wniosek starosty powiatowego zostal utworzony
w szkole ponadgimnazjalnej kierunek hutnik, poniewaz w hucie zaczynato brako.
wac pracownikow, ale gdy wyszli z tej szkoly pierwsi absolwenci, to akurat z huty
zaczeli zwalniac¢ tysiqce ludzi, no i wyprodukowalismy nowych bezrobotnych.
(Przedstawiciel strony zwiazkowej — Forum Zwiazkéw Zawodowych)

* Brak stworzenia lobby, ktore by skutecznie zabiegato o interesy regionu na szcze-
blu centralnym:

— Mysle, ze naszq porazkq jest to, ze nie udato si¢ nam stworzy¢ takiego lobby,
ktore skutecznie walczytoby o sprawy wojewodztwa na forum krajowym. (Przedsta-
wiciel strony zwigzkowej — Forum Zwiazkéw Zawodowych)

— Dla mnie porazkq jest to, zZe z tego dialogu, ktory my tu wypracowujemy, nie po-
trafiq skorzysta¢ nasi parlamentarzysci. [...] I tu jest wielka praca przed naszym
WKDS; by¢ moze trzeba bedzie z nimi organizowaé spotkania i wprost im mowic,
ze my nie zZyczymy sobie klotni, ze oni muszq prowadzi¢ ze sobq dialog. Poki co, na
tym polu ponieslismy porazke, a to skutkuje tym chociazby, ze w naszym regionie
padto kilka duzych zaktadow pracy. Oczywiscie to nie jest bezposrednio zawinione
przez naszq komisje. (Przedstawicielka strony zwiazkowej — przewodniczaca rady
wojewodzkiej OPZZ)

— Nie udato sie nam zatatwi¢ spraw dotyczqcych kolei; dalej jest kwestia budowy
drog, trudna sytuacja w stuzbie zdrowia — zostat stworzony komitet monitorujqcy
przeksztalcenia i sytuacje w stuzbie zdrowia, podobnie zostal stworzony komitet
monitorujqcy jesli chodzi o drogi i koleje. Jest szansa, ze w tych obszarach sytu-
acja w naszym wojewodztwie ulegnie poprawie. Ale tak naprawde rozwiqzania
w tych obszarach zapadajq w instytucjach centralnych, a nie na poziomie regionu.
Gdyby na przyktad to WKDS miata mozliwos¢ podejmowania decyzji, to sqdze, ze
te pozytywne zmiany juz by sie u nas dokonaly. Raz nawet o tym glosno powie-
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dziatem na posiedzeniu komisji, ze tu marnujemy czas, o tym tak dtugo dyskutujqc,
to pan wojewoda si¢ na mnie obrazit. Ale fakty sq takie, ze ze stuzbq zdrowia
jeszcze zaden minister w Polsce sobie nie poradzil. (Przedstawiciel strony zwiaz-
kowej — Forum Zwiazkow Zawodowych)

— Moze to nie porazka, ale maly minusik, ze jednak nas — jako komisji dialogu na
poziomie regionalnym sie po prostu za mato stucha. Mysle, ze moglibysmy troche
wiecej zrobi¢, aby nasze zdanie przebito sie na szczebel centralny. Pytanie tylko,
Jjak to zrobi¢? Zdaje sobie sprawe z tego, ze to nie jest tatwe. (Przedstawiciel strony
zwiazkowej — NSZZ ,,Solidarnos¢™)

* Nadmierne zajmowanie si¢ przez komisj¢ sprawami jednostkowymi:

— Kiedys na naszym WKDS byt dyskutowany przypadek jednostkowej rodziny i pro-
blemow z tego wynikajqcych. Ja zabratem glos, zZe taka sprawa nie powinna by¢
przedmiotem obrad tej komisji, ze ta sprawa powinna by¢ przekazana do zespotu
roboczego. Uwazatem i uwazam nadal, ze komisja powinna sie zajmowac spra-
wami generalnymi, problemami duzej wagi w skali wojewddztwa, problemami
dotyczqcymi duzych grup spolecznych, a nie sprawami jednostkowymi. I to dla
mnie byta porazka. (Przedstawiciel strony pracodawcéw — Konfederacja Praco-
dawcow Polskich)

* Poczucie braku efektéw dziatalnosci WKDS:

— Porazkq jest niestety to, ze nie zawsze prowadzenie dialogu przynosi pozqdane
przez nas efekty; czyli Ze uda sie uratowac miejsca pracy, ze po prostu uda sie
spetni¢ oczekiwania roznych grup spolecznych i zawodowych naszego woje-
wodztwa. (Przedstawiciel strony samorzadowej — dyrektor wojewodzkiego urzedu
pracy)

— Najwiekszq bolqczkq WKDS jest to, ze robimy dobrq robote, ktora nie znajduje
uznania wyzszych instancji; nie przynosi takiego wymiernego rezultatu. I jak sie
glebiej nad tym zastanowié, to przestaje miec to sens. To jest porazka, ale nie przez
nas zawiniona. [...] po co my to wszystko robimy, jesli z tego nic nie wynika? Po co
my tu sie spotykamy, Sleczymy nad tymi dziesiqtkami kilogramow dokumentow, po
co ta cata nasza praca i praca pan z biura WKDS? (Przedstawiciel strony
pracodawcow — Konfederacja Pracodawcow Polskich)

— Jesli chodzi o porazki — to jest to na pewno brak namacalnych efektow naszej
pracy. (Przedstawiciel strony zwiazkowej — Forum Zwiazkéw Zawodowych)

— Jezeli WKDS nie zostanie wyposazona w bardziej skuteczne narzedzia, to ta idea
dialogowania w tej formule po prostu sie wyczerpie. Ja wbrew temu, co mowit
kolega przewodniczqcy OPZZ, twierdze, ze WKDS nie zakorzenily si¢ w powszech-
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nej Swiadomosci spotecznej. WKDS nie probuje wejs¢ na pole samorzqdowe
i dyskutowa¢ na temat konfliktow na szczeblu samorzqdowym. A dla nikogo chyba
nie ulega wqtpliwosci, ze takie konflikty tam wystepujq. I nasza komisja powinna
miec takie mozliwosci dziatania w sytuacji takich konfliktow regionalnych, teraz
takich zapisow raczej nie ma. A to jest potrzebne. WKDS jest bardzo fajnym forum
do wymiany pogladow, mysli i czasami zatatwienia jakichs konkretnych konflik-
towych spraw w zaktadach pracy. (Przedstawiciel strony zwiazkowej — NSZZ
»S0lidarnosc”)

Nastawieniem o bodaj najwyrazniejszym stopniu pozytywizmu wykazat si¢
jeden z przewodniczacych WKDS:
— Na pewno kazdy nierozwiqzany konflikt to jest porazka, bez wzgledu na to, czy
mamy na to wptyw, czy nie mamy, ja tak do tego podchodze. Tego na szczescie jest
stosunkowo mato. Byt strajk komunikacji, ale przy okazji wypracowalismy nowy
mechanizm dziatania — jak wszystko zawodzi, to jeszcze sie tutaj spotykamy. Co jest
plusem? Przede wszystkim, Ze chcq z nas korzystac. I to, ze jest taka atmosfera,
m.in. dlatego zZe po stronie zwiqzkowej nie ma tutaj takich ,,walczakow”, a ze
strony pracodawcow takich, ktorzy lekcewazyliby drugq strone. (Przedstawiciel
strony rzadowej — wojewoda)

Stosunkowo duza grupa badanych miala klopoty ze wskazaniem porazek
wojewddzkich komisji dialogu spotecznego, ktorych sa cztonkami:
—Ja na tym poziomie wojewodzkim nie bardzo potrafie wskazac¢ na naszq porazke.
(Przedstawiciel strony zwiazkowej — przewodniczacy zarzadu wojewodzkiego
Forum Zwiazkow Zawodowych)
— Dialog jest pewnym procesem i nie mozna tu mowic o spektakularnych sukcesach
ani porazkach. (Przedstawiciel strony zwiazkowej — OPZZ)
— Zawsze mozna zrobi¢ wiecej; ale wigksze porazki to trudno bedzie nam przy-
pisac. Oczywiscie na pewno porazkq naszego regionu jest likwidacja cukrowni; ale
WKDS zrobit tu, co mogt, dotozylismy wszelkich staran, doprowadzilismy do
spotkania cztonkow zarzqdu Kompanii Cukrowniczej; no niestety nie udato sie
— ostatecznie zakonczylo sie likwidacjq zakladu. (Przedstawiciel strony zwigzkowej
- OPZZ)
— Nie widze wiekszych porazek; zazwyczaj nasze spotkania konczq si¢ konsen-
susem, zdarza sie, ze jak nie mozemy uzgodnic jakiegos wspolnego stanowiska, to
po prostu przektadamy spotkanie na inny termin i wtedy dochodzimy do poro-
zumienia. (Przedstawiciel strony samorzadowej — dyrektor departamentu rozwoju
regionalnego urzedu marszatkowskiego)
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— Ja nie wskazywatbym na porazki; dialog jest to proces, ktory musi by¢ prakty-
kowany przez wiele lat — trzeba by¢ tu cierpliwym i nie oczekiwaé natychmia-
stowych sukcesow. (Przedstawiciel strony samorzadowej — dyrektor regionalnego
osrodka polityki spotecznej)

Jedna sposrod badanych osob sformulowata swa odpowiedz, w formie odda-

jacej dwa sposrod najistotniejszych problemoéw, na jakie napotyka funkcjonowanie
WKDS-6w:
— Porazkq jest generalnie rzecz biorqc zta ustawa o komisjach dialogu spoteczne-
go. Porazkq jest tez to, zZe komisja dziata wtedy, gdy ma dobrego przewodni-
czqcego, a co bedzie, gdy sie zdarzy przecietny? Sposob dzialania komisji nie moze
by¢ spersonifikowany. Nam brakuje mozliwosci dziatania i to jest problem zwiq-
zany z zapisami i zmianq ustawy. (Przedstawiciel strony pracodawcow — Business
Centre Club)






Rozpz1AL VI

KONKLUZJE ZE ZOGNISKOWANYCH
WYWIADOW GRUPOWYCH

W niniejszej czgsci komentarzem opatrzono materiat zaprezentowany w roz-
dziale V. Prezentowane tu uwagi, jak to zawsze ma miejsce w badaniach jako-
Sciowych, maja charakter autorski i nie wynikaja ze Scistych korelacji zebra-
nych danych, gdyz takie ich ustalenie nie jest w badaniach jako$ciowych ani
zasadne, ani tez mozliwe'. Przyjecie tej perspektywy nie oznacza jednak w zad-
nej mierze porzucenia zasad obiektywizmu naukowego. Jest natomiast pewne,
ze konkluzje z jednej strony moga mie¢ charakter bardziej subiektywny, niz to
ma miejsce w przypadku bardziej surowych zestawien danych iloSciowych,
z drugiej za$ — stanowia one czgsto efekt zastosowania podejscia heurystycz-
nego. Potencjalnie dodaje im to warto$ci, zwlaszcza wowczas, gdy uznajemy
kompetencje osoby formutujacej sady — to za$ jak wiadomo samo w sobie
rowniez bywa dosy¢ subiektywne.

Na podstawie zebranego materialu mozna stwierdzi¢, ze badani cztonkowie
WKDS przejawiali zwykle dos¢ wyrazna §wiadomos$¢ fundamentalnego znacze-
nia indywidualnych predyspozycji oraz nabytej wiedzy i do§wiadczenia. Mozna
powiedzie¢, iz wigkszo$¢ z nich dos¢ jasno zdaje sobie sprawe z tego, ze wiedza
i doswiadczenie sa w efektywnym dialogu spotecznym niezbg¢dne. Uwidocznita
si¢ zarazem $wiadomo$¢ badanych, ze oba kluczowe zasoby powinny by¢ regu-
larnie od$wiezane, predyspozycje za$ jednostkowe — tam, gdzie to mozliwe —
trenowane i modyfikowane. Pozwala to z optymizmem mysle¢ o przysztych
szkoleniach, zarowno organizowanych — jak dotad — w sposob mniej lub bar-
dziej okolicznosciowy, jak i tych o bardziej kompleksowej propozycji eduka-
cyjnej adresowanej do partnerow spolecznych, w tym takze do czlonkéw

! Szerzej na ten temat zob. np.: S. Nowak, Metodologia badan spolecznych, WN
PWN, Warszawa 2007.
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WKDS-6w. Ta $wiadomo$¢ znaczenia wiedzy i doswiadczenia oraz gotowos¢
do ich poszerzania stanowi¢ moga jeden z fundamentéw zmiany, ktora nie-
zwlocznie nalezatoby zainicjowaé nie tylko w dialogu spotecznym na poziomie
regionalnym, ale — patrzac caloSciowo — w szeroko rozumianej sferze kon-
sultacji i partycypacji obywatelskiej w Polsce’. Innymi stowy: zaréwno zmiana
stylu komunikacji pomigdzy rzadzacymi oraz duzymi grupami spotecznymi, jak
i zwigkszenie wydolnosci oraz spdjnosci na poszczegolnych kondygnacjach
polskiego systemu politycznego (w tym takze wypetnienie instytucjonalng tre-
$cia jego regionalnych nisz dziatania) czy wreszcie dtugo oczekiwane odwro-
cenie negatywnego i niebezpiecznego trendu w obszarze uogo6lnionego zaufania
spolecznego — ot6z wszystkie te dlugo wypatrywane zmiany z pewnos$cia nie
nadejda tak szybko, jak by$my sobie tego mogli zyczy¢. Nie nadejda bez zwigk-
szonego, zorganizowanego, spojnego i majacego swa ciaglos¢ wysitku w zakre-
sie ksztatcenia uczestnikow dialogu spotecznego. Majac w pamigci poglady
badanych na temat ewentualnych tresci takiego ksztalcenia — i te, ktore zostaty
przekazane ankieterom w ramach modutu realizowanego przez Instytut Spraw
Publicznych, jak i z czgsci badan, ktora stanowi przedmiot niniejszego opraco-
wania — mozna ogolnie stwierdzi¢, ze odpowiednie propozycje i sugestie zawie-
ra material, ktory przygotowali S. Portet i R. Towalski’. Majac to na uwadze,
wypada stwierdzi¢, ze poszerzanie i ugruntowywanie wiedzy i umiejetnosci
uczestnikow dialogu spotecznego powinno stanowi¢ jeden z gtownych prio-
rytetdow w interesujacym nas obszarze przez co najmniej kilka najblizszych lat,
tj. do czasu instytucjonalizacji proponowanych rozwiazan edukacyjno-szkole-
niowych. Warto zarazem pamigtac, ze dziatania te powinny przybiera¢ skoor-
dynowane formy, tzn. stosunkowo mato powinno by¢ projektéw zupetie auto-

? Autor czuje si¢ uprawniony do formutowania tych dalej idacych odwotan nie
tylko z uwagi na swe wczesniejsze doswiadczenia badawcze w WKDS-ach (zob.
J. Sroka, R. Herbut, P. Sula, Dialog spoteczny na poziomie regionalnym. Raport z ba-
dan, ISP, Warszawa 2004; Sieci czy struktury? Dialog spoleczny na poziomie regional-
nym, red. M. Blaszczyk, J. Sroka, ISP, Warszawa 20006), ale takze majac w pamigci wy-
niki niedawno zakonczonych badan, ktorych przedmiotem, obok WKDS-6w byly
wybrane instytucje konsultacyjne dziatajace przy urzgdach administracji centralnej, wo-
jewoddzkie (WRZ) oraz powiatowe rady zatrudnienia (PRZ) (zob.: Wybrane instytucje
demokracji partycypacyjnej w polskim systemie politycznym, red. J. Sroka, IPiSS,
Warszawa 2008.

’ Zob.: S. Portet, R. Towalski, Koncepcja systemu szkoler ,, Podnoszenie kompe-
tencji uczestnikow dialogu spolecznego”, ISP, Warszawa 2009, upowszechniony doku-
ment elektroniczny.
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nomicznych, oderwanych od pozostatych i w gruncie rzeczy niepodlegajacych
wnikliwemu monitoringowi. Wazne jest zarazem to, aby w przysztosci podob-
nym formom uzupetiania wiadomosci periodycznie poddawali si¢ bez wyjatku
wszyscy uczestnicy dialogu, niezaleznie od ich dialogowego stazu, dotychczas
pelionych funkcji etc. Chodzitoby wigc o objgcie ksztalceniem zaroéwno
wszystkich przedstawicieli organizacji partneréw spolecznych, jak i tych repre-
zentantow publicznych osrodkow decyzyjnych, ktoérzy czgsto uczestnicza w zin-
stytucjonalizowanych formach dialogu. Jest to w zasadzie jedyny sposob, aby
ostatecznie pozostawi¢ za soba swoiscie romantyczny® okres rozwoju dialogu
spotecznego, i to nie tylko — jak si¢ rzeklo — na poziomie wojewddzkim, ale
takze na nizszych oraz wyzszych kondygnacjach systemowych. Mowiac za$
najkrocej: czas potozy¢ kres improwizacji i spotykanej wciaz jeszcze amator-
szczyznie w dialogu spotecznym w ogoéle, a w interesujacym nas najbardziej
dialogu na poziomie regionu w szczegdlnosci.

W ocenach dotyczacych stanu dialogu spolecznego zwraca uwagg generalna
prawidlowos¢, wedle ktorej dialog na poziomie centralnym oceniany jest 0gol-
nie negatywnie, na poziomie za§ wojewodzkim raczej pozytywnie. Dodatkowo
w wielu komisjach ustyszeli§my od ich cztonkow, ze to wlasnie WKDS, w kto-
rej zasiadaja, nalezy do $cistej czotowki lub wrecz jest najlepiej dziatajaca
komisja w kraju. Powszechno$¢ wskazanych opinii wérod badanych najprawdo-
podobniej $wiadczy przede wszystkim o wzroscie autorytetu wojewodzkich
komisji, przynajmniej w oczach ich czlonkow, a takze o zwigkszajacym sig
poziomie zaufania badanych w stosunku do innych cztonkoéw rodzimej komisji.
Skutki tego zacie$nienia relacji w obrgbie WKDS, a takze stopniowe budowanie
(do$¢ hermetycznej) tozsamosci regionalnych komisji uwidocznity si¢ zreszta
rowniez w niecheci, jaka dominuje wobec ewentualnego poszerzania sktadu
WKDS, zwlaszcza o przedstawicieli tzw. spoteczenstwa obywatelskiego (sek-
tora pozarzadowego). Nie chcemy przez to powiedzie¢, ze gorsze oceny dialogu
na poziomie centralnym sa skorelowane wytacznie z — nazwijmy to — wzrostem
znaczenia WKDS czy to w wymiarze subiektywnym, tj. dla samych cztonkow
komisji, czy w (rzadziej si¢ zaznaczajacym) wymiarze obiektywnym, a wigc
wzrostem znaczenia dla catej samorzadowej wspolnoty wojewddztwa, jak okre-
$la sig spotecznosci lokalne, chyba wciaz nieco na wyrost, w aktach prawnych

* Romantyczny, a wigc sita rzeczy przepojony pewna gorliwoscia, ktorej towarzy-
szylo wigcej (pozytywnych) emocji anizeli strategicznych wizji oraz skalkulowanego
profesjonalizmu.
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regulujacych funkcjonowanie samorzadu terytorialnego. W naszej ocenie niskie
noty wystawiane przez badanych dialogowi na poziomie centralnym wynikaja
glownie z braku pomocy oraz braku zainteresowania Trojstronnej Komisji
dialogiem na poziomie regionalnym. Dodatkowo zas$ to negatywne nastawienie
wzmacniaja doniesienia mediow ukazujace dialog na szczeblu ogdlnokrajowym
jako nadmiernie upolityczniony, a zarazem niestabilny i — co za tym idzie — ma-
o przewidywalny. Na tym tle dla wielu cztonkow WKDS-6w relacje w ramach
ich komisji przybieraja posta¢ niemal idylliczna. W wielu przypadkach wysoka
ocena efektow funkcjonowania WKDS jest jednak poparta osiagnigciami tych
gremiow. Bezsprzecznie wiele komisji na nia zastuguje. Dodatkowo jednak
warto zauwazy¢, ze wynika ona po czg$ci rowniez z pewnych ograniczen per-
cepcji, ktore zakorzenione sa w dos¢ stabej wiedzy wigkszosci czlonkéw
WKDS na temat dialogu spotecznego. Innymi stowy, niektorzy z naszych bada-
nych byli sktonni wyzej ocenia¢ dziatanie WKDS po pierwsze dlatego, ze jest
to komisja, ktorej sa cztonkami. Po drugie za$ — poniewaz w momencie badania
nie byli w stanie wyobrazi¢ sobie komisji regionalnej dziatajacej w sposob
optymalny czy nawet bardziej efektywny, co musiatoby si¢ wiazaé¢ z istnieniem
odpowiednich indywidualnych zasobéw wiadomosci nt. mozliwych wariantoéw
stosunkow przemystowych oraz dialogu spotecznego. Na razie za$ zasoby te
w wielu przypadkach nie sa zbyt znaczne.

Jak juz wspomniano, badani cztonkowie WKDS wykazywali si¢ znacznym
zdystansowaniem do idei ewentualnego poszerzania sktadu WKDS, przy czym
to krytyczne nastawienie odnosito si¢ w szczegolnosci do mozliwosci repre-
zentacji na forum WKDS organizacji pozarzadowych. Nie jest to specjalnym
zaskoczeniem, gdyz zjawisko to mozna obserwowaé juz od dtuzszego czasu’.
Niezmiennie oceniamy je jako niesprzyjajace rozwojowi dialogu na poziomie
regionalnym w dtuzszej perspektywie. Jest rzecza oczywista, ze dalsze utrzy-
mywanie si¢ podobnych opinii moze uniemozliwi¢ rozwdj polskich regionow
w kierunku postulowanym w rozdziale IV. Sprzyja¢ natomiast bedzie utrzy-
maniu ich obecnego statusu, ktory oceniamy jako rokujacy zdecydowanie
mniegjsze nadzieje na szybszy rozwdj wojewodztw, a w efekcie catego kraju.
Argumentacj¢ zmierzajaca do poparcia poszerzenia sktadu WKDS mozna
zarazem dos$¢ tatwo wesprze¢, odwotujac sig¢ do przyktadéw europejskich. Otoz

> Zob. np.: J. Sroka, Dialog obywatelski w Wojewédzkich Komisjach Dialogu Spo-
tecznego na przykiadzie Dolnoslgskie; WKDS, w: Organizacje pozarzqdowe. Dialog
obywatelski. Polityka panstwa, red. M. Rymsza, ISP, Warszawa 2007.
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terytorialny wariant organizacji dialogu na poziomie $rednim (mezo) jest rzadko
spotykany, dominuje bowiem jego formuta funkcjonalna, tj. sektorowa, badz —
jak to si¢ utarlo w Polsce — branzowa’. Tam za$, gdzie si¢ on pojawia, jak we
Francji, przyjmuje posta¢ dialogu spoteczno-obywatelskiego, co z punktu wi-
dzenia optymalizacji szans rozwojowych okreslonej wspolnoty terytorialnej
wydaje si¢ najzupelniej logicznym rozwigzaniem. Majac to na uwadze, mozna
twierdzi¢, ze w polskich wojewodztwach przewaza perspektywa korporatyzmu
sektora publicznego, ktdérej wciaz daleko do logiki gry o zréwnowazonych wy-
nikach (tzw. sytuacji win-win). Nalezy wigc wyraznie stwierdzi¢, ze dziatania
na rzecz wlaczenia organizacji sektora obywatelskiego do dialogu w ramach
WKDS jak najbardziej powinny zosta¢ uwzglgdnione w ewentualnych pracach
nad zmiana przepisow regulujacych funkcjonowanie dialogu w wojewodztwach.

Badani, jesli pozytywnie oceniali realizacje¢ celow przez WKDS, co uczynita
mniej wigcej potowa z nich, skupiali swoja uwage na sprawach pozytywnie
zatatwionych przez WKDS, tzn. przede wszystkim na zazegnanych konfliktach.
Nikt natomiast nie zwrocit uwagi na przewidziang w ustawie o TK i WKDS
mozliwo$¢ zawierania porozumien przez strony reprezentowane na forum ko-
misji. Narzedzia tego wojewodzkie komisje nie wykorzystuja, cho¢ potencjalnie
mogloby ono przynosi¢ wymierne korzysci. Wykorzystanie porozumien regio-
nalnych musialoby si¢ jednak wiaza¢ z wysokim poziomem odpowiedzialno$ci,
zaangazowania i kooperacyjnej dyscypliny uczestnikow. Zdecydowanej wigk-
szosci cztonkow WKDS umykata rowniez inna ustawowa mozliwos$¢ — podjecia
na forum WKDS dyskusji nad projektem strategii rozwoju wojewodztwa. To
z kolei narzedzie mogloby stuzy¢ nie tylko owocnej debacie strategicznej, dos$¢
paradoksalnie bardzo rzadko podejmowanej w WKDS-ach, ale rowniez akty-
wizacji strony samorzadowej, ktorej bardzo czgsto lub wrecz zwykle zarzuca sig¢
bierno$¢ oraz brak prawdziwego zainteresowania dialogiem prowadzonym
w wojewddzkich komisjach.

Znaczna czg$¢ respondentow, ktorzy gorzej ocenili stan realizacji celow sta-
wianych przed WKDS, sktonna byta upatrywa¢ przyczyny niedociagni¢¢ w pra-
cach swych komisji w skromnych uprawnieniach WKDS-6w oraz ich stabym
wyposazeniu w narzedzia, ktorymi mogtyby bardziej wpltywaé na bieg wyda-
rzen. Za najbardziej naglaca uznawano zwykle potrzeb¢ wprowadzenia obo-

® Por.: J. Sroka, Czterostronny dialog regionalny — blizej niedopasowania czy deli-
beracji?, w: Wybrane instytucje demokracji partycypacyjnej w polskim systemie
politycznym, red. J. Sroka, IPiSS, Warszawa 2008.
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wiazku udzielania odpowiedzi na korespondencj¢ nadawana z WKDS, co jest
do$¢ wyraznie skorelowane z powszechng opinia cztonkéw WKDS, ze z efek-
tami ich prac powinny si¢ zapoznawac organy panstwa. O takich potrzebach
wspominano zreszta wczesniej, juz co najmniej kilkakrotnie, i tutaj wypada
zdecydowanie podtrzymaé ten poglad’. Poza tym padaly do$é¢ zréznicowane
propozycje, z ktoérych istotna czg$¢ $wiadczyta nie tylko o lukach w wiedzy,
jaka dysponuja badani nt. dialogu spotecznego, ale takze o pewnych brakach
w ogolnie rozumianej wiedzy obywatelskiej. Z drugiej strony znaczna czgs¢ ba-
danych czlonkow WKDS byta blizsza stanowisku, wedle ktoérego nadawanie
jakich$ specjalnych uprawnien wojewodzkim komisjom nie przyczyni si¢
w zasadzie do niczego wigcej, jak ich upolitycznienia oraz zbiurokratyzowania
dziatan.

Majac powyzsze na uwadze, mozna stwierdzi¢, ze w zasadzie nie ma po-
trzeby redefinicji celow WKDS, cho¢ z pewno$cia pewne zmiany, m.in. nawia-
zujace do odpowiednich regulacji, nalezaloby wprowadzi¢ wtedy, gdy do grona
stalych czlonkoéw dotaczaliby przedstawiciele trzeciego sektora. Istnieje nato-
miast potrzeba opatrzenia istniejacego juz rozwiazania bogatsza, bardziej
uwspodiczesniona oraz — w miar¢ mozliwosci — zywsza narracja. Kluczowym jej
elementem mogta by by¢ uaktualniona wersja jednego z dokumentéow progra-
mowych rzadu, a mianowicie Zasad dialogu spolecznego®. W jego nowej wer-
sji, jesli taka mogtaby powsta¢, wyodrgbniona czg$¢ nalezatoby poswigci¢ wila-
$nie dialogowi, nie tyle w samych WKDS, co raczej generalnie — na poziomie
wojewoddzkim. Dawatoby to nie tylko szansg na swoiste nowe otwarcie w dia-
logu regionalnym, ale i stanowitoby dobra okazje do postawienia mocnego
akcentu na potrzebg wyraznej orientacji WKDS-6w na cele strategiczne, zwia-
zane z szeroko rozumiany rozwojem regionow. Z kolei cele, ktére umownie
mozna nazwac operacyjnymi, moglyby przy tej okazji zosta¢ opatrzone suge-
stiami dotyczacymi dobrych praktyk, ktore powinny zosta¢ sformulowane na
podstawie do$wiadczen zebranych w poszczeg6lnych regionach. Przy tej okazji
mozna by takze podja¢ dyskusje nt. ewentualnosci nadania WKDS-om upraw-
nien arbitrazowych. Co do zasadno$ci ich wprowadzenia zdania okazaly si¢
bowiem wyraznie podzielone. Zadanie to jest do§¢ pilne i mogtoby zosta¢ pod-
jete w najblizszym czasie, tzn. pod koniec 2009 roku, a zarazem w $cistym po-

7 Zob. np.: J. Sroka, R. Herbut, P. Sula, op.cit.; Sieci czy struktury..., op.cit.
8 Zasady dialogu spolecznego, Dokument programowy rzqdu, ZWM MPiP§S,
Warszawa 2002.
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wigzaniu z pracami rzadu zmierzajacymi do uporzadkowania dokumentow
wyznaczajacych strategiczne dziatania decyzyjnego centrum na najblizsze lata.
Tym bardziej ze o potrzebie uwspoétczesnienia dialogu mowi sig, w sposob
ogblny, w Raporcie Polska 2030 opublikowanym przez Kancelari¢ Prezesa
Rady Ministrow’. Mozna by wigc akcentowaé ten watek w trakcie dyskusji nad
trescia tego dokumentu. Generalnie wydaje si¢, ze najlepszym sposobem wy-
pracowania podobnych tresci bytaby moderowana debata publiczna wykorzy-
stujaca nie jedna, lecz kilka metod i technik deliberacyjnych'®. Obranie takiej
wlasnie $ciezki opracowywania jakiej$ nowej wersji Zasad dialogu spotecznego
dodatkowo uwiarygodnitoby — z jednej strony — warto$¢ samego dokumentu,
z drugiej zas$, intencje decyzyjnego centrum oraz debatujacych stron. Wydaje
si¢ tez rzecza oczywista, ze w debacie tej nie powinno zabraknaé gltosdéw przed-
stawicieli sSrodowisk naukowych.

Opinie cztonkow WKDS na temat czynnikow utatwiajacych i utrudniajacych
dialog regionalny w sposob ogdlny potwierdzaja wyrazony juz wczesniej po-
glad o potrzebie uzupetniania wiedzy 1 kompetencji uczestnikéw dialogu spo-
fecznego. Mowiac najkrocej — obok zaufania to wlasnie wiedzg i doswiadczenie
nalezy wymieni¢ wsrod tych czynnikow, ktore zdaniem badanych najwyrazniej
wspomagaja dialog spoteczny. Zwykle za czynnik sprzyjajacy uznaje si¢ takze
przychylno$¢ wojewody. Na pierwszy rzut oka mogloby si¢ to wydac¢ nieco
zaskakujace. Biorac jednak pod uwage warunki funkcjonowania poszczegol-
nych komisji, trzeba stwierdzi¢, ze wspomniana przychylnos$¢ nie jest niestety
zasobem powszechnie wystgpujacym, a w niektorych regionach bywata nawet
dobrem wyraznie deficytowym. Fakt ten sktania do konkluzji, iz zaden rzad
— realizujacy ex definitione ogblny kurs polityki, jaki wyznacza polska ustawa
zasadnicza — nie powinien dopuszczac do jakichkolwiek zaniedban, zaniechan,
czy chocby swoistego dryfu w zakresie konstytucyjnie przeciez uzasadnionego
dialogu spotecznego. Rzecz jasna, gabinetowo-koalicyjna praktyka moze powo-
dowa¢ rozmaite zawirowania sytuacyjne. Wazne jednak byloby to, aby postrze-
ga¢ je zgodnie z ich natura, tj. wlasnie jako wynikajace z turbulencji zjawiska
przejsciowe, ktérym nalezy — jesli tylko mozna — zapobiegac, gdy za$ to nie jest

9Raport Polska 2030, red. M. Boni, Kancelaria Prezesa Rady Ministrow,
Warszawa 2009.

12 Szerzej na ten temat zob. np.: D. Dtugosz, J.J. Wygnanski, Obywatele wspélde-

cydujq. Przewodnik po partycypacji spotecznej, Forum Inicjatyw Pozarzadowych,
Warszawa 2005.
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mozliwe — maksymalnie redukowac ich negatywne skutki. Ujmujac t¢ kwestig
nieco inaczej, powiemy, ze konstytucyjna zasada dialogu spotecznego musi by¢
traktowana rownie powaznie jak wszystkie inne zasady ujete w ustawie zasad-
niczej. Taka praktyka z pewnoscia zatem powinna odnosi¢ si¢ do instytucjona-
lizowanych form dialogu. W tym sensie nie istnieje zadna alternatywna droga
umacniania dialogu — zard6wno w polskich regionach, powiatach, gminach, jak
i na poziomie decyzyjnego centrum — jak tylko ta, ktorej istota jest realizacja
konstytucyjnej zasady. Jasny wydaje si¢ jednoczesnie fakt, ze sposob ten — dla
niektoérych moze utomny, bo kojarzacy si¢ z rygoryzmem prawno-administra-
cyjnym — stanowi jeden z tych elementéw prodialogowej zmiany kulturowe;j,
ktorych znaczenia nie powinno si¢ bagatelizowaé ani tez czasowo zawieszac
w dziataniu w oczekiwaniu na jaki$§ lepszy czas dla dialogu. Wypada tym sa-
mym si¢ nie zgodzi¢ z dyskutowana co jakis$ czas tezg, wedle ktorej deliberacja
oraz wspotdecydowanie sa rozwigzaniami w pewnym sensie luksusowymi, tzn.
nie nadajacymi si¢ do zastosowania w trudnych warunkach, np. w czasie kryzy-
su gospodarczego. Przeciwnie, wyniki badan rozmaitych rozwiazan europe;j-
skich'' przekonuja, ze dzieki nim mozna generowa¢ wyraznie wyzsze wskaz-
niki rozwoju spolecznego i gospodarczego. Tym za$, co powinno spedzaé sen
z oczu rodzimym zwolennikom bardziej zaawansowanych form partycypacji,
jest fakt, ze interesujace nas rozwiazania okazuja si¢ tym mniej przydatne, im
nizszy uogolniony poziom zaufania — a co za tym idzie — kapitalu spotecznego
im towarzyszy'>.

Badania po raz kolejny pokazatly, ze zdaniem zdecydowanej wigkszosci res-
pondentéw obecne usytuowanie WKDS przy strukturach urzedu wojewodz-
kiego doskonale si¢ sprawdza i nie ma potrzeby wprowadzania zmian w tym
zakresie. Rzeczywiscie, formula ta jest optymalna w ramach przyjetego (choc
w zasadzie powazniej nigdy nie dyskutowanego) scentralizowanego wzorca
dialogu spotecznego w Polsce. W wariancie tym wojewodztwa postrzegane sa
przede wszystkim jako podmioty administracyjne. O tym, ze nie tylko mozliwe,
ale 1 potrzebne jest inne, bardziej uwspodtczesnione spojrzenie, przekonywalis-
my w rozdziatach I-1V. Gdyby wigc zatozy¢, ze w obrgbie polskiego systemu

"' Zob. np.: Methods in Democratic Network Governance, red. P. Bogason,
M. Zpglner, Palgrave, New York 2007.

12 Zob. np.: L.H. Svendsen, G.T. Svendsen, The Creation and Destruction of Social
Capital. Entrepreneurship, co-operative movements and institutions, Edward Elgar,
Cheltenham 2004.
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politycznego drzemie wystarczajaca ilos¢ odpowiednich zasobdw oraz sil, ktore
dadza si¢ zaktywizowac dzigki deliberacji i partycypacji przybierajacej postaé
rzadzenia wielopasmowego'’, wowczas nalezalby zdecydowanie opowiedzieé
si¢ za szybsza ewolucja dialogu spotecznego w postulowanym kierunku. Poza-
danym efektem swoistego ewolucyjnego skoku w polskim dialogu regionalnym
bylaby jego strategiczna reorientacja, ktorej towarzyszyloby pojawienie si¢
nowych aktorow (partneréw obywatelskich) oraz wzmocnienie niektorych do-
tychczasowych uczestnikow dialogu regionalnego, przede wszystkim za$ repre-
zentacji wladz samorzadowych. Gdyby za§ w dialogu regionalnym utrzymat si¢
dotychczasowy trend rozwojowy, wowczas nalezy dolozy¢ staran, aby wariant
ten uczyni¢ jak najbardziej sprawnym organizacyjnie. A to oznaczatoby naj-
pewniej pozostanie przy formule strukturalnego przyporzadkowania WKDS do
urzedu wojewodzkiego, z tym zastrzezeniem, ze optymalnym miejscem dla
ulokowania biura WKDS bylby gabinet wojewody. Nalezatoby zarazem do-
tozy¢ staran, np. formulujac odpowiednie zalecenia centralne, aby stanowiska
pracy wyodrebniane w ramach biur WKDS-6w nie byly postrzegane jako poli-
tyczne, a wigc stanowiace potencjalny powyborczy tup partyjny. Kolejna wazna
kwestia jest wyodrgbnienie $rodkéw dla biur WKDS-6w w ramach budzetow
wojewodzkich, co wymagatoby oczywiscie spdjnych zmian w innych przepi-
sach. Szereg innych, detalicznych a zarazem waznych zmian usprawniajacych
dotychczasowe rozwigzania nalezatoby dyskutowa¢ w srodowisku osob zaanga-
zowanych w funkcjonowanie WKDS. Niektore z nich zostaty juz nawet oddol-
nie — co warto podkreslié — sformutowane'® i powinny zosta¢ w sposéb jedno-
znaczny poddane przez centrum pod ogoélnopolska dyskusje. Odnoszac si¢ zas
do ewentualnego przeznaczenia samych $rodkow finansowych, nalezaloby pa-
migtac, ze efektywny dialog wymaga niezaleznego, a zarazem profesjonalnego
wsparcia eksperckiego — i taka potrzeba wyraznie juz daje o sobie zna¢ w pol-
skich regionach. Bezwzglednie nalezatoby wigc przedyskutowaé takze i tg kwe-
stig, bowiem wariantow rozwigzan mogloby tu by¢ co najmniej kilka i warto

1 Szerzej na ten temat zob. np.: J. Sroka, Czterostronny dialog regionalny...,
op.cit.; K. Szczerski, Porzqdki biurokratyczne, Ksiggarnia Akademicka, Krakow 2004.

'* Chodzi tu o postulaty zgloszone przez lubelska WKDS na spotkaniu przedsta-
wicieli komisji z wojewddztw Polski wschodniej zorganizowanej dnia 21 wrze$nia
2009 r. w Nasutowie. Inicjatywa ta stanowi pierwszy tego rodzaju przyktad w kraju.
Oproécz warto$ci merytorycznej zgloszonej propozycji, istotny byt réwniez niemajacy
precedensu fakt ponadregionalnego wspodtdzialania WKDS-6w, ktérym przy$wiecaja
cele strategiczne.
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dobrze rozwazy¢ korzysci ptynace z ich przyjecia. Jednocze$nie trudno wyo-
brazi¢ sobie podobna dyskusje bez odniesienia si¢ do rozwigzan w ramach
instytucji wsparcia dialogu funkcjonujacych w krajach, ktére byly m.in. celem
wyjazdow studyjnych przedstawicieli organizacji partneréw spotecznych oraz
reprezentantow administracji.

Przekonanie o przewadze sukcesow WKDS-6w nad porazkami zdecydowa-
nie dominuje w zebranych przez zespot opiniach ich cztonkéw. Sukcesy po-
strzegane sa jako osiagnigte dzigki dziataniom wlasnym. Porazki za$, jesli
w ogole si¢ je dostrzega, przypisuje si¢ natomiast zwykle (co niezbyt zaskakuje)
uwarunkowaniom zewngtrznym', takim jak: brak odpowiednich regulacji, cen-
tralizacja proceséw decyzyjnych, ktorej towarzyszy brak zainteresowania cen-
trum funkcjonowaniem WKDS-6w etc. Zwykle jednak méwi si¢ o tym, ze waz-
ne jest, iz strony w ogdle potrafia ze soba rozmawiaé, oraz przyktada sig klu-
czowe znaczenie orientacji na rozwiazywanie biezacych sporéw czy konflik-
tow. Zadowolenie to odnosi si¢ wigc do — by tak to okresli¢ — rudymentarnego
zakresu dialogu, majacego wtasciwie najwigcej wspolnego z briefingiem w sto-
sunkach przemystowych, nie za§ z klasycznym partnerstwem spotecznym'’,
Oczywiscie, od czego$ nalezalo zacza¢, jednak siedmioletni okres instytucjo-
nalnego krzepnigcia WKDS-6w z pewnos$cia dobiegl konca i zasadny bytoby
uczyni¢ kolejny krok. Wiedzie on ku regularnemu inicjowaniu niektamanych
debat o znaczeniu strategicznym, ktore oprocz opracowan urzedowych impliko-
walyby rzeczywiste zmiany w poszczeg6lnych regionach. Zainicjowanie takich
dzialan nie bedzie mozliwe bez silnego wsparcia ze strony administracji cen-
tralnej, przede wszystkim w poczatkowym okresie rozumianego w ten sposob
nowego rozdzialu w rozwoju dialogu regionalnego.

' Pomijajac oczywiscie ewidentne truizmy mowiace o tym, ze kazda nierozwia-
zana sprawa jest porazka.

' Szerzej na ten temat zob. np.: J. Sroka, Dialog spoteczny w Polsce, w: Admini-
stracja i polityka. Ewolucja stosunkéw przemystowych w Europie Srodkowej i Wschod-
niej, red. J. Sroka, Wyd. Uniwersytetu Wroctawskiego, Wroctaw 2003.



RozpziAr VII

WYBRANE WYNIKI
WYWIADOW Z SEKRETARZAMI WKDS

Zebrane opinie sekretarzy WKDS na temat funkcjonowania dialogu na po-
ziomie regionalnym trudno przeceni¢. Dobrze oddaja one kluczowe problemy
oganizacyjno-administracyjnej strony dziatania WKDS, ktorych uwzglednienie
utatwiloby wprowadzenie szeregu zmian, pojedynczo raczej drobnych, jednak
en bloc mogacych przynie$¢ poprawe dziatania obecnie obowiazujacych rozwia-
zan. Chcemy przez to powiedzie¢, ze w opiniach sekretarzy komisji prézno ra-
czej szuka¢ koncepcji reformistycznych. Znajdziemy tu natomiast cenne pomysty
zwiazane z administracyjna pragmatyka dzialania WKDS. Z pewnoscia zashuguja
one na szczeg6lng uwage. Zwiaszcza wtedy, gdy realizacja postulowanego w ni-
niejszym opracowaniu scenariusza rozwoju okazataby si¢ czasowo niemozliwa.

W tym miejscu winni jestesmy Czytelnikowi wyjasnienie. Otdz nastgpnego
rozdzialu nie po$wigciliSmy osobnemu oméwieniu konkluzji, ktore moga ply-
na¢ z opinii sekretarzy WKDS, jak to mialo miejsce w przypadku wywiadow
z cztonkami komisji, ale przeszliSmy w nim od razu do rekomendacji. Wyszlis-
my z zalozenia, ze bardziej techniczno-administracyjny charakter wielu sugestii
sekretarzy nie wymaga osobnego szczegbétowego omawiania. Zamiast tego
w kolejnym rozdziale umiescilismy rekomendacje, ktore cz¢sciowo mozna byto
rowniez wysnu¢ z wypowiedzi badanych sekretarzy.

1. Rodzaj wiedzy przydatnej w dialogu regionalnym

Badani sekretarze WKDS wskazywali, ze dla uczestnikow dialogu regio-
nalnego bardzo przydatna jest przede wszystkim wiedza z zakresu funkcjono-
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wania administracji i instytucji publicznych, wiedza ekonomiczna, wiedza
prawnicza, a takze umiejgtnosci mediacyjne oraz otwarta postawa.

e Wiedza na temat funkcjonowania administracji, wiedza na temat funk-
cjonowania instytucji:

— Na pewno bardzo przydaje si¢ znajomos¢ dziatania czy tez funkcjonowania
Jjak najwiekszej liczby roznego rodzaju podmiotow i instytucji dzialajqcych na
poziomie wojewodztwa. Wazna jest tez znajomos¢ przebiegu komunikacji
miedzy tymi roznymi podmiotami: to jest administracjq rzqdowq, administracjq
samorzqdowq, zwiqzkami zawodowymi, przedsiebiorstwami, instytucjami uzy-
tecznosci publicznej, stowarzyszeniami, fundacjami itp.

— Czlonkami WKDS sq osoby o bardzo roznych specjalnosciach, sq to repre-
zentanci stron zwiqzku i pracodawcow, czyli to sq osoby pracujqce w przemysle,
w gospodarce. Mysle, ze w takiej sytuacji przydataby si¢ przede wszystkim taka
gruntowna wiedza, jak funkcjonuje panstwo, jakie sq kompetencje rzqdu, jakie
sq kompetencje samorzqdu, jak dzialajq niektore instytucje publiczne. Chyba
Jjednak takiej wiedzy troche brakuje i czasami powstajq pewne nieporozumienia
na tle braku tej wiedzy.

— Przydaje sie wiedza na temat rozwoju wojewodztwa w aspekcie spoteczno-
-gospodarczym, wiedza spoteczno-prawna na temat funkcjonowania roznych
instytucji. No i wiedza z prawa pracy.

e Wiedza ekonomiczna:

— Przede wszystkim wiedza z szeroko rozumianej gospodarki, przedsie-
biorczosci, promocji. Nasi cztonkowie caly czas ktadq przede wszystkim nacisk
na takq lokalng dziatalnos¢ spoteczng. Wielu czlonkow komisji wskazuje, ze
bardzo pomocna bytaby wiedza z zakresu prawa pracy; ja mam co do tego pew-
ne watpliwosci, czy akurat ta dziedzina jest az tak bardzo istotna dla cztonkow
komisji. Moim zdaniem o wiele istotniejsza jest taka gruntowna wiedza na temat
funkcjonowania gospodarki.

— Sqdze, ze potrzebna jest tu wiedza interdyscyplinarna, przede wszystkim z ob-
szaru gospodarczego. W ciqgu ostatniego roku komisja bardzo intensywnie zaj-
mowata si¢ sprawami ze stuzby zdrowia, to zresztq chyba nie jest tylko charak-
terystyczne dla naszego regionu, ale dla catego kraju, bo wiadomo, ze sytuacja
w stuzbie zdrowia jest zagmatwana. Takze na pewno przydaje sie wiedza z dzie-
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dziny gospodarki, ekonomii, wiedza specjalistyczna z zakresu stuzby zdrowia.
Na pewno przydaje si¢ tez wiedza prawna — trzeba mie¢ jednak ogolnq orien-
tacje co do mechanizmow prawnych i ram dziatania.

e Umiejetnosci mediacyjne:

— Bardzo istotne sq umiejetnosci mediacyjne, bo wtedy tatwiej przychodzi zro-
zumie¢ poszczegolnym czlonkom komisji, czym ten dialog na poziomie regio-
nalnym powinien byc¢.

— Natomiast jako cztonkowie WKDS bylismy szkoleni przez Ministerstwo Pracy
w zakresie prowadzenia negocjacji, mediacji, ale to nam sie bardziej przydaje
podczas obrad zespotow roboczych. Mamy miedzy innymi taki zespol roboczy
do spraw mediacji i dialogu i jesli na przyklad jest koniecznosé¢ podjecia proby
pogodzenia stron czy wskazania drog rozwiqzania konfliktu, to wiedza z tego
zakresu jest przydatna. Ale trzeba tez pamietac, zZe jest okreslony przepis prawa
w ustawie o sporach zbiorowych, ktory mowi, na jakim etapie to si¢ powinno
odbywac¢. Takze ta procedura mediacji musi odbywac sie w ramach prawa.

— Na pewno przydaje sie wiedza czy tez umiejetnosé z dziedziny rozwiqzywania
konfliktow, czyli na pewno wiedza z zakresu mediacji czy negocjacji. 1 musze
powiedzied, ze cho¢ duza grupa cztonkow WKDS bierze udzial w roznego typu
szkoleniach z tego zakresu, to na pewno ta wiedza nie jest dobrze wykorzy-
stywana. Czyli moze teoretycznie cztonkowie komisji posiadajq wiedze z zakresu
mediacji, ale nie zawsze skutecznie potrafiq jq przetozy¢ na praktyke. Na pewno
przydaje si¢ wiedza z zakresu prawa pracy — to najlepiej widac po cztonkach
WKDS, ktorzy sq przedstawicielami zwiqzkow zawodowych.

e Wiedza prawna:

— Na pewno przydaje sie znajomos¢ przepisow prawnych; dosy¢ duzo pra-
cujemy na podstawie przepisow prawa pracy, na pewno przydaje sie dobra
znajomos¢ ustawy o sporach zbiorowych. To przede wszystkim; no i znajomosé
juz konkretnej branzy, ktorej dane posiedzenie jest poswiecone. Chodzi mi tu
zarowno o znajomos¢ problemow poszczegolnej branzy, jak tez i przepisow,
ktore wystepujq w tym obszarze. To dotyczy takze obstugi WKDS, bo my, przy-
gotowujqc takie posiedzenie, musimy sie¢ z tymi przepisami zapoznac.
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e Otwarta postawa:

— Przede wszystkim najistotniejsze sq pewne kompetencje, ktore niekoniecznie
sq determinowane wyksztatceniem. Natomiast dobrze jest mie¢ takq otwartq
postawe. Ja mysle, ze studia humanistyczne dajq taki szeroki oglad. Ale jakos
sztywno, restrykcyjnie nie okreslatabym, jaki to powinien by¢ kierunek. Oczy-
wiScie, wiedza prawnicza na pewno by sie przydata. Studia z szerokiego zakresu
nauk spotecznych rowniez, jak najbardziej [...].

2. Ocena stanu dialogu spolecznego w Polsce

Wigkszoé¢ badanych sekretarzy WKDS dosy¢ krytycznie ocenia stan dia-
logu spotecznego w Polsce. Badani wskazuja, ze dialog czesto jest wykorzy-
stywany dla doraznych potrzeb:

— Jesli chodzi o stan dialogu spotecznego w Polsce, to moim zdaniem jest
Jjeszcze bardzo wiele do zrobienia. Z jednej strony jestesmy ciqgle uczeni, ze du-
zq wartoSciq — samq w sobie — jest prowadzenie dialogu spotecznego, a z dru-
giej strony mamy czeste wypowiedzi cztonkow WKDS, zZe potrzebujq konkret-
nych narzedzi. Sqdze, ze potrzebujemy jeszcze czasu, aby do swiadomosci ludzi
przebilo sie, ze sukcesem nie zawsze musi by¢ spisanie jakichs konkretnych
ustalen pomiedzy stronami, ale wlasnie spotykanie sie, rozmawianie, wymiana
pogladow.

— Moim zdaniem dialog ogolnopolski tworzy sie w bolach, daleko nam pod tym
wzgledem do krajow skandynawskich czy Niemiec, gdzie podstawq jest tam
dialog autonomiczny, ktorego u nas tak naprawde nie ma.

— Jezeli chodzi o ocene dialogu spolecznego w Polsce, to z moich obserwacji
wynika, ze my staramy sie realizowa¢ ten dialog nie od tej strony co nalezy; to
znaczy najpierw musimy precyzyjnie okresli¢, czemu ten dialog ma stuzyc.
Natomiast widze, ze wiele 0sob w to pojmowanie dialogu wprzega swoje rozne
oczekiwania albo swojq osobistq wizje i to ma takq troche doraznq perspek-
tywe. Nie ma co ukrywac, ze dialog spoteczny ma w Polsce taki podtekst mocno
polityczny; niezaleznie od tego, kto jest przy wiadzy.
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— Jezeli chodzi o dialog na poziomie ogolnopolskim, to musze powiedzie¢, ze on
przechodzi przez rozme stadia. Mam wrazenie, ze obecne te spotkania na
poziomie centralnym moze nie sq pozorowaniem dialogu, ale nie majq duzego
znaczenia — i chyba sq tez takie wymuszone. To znaczy jest taki wymaog, aby
rozmawia¢ z partnerami spolecznymi, mie¢ ich opinie, ale nie ma chyba takiego
powszechnego przekonania, Ze ten dialog jest rzeczywiscie potrzebny. By¢ moze
Jest to zbyt ostra ocena, ale moim zdaniem dialog na poziomie ogolnopolskim
tak naprawde w ogole nie istnieje.

— Odnosze wrazenie, Ze u nas tylko bardzo duzo mowi si¢ o dialogu, zwlaszcza
w okresach przedwyborczych ten dialog jest szczegolnie artykutowany, nato-
miast w takiej codziennej praktyce to nie wyglada to najlepiej — jest to na sred-
nim poziomie — tak bym to okreslita.

Jeden z badanych zauwazyl, ze mimo wszelkich wad dialogu spolecznego
w Polsce jego duza wartoscia jest juz to, ze on si¢ w ogole odbywa:

— Wydaje sie, ze dialog spoleczny jest jeszcze w naszym kraju dziedzing raczkujqcq,
ale najwazniejsze, ze on si¢ odbywa, funkcjonuje chociazby Komisja Trojstronna
czy WKDS-y z mniejszym czy wickszym powodzeniem. W poprzednim systemie
autentyczny dialog byt w ogole niemozliwy.

3. Ocena dialogu na poziomie wojewodzkim

Zdecydowana wigkszo$¢ badanych sekretarzy WKDS ocenia, ze stan dialo-
gu w ich komisjach jest na bardzo dobrym poziomie. Podobnie jak w przypadku
cztonkow wojewoddzkich komisji, rowniez czg$¢ badanych sekretarzy podkre-
slata, ze to witasnie ich WKDS jest najlepiej funkcjonujaca komisja w Polsce.
Badani wskazywali przede wszystkim na duza aktywno$¢ i cheé wspotpracy
cztonkéw komisji, sukcesy w rozwiazywaniu problemow regionalnych oraz
brak konfliktéw w tonie komisji:

— Z roznego rodzaju raportow i opracowan wynika, ze nasza WKDS jest jedng
z najlepszych w Polsce. I chyba rzeczywiscie na takq ocene zastugujemy, jezeli
wezmiemy pod uwage liczbe spotkan i prace poszczegolnych zespotow w ra-
mach komisji. Na pewno na pozytywnq ocene skiada sie takze to, ze komisje
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obstuguje 2-osobowe biuro obstugi WKDS i to tez wyglada lepiej niz w wielu
innych urzedach.

— Nasze dzisiejsze posiedzenie komisji moze by¢ dobrym przykladem pozy-
tywnego dziatania regionalnego dialogu. Konflikt, ktory byt w szpitalu, miat
ostry przebieg i trwal od ponad roku, udalo si¢ go dzisiaj, wlasnie dzieki temu
narzedziu, jakim jest WKD, zazegnac.

— Dialog w WKDS-ach rozwija sie od 7 lat; z mojego doswiadczenia wida¢ tu
pewien postep. Coraz wyrazniej widac, zZe stabilizujq sie strony w dialogu spo-
tecznym, przypominam sobie, ze na poczqtku dziatania naszej WKDS byly na
przyktad powazne roznice w podejsciu do roznych spraw w gronie samych
organizacji zwiqzkowych — pomiedzy OPZZ, Forum Zwiqzkow Zawodowych
i Solidarnosciq. Natomiast obecnie, pomimo pewnych roznic, to one jednak
zawsze prezentujq wspolne stanowisko. Czyli mozna powiedzieé, ze te strony
okrzeply, przede wszystkim strona zwiqzkowa.

— W moim przekonaniu nasza komisja jest dosy¢ aktywna; spotykamy sie
bardzo czesto, problemy, ktorymi zajmuje sie komisja, sq tez bardzo rozne — bo
to sq i konflikty, takze o charakterze spotecznym — dotyczqce spotecznosci lo-
kalnych, a nie tylko o charakterze zaktadowym, w zaktadach pracy. Na przyktad
byt taki bardzo dramatyczny konflikt, ktory dotyczyt likwidacji jednej z wiejskich
szkol. Udalo nam sie pomoc w uzyskaniu pozytywnego rozstrzygniecia, porozu-
mienia. Mozna powiedzie¢, ze nasza komisja specjalizuje sie w kwestiach tran-
sportu zbiorowego. I tu mamy pewne sukcesy, dlatego ze niektore proponowane
przez naszq komisje kilka lat temu rozwiqzania znalazly sie w nowym projekcie
ustawy o ruchu drogowym. Tak Ze nasza komisja pracuje dosy¢ aktywnie.

— Jesli wezmiemy pod uwage te ramy prawne, w ktorych dzialamy, to uwazam,
ze ten dialog na poziomie wojewodzkim rozwija sie dobrze albo bardzo dobrze.
To grono, ktore bierze udziat w naszej WKDS, jest aktywne, otwarte na podej-
mowanie tematow. Wszyscy widzimy, Ze nie ma narzedzi, aby probowaé sku-
tecznie te kwestie rozwiqzywac¢. WKDS w obecnym ksztalcie to bardziej forum
wymiany informacji pomiedzy roznymi srodowiskami i zaciesniania kontaktow
pomiedzy tymi srodowiskami, a to procentuje tym, ze pewne osoby w sytuacjach
problemowych doskonale si¢ znajq i tatwo potrafiq si¢ porozumiec.

— Moim zdaniem dialog w naszym wojewddztwie bardzo dobrze sie rozwija.
Musze przyznaé, ze na poczqtku ten dialog byt taki troche administracyjnie
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kreowany, ale z roku na rok nastepuje rozwoj i obecnie posiedzenia naszej ko-
misji sq forum, na ktore uczestnicy bardzo chetnie przychodzq. Jest coraz mniej
konfliktow, coraz rzadziej zwiqzki zawodowe przychodzq pod urzqd i ostro
demonstrujq czy pikietujq. Odnosze wrazenie, ze przewodniczqcy zwiqzkow
wolq postawi¢ jakis problem na forum posiedzenia — czasami cos pozytywnego
dla siebie uzyskajq, a czasami nie, ale majq takq mozliwos¢ wygtoszenia swo-
jego stanowiska na posiedzeniu komisji. 1 majq takie poczucie dobrze spel-
nionego obowiqzku, ze oni zajeli si¢ danq sprawq.

— Nasza komisja zaczyna si¢ coraz mocniej rozkrecac, widac to chociazby po
frekwencji zaproszonych gosci na obrady komisji. 1 przychodzq zaproszeni
szefowie instytucji, a nie kierownicy czy dyrektorzy wydziatow. Na poziomie
regionalnym czlonkowie WKDS autentycznie chcq co$ robi¢ pozytecznego,
widaé ogromne zaangazowanie, przygotowujq sie bardzo rzetelnie do spotkan,
wypracowujq wnioski i stanowiska — ale bqdzmy tez szczerzy — nikt nie chce
z tego korzystac¢ na szczeblu centralnym.

Niektorzy z badanych sekretarzy wskazywali, ze pewna trudnoscia w lep-
szym rozwoju dialogu regionalnego jest brak narzedzi, np. takich, jakimi dyspo-
nuje Komisja Trdjstronna:

— Pewnq przeszkodq w rozwoju dialogu regionalnego jest brak realnych mozli-
wosci konkretnego dziatania i obligatoryjnosci wyrazania opinii w pewnych
sprawach. Wiasciwie mamy do czynienia z takq sytuacjq, ze komisja zajmuje
pewne stanowiska, wyraza pewne opinie, ktore sq przesytane do instytucji czy
organow wskazanych przez komisje, ale ten odbior opinii czy stanowiska nie
Jjest wiqzqcy dla stron. Owszem przychodzq odpowiedzi wyjasniajqce, ale WKDS
nie ma takiej mocy sprawczej, jakq ma Komisja Trojstronna.

Dos¢ niesmiato w niektorych wypowiedziach badanych przewijat si¢ watek
zbyt malego zaangazowania niektorych cztonkow komisji w jej prace:

— Rowniez podobna ocena dotyczy dziatalnosci naszej komisji; w moim prze-
konaniu stan dialogu zalezy od zaangazowania w ten dialog jego uczestnikow.
1 takim najwazniejszym elementem prowadzenia dialogu sq moim zdaniem —
zwiqzki zawodowe. [ to gtownie one powinny bardziej aktywnie dziataé, zZeby
mobilizowa¢ inne strony do wigkszego zaangazowania w dialog.
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4. Ocena skladu WKDS

Zdania co do rozszerzania sktadu WKDS wsrod badanych sekretarzy byty
podzielone. Czgs¢ respondentow uwaza, ze obecny sktad komisji jest optymal-
ny i nie powinno si¢ dotacza¢ do WKDS nowych organizacji czy tez srodowisk.
Argumentowano, ze przeciez zawsze mozna zaprosi¢ dana organizacj¢ czy in-
stytucj¢ na konkretne posiedzenie WKDS, Ze generalnie te organizacje nie sa
zainteresowane systematyczna praca w komisji, oraz ze w przypadku organiza-
cji pozarzadowych bardzo trudno jest zapewni¢ ich reprezentatywnos$c:

— Moim zdaniem nie powinno si¢ juz zmienia¢ sktadu WKDS; nie powinno si¢
juz wiqczaé do tego skfadu nowych stron. My zapraszamy na posiedzenia
komisji takie grupy zawodowe jak rolnicy, czy tez przedstawiciele organizacji
pozarzqdowych. Chyba to rozszerzenie sktadu WKDS przyczynitoby sie do
powstania chaosu i spowodowaloby duze utrudnienia w pracy komisji. Ponadto
Jja nie widze potrzeby wiqczania nowych organizacji.

— W moim przekonaniu nasza komisja jest otwarta na uczestnictwo organizacji
pozarzqdowych czy tez przedstawicieli samorzqdowych i z tego korzystamy.
W pracach naszej komisji dialogu od poczqtku jej istnienia aktywnie dziala
przedstawiciel Krajowej Rady Spotdzielczej, z glosem doradczym. Do wspot-
pracy zaprosilismy tez organizacje pozarzqdowe — chociazby Caritas, to jest
taka chyba jedna z najprezniej dziatajqcych organizacji pomocowych w naszym
wojewddztwie. I ta organizacja ma status takiego czlonka towarzyszqcego
WKDS, ale roznie bywa z ich checigq uczestnictwa w naszych posiedzeniach. Nie
ma takiej presji, zainteresowania z ich strony, aby bra¢ udzial w pracach WKDS.

— Jesli chodzi o wilqczenie do sktadu WKDS organizacji pozarzqdowych to ja
widze 2 problemy i one powoduja, ze jestem przeciwny temu pomystowi. Po
pierwsze, w jaki sposob wybrac ich reprezentatywnosé¢, bo tych organizacji jest
cate multum. Po drugie, jaki moze by¢ ich udzial, jesli chodzi o istote dialogu
spotecznego? Moim zdaniem niewielki, bo istota dialogu zawiera sie gtownie w
relacjach pracodawca—pracobiorca. Natomiast spotykamy si¢ juz z takimi
sytuacjami, zZe niektore organizacje pozarzqdowe chcq zaistnie¢ na forum
WKDS, po to tylko, aby sie zaprezentowac, pochwalié, wypromowac.
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— Nie ma takiej koniecznosci, aby rozszerza¢ sktad komisji. [...] Swietnym
rozwiqzaniem jest tu mozliwos¢ powolywania zespotow roboczych, w ktorych
mogq uczestniczy¢ rozne Srodowiska.

Druga grupa badanych sekretarzy uznata, ze w sktad WKDS nalezy wia-
czy¢ przede wszystkim organizacje pozarzadowe. Padaty tez propozycje doty-
czace reprezentacji: pracodawcow reprezentujacych nowe technologie, przed-
stawicieli poszczegolnych branz, przedstawicieli rolnikéw oraz przedstawicieli
reprezentantoéw innych szczebli samorzadu terytorialnego, a nawet przedsta-
wicieli §wiata nauki:

— Moim zdaniem rzeczywiscie warto, aby w sktadzie WKDS znalezli sie
przedstawiciele organizacji pozarzqdowych. Pojawia sie tu jednak problem ich
reprezentatywnosci.

— Chyba jednak warto, aby w komisji znalezli si¢ przedstawiciele organizacji
pozarzqdowych. Musimy bra¢ pod uwage to, zZe sytuacja spoteczna charakte-
ryzuje sie pewnq dynamikq i nie mozna ogranicza¢ si¢ do raz ustalonego sktadu
komisji. I moim zdaniem organizacji pozarzqdowych nie powinno sie wykluczac
z prowadzenia dialogu.

— Powszechnie przyjeto takq zasade, ze WKDS-y sq takim odzwierciedleniem,
takq miniaturkq Komisji Trojstronnej. Moim zdaniem trzeba sie zastanowic, czy
tego sktadu WKDS nie nalezatoby rozszerzyé. Na pewno warto byloby sie
zastanowi¢ nad przedstawicielami organizacji pozarzqdowych, ktore w naszym
regionie majq bardzo silngq pozycje.

— Sktad osobowy to jest kolejna rzecz, to trudna sprawa i na to juz nie mamy
wplywu. Natomiast ogolnie system — tak, ale z zastrzezeniem, zZeby ze strony
marszatka wojewodztwa rzeczywiscie byly osoby dosy¢ wysoko umocowane
w urzedzie marszatkowskim, a nie tylko osoby, ktore majq zaleznosc¢ stuzbowq,
stanowiskowq — dyrektor jakiegos oddziatu to zupetnie inaczej, inna decyzyjnosc.
Tu jest oczywiscie jeszcze kwestia otwartosci dialogu spolecznego na dialog
obywatelski. Wzajemne przenikanie sie, a my rozumiemy to w ten sposob: no
trudno ustawowo okresli¢ np. z jakich instytucji pozarzqdowych mogliby wcho-
dzi¢ przedstawiciele. Trudno rozstrzygnac, rozwiqzaé problem reprezentatyw-
nosci. Ale jezeli mamy dany problem i wiemy, Ze np. sq organizacje samorzq-
dowe, przepraszam — pozarzqdowe, spoleczne, ktore sie tym interesujq, to
staramy sie je zapraszac. Przykiadem byt przypadek X, gdzie wiemy, ze dziata
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preznie stowarzyszenie na rzecz X, fundacja, ktora szeroko zajmuje sie spra-
wami kultury w regionie. I zaprosilismy takich przedstawicieli do uczestnictwa
w danym posiedzeniu, rozwazajqcym dang problematyke. A to, co wspominat
pan wojewoda, ktory podejmuje decyzje jako przewodniczqcy komisji, i komisja
nie miata nic przeciwko temu, aby zaprosic¢ jakiegos takiego statego goscia na
spotkania plenarne WKDS i zespotu ds. monitorowania strategii spoteczno-
-gospodarczej, przedstawicielki szeroko rozumianych srodowisk kobiecych. Ale
to nie sq cztonkowie, ustawa nam na to nie pozwala, ale sq takimi statymi goscmi.

— Brakuje mi na posiedzeniach WKDS organizacji pracodawcow, ktore by
reprezentowaty tzw. nowe technologie. Licznie w WKDS sq reprezentowani
nauczyciele, kolejarze, stuzba zdrowia. Natomiast w naszej komisji nie ma
osoby, ktora by na przykiad reprezentowata technologie informatyczne albo
inne tego typu obszary rozwojowe dla naszego regionu.

— Mnie w WKDS brakuje przedstawicieli poszczegolnych branz [...] moim
zdaniem postawienie na dialog branzowy podniostoby wartos¢ merytoryczng
dialogowania. Oczywiscie teraz na posiedzenia WKDS sq zapraszani
przedstawiciele branz, ale oni wystepujq w charakterze gosci i sq jak gdyby
mniej wazni anizeli cztonkowie WKDS. Trzeba sobie szczerze powiedziec, ze
taki stan rzeczy w sumie nie przyczynia sie chyba do rozwoju dialogu — wiasnie
odwazniejsze postawienie w WKDS na ten dialog branzowy przyniostoby moim
zdaniem lepsze efekty.

— Moim zdaniem w dialogu nie jest reprezentowane lobby rolnicze, a przeciez
rolnicy w naszym wojewodztwie stanowiq catkiem duzq grupe spoteczng. To sq
osoby, ktore tworzq miejsca pracy i sq pracodawcami. Mamy juz izby rolnicze,
ale nie ma grup zwiqzkowych, ktore by funkcjonowaly na terenach wiejskich.
1 moim zdaniem nalezatoby takq grupe rolnikow wiqczy¢ do prac WKDS.

— Byloby dobrze, aby w skiadzie strony samorzqdowej znalezli sie przedstawi-
ciele samorzqdu szczebla powiatowego i gminnego, obecnie ze strony samorzq-
dowej mamy na WKDS wylqcznie przedstawicieli samorzqdu wojewodzkiego.
Obecnie zapraszamy przedstawicieli tych szczebli samorzqdu na posiedzenia,
jezeli temat obrad w jakis sposob ich dotyczy. [...] funkcjonujq juz ciata zrze-
szajqce te powiaty czy gminy jak na przyktad Konwent Powiatow, mamy Stowa-
rzyszenie Gmin i Regionow i chyba mozna byloby sie juz teraz pokusi¢ o do-
kooptowanie tych 2 przedstawicieli do naszej komisji, poniewaz czasami klucz
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do rozwiqzania jakiegos problemu znajduje sie w gminie czy tez powiecie
i szkoda ze te szczeble nie majq obecnie swoich przedstawicieli w WKDS.

— Dobry krok to jest na pewno konwent starostow — to co byto u nas pottora
roku temu. To jest bardzo dobry ruch, to wlqczylo tez szczebel powiatowy. Ja
Jjestem tez zwolennikiem wiqczenia srodowiska naukowego w prace WKDS,
a nie np. prezydenta miasta, bo wtedy zaczetaby sie dyskusja — moze inni prezy-
denci tez itp. Natomiast srodowisko naukowe..., niekoniecznie od razu jako
czlonkowie. Moze na poczqtek wspolpraca w instytucjach, ktore juz dziatajq.
Okazuje sie, Ze im szersze jest grono uczestnikow, tym komisja lepiej dziala. Sq
bardziej udane te posiedzenia. Bo tak jak mowitem, czesto sktad personalny juz
czesci plenarnej jest dosy¢ ubogi. To sq ludzie, ktorzy czesto nie majq nic do
powiedzenia, nic nie wnoszq do tych obrad. 1 jest tez cos takiego w wielu orga-
nizacjach, ze patrzq sie na osobe, ktora jest liderem tej organizacji. Czyli jest
tutaj taka hierarchia. W Solidarnosci tego nie ma, ale juz np. w OPZZ czy w nie-
ktorych organizacjach pracodawcow patrzy sie na lidera. Wiec te osoby sq, na-
tomiast niewiele wnoszq, przez rozszerzanie grona komisji dochodzq nowe sro-
dowiska, nowe opinie, sugestie. Wtedy jest duzo ciekawiej, duzo bardziej tworczo.

5. Ocena realizacji celow WKDS

Ponad potowa badanych sekretarzy uwaza, ze ich WKDS dobrze realizuje
cele przed nimi postawione:

— Moim zdaniem ten stopien realizacji zadan i celow przez naszq WKDS wypa-
da pozytywnie, to sie sprawdzato zwilaszcza w poczaqtkach dziatalnosci komisji.
W tym okresie byto bardzo duzo konfliktow spotecznych. I wtedy WKDS petnita
takq funkcje bezpiecznika, ze partnerzy spoteczni przychodzili na komisje, mogli
sie wygadad, przedstawic¢ swoje racje, ktore byly konfrontowane z decydentami
z ministerstw czy innych instytucji i zawsze po tych posiedzeniach zapadaty
Jjakies ustalenia. I one byly na tyle zadowalajqce, ze na pewien czas zapewniaty
pokoj spoteczny w danym zaktadzie czy w danym srodowisku.

— Wezmy chociazby to dzisiejsze posiedzenie, komisja znakomicie spetnia swojq
role. W kazdym razie nie mozna powiedziec, ze obecne cele i zadania sprawiajaq,
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ze komisja nie dziata wlasciwie. Moim zdaniem, takze dzieki takim a nie innym
zakresleniem celow i zadan komisja dobrze spetnia swojq role.

— Oceniam, ze te cele i zadania, ktore postawiono przed WKDS, sq wiasciwie
realizowane; na pewno pewnym utrudnieniem jest brak takiego jasnego okre-
Slenia, czym te WKDS-y mialy by¢. Natomiast utatwieniem jest to, ze jest taki
klimat wspotpracy pomiedzy stronami i poszczegolnymi cztonkami komisji; nie
ma rywalizacji. To jest moim zdaniem podstawowy warunek — jesli nie ma
wspoipracy, to nie moze byé mowy o jakiejkolwiek realizacji celow.

— W ostatnim czasie nie ma juz takich napieé spotecznych, jakie jeszcze byly
w latach 90. I moim zdaniem jest to wiasnie wielka zastuga dzialania komisji na
poziomie regionalnym, te wszystkie sprawy, ktore kiedys byly konfliktogenne,
teraz sq juz wczesniej rozwiqzywane, bo sq wiasnie sygnalizowane w momencie,
kiedy ten konflikt jest w poczqtkowej fazie i jest jeszcze czas na jego zazegnanie.

— Ja mysle, ze ten aspekt spoteczny jest dosy¢ dobrze realizowany. Z tego
zakresu mozna podaé przyktad podjecia przez nas problematyki energetycznej
w naszym wojewodztwie, jak to obecnie dzisiaj wyglada i jaka jest perspektywa
zabezpieczenia bezpieczenstwa energetycznego, i w moim przekonaniu to jest
wlasnie to, czym powinna si¢ zajmowac¢ WKDS, czyli to byt taki temat spokoju
spotecznego w takim ujeciu wyprzedzajqcym.

Cze$¢ badanych sekretarzy nie jest zadowolona z realizacji celow przez
WKDS. W swoich wypowiedziach wskazuja na mata skutecznoé¢ dziatania ko-
misji, na brak narzedzi do rozwiazywania konfliktéw, zbyt mala obsade perso-
nalna w biurach obstugi WKDS i brak wsparcia ze strony Komisji Trojstronne;j:

— Na pewno obiektywnie patrzqc, to nie mozna powiedzie¢, aby komisja odno-
sita jakies oszatamiajqce sukcesy, jesli chodzi o rozwiqzywanie konkretnych
problemow w skali regionu. Widaé niedosyt cztonkow komisji, jesli chodzi
o skuteczno$¢ dzialania komisji, my tu omawiamy pewne sprawy i jak ma si¢
pojawi¢ pewna konkluzja, pewne rozwiqzanie, to mamy bardzo ograniczone
narzedzia;, mozemy sformutowac opinie, stanowisko albo zaproponowacé misje
dobrej woli. Dlatego w moim przekonaniu tak bardzo wazne jest dzisiejsze
posiedzenie; wszyscy sie przekonali, ze na WKDS mozna rozwiqzaé konkretny
konflikt i ze praca komisji moze przynosi¢ wymierne owoce.
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— Mnie sie wydaje, ze WKDS moze by¢ dobra, przysztosciowq instytucjq, ale tak
jak we wszystkich dziedzinach naszego zycia — trzeba iS¢ w kierunku jej
profesjonalizacyi.

— Co do realizacji dialogu na poziomie regionalnym, to na pewno jest na niewy-
starczajqcym poziomie. Jeslibysmy chcieli powaznie traktowac ten dialog spo-
teczny, to jego obstugq nie powinny sie zajmowac tylko dwie osoby, a jak stysze,
w innych wojewddztwach jest jeszcze duzo gorzej.

— WKDS nie ma bezposrednio przy realizacji swoich celow i zadan kanatow
komunikacji, nie mowiqc juz o wsparciu ze strony Komisji Trojstronnej,; dlatego
trudno tu mowic¢ o realizacji, na przyktad o realizacji celow spoleczno-
-gospodarczych. Tak jak juz mowilam — mimo naszych staran nasze opinie czy
stanowiska nie znajdujq pozniej odzwierciedlenia w pracy rzqdu.

— Moim zdaniem w zbyt matym stopniu WKDS jest wykorzystana do tagodzenia
konfliktow pomiedzy pracownikami a pracodawcami; ze statystyk wynika, zZe
w naszym wojewodztwie jest stosunkowo duzo sporow zbiorowych i strajkow.
Powstaje pytanie, ile z nich odbywa sie bez takiej Swiadomosci istnienia instytu-
¢ji dialogu spotecznego, a na ile one odbywajq sie bez takiej swiadomosci i wie-
dzy, a takze na ile te spory sq takq grq obydwu stron, by zatatwi¢ swoje interesy,
a na ile sq rzeczywistym konfliktem. Tu oczywiscie nie mam na ten temat wiedzy.

6. Ocena celow i zadan WKDS przez sekretarzy komisji

Duza czg$¢ badanych sekretarzy uwaza, ze cele i zadania wojewodzkich ko-
misji dialogu spotecznego zostaly wiasciwie okreslone i nie nalezy ich rozszerzac:

— Wydaje mi sie, ze obecnie te cele i zadania zostaly wiasciwie okreslone;
w miare precyzyjnie — oczywiscie na tyle, na ile dopuszczajq to formufy zwiq-
zane z procedurami.

— Nie nalezy tu raczej nic juz zmieniac¢. Czasami na naszych posiedzeniach sq
zglaszane takie sprawy, ktore chyba wykraczajq poza ten zakres celow i zadan,
ale jakos sobie z tym radzimy. Najczesciej bierze sie to z takiej checi zaprezen-
towania, promocji swojej organizacji. W takich sprawach najczesciej przenosi
sie te zagadnienia do zespotow roboczych.
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— Moim zdaniem nie nalezy niczego zmieniac, jesli chodzi o cele i zadania WKDS;
obecnie one sq dosyc szeroko okreslone, tu przeciez sq cele dotyczqce konflik-
tow, kwestii rozwojowych. I te zadania sq bardzo szeroko sformutowane i prak-
tycznie trudno sobie wyobrazié¢ dziedziny, ktore nie mogtyby byc¢ objete dialogiem.

— W moim przekonaniu te cele i zadania WKDS sq generalnie dobrze okreslone;
to chyba nie wymaga jakichs zmian. Natomiast trzeba by si¢ bylo zastanowic,
czym ta komisja ma by¢: czy ona ma byc¢ takim forum do rozmow na temat
sytuacji spoteczno-gospodarczej w danym wojewodztwie albo takim ciatem, kto-
re bedzie rozwiqzywac konflikty lub tez im zapobiegac. Problemem jest to, ze
wnioski, ktore sq efektem pracy komisji, nie znajdujq przetozenia w pracach
instytucji centralnych.

— Szczerze mowiqc, ja bym nie wprowadzat nowych rewolucyjnych elementow.
Wydaje mi sie, ze to, do czego WKDS zostala stworzona, jest dosy¢ dobrze za-
warte w obecnych przepisach. Na obecnq chwile ja nie widze takiej koniecz-
nosci dodawania czy tez rezygnowania z jakichs celow czy zadan. Bardzo do-
brze, ze one sq na tyle elastyczne, zZe mozna je zastosowac do roznych sytuacyi,
do roznych problemow.

— Ja nie widze potrzeby rozszerzania zadan WKDS-ow i to wcale nie dlatego, ze
to wiqzaloby sie zapewne ze zwickszeniem zadan dla mnie, bo dialog spoteczny
bardzo mnie ciekawi i chciatabym, aby sie dynamicznie rozwijal, ale moim
zdaniem czlonkowie WKDS nie byliby gotowi do wykonywania kolejnych zadan.
Ja stykam sie z opiniami cztonkow WKDS, ze oni nie majq na nic czasu, ze mu-
szq rezygnowac ze swojego czasu prywatnego i zawodowego, aby realizowaé
obecne zadania w WKDS. (Kobieta, inspektor, kierownik biura WKDS)

Inni badani sekretarze zaproponowali wprowadzenie nastgpujacych zmian
jesli chodzi o zwigkszenie celow i zadan WKDS:
o Mozliwos¢ konkretnego dzialania WKDS w sytuacjach konfliktogennych
w firmach prywatnych:

— Podam przyktad, gdzie wojewoda nie ma mozliwosci bezposredniego wplynie-
cia na rozwiqzanie jakiejs sprawy w firmach prywatnych, gdzie tak naprawde
Jjedynym decydentem jest wiasciciel tej firmy. [...] Mielismy do czynienia wia-
Snie z takq firmq, gdzie wlasciciel rezydowat w Danii; w naszym wojewodztwie
byt oddziat firmy, zwiqzki zawodowe w tym oddziale probowaty doprowadzié¢ do
rozmow — po kilku nieudanych probach zwrocili sie o pomoc do naszej komisji;
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ten temat dwa razy byl przedmiotem komisji, zorganizowalismy misje dobrej
woli, ale zaproszony polski dyrektor oddziatu nie stawit si¢ na posiedzeniu pre-
zydium, a wlasciciel firmy podjal decyzje o rozwiqzaniu oddziatu firmy. Takze
w tego typu sprawach, w prywatnych firmach wojewoda czy tez komisja po-
winna mie¢ jakies mozliwosci oddziatywania; obecnie nie ma wiasciwie zad-
nych narzedzi.

e Mozliwo$¢ zajmowania si¢ przez WKDS innymi sprawami anizeli tylko te,
ktore wynikaja z relacji pomiedzy pracodawcami a pracownikami':

— Zaobserwowalam, ze cztonkowie komisji zadania WKDS redukujq gtownie do
rozwiqzywania konfliktow miedzy pracodawcami a pracownikami. Moim
zdaniem te nieostre zapisy powodujq takie niebezpieczenstwo, ze komisja moze
nie bedzie si¢ zajmowac trudnymi tematami, juz teraz widze, ze jak komus nie
odpowiada jakis temat, to probuje argumentowad, ze nie powinnismy si¢ zaj-
mowac tym tematem, bo go nie ma w ustawie. Czyli tak jak juz mowitam,
koniecznie nalezy doprecyzowad, co rozumiemy pod pojeciem drazliwych kwestii
spoleczno-gospodarczych.

e Doprecyzowanie i uaktualnienie przez ustawodawce zagadnien spoteczno-
-gospodarczych:

— Jesliby ustawodawca doprecyzowal te zagadnienia ujete szeroko jako kwestie
spoteczno-gospodarcze, to moim zdaniem nie nalezatoby tu niczego dodawac.
Wtasnie tak szerokie ujecie tego pojecia stanowi pewnq bariere w wiekszej
aktywnosci. Mozna pokusic sie o stwierdzenie, zZe tak naprawde sukces danej
WKDS zalezy od aktywnosci i zaangazowania samych czlonkow i obstugi oraz
podejscia do dialogu wojewody. O, wilasnie to jest bardzo istotne! Podejscie
wojewody do dialogu spotecznego. Kluczowe jest to, na ile wojewoda angazuje
sie w dialog spoteczny.

— Cele i zadania WKDS w ustawie sq zakreslone bardzo nieprecyzyjnie, czasa-
mi niektore przepisy paralizujq czy uniemozliwiajq nam sprawne dziatanie; one
moze byly dobre dla czasu, w ktorym byly tworzone, czyli w 2001 r. Natomiast
w moim przekonaniu na obecnym etapie rozwoju dialogu zmiany legislacyjne

' Wypowiedz ta stanowi dobry przyklad sytuacji, w ktorej nadmierne lub niemal
wylaczne, jak to ma miejsce w wielu komisjach, skupienie si¢ na rozwiazywaniu
biezacych konfliktéw prowadzi do swoistej amnezji, a w efekcie do niedostrzegania
tego, co w przepisach jest okreslone.
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dotyczqce WKDS sq po prostu niezbedne. Nalezy te przepisy dostosowaé do
obecnej praktyki funkcjonowania komisji dialogu.

e Polaczenie WKDS-6w i wojewodzkich rad zatrudnienia:

— Moim zdaniem natomiast nalezatoby chyba dazy¢ do skoncentrowania instytucji
dialogu spolecznego — na przyklad wojewodzka rada zatrudnienia;, warto sie
zastanowic¢ czy WKDS-y nie powinny wchionqé wojewodzkich rad zatrudnienia.

e Zacie$nienie wspotpracy WKDS z samorzadami lokalnymi:

— WKDS powinna zaciesni¢ wspolprace z samorzqdami lokalnymi; na przyktad
w kwestiach zwiqzanych z rozwojem regionu, wykorzystywaniem srodkow unij-
nych, aktualizacji strategii rozwojowych wojewodztwa. I mysle, ze tu WKDS po-
winien by¢ powaznym partnerem, ktorego opinie powinny by¢é bardzo powaznie
brane pod uwage.

e Profesjonalne rozwiazywanie konfliktéw poprzez utworzenie w poszcze-
golnych regionach zespolow mediatorow:

— Mysle, ze jednym z przedmiotow dziatania WKDS powinno by¢ profesjonalne
rozwiqzywanie konfliktow poprzez utworzenie w poszczegolnych regionach ekip
mediatorow oraz profesjonalne monitorowanie sytuacji konfliktowych. Wydaje
sie, ze mozna byloby na ten cel uzyskaé pieniqdze z funduszy europejskich.
Niektorzy utozsamiajq dialog spoleczny z rozwiqzywaniem konfliktow, moim
zdaniem dialog ma jednak szerszy kontekst i wiqze sie tez z zapobieganiem kon-
fliktom, czyli pewnego rodzaju profilaktyka. I chyba to wlasnie jest najwazniej-
sze i moim zdaniem na to trzeba w rozwoju dialogu przede wszystkim postawic.

e Obowiazek przesylania, w ramach konsultacji spotecznych, waznych doku-
mentow rzadowych do WKDS:

— Ja sugerowatam swego czasu cztonkom komisji, aby napisac pismo do premiera
z propozycjq, aby wszystkie dokumenty, ktore sq przedstawiane do konsultacji
spotecznych, trafialy wlasnie do WKDS-0w, tu nawet nie chodzi o wielkq skale,
ale przeciez wiele tych ustaw na kazdym kroku dotyka lokalnych problemow.
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7. Obowigzek odpisywania na pisma WKDS

Zdecydowana wigkszo$¢ badanych sekretarzy opowiedziala si¢ za wpro-
wadzeniem obowiazku odpisywania przez instytucje publiczne na stanowiska
i opinie formutowane przez WKDS:

— Powinien by¢ obowiqzek reakcji pisemnej odpowiedzi instytucji publicznych,
do ktorych adresowane sq stanowiska i opinie formutowane przez WKDS.
Zresztq dla mnie jako urzednika jest to naturalne, jezeli ktos sie do kogos
zwraca, to musi otrzymac odpowiedz. Natomiast praktyka pokazuje, zZe tak nie
jest; czyli jak nie dziata obyczaj, no to konieczny jest tu stosowny zapis w roz-
porzqdzeniu. I w takiej sytuacji jestem za takim rozwiqzaniem — to na pewno
bytoby utatwieniem dla dziatania WKDS.

— Jest to jak najbardziej stuszny pomyst i to w pracy WKDS-ow bardzo by si¢
przydato. My na nasze plenarne posiedzenia staraliSmy si¢ zapraszac ministrow,
oni przyjezdzali, efektem tych spotkan byta jakas opinia WKDS, ktora trafiata
do okreslonego ministerstwa czy instytucji i pozniej zapadata glucha cisza, i to
wilasnie jest takie troche niepowazne i takie frustrujqce dla cztonkow komisji.

— Jezeli mozna bytoby wprowadzi¢ koniecznos¢ pisemnej reakcji strony, do kto-
rej WKDS adresuje swoje uchwaly czy wnioski w postaci odpowiedzi, to moglo-
by to zwiekszy¢ skutecznos¢ naszego dziatania. Takze ten element bythy bardzo
pomocnym narzedziem w skuteczniejszym wypetnianiu roli przez WKDS. Obec-
nie jest taka sytuacja, ze komisja wypracowuje jakqs opinie, wysyta do adresata
i nie ma stamtqd zadnej odpowiedzi, poniewaz nie ma zadnego przymusu czy
zadnego obligo do sformutowania odpowiedzi. A przeciez WKDS jest na tyle
powaznym gremium w skali regionu, ze adresaci, do ktorych wysytamy nasze
opinie, powinni na nie niezwlocznie reagowac.

— Zdecydowanie tak, i to nawet nie chodzi o to, zeby koniecznie wprowadzac
w zycie wnioski, ktore formutuje jakas komisja, tylko tak naprawde chodzi o to,
aby cztonkowie WKDS mieli takie poczucie, Ze ktos si¢ z nimi liczy, zZe ktos ich
prace traktuje powaznie.

— Mysle, ze warto bytoby wprowadzi¢ taki ustawowy obowiqzek odpowiedzi
danego organu czy instytucji na dane stanowisko czy opinie WKDS w okreslo-
nym terminie — na przyktad 30 dni — tak jak to jest w przypadku postow czy
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senatorow. Oczywiscie kazdy urzednik zatrudniony w administracji wie, Ze
zgodnie z kpa odpowiedzi nalezy udzieli¢c w okreslonym terminie, ale oni takze
wiedzq, Ze WKDS-y sq specyficznymi instytucjami, Ze nie mamy realnych mocy
sprawczych, nie mamy narzedzi egzekwowania swoich dziatan i nie kwapiq sie
do udzielania takich odpowiedzi.

— Oczywiscie to by sie bardzo przydato; natomiast ja uwazam, Ze jezeli gdzie-
kolwiek jest wysylane pismo wypracowane przez WKDS i podpisane przez
wojewode, ktory jest jej przewodniczqcym, to nadaje mu status koniecznosci
odpowiedzi w trybie kodeksu postepowania administracyjnego.

Tylko kilku badanych sekretarzy miato watpliwosci, co do wprowadzania
obowiazku pisemnej odpowiedzi ze strony instytucji publicznych na pisma
i opinie WKDS:

— Chyba nie jest to jakos specjalnie potrzebne; moim zdaniem niewiele to zmie-
ni. Z naszej praktyki wynika, ze instytucje, do ktorych adresujemy nasze stano-
wiska i opinie udzielajq nam odpowiedzi. Na 0got sq udzielane odpowiedzi, jesli
jakas opinia czy wniosek jest kierowany do konkretnej instytucji! I jezeli dana
sprawa znajduje sie w kompetencji danej instytucji. Natomiast jezeli nasze sta-
nowisko jest na duzym stopniu uogolnienia — na przykiad — wsparcie dzia-
talnosci przedsiebiorcow, to oczywiscie mato kto odpowiada. Zresztq WKDS nie
moze narzucac dziatan innym organom, my mozemy apelowad, ze warto zwro-
ci¢ uwage na jakies rozwiqzanie.

— Wprowadzenie tego obowiqzku udzielania odpowiedzi to bylby taki admini-
stracyjny przepis, ale czy to by nam cos pozytecznego dato? Osobiscie wqtpie;
jezeli jakas instytucja nie chciataby pozytywnie zatatwic¢ naszej sprawy w za-
wartej opinii, to wystosowalaby grzeczne pismo, ale sprawa nadal bytaby nie-
rozwiqzana, chocbysmy na glowie stawali. I z tym trzeba sie po prostu pogodzic.

8. Uprawnienia WKDS

Wigkszoé¢ badanych sekretarzy opowiedziata si¢ za zwigkszeniem upraw-
nien WKDS-6w. Nie potrafili jednak powiedzie¢, na czym konkretnie miatoby
polega¢ zwigkszenie uprawnien WKDS:
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— Jesli chodzi o ten aspekt rozwiqzywania konfliktow pomiedzy pracodawcami
a pracownikami, to nie jest to stan optymalny, po prostu WKDS nie ma w tym
obszarze wiekszych uprawnien. Nie ma jasnych dyspozycji prawnych, kto, na ja-
kim szczeblu moze podejmowacé konkretne decyzje. Trzeba bytoby najpierw rze-
telnie odpowiedzie¢ na pytanie, jaka powinna by¢ rola zwiqzkow zawodowych
w Polsce i jaka powinna by¢ ich struktura i jak one powinny by¢ zorganizowane.

Jeden z badanych zaproponowat migdzy innymi, aby WKDS przejety za-
dania wojewodzkich rad zatrudnienia jesli chodzi o monitorowanie rynku pracy:

— [ tak jak wczesniej mowitam, w celu uzyskania wiekszej efektywnosci dzia-
tania komisji ona powinna przejqc¢ zadania dialogowe, ktore sq teraz rozpro-
szone w roznych innych instytucjach na poziomie lokalnym. Moim zdaniem ten
dialog regionalny powinien si¢ przede wszystkim odbywac na poziomie WKDS.
Na przyktad kwestie zwiqzane z lokalnym rynkiem pracy obecnie si¢ powielajq —
sq omawiane zarowno na WKDS, jak i na wojewddzkiej radzie zatrudnienia.
Moim zdaniem te kwestie powinny sta¢ w centrum uwagi komisji dialogu: state
monitorowanie rynku pracy, analiza problemow spolecznych zwiqzanych z ryn-
kiem pracy —tymi sprawami komisja dialogu powinna sie stale zajmowac.

Przy tej okazji pojawily si¢ glosy dotyczace usprawnienia pracy WKDS,
migdzy innymi poprzez zwigkszenie roli sekretarzy komisji:

— Po pierwsze, nalezy uscislic¢ funkcje i zadania sekretarza komisji; obecnie na
ten temat jest tylko wzmianka, ze sekretarz moze by¢ powolywany i to juz jest
koniec. Nie ma nic na temat funkcji, na temat zadan, za co tak sekretarz
odpowiada. Jak juz mowilam, jako sekretarze bierzemy udziat w szkoleniach, na
ktorych uczymy sie prowadzenia czy tez moderacji obrad, prowadzenia me-
diacji, ale w praktyce nie ma to wlasciwie zadnego zastosowania, bo przeciez
przewodniczy i moderuje wojewoda. Jako sekretarz na tych posiedzeniach ja sie
praktycznie nie udzielam, czasami jak sie pojawiajq jakies kwestie sporne, to
mam okazje zabrac¢ glos, i to jest wltasciwie wszystko.

Podobnie jak w przypadku cztonkéw WKDS badani sekretarze byli bardzo
podzieleni w kwestii przyznania uprawnien arbitrazowych dla WKDS. Zwolen-
nicy nadania takich uprawnien argumentowali, Ze to przyczyni si¢ do zwigk-
szenia skutecznosci WKDS w rozwiazywaniu konfliktow:

— Wydaje mi sie, ze to byloby zasadne rozwiqzanie. Oczywiscie jest odrebng
sprawgq, jak obecnie funkcjonuje ten arbitraz w zyciu spotecznym czy tez gospo-
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darczym. Jesliby takie uprawnienie wprowadzono, to niezbedne byloby prze-
szkolenie w tym zakresie cztonkow WKDS, tak aby ten arbitraz byt prowadzony
na profesjonalnym poziomie, ale moim zdaniem bytoby to dobre rozwiqzanie.

— Moim zdaniem bytoby to dobre narzedzie w reku komisji. Jezeli mamy do
czynienia z konfliktem, gdzie strony nie potrafiq sie¢ same porozumiec, to zwra-
cajq sie do WKDS, ktora wyznacza swojego przedstawiciela i ktora w zalez-
nosci od sytuacji podejmuje sie mediacji albo arbitrazu. Obecnie tak naprawde
to my mozemy prosic, apelowac do stron, aby one powotaly mediatora, ewentu-
alnie kiedy strony nie mogq uzgodni¢ mediatora, to mozemy wystqpi¢ o media-
tora do Ministerstwa Pracy.

— Arbitraz w wielu przypadkach mogtby zdawaé egzamin w skuteczniejszym
rozwiqzywaniu problemow spotecznych przez komisje. Oczywiscie trzeba bytoby
najpierw wykona¢ duzq prace, aby przygotowaé cztonkow komisji pod kqtem
merytorycznego prowadzenia arbitrazu. Wprowadzenie tej mozliwosci trzeba
bytoby poprzedzi¢ gruntownymi szkoleniami dla cztonkoéw komisji; najlepiej
zakonczone odpowiednimi certyfikatami — bo tu juz nie byloby zartow, poniewaz
czlonkowie komisji braliby udziat w rozstrzyganiu konkretnych spraw.

— Uwazam, ze arbitraz bytby dobrym narzedziem; bo jednak decyzje arbitra-
zowe zainteresowane strony musiatyby respektowac. Ale jednak czlonkowie
komisji powinni uczestniczy¢ wczesniej w bardzo gruntownych szkoleniach,
kursach, bo taki arbitraz jest juz bardzo powaznym przedsiewzieciem, arbiter
ma troche podobne uprawnienia jak sedzia.

Zdaniem przeciwnikéw ewentualnego przyznania WKDS uprawnien arbi-
trazowych bedzie sig to ktocilo z sama idea dialogu; czyli przede wszystkim
mediacje i negocjacje, a nie podejmowanie decyzji. Ponadto pojawily si¢ glosy,
ze cztonkowie WKDS nie poradziliby sobie z tym zadaniem, poniewaz wymaga
ono czasu i profesjonalnego przygotowania:

— Natomiast chyba bledem byloby nadanie WKDS uprawnien arbitrazowych.
Moim zdaniem to sie wzajemnie kioci — musimy si¢ zdecydowac. albo dialog,
albo arbitraz, bo to sq zupetnie dwa rozne instrumenty. Ja uwazam, zZe dialog jest
instrumentem, pewnego rodzaju uniwersalng metodq organizacji Zycia spolecz-
nego. Czyli ze jak ktos jest arbitrem, to nie moze byc¢ jednoczesnie mediatorem.

— To chyba nie byloby dobre rozwigzanie — chociaz, jak przypuszczam, mogtoby
sie niektorym cztonkom komisji bardzo podobal; no bo to bytoby juz bardzo kon-
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kretne uprawnienie, ale moim zdaniem bytaby to zbyt duza odpowiedzialnos¢.
Aby dobrze wypetnia¢ to zadanie, to trzeba bytoby poswieci¢ mu duzo czasu.

— Nie jestem jakims gorqcym zwolennikiem, aby takie uprawnienia arbitrazowe
nada¢ WKDS, bo to by sie wiqzalo z tym, aby te instytucje bardziej sformali-
zowac. Mam watpliwosci, czy ta instytucja dialogu nie przerodzitaby sie w in-
stytucje stojacq na strazy prawa, bo przeciez ten arbitraz powinien by¢ prowa-
dzony nie na zasadzie dowolnosci, ale na gruncie przepisow prawnych, i oba-
wiam sie, ze to mogloby nie by¢ zgodne z prowadzeniem dialogu. Trzeba
zapewne byloby zatrudnié¢ catq mase ekspertow, prawnikow.

— Komisja stracitaby cos tak cennego, czym dysponuje obecnie, ze na jej forum
dochodzi do wymiany pogladow, natomiast nie podejmuje sie okreslonych
decyzji, ktore powodujq bardzo powazne konsekwencje. Sklad komisji zmienia
sie; nie ma stalej kadencji czlonkow i zapoznawanie nowych czlonkow komisji
z uprawnieniami arbitrazowymi kosztowatoby bardzo duzo wysitku.

— Jesli chodzi o uprawnienia arbitrazowe dla WKDS, to moim zdaniem sq one
chyba niepotrzebne. Jest obecnie kilka instytucji, ktore dobrze wypetniajq swojq
role w tym zakresie.

9. Okolicznosci ulatwiajace dialog regionalny

Zdaniem badanych sekretarzy dialog regionalny utatwiajg takie okolicz-
nosci jak:
e Zaangazowanie i doswiadczenie zawodowe uczestnikéw dialogu:
— Ulatwia to, ze osoby, ktore sq czionkami WKDS i sq zaangazowane
w prowadzenie tego dialogu, majq bardzo duze doswiadczenie w pracy
w swoich korporacjach, jak tez doswiadczenie zawodowe, i spotykajq si¢ przy
okazji innego typu dziatan, na przyktad przy rozszerzaniu strefy ekonomicznej.
Jest bardzo dobra znajomos¢ tych osob, ktore funkcjonujq w tej przestrzeni
spoteczno-gospodarczej naszego wojewodztwa. I moim zdaniem jest to plus; to
utatwia prowadzenie dialogu na szczeblu regionalnym.

— Na pewno utatwia podejscie wojewody, jako przewodniczqcego, do dialogu
spotecznego. Obecny wojewoda jest moim czwartym przewodniczqcym i musze
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powiedzie¢, ze mam szczeScie, bo wszyscy poprzedni wojewodowie byli pozy-
tywnie nastawienie do instytucji dialogu i wykazywali zrozumienie dla tej instytucji.

— Ulatwia taka wola wspoipracy stron i poszczegolnych czlonkow komisji oraz
rozumienie wartosci dialogu spolecznego przez przewodniczqcych komisji.

— Na pewno ulatwia tez duze zaangazowanie poszczegolnych stron, ktore w tym
dialogu na posiedzeniach komisji uczestniczq. Ja nie zauwazytam, zeby poszcze-
golni czlonkowie pozorowali prace w komisji.

e Brak duzych zaktadéw pracy:

— W naszym wojewddztwie mamy do czynienia z rozproszonymi zaktadami
pracy i ja bym postawit takq teze, ze w takiej sytuacji prowadzenie tego dialogu
Jest latwiejsze. Ja w kazdym razie tak to widze.

o Bliski dostep do instytucji centralnych:

— W przypadku naszej WKDS na pewno ulatwieniem jest bliski dostep do
instytucji centralnych. Czyli na przyktad omawiajqc temat Solidarnos¢ Pokolen
50+, mozemy szybko zaprosi¢ Pana ministra Boniego. Mozna powiedzie¢, ze
w wielu tematach nasza WKDS ma informacje z pierwszej reki. Wiem, ze inne
WKDS-y nierzadko majq problem, aby zaprosi¢ decyzyjne osoby, ktore by
wystuchaty wnioskow i opinii.

10. Okolicznosci utrudniajace dialog regionalny

Wedlug badanych sekretarzy trudno$ci w prowadzeniu dialogu regional-
nego powoduja gtownie:

e Tresci obowiazujacej ustawy o TK i WKDS z 2001 roku:

— Na pewno utrudnia ustawa — nie ma tam definicji nowoczesnego pojecia
dialogu spolecznego, niejednoznacznie zakresla cele i zadania WKDS i nie
wskazuje na szersze mozliwosci wykorzystania dialogu.

o Specyfika danego regionu, brak mozliwosci zastosowania sprawdzonych roz-
wiazan z innych regionow:

— Nasz dialog jest uwarunkowany specyfikq naszego regionu. Na przykiad jedno
z naszych ostatnich posiedzen dotyczyto problemu tzw. mrowek na granicy. Tak
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ze to jest ta specyfika przygraniczna naszego regionu i na pewno to oddziatuje
na naszq komisje. Czyli samo potozenie wojewodztwa ma wplyw na dziatania
komisji. I to utrudnia! Wiadomo, ze my musimy rozwiqzywac problemy, ktore sq
specyficzne tylko dla naszego regionu, i musimy je rozwiqzywac, majqc do dy-
spozycji tylko wltasne, wypracowane oddolnie narzedzia.

e Brak aktywnosci niektorych cztonkow komisji:

— Jesli chodzi o utrudnienia, to ja bym wskazata na brak weryfikacji aktywnosci
czlonkow komisji. Niestety zdarza sie, Ze na posiedzeniach brakuje kilku osob,
i tak sie sklada, ze to sq zazwyczaj te same osoby, natomiast jak juz one przyjda,
to nie wykazujq wiekszej aktywnosci. Czyli one nie wykazujq duzego zaangazo-
wania w prace komisji.

— Jest kilka osob, ktore rzadko sie pojawiajq na komisji. Rozumiem, ze te osoby
sq bardzo zajete, ale gdyby sie pojawita mozliwos¢ refundowania kosztow do-
Jjazdu na posiedzenia, to moze to by ich jakos zachecilo do zaktywizowania sie.

o Brak $rodkéw finansowych:

— W naszym wojewodztwie prowadzenie dialogu jest utrudnione przez brak wy-
starczajqcej ilosci srodkow finansowych; na pewno w porownaniu z wiekszosciq
innych wojewodztw pieniedzy jest zdecydowanie mniej, i to na pewno jest
powazna bariera.

e Rozwigzania organizacyjne, zwlaszcza za$ to, ze biuro WKDS nie stanowi
odrgbnej komorki:

— Mnie bardzo utrudnia lepszq obstuge komisji to, ze w strukturze organizacyj-
nej urzedu nie stanowimy odrebnej komorki; obowiqzujq nas reguly postepo-
wania jak w calym urzedzie, a przeciez komisja funkcjonuje na zupetnie innych
zasadach niz caly urzqd. Krotko mowiqc, nie mamy petnej samodzielnosci; po-
nadto jestesmy w gabinecie wojewody — tak ze jest to troche polityczne uloko-
wanie. Ponadto komisja nie ma zapewnionych zadnych srodkow finansowych,
i to tez utrudnia jej funkcjonowanie. Jest wiele takich sytuacji, gdzie bardzo
wiele 0sob bysmy zaprosili na posiedzenie komisji, poprosili je o sporzqdzenie
ekspertyz, ale nie ma na to srodkow finansowych.



162 Analiza funkcjonowania instytucji dialogu spotecznego na poziomie wojewodztw...

11. Usytuowanie organizacyjne WKDS

Zdecydowana wigkszo$¢ badanych sekretarzy opowiedziala si¢ za dalszym
przyporzadkowaniem WKDS do urzedéow wojewodzkich. Ich zdaniem takie
rozwiazanie znakomicie si¢ sprawdza i nie ma potrzeby jakichkolwiek zmian
w tej kwestii:

— Przyporzadkowanie WKDS do urzedu wojewddzkiego sprawdza sie i jestem
zdecydowanie przeciwko jakimkolwiek zmianom w tym zakresie; a juz za catko-
wite nieporozumienie uwazam te propozycje, aby WKDS-y funkcjonowaty przy
urzedzie marszatkowskim. I jezeli my traktujemy dialog jako taki element obiek-
tywny, bezstronny, to obecne rozwiqzanie jest najbardziej korzystne, poniewaz

samorzqd jest stronq przy bardzo wielu dziataniach.

— Moim zdaniem WKDS powinny by¢ jednak przyporzqdkowane do urzedow
wojewodzkich; to sie sprawdza. Jezeli spojrzymy na ten temat obiektywnie, to
trzeba powiedziec, ze obecnie marszatek ma juz i tak duzq realnq wiladze
w wojewoddztwie. Mam takie podejrzenie, Ze usytuowanie komisji przy urzedzie
marszatkowskim nie sprawdzitoby sie. Wojewoda ma raczej wladze kontrolng,
wydaje si¢ bardziej obiektywny, po prostu nie jest uwiktany w lokalne roz-
grywki. Jest chyba tez tak, ze czlonkowie komisji sq zadowoleni, ze WKDS jest
przy wojewodzie, nadaje to jej chyba wigkszq range. Moim zdaniem nie nalezy
nic w tej sprawie zmieniac.

— Przyporzqdkowanie WKDS do urzedu wojewodzkiego sprawdza sie i nie trze-
ba tu dokonywac¢ zmian. Wojewoda z racji swojego usytuowania ma lepszy
kontakt anizeli marszalek z wladzami centralnymi — a jak slysze od cztonkow
komisji, jest to dla nich cenne. O ile nasza WKDS generalnie dziata dosyé
aktywnie, o tyle ta aktywnos¢ przedstawicieli strony samorzqdowej jest na
stosunkowo niskim poziomie. To nie wynika moim zdaniem ze ztych ich checi,

ale z duzej liczby zadan.

— Obecne usytuowanie komisji przy administracji rzqdowej sprawdza sie i jest
korzystniejszym rozwiqzaniem niz przyporzqdkowanie WKDS do urzedu mar-
szatkowskiego. Urzqd wojewodzki zapewnia WKDS jednak wiekszq stabilnosé¢
dziatania. Tu jest wieksza mozliwosé, bardziej bezposrednia, jezeli chodzi
o wphyw WKDS na zmiany w przepisach prawa.
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— Moim zdaniem obecne przyporzqdkowanie WKDS przy urzedzie wojewodzkim
sie sprawdza i jestem przeciwny przenoszeniu komisji na przykiad do urzedu
marszatkowskiego. Jestem zdecydowanie przeciwny! Trzeba obiektywnie przy-
znadé, ze urzqd wojewodzki jest takq instytucjq, do ktorej rozne strony chetniej
sie odwotujq. Wojewoda to jest jednak przedstawiciel rzqdu, przedstawiciel
panstwa, do ktorego mozna sie odwotaé. To jest jednak pewnego rodzaju natu-
ralny autorytet, do ktorego ludzie chcq sie zwracac.

— W moim przekonaniu WKDS powinna tak jak obecnie funkcjonowaé przy
urzedzie wojewodzkim. To sie sprawdza; ponadto przemawia za tym ranga
wojewody; to jednak jest bardzo mocno zakorzenione w swiadomosci ludzi,
generalnie wojewoda cieszy sie wiekszym prestizem anizeli marszatek. Do tego
dochodzi lepszy, bardziej bezpoSredni kontakt z ministerstwami.

— Moim zdaniem to strukturalne przyporzqdkowanie WKDS do urzedu woje-
wodzkiego si¢ sprawdza i ja bym niczego tu nie zmienial, mimo ze takze znam
glosy, aby komisja funkcjonowala przy urzedzie marszatkowskim. Co tu duzo
mowi¢, WKDS-y sq przedtuzeniem Komisji Trojstronnej, ktora tez funkcjonuje
w rzqdowej strukturze, a marszatek to jest juz samorzqd. Ostatnio urzqd mar-
szatkowski przejmuje sporo kompetencji, ktore wczesniej byly w gestii admini-
stracji rzqdowej; niemniej wojewoda to jest przedstawiciel rzqdu w terenie,
tatwiej jest mu jednak dotrze¢ do tych czynnikow decyzyjnych, wiasnie tych
adresatow naszych opinii. Wydaje mi sie, Ze to urzqd wojewodzki jest bardziej
takim naturalnym miejscem do funkcjonowania WKDS.

12. Wyodre¢bnienie Srodkow finansowych dla WKDS

Zdecydowana wigkszo$¢ badanych sekretarzy opowiedziala si¢ za wyodrgb-
nieniem $rodkéw finansowych na potrzeby WKDS. Zdaniem badanych przy-
czyniloby si¢ to do zwigkszenia niezalezno$ci komisji, prowadzenia mediacji,
organizowania szkolen dla cztonkow komisji, zlecania ekspertyz, wyplacania
delegacji dla czlonkow komisji oraz prowadzenia niezaleznego od innych
komorek urzedu, podleglego tylko wojewodzie biura WKDS w sposob bardziej
profesjonalny:
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— Gdyby nam przyznano odrebny budzet — to bytoby to bardzo dobre rozwiq-
zanie; nawet gdyby to byly niewielkie srodki, poniewaz datoby takie poczucie
niezaleznosci komisji i to mialoby takie pozytywne psychologiczne znaczenie.
Ponadto srodki z tego budzetu moglyby by¢ przeznaczane na szkolenia, na orga-
nizacje spotkan, moze na sporzqdzanie ekspertyz. Tak Ze ja jestem tu zdecy-
dowanym zwolennikiem wyodrebnienia takiego budzetu; sqdze, zZe to nie bylby
duzy wydatek — tym bardziej ze obecnie jest taki powszechny klimat oszczedzania.

— Zdecydowanie sie zgadzam z tym pogladem, ze WKDS-y powinny mieé wyod-
rebniony budzet. Tego nam bardzo brakuje w naszej codziennej pracy, tu nawet
nie chodzi o organizowanie spotkan, bo zawsze mozna tu skorzystac¢ z budzetu
wojewody, ale przede wszystkim chodzi o takie sprawy jak na przyktad szkole-
nia. Tu nie mamy zadnych mozliwosci. Jezeli chodzi o prowadzenie mediacji to
tez brak budzetu nam to w duzym stopniu uniemozliwia.

— Zdecydowanie jest taka potrzeba wyodrebnienia srodkow budzetowych na
funkcjonowanie WKDS; jezeli bytyby srodki finansowe, to o wiele tatwiej bytoby
te prace komisji w sposob logiczny zorganizowac. Mowitam juz chociazby
o ekspertyzach. Moim zdaniem do obstugi komisji powinno by¢é powotane
samodzielne biuro; komisja coraz lepiej pracuje, rozrastajq sie rozne zespoty
i podzespoty w urzedzie. Ja sobie wyobrazam, ze w tym biurze pracuje 4-5 0sob
i bedq to osoby przygotowane merytorycznie do pomocy komisji: jedna z tych
0s0b zna si¢ na stuzbie zdrowia, druga na transporcie, trzecia na edukacji itd.
W tej chwili to ja z kolezankq, ktora mi pomaga w obstudze WKDS, musimy
bardzo mocno sie przygotowywac do tych posiedzen, a przeciez mamy jeszcze
inne obowiqzki tu w urzedzie.

— Zdecydowanie opowiadam si¢ za wyodrebnieniem takiego budzetu dla WKDS.
Z takiego budzetu mozna bytoby optacac¢ delegacje i szkolenia. Ponadto gdyby
nadano pewne uprawnienia cztonkom WKDS — chociazby przy rozwiqzywaniu
sporow zbiorowych — to tez warto byloby przeznaczyc¢ na to pewne srodki.

— Z calq pewnosciq przydatoby sie wyodrebnienie srodkow budzetowych prze-
znaczonych na WKDS, przede wszystkim na szkolenia cztonkow komisji, jak tez
promocje dialogu na poziomie wojewodzkim. To jest wlasnie powazny problem,
ze wiele 0sob nie wie, co to jest dialog spoteczny, na czym on polega, co to jest
WKDS, czym sie zajmuje. Wiele organizacji na przyklad zwiqzkowych nie zdaje
sobie sprawy, zZe komisja ma uprawnienia wystqpienia do ministra pracy o wy-
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znaczenie mediatora. Obecnie jest taka sytuacja, ze wojewoda nie ma wydzie-
lonego budzetu przeznaczonego na dialog spoleczny i na WKDS.

— Zdecydowanie opowiadam sie za tym, aby WKDS mialy wyodrebnione srodki
budzetowe, ale bedzie problem, jezeli te srodki mialyby pochodzi¢ z budzetu
wojewody, po prostu wojewodowie bedq bojkotowac ten pomyst. Wiadomo,
kiedy powstanie niezalezna komorka czy niezalezny wydzial to wtedy uszczu-
plane sq srodki calego urzedu, a wiadomo, zZe tych pieniedzy ciqgle brakuje.
Natomiast warto bytoby na ten cel pozyskac srodki z ministerstwa, w konicu tych
biur jest zaledwie szesnascie; ewentualnie mozna byloby te koszty podzieli¢ po
polowie: potowa ministerstwo i polowa urzqd wojewddzki. Natomiast gdyby
w tym finansowaniu miat partycypowac tylko wojewoda to te niezalezne biura
nigdy nie powstang.

— Ja bym zmodernizowat funkcjonowanie WKDS przy wojewodzie; powinno si¢
utworzy¢ samodzielne biuro do obstugi WKDS, ktore powinno mie¢ oddzielny
budzet. I taka struktura organizacyjna biur WKDS powinna by¢ jednolita w ca-
tej Polsce. Moim zdaniem bytoby idealnie, aby mozna bylo wyodrebni¢ samo-
dzielne biuro, ktorego pracownicy zajmowaliby sie tylko i wylqcznie obstugq
WKDS. Ja uwazam, ze w takim biurze powinny pracowac¢ co najmniej dwie
osoby, bo tu jest naprawde co robi¢, i to bytoby z korzysciq dla calej komisji. Te
posiedzenia bylyby o wiele lepiej przygotowane pod wzgledem organizacyjnym
I merytorycznym.

Tylko jeden z badanych zasygnalizowal swoje watpliwosci co do zasad-
no$ci wyodrebnienia §rodkéw finansowych na potrzeby WKDS:

— Mam tu waqtpliwosci, czy wtedy WKDS nie za bardzo by sie sformalizowata.
Na pewno w takiej sytuacji trzeba bytoby wzmocni¢ biuro WKDS poprzez
chociazby zwiekszenie zatrudnienia; to pociqgnetoby za sobq okreslone koszty.
Teraz, jesli chodzi o dojazdy cztonkoéw komisji, to urzqd wojewodzki pokrywa
koszt dojazdu na posiedzenie WKDS czy zespotu roboczego WKDS. Jesli chodzi
o szkolenia, to one sq organizowane przez Ministerstwo Pracy i organizacje,
ktore wchodzq w sktad WKDS. Pamietam, ze jak zaproponowalem jakies
szkolenie dla cztonkow WKDS, organizowane przez ministerstwo, to okazalo
sie, ze centrala zwiqzkowa juz z tego szkolenia skorzystata i nie ma potrzeby
dwa razy braé¢ udziatlu w tych szkoleniach. Podsumowujqc, nie widze takiej
potrzeby, aby wydziela¢ srodki na funkcjonowanie WKDS.
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13. Zapoznawanie si¢ z efektami dzialalnosci WKDS
przez instytucje publiczne

Zdecydowana wigkszo$¢ badanych sekretarzy uwaza, ze z efektami dzia-
falnosci WKDS powinny zapoznawac sig instytucje publiczne.

Ich zdaniem powinny to by¢ przede wszystkim odpowiednie ministerstwa
i Komisja Trojstronna a ponadto: Komendant Gléwny Policji, Komendant
Strazy Pozarnej, Panstwowa Inspekcja Pracy, komorka w Kancelarii Prezesa
Rady Ministrow ds. kontaktow z WKDS-ami, ktérej powotanie postulowano,
komisje sejmowe oraz — wedlug whasciwosci miejscowej — sejmiki i urzedy
marszatkowskie:

— Moim zdaniem jest to wrecz konieczne, aby organy panstwa zapoznawaty sie
z efektami dziatania WKDS-ow; w pierwszym rzedzie powinny to by¢ minister-
stwa. I oczywiscie te wszystkie nasze opinie rozsytam do tych ministerstw, kto-
rych dana sprawa dotyczy. By¢ moze na Komisji Trojstronnej — w tym zespole,
ktory wspolpracuje z WKDS-ami, powinna by¢é prowadzona merytoryczna
ocena naszych prac, powinny by¢ przez nich te nasze wnioski pilotowane
w ministerstwach — na pewno bytoby to wskazane; obecnie nasze wnioski trafia-
ja w proznie.

— Mysle, ze przede wszystkim adresatem naszych opinii czy uchwat powinna by¢
Komisja Trojstronna. Moim zdaniem powinno sie wypracowac okreslonq sciez-
ke i powinno sie okreslic — moze nie tyle sankcje, co powinno sie precyzyjnie
okresli¢ obowiqzek udzielenia odpowiedzi. Tu mam na mysli przede wszystkim
ministerstwa i instytucje centralne. Najwazniejsze, aby TK interesowala sie tym,
co si¢ dzieje w poszczegolnych WKDS-ach.

— Mimo ze nasza komisja uchwalita duzo opinii i one trafialy do roznych mini-
sterstw — to nie bylo zadnego odzewu. Podam taki przyktad: w lutym ubiegtego
roku zespot ds. problemow spolecznych, ktoremu przewodnicze, przygotowat
stanowisko na posiedzenie plenarne komisji — to dotyczyto zatrudniania cudzo-
ziemcow — to jest w naszym regionie bardzo powazny problem, zwlaszcza
zatrudnianie Chinczykow. Na posiedzenie WKDS zaprosilismy paniq wicemi-
nister z Ministerstwa Pracy. W tym czasie rzqd pracowat nad zmiang ustawy
i pani minister mi powiedziata: pani dyrektor, macie tylko dzisiaj czas na
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przedlozenie swoich propozycji. Czyli nawet jak my mamy jakies mozliwosci
dokonania jakichs zmian, to si¢ dzieje w ostatnim momencie.

— To sq glownie ministerstwa. Ponadto na przykiad w sprawie policji — Komendant
Gtowny Policji, a takze Komendant Strazy Pozarnej, Panstwowa Inspekcja Pracy.

— Moim zdaniem powinna by¢ w jednym z ministerstw komorka, a najlepiej
w Kancelarii Premiera, ktora by zbierata wnioski i przedstawiala odpowiednim
instytucjom, przede wszystkim na Komisji Trojstronnej. I wtedy dana instytucja
nie zajmowataby sie kazdym wnioskiem z kazdej komisji, bo zapewne czes¢ tych
wnioskow bytaby wspolna dla kilku komisji. Ale ta komorka w kancelarii
premiera powinna informowac biura WKDS czy przewodniczqcego WKDS,
gdzie dany wniosek zostal wystany, kto sie tym zajmuje, jakie sq efekty albo
dlaczego jakiemus wnioskowi nie zostal nadany bieg. I wtedy WKDS-y miatyby
taki bezposredni bodziec do pracy, czlonkowie mieliby wiekszq satysfakcje
z wykonywanej — w koncu spotecznie — pracy. Z drugiej strony rzqd miatby
petny obraz tego dialogu na poziomie wojewodzkim. Obecnie nikt nie selekcjo-
nuje tego, ktore wnioski sq wazne, a ktore sq mato wazne; nikt sie tak naprawde
tymi wnioskami wysytanymi przez WKDS-y nie zajmuje.

— Przypominam sobie takq inicjatywe, ktora dotyczyta wydtuzenia okresu pracy
cudzoziemcow bez zezwolenia na zgloszenie do urzedu pracy. 1 to sami
pracodawcy zglosili inicjatywe, aby ten okres wydtuzyc powyzej trzech miesiecy
i ministerstwo odpowiedziato nam pozytywnie, Ze ten okres zglaszalnosci
wydtuzy do 6 miesiecy i nie bedzie w tym zakresie utrudnien. Tak ze jako WKDS
mamy takq mozliwos¢, pod warunkiem ze nasze stanowisko bedzie precyzyjne,
o jaki konkretnie przepis nam chodzi, albo w jakim zakresie nalezy cos zmienic,
i to jest mozliwe do realizacji. Tak ze adresatami tych precyzyjnych opinii
powinny by¢ przede wszystkim ministerstwa i odpowiednie komisje sejmowe.

— Jezeli my, jako WKDS, uwazalismy, ze jakas sprawa jest istotna, to wysyta-
lismy nasze wnioski nie tylko do Ministerstwa Pracy, ale takze do Ministerstwa
Finanséw, do Ministerstwa Srodowiska, do Ministerstwa Zdrowia, do Minister-
stwa Edukacji, do Ministerstwa Gospodarki, a takze do parlamentarzystow.
Jezeli WKDS podejmuje decyzje, ze nalezy wystac opinie do tego typu instytucyi,
to my to realizujemy w imieniu wojewody jako przewodniczqcego komisji. Czyli
ja tu bym nie stosowal zadnych ograniczen, ostateczne decyzje w tej sprawie
powinny naleze¢ do samej WKDS albo do prezydium WKDS.
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— Powinny zapoznawacé sie te ministerstwa, ktorych dana sprawa poruszana
przez WKDS dotyczy, byé moze Sejm, by¢ moze Panstwowa Inspekcja Pracy.
Ostatnio pan wojewoda wspominat o tym, ze przy omawianiu pewnych spraw
z zakresu pomocy spolecznej na posiedzenie komisji chciatby zaprosic¢ paniq
minister Pracy i Polityki Spotecznej. Ja patrze na to takze i z tego punktu widze-
nia, ze WKDS moze by¢ takim pasem transmisyjnym, ktory przekazuje istotne
rzeczy, istotne informacje wiasnie do centralnych organow wiadzy i ktore to
informacje w konsekwencji mogq wplynqc na zmiany legislacyjne.

— Dlaczego WKDS nie miatby opiniowac spraw, ktorymi zajmuje sie sejmik czy
urzqd marszatkowski? Przeciez decyzje przez nich podejmowane dotyczq kie-
runkow rozwoju naszego regionu, naszego wojewodztwa. OczywiScie my nie
chcielibysmy w tym aspekcie wyreczac¢ radnych sejmiku czy tez zarzqdu woje-
wodztwa, ale moglibysmy wyrazaé opinie w sprawach dotyczqcych calego woje-
wodztwa na styku spraw pomiedzy pracodawcami a pracobiorcami.

14. Wykorzystanie rezultatow dzialania WKDS
przez administracj¢ rzadowg i samorzadowa

Wigkszo$¢ badanych sekretarzy jest przekonana, ze zwlaszcza administra-
cja rzadowa na szczeblu wojewddztwa korzysta z rezultatow dziatania WKDS:

— Wojewoda wnosi pod obrady WKDS tematy, ktore jego zdaniem sq na tyle
istotne dla naszego regionu, zZe powinna si¢ tym zajqc komisja. I czesto dzieki
takim debatom wypracowywane sq wnioski, ktore wojewoda jako przewod-
niczqcy komisji przekazuje do wiasciwych organow. Tak zZe na pewno wojewoda
wykorzystuje te rezultaty dziatania komisji; mysle, ze mozna tu mowic o swego
rodzaju pomocy merytorycznej. Zdarza si¢ tak niejednokrotnie na posiedzeniach
komisji, ze strony zglaszajq naprawde ciekawe, konstruktywne pomysty roz-
wiqzania jakichs problemow, ktore sq pozniej wykorzystywane w konkretnych
decyzjach. I to na pewno jest bardzo duza wartosc.

— Na pewno tak; korzysta urzqd i korzysta wydzial polityki spolecznej, ktorym
kieruje. Jezeli sekretarz komisji jest otwarty na argumentacje, poglady cztonkow
WKDS, a ja przynajmniej staram si¢ taka byc¢, to na pewno bardzo to mu sie
przydaje w codziennej pracy. Oczywiscie urzqd tez korzysta na tym, to przeciez sq
kontakty z przedstawicielami innych organizacji i instytucji. Poprzez uczestnictwo
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w WKDS mamy chociazby mozliwos¢ bezposrednich kontaktow z przedstawicielami
ministerstw, a to nam na przyktad daje mozliwos¢ wczesniejszej interwencyji.

— Natomiast administracja rzqdowa korzysta w tym sensie, zZe jest powszechne
przekonanie cztonkow komisji, ze realizacja zgloszonych tematow, problemow
to jest glownie zadanie wojewody, a nie wszystkich partnerow spotecznych. No
i wojewoda z tego korzysta, zresztq podobnie bylo za poprzedniego wojewody.

— Administracja stara sie korzystac¢ z efektow prac WKDS, czesto jakis temat
pojawia sie na WKDS i pozniej wojewoda dany temat przejmuje i stara sie rea-
lizowa¢ wnioski, ktore zalecita komisja, oczywiscie jezeli te dziatania mieszczq
sie w jego kompetencjach. Tak byto chociazby w przypadku konfliktu na granicy
z tzw. mrowkami; powstanie tego konfliktu wiqzato sie z zaostrzeniem przepisow
przygranicznych i wojewoda w wyniku ustalen WKDS podjat rozmowy w mini-
sterstwie, aby te przepisy na pewien czas zlagodzic.

— Jezeli chodzi o strone rzqdowq to moim zdaniem obecny wojewoda jest bar-
dzo nastawiony na dialog. Tutaj bardzo dobrym przykiadem moze by¢ program
Solidarnos¢ Pokolen 50+, gdzie po debacie wojewoda przekazal sugestie stron
do wydziatu polityki spotecznej urzedu, aby powolac specjalnego pelnomocnika,
ktory mogtby sie zajaé monitorowaniem tego programu na poziomie regionalnym.

— Administracja rzqdowa na szczeblu wojewodztwa, jak i administracja samo-
rzqdowa korzysta z efektow dziatania komisji — chce korzystacé. Czesto praca
wojewddzkiej komisji bardzo mocno wspiera dzialania czy to administracji
rzqdowej, czy tez samorzqdowej

Kilkoro badanych sekretarzy przyznato, ze z dorobku pracy WKDS nie korzy-
sta administracja rzadowa szczebla centralnego oraz administracja samorzadowa:

— Moze bede brutalna, ale szczerze powiem, zZe administracja samorzqdowa
z catq pewnosciq nie korzysta z efektow pracy komisji. Na przyktad wojewoda
po wystuchaniu glosow na komisji zaproponowata powolanie zespotu ds.
rolnictwa i musze powiedzie¢, ze marszatek na to sie nie zgodzil. Ostatecznie
wojewoda postawita na swoim i taki zespol ostatecznie powstat.

— Natomiast administracja centralna zbyt rzadko korzysta z doswiadczen WKDS
i z calq pewnosciq ostabia to dialog. A wiadomo, ze jesli nie wykorzystuje sie
opinii jakies instytucji, to ostabia sig¢ jej prestiz.
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15. Sukcesy WKDS-0w w ocenie ich sekretarzy

I w tym przypadku opinie sekretarzy byty bliskie wielu wypowiedziom czton-
kéw WKDS. Badani sekretarze wskazali na nastgpujace sukcesy swojej WKDS:

e Sprawne funkcjonowanie WKDS, zaangazowanie cztonkow komisji:

— Mysle, ze sukcesem naszego WKDS jest to, ze ona autentycznie dziala, czton-
kowie sq bardzo zaangazowani w prace komisji; mamy naprawde bardzo dobrq
prace w zespotach roboczych, w ramach tych zespolow odbywa sie naprawde
bardzo duzo spotkan.

— Duzym sukcesem jest wola przychodzenia roznych srodowisk na posiedzenia,
dyskutowania, wnoszenia roznych problemow i otwartego dyskutowania o pro-
blemach, nie po to, aby zbi¢ na tym wiasny kapitat, dokonywaé promocji danej
osoby czy organizacji, tylko wida¢ takq chec¢ zaproponowania rozwiqzan, ktore
bylyby do zaakceptowania przez inne strony czy osoby.

— Najwigkszy sukces to chyba to, ze chetnie cztonkowie spotykajq sie na posie-
dzeniach i sie ze sobq porozumiewajq. Zauwazytam nawet, Ze oni si¢ wrecz ze
sobq zaprzyjaznili i te przyjazn przenoszq juz poza forum komisji.

— Za sukces uznatbym to, zZe ta grupa przedstawicieli roznych organizacji i in-
stytucji regularnie si¢ ze sobq spotyka, rozmawia o sprawach, ktore dotyczq na-
szego regionu i naszej spotecznosci. I ze pewne dzialania sq podejmowane
wspolnie. Sukcesem jest to, ze zdecydowana wiekszos¢ przychodzi na spotkania
pomimo wielu roznych obowiqzkow zawodowych i spotecznych.

e Rozwiazywanie konfliktow, kreowanie porozumien pomig¢dzy skonfliktowa-
nymi stronami:

— Konkretny sukces? — moze interwencja w sprawie cukrowni, tam byty bardzo
ostre konflikty spoteczne i przedstawiciele komisji tam jezdzili z wojewodq na
czele i prowadzili diugotrwate, po nocach negocjacje. Udalo sie Sciqgnqc na te
negocjacje ministra skarbu i caty zarzqd spotki cukrowej. No i jakos te kon-
Slikty udato sie zalagodzié. Podobnie jak byt strajk pielegniarek, to zwotalismy
nadzwyczajne posiedzenie WKDS i doprowadzilismy do rozmow pielegniarek
z dyrektorami szpitali, w efekcie czego doszlo do zawarcia porozumienia. Ge-
neralnie widaé, ze nasze przedsiebiorstwa i instytucje chcq rozmawiaé na fo-
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rum publicznym o swoich problemach i chcq po prostu uczestniczy¢ w tej
formule dialogu. I to chyba tez jest pewnego rodzaju sukces.

— Na pewno za sukces uznalabym te osiqgniecia grup roboczych, ktore kon-
centrowalty sie na rozwiqzywaniu konfliktow w konkretnych zaktadach pracy.

— Za najwiekszy sukces naszej WKDS uznalbym dzisiejsze posiedzenie. To jest
naprawde duzy sukces i to porozumienie udalo si¢ wypracowaé na samym
posiedzeniu komisji. To wiasnie jest taki bardzo namacalny sukces, bo przeciez
mielismy do czynienia z takq sytuacjq, Ze od ponad roku trwat protest pie-
legniarek, ze od kwietnia 2008 roku dziatal tam mediator i nie mogt dopro-
wadzi¢ do porozumienia i od ponad tygodnia gtodowato tam ponad 30 0sob,
czyli byly to juz bardzo dramatyczne okolicznosci i okazato si¢ zZe na forum
WKDS zostato zawarte porozumienie. Czy moze byc¢ lepsza promocja dla
wojewddzkich komisji dialogu spotecznego i w ogole dialogu?!

— Za sukces uznatabym to, ze komisja reaguje na sprawy, ktore w danym
momencie sq palqcymi problemami, oraz podejmowanie takich tematow, ktore
mogaq stanowi¢ zrodto konfliktow w przysziosci. Czyli obrady naszej komisji nie
sprowadzajq sie do przekazania informacji, ze w jakim$ miejscu byl jakis
konflikt i Ze zostal w taki czy inny sposob rozwiqzany. Staramy sie, aby nasze
obrady wybiegatly w przysztos¢ i chyba to jest pewien sukces.

e Uratowanie konkretnych firm od upadtosci:

— Ja bym wskazala na sprawe sprzed kilku lat — to byt 2003 albo 2004 rok —
gdzie nasza komisja odegrata bardzo pozytywnq role przy prywatyzacji huty.
Wtedy byly dwa podmioty zainteresowane przejeciem huty, ktora byta w upadto-
sci [...] wtedy powstat ogromny konflikt, w ktorego rozwiqzanie bardzo mocno
zaangazowata sie nasza komisja. To sie nie ograniczyto tylko do jednego
posiedzenia, chociaz ono na pewno bylo strategiczne, ale potem byly rozne
spotkania w zespotach, owczesny wojewoda takze mocno byt w to zaangazowa-
ny i w efekcie doszto do sprzedazy huty i wynegocjowania bardzo korzystnego
pakietu socjalnego dla pracownikow. Do dzisiaj huta bardzo dobrze funkcjo-
nuje, nawet w tych warunkach kryzysowych. I to jest sukces WKDS. Mozna
powiedzied, ze to jest autentyczny sukces, poniewaz to dzieki naszej WKDS do-
szto do tej transakcji. To na naszym posiedzeniu zostaly przedstawione wszy-
stkie racje, wszystkie rozwiqzania, wszystkie za i przeciw.
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— Moim zdaniem dzieki dziataniom WKDS udato sie uratowac kilka firm, ktore
byly w trudnej sytuacji ekonomicznej, a ktore do dzis dziatajq na rynku. I to jest
na pewno sukces komisji. Mam tu na mysli chociazby takq firme jak X, gdzie
byta bardzo trudna sytuacja finansowa. I to byt sukces, bo dzieki tym spotka-
niom na forum WKDS, lobbowaniu udato sie te firmy uratowac. A to jest bardzo
wazne, poniewaz nasz rejon charakteryzuje sie wysokq stopq bezrobocia.

16. Porazki WKDS-0w w ocenie ich sekretarzy

Za porazki swoich komisji badani sekretarze uznali migdzy innymi:
e Brak skutecznego rozwiazania konfliktéw w zaktadach pracy, brak odpo-
wiednich narzedzi:

— Mozna byltoby wskazac te sytuacje, gdzie doszto do konfliktu, na przyktad sy-
tuacja w hucie szkla, i gdzie by¢ moze powstalo takie wrazenie, Zze WKDS pro-
blem przedyskutowal, wystosowat stosowne pisma do ministra gospodarki i Ko-
misji Trojstronnej, ale w Slad za tym nic pozytywnego dla tego zaktadu sie nie
zdarzylo. To sq tego typu problemy, ktore pomimo naszych dziatan, naszych
wysitkow — nie sq pozytywnie rozwiqzywane. I to niesie pewnego rodzaju dys-
komfort, chociaz trudno tu mowi¢ o naszej winie czy zaniedbaniu. Ale to
w jakims sensie sq porazki.

— Mnie sie wydaje, ze jest takie powszechne poczucie cztonkow komisji, ze jest
to nie do konica wykorzystane narzedzie, jakim jest WKDS. Bo jest naprawde
duze zaangazowanie 0sob, ktore pracujq w komisji spolecznie i ktore bardzo
chciatyby mieé¢ mozliwos¢ zrobienia czegos wiecej, ale do tego brakuje im
uprawnien. I to mozna chyba uznaé za porazke [...] na naszym terenie jest
stosunkowo duzo sporow zbiorowych i w ich rozwiqzywaniu zbyt rzadko
uczestniczy WKDS, poniewaz nie ma w tym wzgledzie wiekszych uprawnien.

— Nie udato sie nam do konca rozwiqzac tych konfliktow, ktore powstawaty
w niektorych zaktadach pracy. Mozna tu podac sprawe konfliktu w cukrowni;
tam w rozwiqzanie tego konfliktu byl zaangazowany oprocz WKDS' przedsta-
wiciel ministerstwa, byt mediator, byli przedstawiciele zarzqdu Krajowej Spotki
Cukrowej, byli rolnicy producenci, ale ostatecznie nic to nie dalo, a firma
zostata zlikwidowana.
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— Chyba sytuacja w jednym z zakladow pracy, gdzie powstal konflikt. WKDS
probowat jakos temu zaradzic, powotano misje dobrej woli, ale pracodawca nie
przyszedt na umowione spotkanie i w ogole zlikwidowal firme. W tej sytuacji
komisja nie miala zadnych narzedzi, aby do tego nie doszto. Tak naprawde
w tego typu sytuacjach komisja moze tylko prosi¢, ewentualnie zaprosic¢ pry-
watnych pracodawcow na rozmowy, ale oni mogq w ogole zignorowac te roz-
mowy albo zrobi¢ to, co uznajq za stuszne z ich punktu widzenia.

e Matla aktywnos¢ komisji, zmiany w sktadzie komis;ji:

— To, ze sq takie okresy bardzo stabej dziatalnosci WKDS, zaniku tej dzia-
talnosci. W ubieglym roku byto 10 posiedzen, tak ze to byt aktywny okres. Ale
wezesniej to roznie z tym bywato. I my jako biuro musielismy sie mocno naglto-
wié, zeby znalez¢ jakis temat, zeby doprowadzié¢ do tych spotkan. Mowie to
w czasie przeszlym, bo teraz jest juz z tym zdecydowanie lepiej.

— Dla mnie pewnq porazkq jest brak aktywnosci niektorych czlonkow komisji.
By¢ moze jest to idealistyczne podejscie z racji mojego wieku, ale ja bym sobie
zyczyta, aby w komisji wszyscy cztonkowie byli aktywni lub bardzo aktywni. Jest
mi czasami przykro, zZe jezeli ja robie wszystko, aby pozyskacé jakies informacje
i je przekazuje, to spotykam sie z takq obojetnosciq, z takim podejsciem: nie
moge sie zaangazowacé w dany problem z powodu braku czasu.

— Nic mi nie przychodzi do gltowy, co mozna bytoby uzna¢ za porazke WKDS;
moze z mojego punktu widzenia, sq to zmiany w skladzie komisji. (Kobieta,
kierownik biura WKDS)

o Opuszczenie posiedzenia przez strong zwiazkowa:

— W lutym tego roku doszito do opuszczenia posiedzenia, ktore bylo poswiecone
kryzysowi, przez wszystkie organizacje zwiqzkowe. Na tym przerwanym posie-
dzeniu byto wielu zaproszonych gosci, byli przedstawiciele wszystkich stuzb za-
trudnienia, trwato bardzo diugo i po wystqpieniach merytorycznych, wystqpie-
niach eksperckich Pani wojewoda musiata wyjs¢ i przewodnictwo komisji zgod-
nie z rozporzqdzeniem przekazala jednemu z wiceprzewodniczqcych, a strona
zwiqzkowa na znak protestu, ze nie zostali wystuchani przez wojewode, zZe nie
mieli mozliwosci zaprezentowania swojego stanowiska, swojej oceny sytuacji
przed stronq rzqdowaq, opuscita obrady. I mozna ocenié, ze takie sytuacje sq
Jjednak porazkq WKDS. (Kobieta, radca wojewody, cztonek WKDS).
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e Brak wptywu na biernos$¢ instytucji publicznych:

— Najwiekszy niesmak czlonkow, ale tez nas, bo ten nasz wkiad pracy, rzeczy-
wiscie, jezeli nie ma... Jezeli organy, ktore sq wltasciwe, czy ciala, czy instytucje
wlasciwe do rozwiqzania problemu, albo ktore maja mozliwos¢ cos tam zmie-
ni¢, jezeli si¢ niespecjalnie interesujq problemem, albo wykazujq sie obojet-
nosciq — to jest po prostu poczucie niesmaku. Mowie, jezeli zrobilismy wszystko,
co moglismy, zeby zaprosi¢ wtasciwq osobe czy osobe, ktora zajmuje wlasciwe
stanowisko, i niestety spotyka si¢ to z murem obojetnosci albo jakims lekcewa-
zeniem nawet, to budzi to niesmak. Bo wiemy, ze rozwiqzanie problemu bedzie
duzo trudniejsze, bardziej diugotrwate.

Kilkoro badanych sekretarzy miato kltopoty ze wskazaniem porazek swoich
komisji:
—Jesli chodzi o najwiekszq porazke to —moim zdaniem — takiej nie ma... trudno
mi jest takowq wskazac no, porazka, chociaz trudno uznac, ze to jest nasza
wina, jest to, Ze nasze opinie nie znajdujq ciqgu dalszego w administracji szcze-
bla centralnego.

17. Uwagi koncowe

Warto na zakonczenie odnotowac jeszcze kilka glosow sekretarzy komisji
w takich sprawach jak:
e Podjecie proby zdefiniowania na nowo dialogu spotecznego przez zespot
naukowcOw 1 praktykow, potraktowanie dialogu jako pewnego elementu
wspotzycia spotecznego, a nie narzedzia do zatatwiania spraw biezacych:

— Chyba bytoby warto przemodelowac ten obecnie funkcjonujqcy dialog spo-
teczny w Polsce. Nalezaloby powotac¢ zespot ztozony z praktykow, ale nieko-
niecznie urzednikow, bez takich naleciatosci proceduralnych, oraz przedstawi-
cieli nauki, i ten zespot nakreslithy definicje, role i zadania dialogu spotecznego
w Polsce wiasnie z takim nastawieniem, aby dialog potraktowac jako pewien
instrument wspoltzycia spolecznego, a nie tylko jako narzedzie do rozwiqzywa-
nia biezqcych spraw. I wreszcie nalezatoby odiqczy¢ dialog od polityki; bo to
moze skutecznie skompromitowa¢ te idee. Bytaby to szkoda, bo dialog jest na-
prawde bardzo fajnq sprawq.
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o Powazne traktowanie dialogu regionalnego i jego uczestnikow:

— Chciatabym zaapelowal, aby nie zapominano o WKDS-ach. Dwa dni temu
bytam na konferencji w Ozarowie Mazowieckim, gdzie sie duzo mowito o szko-
leniu wszystkich partnerow spotecznych, mowiono o cztonkach zespotow bran-
zowych, mowiono o cztonkach Komisji Trojstronnej i zapomniano o cztonkach
WKDS. Ja juz pomijam to, Ze mozna pomijac sekretarzy czy obstuge WKDS, ale
nie powinno sie lekcewazy¢ cztonkow komisji; nalezaloby docenié¢ to, zZe ci lu-
dzie dziatajq spolecznie, z duzym zaangazowaniem i znajdujq na to czas, mimo
ze sq niestychanie zajeci i majq na glowie wiele innych spraw.

e Nowelizacja, uaktualnienie rozporzadzenia Prezesa Rady Ministrow z 2002 r.
w sprawie WKDS:

— Konieczna wydaje sie zmiana rozporzqdzenie Prezesa Rady Ministrow z 2002 r.
w sprawie WKDS. Jest to jedno z nielicznych rozporzqdzen, ktore w wersji pier-
wotnej obowiqzuje do dzisiaj, i w niektorych zapisach jest juz anachroniczne.
Na przyklad to, ze przebieg posiedzenia komisji rejestruje sie na tasmie mag-
netofonowej. W moim przekonaniu zapisy dotyczqce funkcjonowania zespotow
problemowych sq zbyt restrykcyjne — tutaj powinna by¢ wieksza swoboda co do
doboru cztonkow, moim zdaniem te posiedzenia zespolow nie powinny byc
zapisywane. I na pewno warto byloby zmienic to rozporzqdzenie.

e Promocja dialogu spolecznego i wsparcia finansowego WKDS-6w:

— Kondycja WKDS-ow w duzej mierze zalezy od 0sob, ktore zajmujq sie obstugq
komisji. Na poczqtku, jak zaczetam sie zajmowal komisjq, to bylam troche
zagubiona przez opinie 0sob, ktore mi mowily, ze dialog to tylko taka fasada.
Mysle, ze jest duzo pracy przed nami. Takze Ministerstwo Pracy powinno sie
wykaza¢ w temacie promocji dialogu spotecznego i wsparcia finansowego.
Wydaje mi sie, ze niektorzy pracownicy ministerstwa nie sq tak do konca
przekonani, ze prowadzenie dialogu spotecznego ma sens.

e Profesjonalizacja WKDS, szkolenia dla cztonkéw komisji i sekretarzy:

— Warto byltoby zadbac o profesjonalizacje WKDS,; mowilismy juz o biurach
z wlasnymi budzetami, ale warto takze wspomniec¢ o szkoleniach dla cztonkow
komisji i sekretarzy. Na pewno warto zadba¢ takze o kontakty z innymi woje-
wodzkimi komisjami, a takze Komisjq Trojstronng.






Rozpziar VIII

WNIOSKI Z ANALIZY DOKUMENTACJI
WOJEWODZKICH KOMISJI DIALOGU
SPOLECZNEGO

Prezentowane wyniki w sposob bezposredni odnosza si¢ do dwoch jedynie
lat funkcjonowania komisji. Nie abstrahuja one jednak od treSci dokumentacji
z lat wezesniejszych, gdyz te, poczawszy od momentu powotania WKDS-ow,
byly w réoznym zakresie — weze$niej juz analizowane. Zadanie postawito przed
soba pie¢ zespotow badawczych dzialajacych w latach 2002-2008. Piszacy te
stowa uczestniczyl w pracach czterech z nich, trzema za$ kierowal. W roku
2004 materiat o odregbnym charakterze, cho¢ rowniez zawierajacy watki anali-
tyczne, byt kompletowany w regionach przez M. Goliszewskiego, prezesa
Business Centre Club.

W $wietle najnowszych danych pozostaje podtrzymaé wnioski ptynace
z badan wczesniejszych. Ich szczegdélowe przywotywanie nie jest jednak zasad-
ne, gdyz sprowadzitoby si¢ do powtdrzen i zajetoby zbyt wiele miejsca. Oczy-
wiscie, nie oznacza to, ze w ogoéle zrezygnujemy z nawiazywania do nich.
Czynimy to jednak w sposob umiarkowany, skupiajac si¢ na dokumentacji z lat
2007-2008, bardziej zainteresowanego za$ Czytelnika pozwalamy sobie ode-
sta¢ do odpowiednich publikacji', a takze informatoréw Departamentu Dialogu
Spotecznego MPiPS’. Jak juz wspomniano, nasza analiza ma charakter jako-

! Zob. np. monografie: Sieci czy struktury? Dialog spoleczny na poziomie regio-
nalnym, red. M. Blaszczyk, J. Sroka, ISP, Warszawa 2006; Wybrane instytucje demo-
kracji partycypacyjnej w polskim systemie politycznym, red. M. Blaszczyk, J. Sroka,
IPiSS, Warszawa 2008; Dialog spoleczny na poziomie regionalnym. Ocena szans roz-
woju, red. D. Zalewski, IPiSS, Warszawa 2005; A. Zybertowicz, Dialog spoleczny na
poziomie lokalnym w Polsce — nowe uregulowania prawne, UNDP, Warszawa 2002.

2 Zob.: informator Wojewddzkie Komisje Dialogu Spolecznego,
http://www.dialog.gov.pl/publikacje/biuletyny, odczyt z dn. 5.09.2009.
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Sciowy. Z tego tez powodu pominigto w niej szereg tatwo dostepnych informa-
cji statystycznych nt. dziatalno§ci WKDS. Ten sam motyw przys$wiecat decyzji
0 nieumieszczaniu w tym opracowaniu zestawien tematycznych poszczegol-
nych spotkan. Jednocze$nie starano si¢ wyeksponowac bardziej interesujace
dziatania o charakterze antycypacyjnym, uznawane przez nas za szczegdlnie
cenne w konteks$cie proponowanej perspektywy analizy regionow.

Z uwagi na réznorodnos¢ materiatu struktura niniejszego rozdzialu nie ma
charakteru ujednoliconego — starano si¢ w niej jedynie uwypukli¢ te cechy dia-
logu regionalnego, ktore w $Swietle dostgpnej dokumentacji mozna uznac za
bardziej charakterystyczne. Nie omowiono tez w sposob oddzielny wszystkich
wojewoddztw, poniewaz staraliSmy sig, jak juz wspomniano, nie dokonywac
zestawienia podobnego do dokumentu urzedowego, ale uwypukli¢ najbardziej
charakterystyczne rysy dialogu regionalnego, ktore daje si¢ dostrzec w doku-
mentacji WKDS-6w. Dlatego, majac w pamigci cato$¢ zebranego materiatu,
starali§my si¢ dokona¢ zblizenia na bardziej charakterystyczne przypadki w je-
go obrebie. Stosunkowo bowiem najlepiej reprezentujg one cechy pojawiajace
si¢ innych wojewodztwach. Tyle tytutem wprowadzenia.

Charakterystyczna cecha niektorych WKDS-6w, w tym m.in. komisji
dolnoslaskiej, pozostaje wzmozona praca zespotdow problemowych, regularne
spotkania prezydium oraz swoista inflacja instytucji posiedzenia plenarnego.
Przy czym zwlaszcza to ostatnie zjawisko staje si¢ bardziej powszechne. Nie
pozostaje ono bez wptywu na ogélna kondycje komisji, takze tej z siedziba we
Wroctawiu. W przypadku dolnoslaskiej WKDS moze to wskazywac na pewien
kryzys strategicznych wizji, ktore moglyby przys§wieca¢ temu gremium, dziata-
jacemu przeciez w regionie o duzym a wciaz niedostatecznie wykorzystywa-
nym potencjale rozwojowym. Ubiegajac inne wnioski ptynace z dokumentacji
dolnoslaskiej WKDS, warto w tym miejscu odnie$¢ si¢ do dwoch uogolnien,
ktore stosunkowo tatwo moglyby by¢ odniesione takze do innych komis;ji.
Pierwsze dotyczy prawdopodobnych przyczyn swoistej sytuacji patowej w dol-
noslaskiej] WKDS. Naszym zdaniem najwazniejsze z nich maja charakter perso-
nalny i odnosza si¢ do niektdrych cech liderow reprezentujacych strony dialogu
w tym regionie. Wydaje sig, ze od pewnego czasu utrzymuje si¢ tam taka ich
konfiguracja, ktora w sposob istotny spowalnia prace calego zespotu lub kieruje
je na tory aktywnosci biezacej, zwiazanej z obstuga mniej lub bardziej skompli-
kowanych i nie tak zreszta znowu licznych konfliktéw generowanych w bezpo-
$rednim otoczeniu zbiorowych stosunkéw pracy. Aktywnos¢ tego rodzaju za-
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czeto niemal postrzega¢® na Dolnym Slasku, ale i w kilku innych wojewddz-
twach, jako fundamentalne uzasadnienie istnienia komisji. Zaréwno ten, jak
i inne przyktady przekonuja o potrzebie baczniejszego zwrocenia uwagi na
dominujace sposoby wylaniania regionalnych elit. Warto moze przypomnie¢, ze
we wezesniejszych publikacjach z badan dzigki tej wlasnie cesze styl funkcjo-
nowania dolnoslaskiej WKDS okreslany byt jako ,,proceduralny”. Od poczatku
istnienia tej komisji zarowno rytm, jak i klimat toczonych dyskusji nadawaty
stosunkowo czeste spotkania zespotdow roboczych: poczatkowo pigciu,
nastgpnie szesciu, potem siedmiu i wreszcie — od kwietnia 2007 — czterech, do
spraw: ochrony zdrowia, polityki spotecznej i bezpieczenstwa publicznego,
rynku pracy i gospodarki, dialogu, edukacji i kultury, rozwoju matych i $red-
nich przedsigbiorstw, innowacji, polityki regionalnej z uwzglednieniem absor-
pcji srodkéw unijnych. W latach 2007-2008 odbyly si¢ tam w sumie 23 posie-
dzenia ww. zespolow roboczych. Jednoczesnie, od roku 2006, dolnoslaska
komisja nie przyjeta zadnego stanowiska, co uprawomocnia stwierdzenie, ze
w tym sensie prace zespoldw roboczych nie przyniosty rezultatow. Sytuacja ta
kontrastuje z wczesniejszym okresem dziatalnosci WKDS we Wroctawiu,
w ktorej — zwlaszcza podczas jej pierwszych 3—4 lat — na forum zespotow
poddawano dyskusji poszczeg6lne elementy przysztych stanowisk, a takze po-
dejmowano udane proby organizacji wydarzen publicznych zblizajacych waz-
nych aktorow zycia spolecznego i gospodarczego w regionie. Do dziatan szcze-
golnie udanych nalezy zaliczy¢ organizacj¢ konferencji czy swego czasu dosé
intensywna wymiang informacji ze strona ukrainska. Ten okres nalezy juz
jednak do przesztosci. Aktualnie spotkania zespotdw maja w zasadzie wytacz-
nie charakter informacyjny, a z uwagi na mata liczbe posiedzen plenarnych®
WKDS mozna je w zasadzie uzna¢ za jedna z form komunikacji pomigdzy

3 Sformutowania odnoszace si¢ do cztonkéw komisji in gremio, zarbwno w tym,
jak 1 w innych fragmentach opracowania nalezy traktowaé jako uproszczenie, ktdrego
uzycie uzasadniaja zarowno uogolnienia ptynace z empirii, jak i licentia poetica. Inny-
mi stowy, mowiac o komisji jako calosci, niec mamy na mysli sytuacji, w ktorej jakas
opinia, poglad, dziatanie lub jego brak charakteryzowaé¢ mialo wszystkich bez wyjatku
jej cztonkow. Chodzi nam o klimat dominujacy w konkretnej instytucji oraz o pow-
tarzajace sig, a zarazem przyjmowane przez pozostatych bez komentarzy uwagi i opinie
o charakterze generalnym. Uznajemy ten zabieg za uzasadniony, tym bardziej ze uwi-
dacznia si¢ analogia pomigdzy dominujacymi w ten sposob przeswiadczeniami a zaso-
bami dokumentacji obrazujacymi kierunki aktywnosci tej czy innej WKDS.

*W roku 2007 odbyly si¢ tylko 2 posiedzenia plenarne dolno$laskiej WKDS,
w 2008 r. zas — 3.
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czesto spotykajacym sie prezydium® — ktérego cztonkowie lub ich bliscy
wspotpracownicy wchodzili w sktad zespolow lub im przewodniczyli — a czton-
kami rzadko organizowanego posiedzenia plenarnego. Spogladajac na tematy-
ke, ktorej poswigcono posiedzenia zespotéw, nie sposob zreszta uniknaé wraze-
nia, ze byla ona raczej miatka. Jest to niepokojacy sygnat. Tym bardziej ze
w przesztosci aktywno$¢ dolnoslaskiej WKDS wyraznie odznaczala sie in plus
na tle pozostatych komisji. Nie znaczy to oczywiscie, ze w okresie, na ktory
przypadto ostatnie badanie, dolnoslaski dialog regionalny miatl si¢ generalnie
zle. Jednak jego kondycja nie odbiegata od tzw. $redniej krajowe;j, ktorej trend
rozwoju mozna najkrécej scharakteryzowac, postugujac si¢ metaforycznym po-
jeciem rowni pochylej. Nie jest ona co prawda karkolomnie stroma. Niemniej
bez dziatan zapobiegawczych dalsza ewolucja w tym ekstensywnym kierunku
powodowac bedzie stale zmniejszanie rangi i roli interesujacych nas instytucji.
Na Dolnym Slasku wyrazniejszy wyjatek stanowi przypadek zespotu roboczego
ds. rozwoju matych i §rednich przedsigbiorstw, innowacji, polityki regionalnej
z uwzglednieniem absorpcji srodkow unijnych. Zespot ten nie tylko spotykat sig
najczegsciej, ale i jego czlonkowie, a zwlaszcza przewodniczacy wykazywali sig
najwieksza pomystowoscia i zaangazowaniem, ktore zreszta — jak wynika z ob-
serwacji — zwykle nie napotykaty oczekiwanego oddzwigku srodowiskowego.

Z sytuacja, ktora zastaliémy na Dolnym Slasku, kontrastuje przede wszyst-
kim kondycja kujawsko-pomorskiej WKDS. W Bydgoszczy zorganizowano po
5 posiedzen plenarnych komisji zarowno w 2007, jak i w 2008 roku. Spotkan
prezydium oraz zespotéw roboczych odbylo si¢ odpowiednio w 2007 roku — 7
oraz 3, a w 2008 roku — 9 1 2. Naszym zdaniem $wiadczy to nie tyle o intensyw-
niejszej pracy merytorycznej (cho¢ z uwagi na nikte mozliwosci bezposrednie-
go dzialania sprawczego WKDS jej poziom mozna w istocie uyjmowaé w sposob
szacunkowy), ale o wigkszym zaangazowaniu stron w obrady. Innymi stowy:
w Bydgoszczy wklada si¢ wiele staran nie tylko w organizowanie posiedzen sa-
mego prezydium, ktore — powiedzmy to jasno — jest dos¢ tatwo zwotac, ale tak-
ze w inicjowanie spotkan plenarnych komisji, co juz jest zadaniem trudniejszym
— 1 to zarowno od strony organizacyjnej, jak i merytorycznej. Stosunkowo mate
znaczenie nadaje si¢ natomiast pracy zespotow, ktora traktuje si¢ wyrazniej
kontekstualnie, nie za$ jako — nazwijmy to w ten sposoéb — warto$¢ sama w so-
bie, jak to niekiedy bywato we Wroctawiu. W kujawsko-pomorskiej WKDS

> Prezydium dolnoslaskiej WKDS spotkato si¢ 8 razy w 2007 i 9 razy w 2008 r.
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dziataja cztery zespoty robocze do spraw: rozwoju spoteczno-ekonomicznego
sfery budzetowej, rozwoju spoteczno-gospodarczego sfery przemystowej, rynku
pracy i mediacji, zabezpieczenia spotecznego. W bydgoskiej komisji zespoty
podejmuja dziatalno$¢ rzadko, jej aktywnos¢ ogniskuje si¢ dos¢ symetrycznie
— na forum prezydium i posiedzenia plenarnego. W 2007 roku doszto do trzech
spotkan jednego tylko zespotu — ds. rozwoju spoteczno-ekonomicznego sfery
budzetowej. W 2008 po jednym spotkaniu odbyty zespoty ds. rozwoju spo-
teczno-ekonomicznego sfery budzetowej oraz rozwoju spoteczno-gospodarcze-
go sfery przemystowe;.

W lubelskiej WKDS, podobnie jak w wigkszoSci pozostatych regiondw,
poruszana problematyka odzwierciedla problemy wynikajace ze struktury
gospodarczej wojewodztwa. Cecha ta uwidacznia si¢ jednak slabiej niz we
wczesniej przeprowadzanych badaniach. Jak wiadomo jest to region o charakte-
rze rolniczym, w ktorym zarazem w roli istotnego pracodawcy wystepuje sektor
publiczny. O ile jednak wspomniany instytucjonalny pracodawca w sposob
oczywisty reprezentowany jest dobrze, o tyle zaznacza si¢ pewna asymetria
w reprezentacji interesow grupowych. Fakt ten znajduje odzwierciedlenie w do-
kumentacji, z ktorej wynika, ze aktywno$¢ komisji skupiata si¢ gtéwnie na pro-
blematyce dotyczacej podmiotéw w rézny sposob kontrolowanych publicznie.
Nie byt to, rzecz jasna jaki$ btad lubelskiej WKDS, tym bardziej ze uwaga jej
uczestnikow skupiata si¢ na newralgicznej problematyce ochrony zdrowia, co
dobrze ilustruje dokumentacja komisji $§wiadczaca o wzmozonej pracy w tym
zakresie, m.in. w ramach stalego zespotu roboczego ds. ochrony zdrowia. Na
tym jednak tle wazne zagadnienia dotyczace np. pierwszego sektora gospodarki
byly niemal niewidoczne. Za glowna przyczyng tego stanu rzeczy pozostaje
uznaé¢ obowiazujace w dialogu spotecznym standardy reprezentatywnosci. Nale-
zy zarazem przyznaé, ze w lubelskiej WKDS podejmowano dziatania zmie-
rzajace do wlaczania przedstawicieli $§rodowisk rolniczych w prace WKDS,
cho¢ wysitki te wydawaly si¢ bardziej energiczne w przesziosci. Lubelski
przyktad pokazuje, ze z kolei w przysztosci zasadne bytoby wprowadzenie bar-
dziej elastycznych przepisow regulujacych sktad regionalnych komisji. Bardziej
elastycznych, tzn. takich, w ktorych stwierdzenia odnoszace si¢ do kwestii do-
pasowywania sktadu WKDS do regionalnej specyfiki spoleczno-gospodarczej
w sposOb czytelny i dobitny wskazywatyby na nieodzowna potrzebe podjecia
w tym zakresie zdecydowanych dziatan skutkujacych poszerzeniem sktadu nie
tylko zespotow roboczych, czy posiedzen plenarnych, ale i prezydiow. Innymi
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stowy, chodzi o wprowadzenie mechanizmu poszerzania listy stalych cztonkoéw
WKDS. Nietrudno zarazem przewidzie¢, ze taka ewentualno$¢ wiazataby sig,
zwlaszcza w pierwszym okresie funkcjonowania proponowanego przepisu,
z naciskami §rodowisk, ktére z réznych przyczyn chciatyby by¢ reprezentowane
w WKDS (zreszta podobny lobbing bywatl juz na Lubelszczyznie, a takze
w innych regionach widoczny). Widzimy jedno tylko zabezpieczenie przed
nadmiernym wywieraniem wpltywu w tym zakresie. Wymagaloby ono jednak
pelnego zaangazowania stron dialogu w dyskusje nad modelowaniem sktadu
WKDS. Bowiem to wtasnie dotychczasowi uczestnicy dialogu spotecznego
powinni w tej kwestii wypracowywac decyzje o poszerzeniu sktadu. Gdyby zas
ona z jakich$ powodow nie zapadata lub wydawata si¢ krzywdzaca dla wnio-
skodawcow, wowczas powinna istnie¢ mozliwo$¢ nie tyle odwotania sig, co
skierowania pytania do wojewody, wraz z powiadomieniem Departamentu
Dialogu MPiPS oraz TK. Charakterystyczna cecha strukturalng lubelskiej
WKDS jest istnienie dwoch tylko zespotdéw: stalego ds. ochrony zdrowia oraz
doraznego ds. transportu regionalnego. Przy czym zdecydowanie bardziej
aktywny, co zrozumiale, jest zespot ds. ochrony zdrowia. Kolejnym rysem cha-
rakterystycznym dialogu regionalnego w regionie jest znaczna ilos¢ spotkan,
zardbwno prezydium, jak i plenarnych, na ktérych porusza si¢ cate spektrum
zagadnien majacych wplyw na parametry spoleczne i gospodarcze wojewodz-
twa lubelskiego. Z tym ze, jak juz powiedziano, sa to czgéciej zagadnienia
charakterystyczne dla szeroko pojetego sektora publicznego. I ostatnia, lecz
wcale nie mniej wazna uwaga pod adresem tej komisji — w Lublinie od lat
zwraca uwage wysoki poziom pracy tamtejszego biura WKDS oraz zdecy-
dowanie ponadprzecig¢tne zainteresowanie jakoScia prac, zardwno biura, jak
i catej komisji, ktore wida¢ ze strony wojewodow.

Najbardziej wyrazna cecha lubuskiej WKDS jest jej skupienie niemal
wylacznie na problemach biezacych. Charakterystyczne jest przy tym to, ze by-
fa to jedna z kilku komisji (zarazem najbardziej w tym zakresie wyrazista),
w ktorych w trakcie wywiadow dowiadywaliSmy si¢ od reprezentantéw stron,
w tym przypadku administracji marszatkowskiej, ze problematyka strategiczne-
go rozwoju regionu lezy w wylacznej kompetencji samorzadowych wladz woje-
wodztwa — co nie wywotato naszego zdziwienia — podanie za$ jej do wiadomo-
$ci, bo juz z pewnoscia nie do konsultacji WKDS, stanowi¢ moze jedynie gest
dobrej woli — czym juz byliSmy zaskoczeni. Zreszta wspomniany gest w opinii
reprezentantki lubuskiego urzedu marszatkowskiego nie mial w tym regionie
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dotychczas — a i w zasadzie w przyszlo$ci nie powinien mie¢ — dobrego uzasad-
nienia. Przytoczony przyktad $wiadczy zaréwno o niskim poziomie kultury
politycznej i administracyjnej w niektorych wojewddztwach, jak i o pilnej
potrzebie szkolen uczestnikow dialogu spotecznego.

Lektura dokumentacji t6dzkiej WKDS stanowi kolejny przyktad potwier-
dzajacy trudna kondycje ochrony zdrowia w regionach. Poruszanie tej proble-
matyki 1 w tym przypadku sprowadzato si¢ w zasadzie do kwestii zbyt niskich
funduszy przeznaczanych na funkcjonowanie tego sektora. Charakterystyczny
rys obrad komisji w Lodzi znajdowal natomiast odzwierciedlenie w tych
watkach dyskusji, ktore dotyczyly elektroenergetyki. W przekonaniu wszyst-
kich uczestnikow dialogu w todzkiem to wiasnie ona odgrywa kluczowa rolg
w strukturze gospodarczej regionu.

Problematyka poruszana w toku prac matopolskie; WKDS rowniez byla
zbiezna z tematami stanowigcymi przedmiot zainteresowania cztonkdéw innych
badanych przez nas komisji. Wyraznie widac, ze pewna regul¢ stanowia dysku-
sje na temat sytuacji w ochronie zdrowia. Specyfika regionu matopolskiego
ujawniala si¢ natomiast w trakcie dyskusji nad transportem regionalnym. Prace
w matopolskiej WKDS miaty — co jeszcze czgsciej niz gdzie indziej tam pod-
kreslano — przebieg bezkonfliktowy. Na tle innych komisji cztonkowie krakow-
skiej WKDS przejawiali jednak nizsza sktonno$¢ do dzielenia si¢ opiniami na
temat funkcjonowania gremium, co potwierdzilo nasze wcze$niejsze
obserwacje. W porownaniu z okresami wczesniejszych badan niewiele lepszy
byl rowniez organizacyjny stan biura matopolskiej] WKDS. Znamienny jest przy
tym fakt, ze cztonkowie matopolskiej WKDS, podobnie zreszta jak zdecydo-
wanej wigkszosci innych komisji, przekonani byli, iz stanowia oni komisjg
niemal wzorcowa.

W wojewddztwie pomorskim, utrzymujacym wysoki poziom prac WKDS,
oprocz kwestii pojawiajacych si¢ standardowo we wszystkich regionach do naj-
wazniejszych tematow obrad komisji nalezaly kwestie szeroko rozumianej
branzy okrgtowej, rybotowstwa i przetworstwa rybnego. Nawiazywano takze
wprost do probleméw dwoch wielkich firm w regionie — rafinerii i stoczni —
oraz zagadnien zwiazanych z sytuacja na wsi i w rolnictwie. Wéréd poru-
szanych kwestii znalazly si¢ takze, podobnie jak w innych wojewodztwach,
problemy stuzby zdrowia. Analiza prac WKDS w Gdansku sktania do powtor-
nego sformutowania wniosku, ze na skutecznos¢ tego gremium znaczny wplyw
wywieraja osobiste afiliacje przewodniczacego komisji. W przesztosci widywa-
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liSmy na Pomorzu, jak wojewoda, po zidentyfikowaniu konkretnego problemu
przez WKDS, intensywnie nawiazywat bezposrednie kontakty z odpowiednim
resortem w celu uzyskania wsparcia w rozwiazaniu sprawy. Dziatajacy w ten
sposob wojewoda wystgpowal w pozytywnej roli rzecznika interesow regionu
oraz lobbysty dzialajacego na rzecz celow formulowanych przez partnerow
spolecznych.

Z dokumentacji wynika, ze czlonkowie §laskiej komisji stawali w obliczu
podobnych probleméw, z jakimi mierzyli si¢ uczestnicy dialogu w innych woje-
wodztwach, cho¢ oczywiscie wyraznie zaznaczy? si¢ tam wplyw przemyshu we-
glowego, stanowigcego niezmiennie wizytowke regionu. Rzecz jasna, pracom
katowickiej WKDS charakterystycznego rysu nadaje wigksza skala problemow,
zwiazana gtownie z sytuacja gornictwa wegla kamiennego, ale rowniez z kwe-
stiami komunikacyjnymi. Fakt, ze temat gornictwa catkowicie nie zdominowat
problematyki poruszanej w toku prac komisji, nalezy przypisa¢ temu, ze stano-
wi on przedmiot dyskusji wielu innych gremiéw — formalnych, na poty formal-
nych oraz nieformalnych, ulokowanych na réznych poziomach systemu poli-
tycznego. Daja one o wiele wigcej mozliwosci manewru anizeli ma to miejsce
w innych regionach. W tym tez tkwi jedna z istotnych przyczyn efektywnosci
dziatan §laskiej WKDS — nalezy ja mianowicie thumaczy¢ licznymi kontaktami
$laskich uczestnikow dialogu z centralnymi osrodkami decyzyjnymi. Nie bez
znaczenia jest takze zaplecze wyborcze regionu oraz potencjat zapalny, ktory
tkwi w strukturalnych problemach wojewo6dztwa. Jeszcze jedna cecha charakte-
rystyczna, ktéra uwidocznita si¢ nieco mniej wyraznie w regionach o nizszym
potencjale gospodarczym, jest ta, ktéra mozna odnies¢ do jakosci liderow orga-
nizacji partneréw spolecznych. Takie czynniki, jak wysoki poziom urbanizacji,
stosunkowo wysokie zarobki, wigksza niz w pozostatych czgsciach kraju liczeb-
no$¢ organizacji partneréw spolecznych, a takze skala wystgpujacych w regio-
nie probleméw oraz rozmaito$¢ strategii, ktore w jej obliczu nalezy pode;j-
mowac, ztozyly si¢ najprawdopodobniej na to, ze w regionie tym zwraca uwagg
lepsze przygotowanie czesci liderow do przypisanych im rél.

Jedna z charakterystycznych cech wielkopolskiej WKDS juz od lat jest
intensywniejsza praca zespolow roboczych, ktore przyczyniaja si¢ do uspraw-
niania przebiegu posiedzen plenarnych komisji. Czlonkowie poznanskiej komi-
sji za bardzo istotng uznali role medidw, co po czgsci zapewne wynika z faktu,
ze we wezesniejszym okresie wigkszos¢ obowiazkéw wynikajacych z prowa-
dzenia biura WKDS przypadata szefowi departamentu odpowiedzialnego za
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polityke informacyjna urzedu wojewodzkiego. Podobnie jak we wczesniejszym
okresie cztonkowie wielkopolskiej komisji przypisywali duze znaczenie proce-
sowi integracji Polski z UE. Najczes$ciej zas w tym kontekscie odnoszono si¢ do
zacie$nienia wymiany z niemieckimi partnerami gospodarczymi. Tradycyjnie
podkreslano takze wyjatkowa tozsamosc¢ i dziedzictwo Wielkopolski. Cho¢ nie-
ktére poruszane w tym kontekScie kwestie moga si¢ wydac trywialne, to uwi-
daczniajaca si¢ przy podobnych okazjach wzniostos¢ nawiazujacego do wielko-
polskiej tradycji stylu przekazu jest charakterystyczna dla tego regionu i dobrze
wpisuje si¢ w jego kulturowa odmiennos¢. Z tego punktu widzenia nalezy to
poczytywac za zdecydowany atut regionu.






Rozbpz1AL IX

REKOMENDACJE KONCOWE

Od okoto 20 lat w dyskusjach nad perspektywami rozwoju instytucji dialo-
gu, partycypacji i wspotdecydowania pojawiaja si¢ liczne nawiazania do dosé
niecodziennie brzmigcego pojgcia — demokracja deliberacyjna. Mowiac naj-
krocej, istota demokracji deliberacyjnej jest dialog, partnerstwo i partycypacija
decyzyjna'. Zwolennicy demokracji deliberacyjnej twierdza, ze choéby czescio-
wa realizacja jej idei wiedzie ku bardziej zaawansowanym formom publicznych
procesow komunikacyjnych w wolnych spoteczenstwach. Mowi si¢ przy tym,
ze idea demokracji deliberacyjnej nie wymaga zadnego jej popierania, bowiem
z jej coraz powszechniejszymi praktykami bgdziemy mieli do czynienia juz
w stosunkowo dalekiej przysztosci. Zaczng si¢ one pojawiac niejako samoistnie
— w tym sensie, ze wymuszac¢ je bedzie samo zycie, w jego spotecznym, gospo-
darczym i politycznym wymiarrze. Innymi stowy rozwiazania z tego kregu sta-
nowi¢ beda jedyne sensowne odpowiedzi na nowe wyzwania cywilizacyjne.
Twierdzi si¢ niekiedy zarazem, ze o wyzszosci nowych, tj. deliberacyjnych
form dialogu i partnerstwa spotecznego i obywatelskiego przekonuje fakt, ze
w odroznieniu np. od zwyklego, tj. trojstronnego dialogu spotecznego delibe-
racja umozliwia nie tyle agregacje, artykulacjg, a w efekcie przetarg interesow
zaangazowanych w dialog stron, ile raczej aktywizacj¢ obywatelska, wzmocnie-
nie poczucia istnienia wspolnoty zasadniczych celow spotecznych oraz zmiang
i zblizenie pogladow komunikujacych si¢ stron. W kolejnych odstonach grupo-
wych dziatan te wspoélnie juz podzielane poglady sprzyjaja podejmowaniu dzia-
fan w podobnym rytmie, dochodzeniu do podobnych wnioskdéw, choé¢ rdéznymi
$ciezkami, czy wypracowywaniu wspolnych kooperacyjnych sposobow ochro-
ny i pomnazania dobr nadrz¢dnych.

! Szerzej na ten temat zob. np.: J. Sroka, Deliberacja i rzqdzenie wielopasmowe,
Wyd. Uniwersytetu Wroctawskiego, Wroctaw 2009.
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W sposob dos¢ oczywisty nasuwa si¢ pytanie o to, czy istnieja mozliwosci
rozwoju instytucji demokracji deliberacyjnej w Polsce. Wiele przeciez moéwimy
o niedostatkach rodzimych kapitaléw spolecznych, o zaniku zaufania, o braku
odpowiedzialno$ci obywatelskiej czy wrgcz kryzysie obywatelskosci. Jednak
mimo wszystko w ostatecznym rozrachunku szanse kreacji najbardziej pozada-
nych form wymienionych postaw upatrujemy przeciez w oczekiwanym wzmoc-
nieniu czy odnowieniu relacji partnerskich, ktére mialyby moc odbudowania
nadszarpnigtych spoiw wspolnoty. Z wielu stron styszymy deklaracje gtoszace
gotowos¢ podjecia odpowiedzialnego, prawdziwego, nowego etc. dialogu,
a tym samym — jak mozna si¢ spodziewa¢ — odejscia od stosowania socjotech-
nicznych forteli, retorycznych sztuczek czy doraznego kontraktowania pokoju
spolecznego oraz poparcia politycznego. Czy jednak zainicjowanie rozumiane-
g0 w ten sposob nowego otwarcia w relacjach pomigdzy wiladza a spoteczen-
stwem byloby mozliwe w ramach istniejacych juz rozwigzan konsultacyjnych,
skoro to wlasnie w ich obrgbie dialog bywat juz rozmaicie deformowany?

Udzielenie jednej odpowiedzi na to pytanie nie jest mozliwe. Generalnie
pozostaje nam wigc wierzy¢, ze jest to mozliwe. Nie mozna takze jednoznacz-
nie twierdzi¢, ze informacje tkwiace w zebranym podczas badan WKDS mate-
riale pozwalaja udzieli¢ jakiej$ jednej najlepszej odpowiedzi na postawione
w podobny sposéb pytanie. Ogolnie jednak mozna powiedzie¢, ze zapal,
partnerstwo i wzajemne zaufanie, jakie dawatly si¢ wielokrotnie odczu¢ podczas
badan WKDS-6w, zdecydowanie nam t¢ wiarg w dobra przysztos¢ dialogu re-
gionalnego w Polsce utatwiaja. Pozostaje, kierujac si¢ ta postawa sformutowaé
kilka koncowych uwag i sugestii mozliwych rozwiazan.

Charakter zebranego w trakcie badan jako$ciowych materiatu sktania prze-
de wszystkim do formutowania sugestii o charakterze koncepcyjnym i proble-
mowym, co pozostaje w zgodzie z ogdlnym zamystem, jaki towarzyszyt budo-
wie narzedzia badawczego w postaci zamieszczonego w Aneksie scenariusza.
Wyszli§my bowiem z zatozenia, ze prawdziwa aktywizacja regionalnego pozio-
mu dialogu spotecznego w Polsce nie jest mozliwa bez wprowadzenia korekt
o charakterze strategicznym. Przede wszystkim nasila si¢ potrzeba dziatan na
rzecz redukcji poglebiajacego si¢ swoistego deficytu w obszarze koordynacji
dialogu spotecznego w Polsce. W przypadku WKDS-6w chodzitoby nawet
o podjecie dziatan na poziomie najbardziej podstawowym — zorganizowania
sprawnego obiegu informacji pomigdzy gltéwna instytucja centralng dialogu
w postaci TK a szesnastoma WKDS-ami. Warto przy tym mie¢ w pamigci, ze
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w unitarnej strukturze ustrojowej kraju ciata regionalne zawsze bgda bardziej
ograniczone w swych decyzjach. T¢ asymetri¢ dodatkowo wzmacnia w Polsce
fakt przyjecia prefekturalnego wzorca struktury administracji publicznej. Mozli-
we sa jednak istotne przesunigcia akcentow, czego istote staraliSmy si¢ oddac
w tresci rozdziatu IV. Majac to na uwadze, nalezaloby potozy¢ nacisk na dzia-
fania zwiazane ze deliberacja nad celami strategicznego rozwoju wojewodztw
oraz — co nierozerwalnie z tym zwigzane — z podejmowanymi w kolejnym kro-
ku konkretnym, a zarazem $ci§le zgranymi (zob.: concerted action, Konzertierte
Aktion) dzialaniami uczestnikow dialogu. W sytuacji, w jakiej znajduja si¢
polskie regiony, wazne jest zarazem, aby zar6wno deliberacja, jak 1 wynikajace
z niej dziatania mialy, w odrdznieniu od niektorych przykladow z przesztosci
— nazwijmy to wprost — niektamany charakter. Wymagatoby to oczywiscie
aktywnego zaangazowania wszystkich aktorow, ktorzy byliby zarazem w stanie
inwestowa¢ w te aktywnos$¢ o wiele wigksza pule zasobdéw niz ma to miejsce
wspotczesnie. Chodzi tu nie tylko o wspominane juz wczesniej Srodki przezna-
czone na ekspertyzy zewnetrzne’, ale takze zaangazowanie innych zasobow,
ktorymi dysponuja strony dialogu, m.in. zasobéw mobilizacyjnych, symbolicz-
nych czy koalicyjnych’. Trzeba powiedzieé jasno: zadna inna droga nie istnieje,
tylko w ten sposob mogloby dojs¢ do kreacji polskiego wariantu dziatan zgra-
nych. Realizacja podobnego scenariusza, oprocz dziatan administracji central-
nej, wymagalaby takze pewnej rewizji dotychczasowego spojrzenia na przy-
szto$¢ polskich regiondéw celéw, o czym pisano juz wczesnie;.

Nie sposob nie wzia¢ takze pod uwage dos¢ niepokojacego faktu, ze na
obecnym poziomie rozwoju rodzime instytucje dialogowe znajduja si¢ blizej
zetatyzowanych uktadow sieciowych niz owych dzialan zgranych (zob. wyzej,
rozdz. II). Wypada wigc powtorzy¢ konkluzje formutowana juz wczesniej, iz
ksztaltujace sig¢ w ten sposob sieci stwarzaja sprzyjajaca przestrzen dla szeregu
dwuznacznych dziatan i relacji. W tej przestrzeni mozna spotkaé poszczego6l-

? Srodki te, co warto uwypuklié moglyby pochodzi¢ ze specjalnie w tym celu
wydzielonej czgsci budzetu wojewddztwa — jak proponowaliSmy, ale rowniez mozliwe
byloby skorzystanie z innych, dziatajacych wzorcow, np. holenderskiego, gdzie w kosz-
tach dziatania tego typu partycypuja finansowo organizacje partneréw spotecznych.
Biorac jednak pod uwage splot rodzimych uwarunkowan zdajemy sobie sprawe, ze
realizacja tego wariantu jest mniej prawdopodobna.

? Szerzej nt. rodzajéw zasobdw organizacji partneréw spotecznych zob. np.: J. Sro-
ka, R. Herbut, P. Sula, Dialog spoteczny na poziomie regionalnym. Raport z badan, ISP,
Warszawa 2004.
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nych dziataczy organizacyjnych, sprawniejszych urzednikow, a takze osoby ko-
jarzone z polityka partyjna. W niektorych wypadkach mozna mie¢ nawet do
czynienia z ludzmi, ktorzy wcielali si¢ we wszystkie trzy wymienione role.
Sprawniejsi aktorzy podroézujacy pomigdzy rozumianymi w ten sposob sieciami
moga zyskiwaé¢ do$¢ komplementarng wiedz¢ o nieformalnych aspektach dzia-
ania poszczeg6lnych gremiow. Moga tez zyskiwaé nowe oraz pomnaza¢ posia-
dane zasoby, réwniez w postaci roznorodnych mozliwosci ,,dojécia” do odpo-
wiednich 0sob oraz rozmaitych ,,przefozen” na osrodki decyzyjne®. — To jest
jeden $wiat wspotczesnego dialogu regionalnego. W drugim za$ obserwujemy
rzetelne i regularne dziatania, ktorych zasadniczy cel, cho¢ doniosty, bo jest
nim przeciez zapewnienie pokoju spotecznego w wojewodztwie, w praktyce
sprowadza si¢ do rozwiazywania biezacych konfliktow. Juz to samo w sobie tak
bardzo absorbuje cztonkow WKDS, Ze niekiedy sa oni sktonni twierdzi¢, ze na
nic innego niemal nie maja juz czasu. Jest to oczywiscie aktywnos$¢ jak najbar-
dziej godna pochwaty, lecz mimo wszystko do§¢ zachowawcza. Dzialajac nie-
mal wylacznie w ten sposob, mozna jedynie mys$le¢ o kontynuacji zetatyzowa-
nego wariantu dialogu w regionach. Brak w tym bowiem przypadku orientacji
na posunigcia strategiczne, wazne dla rozwojowej przysztosci wojewodztwa.
Istnieje wreszcie trzeci, umowny $wiat dialogu na poziomie wojewodzkim.
W nim aktywnos¢ WKDS znajduje si¢ w swoistym dryfie, ozywiana co pewien
czas konfliktami, ktére trafiaja pod obrady komisji, a takze (zwykle dos¢
tagodnymi) sporami wewngtrznymi.

We wszystkich trzech, jak je tu w nazwano — §wiatach polskiego dialogu
regionalnego niemal w rownym stopniu (cho¢ sa rzecz jasna wyjatki) zaznacza
si¢ niska aktywno$¢ strony samorzadowej. Jest to powazny problem, poniewaz
bez zdecydowanego zaangazowania marszatkostwa nie da si¢ w istocie dokonac
postulowanej optymalnej korekty kursu WKDS-6w. Otwarta, petna zaangazo-
wania postawa samorzadowych wiladz regionu jest tu z pewnos$cia niezbedna.
Tymczasem od lat ma miejsce do$¢ niska aktywno$¢ reprezentacji wtadz mar-
szatkowskich. Wpisuje si¢ to niestety zarowno w logike polskiej odmiany eta-
tyzmu oraz towarzyszacych mu wskazanych wczesniej zjawisk oraz wielowat-
kowych problemow utrudniajacych poprawne funkcjonowanie administracji
samorzadowej. Czy zatem istnieje jakie§ wyjscie z tej sytuacji?

* Zob.: Sieci czy struktury? Dialog spoleczny na poziomie regionalnym, red.
M. Btaszczyk, J. Sroka, ISP, Warszawa 2006
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Szczerze mowiac, moze to by¢ trudne, ale nie jest niemozliwe. Aktywizacja
strony samorzadowej w dialogu regionalnym powinna przebiega¢ przy zacho-
waniu ogodlnej zasady dobrowolnos$ci poziomu zaangazowania. Innymi stowy,
btedem byloby samorzady do niej formalnie przymusza¢ — gdzie jak gdzie, ale
w dialogu spolecznym podobne dziatanie mogloby przynie$¢ zdecydowanie
wigcej szkdd niz korzysci. Po raz kolejny, takze i w tym przypadku powinno sig
postawi¢ na deliberacyjna $ciezke¢ dochodzenia do wspolnych wnioskow doty-
czacych dialogowej wspotpracy. Dyskusja taka powinna sta¢ si¢ fragmentem
wspominanej juz wczesniej spotecznej debaty, a raczej debat inicjowanych na
réznych systemowych poziomach. Na pewno istotng role w tym zakresie znow
mialoby do odegrania centrum, w tym oczywiscie rowniez TK. Komisja Trdj-
stronna, jak glosi do$¢ juz popularne powiedzenie, nie tylko nie powinna dtuzej
korzysta¢ z okazji, aby milcze¢ w sprawach dotyczacych ozywienia dialogu
w regionach, ale nawet mogtaby — jak zreszta postulowata czg¢s¢ naszych roz-
mowcow — podjac sig koordynacji przeptywu informacji, a w przysztosci moze
i innych waznych zasobéw pomigdzy dialogowym centrum a WKDS-ami. Wy-
magaloby to rzecz jasna wprowadzenia takich zmian w ustawie o TK i WKDS,
dzigki ktorym pojawityby si¢ formalne, ujgte proceduralnie powigzania po-
migdzy TK i WKDS. Aby unikna¢ nieporozumien, ktorych bylismy $wiadkami
w przesztosci, prace nad ewentualng nowa wersja ustawy powinny by¢ konsul-
towane z aktorami regionalnymi. Postulat ten wyda si¢ tym bardziej zasadny,
gdy wezmiemy pod uwage, ze jesienia 2009 roku, przy okazji bezpreceden-
sowego spotkania przedstawicieli WKDS-6w z wojewodztw wschodniej czesci
kraju, zgtaszano postulaty podobne do tych, ktére wynikaja takze z innych ob-
serwacji komisji. Postulaty te przybraly posta¢ zwartego dokumentu, z ktorego
trescig powinni si¢ zapoznaé uczestnicy ewentualnej przyszitej dyskusji — nie
tylko dlatego, ze w ten sposdb mozna by uhonorowa¢ najbardziej aktywne
srodowiska WKDS-6w, ale z uwagi na potrzebg skorzystania z dojrzatych
przemyslen, ktore w tym $rodowisku istniejg. Warto jednoczes$nie pamigtac
o tym, ze dyskusja odnosnie do konkretnych, czgsto organizacyjno-technicz-
nych rozwigzan nie powinna zdominowaé zasadniczego watku o znaczeniu
strategicznym. W tym gtownym nurcie dyskusji potrzebowaliby$my natomiast
odpowiedzialnej i wielostronnej wymiany pogladow na temat przysztosci dia-
logu w Polsce, jego ksztattu, uczestnikow czy narzedzi, jakimi moglby dyspo-
nowac. A ze jej elementem musi by¢ takze rozwazanie wariantow przysztosci
WKDS-6w, w stosunku do ktorych piszacy te stowa formulowal wczesniej
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zalecenie poszerzenia sktadu, do stotu jak najbardziej nalezatoby zaprosi¢ takze
przedstawicieli sektora obywatelskiego.

Z uwagi na znaczne rozmiary podobnego przedsigwzigcia, w organizacji
takiego procesu deliberacji powinni wzia¢ udziat eksperci, w tym takze profe-
sjonalni moderatorzy. Jest zarazem rzecza oczywista, ze szanse na osiagnigcie
dobrych rezultatow dyskusji beda wzrasta¢ wraz z zaangazowaniem wigkszych
zasobow w jej dobra organizacje. Ujmujac rzecz nieco inaczej powiemy, zZe
organizacje takiego dialogowego przedsigwzigcia nalezaloby potraktowac jak
najbardziej powaznie — nie tylko, aby moc liczy¢ na pojawienie si¢ sensownych
wnioskow z dyskusji, ale roéwniez by nie doprowadzi¢ do naglego podgrzania
nastrojow spolecznych. Jest to tym bardziej istotne, ze mieliSmy juz w polskim
dialogu kilka do$¢ powaznych, nazwijmy to w sposob ogledny — falstartow, gdy
pality na panewce rozmaite uroczyste zapowiedzi przetomu w dialogu. Uzywa-
jac popularnego ostatnio sformutowania, mozna powiedzie¢, ze na kolejne tego
typu zdarzenia nie sta¢ ani rzadu, ani samorzadoéw ani tez partnerow — zarOwno
spolecznych, jak i obywatelskich. Nie sta¢ na nie po prostu nas, Polakow.

Przechodzac na koniec do sugestii o charakterze bardziej szczegdtowym®
wypada utrzymac i opatrzy¢ uwspolczesniona narracja te rekomendacje, o kto-
rych od kilku lat juz wspominamy®. Otéz posunigciem, ktére zaréwno uzyska-
loby szeroka aprobatg w Srodowiskach regionalnego dialogu spotecznego, jak
i mogloby przynie$¢ zasadnicze polepszenie jakosci pracy WKDS-6w, byloby
wyodrebnienie w budzecie urzedu wojewoddzkiego $rodkéw przeznaczonych
wylacznie na pozaetatowe koszty prac podejmowanych przez biuro komisji.
Opcjonalnie w puli tej moglyby sig znalez¢ $rodki na zamawiane ekspertyzy
zewngtrzne. Cho¢ w tym ostatnim przypadku warto, jak juz wspomniano,
wczesniej rozwazy¢ zasadnos¢ wprowadzenia jakich§ form wspotfinansowania
tychze ekspertyz przez organizacje partnerow, co ma np. miejsce w Holandii.
Z administracyjnego punktu widzenia jest zarazem do$¢ oczywiste, ze zaopa-
trzeniu biura WKDS w odrebne $rodki musialaby towarzyszyé jego swoista
wewnatrzurzedowa emancypacja — do statusu samodzielnej jednostki organiza-
cyjnej urzedu wojedowdzkiego. Mozna zalozy¢, ze zmiany te prowadzityby
takze do stabilizacji kadr WKDS-6w, ktore od lat dotyka nadmierna plynnos¢.

> Sugestii najbardziej oczywistych, ktore tatwo mozna dostrzec w rozdziatach
prezentujacych wyniki badan empirycznych, nie bedziemy tu specjalnie powtarzac.

6 Zob. np.: J. Sroka, R. Herbut, P. Sula..., op.cit.; Sieci czy struktury?..., op.cit.;
Sroka J. (red.), 2008, ibidem.
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Jesli zas z jakich$ przyczyn okazaloby sig, ze takie rozwiazanie strukturalne nie
wchodzi w gre, wowczas nalezatoby przynajmniej okresli¢ to, ze organizacyjne
miejsce biura WKDS znajduje si¢ bezposrednio przy gabinecie wojewody.

Kolejna kwestia jest forma, w jakiej wojewodzkie komisje miatyby komu-
nikowaé efekty uzgodnien, ktére w ich gremiach zapadaja w odniesieniu do
zjawisk 1 zdarzen w ich otoczeniu. W mysl np. propozycji, ktora zgloszono na
przywotywanym juz spotkaniu przedstawicieli WKDS-6w Polski wschodniej,
powinno si¢ zrezygnowaé z — jak to dotychczas przewiduje ustawa — ,,wyra-
Zania opinii”, a umozliwi¢ komisjom ,,przyjmowanie stanowisk”. Trudno rzecz
jasna w tym miejscu jednoznacznie opowiedzie¢ si¢ za przyjeciem doktadnie
takiego rozwiazania. Sprawa ta, podobnie jak szereg innych podlega¢ powinna
dtuzszej i szerzej zakrojonej dyskusji. Dopiero w jej trakcie mozna by, gdyby
zaszta taka potrzeba, w sposob deklaratywny okresli¢ si¢ po stronie ktorego$
Z rozwiazan.

Kolejna kwestia, ktora od lat towarzyszy pracom WKDS, jest brak odpo-
wiedzi od adresatéw korespondencji, ktdra emituja wojewddzkie komisje. Ge-
neralnie obowiazujq przeciez i w tym przypadku przepisy, ktore do udzielania
odpowiedzi ogdlnie obliguja. Powinna obowiazywaé takze i pewna przyzwoi-
tos¢. Niekoniecznie jednak taki obowiazek wobec pism z WKDS czuja ich
adresaci. Dlaczego tak si¢ dzieje? Prawdopodobnie mamy tu do czynienia ze
splotem kilku czynnikéw, ktéore w roznych konfiguracjach pojawiaja sig
w poszczegolnych wojewodztwach. Do czynnikéw tych mozna hipotetycznie
zaliczy¢:

1) utrzymywanie si¢ niskiego poziomu autorytetu WKDS-6w

2) stabe zarzadzanie wizerunkiem WKDS-6w lub zgota brak tego zarzadzania

3) brak odpowiedniego wsparcia ze strony pozostatych (poza administracja cen-
tralng w wojewodztwie) uczestnikow dialogu spotecznego

4)rywalizacj¢ migdzyinstytucjonalng pomigdzy poszczegdlnymi osrodkami
publicznymi, np. centralnymi i samorzadowymi

5) rywalizacjg polityczna pomigdzy ugrupowaniami partyjnymi kontrolujacymi
obsady okreslonych stanowisk w poszczegdlnych podmiotach publicznych,

6) rywalizacjg elit (personalne zmagania regionalnych lideréw),

7) nieskuteczny monitoring dalszych losow poczty emitowanej z biur WKDS.

Niestety, poszukujac jakiej$ krajowej sredniej w tym zakresie, pozostaje
stwierdzi¢, ze najsilniej oddziatujgq pierwsze trzy czynniki. W mniejszym za$
zakresie czynnik 6, a w poszczeg6lnych przypadkach réwniez 4 1 5. Z tego tez
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powodu mozna z pewnym dystansem podchodzi¢ do postulatu wprowadzenia
obligatoryjnego obowiazku odpowiedzi na poczte, ktorej nadawca jest biuro
WKDS czy gabinet wojewody — w imieniu WKDS. Najskuteczniejsza metoda
poprawy w tym zakresie jest pewnie mniej atrakcyjna, bo wiaze si¢ gtdéwnie ze
zwykle do$¢ zmudnymi dziataniami na rzecz poprawy autorytetu i wizerunku,
a takze silniejszym wsparciem ze strony organizacji regionalnych partneréw
spolecznych. Przy czym wsparcie to powinno, jak wspominano, oznacza¢ takze
angazowanie zasobow, a wigc swoiste inwestowanie w dialog regionalny. Za-
miast tego widuje si¢ u niektérych partneréow spotecznych postawe roszcze-
niowa. Mdowiac nieco przewrotnie, partnerzy tacy sa na tyle przekonani o wyjat-
kowosci swojej reprezentacji w gremium dialogowym, ze najche¢tniej pozwo-
liliby pracownikom biura WKDS si¢ obslugiwa¢, nie za$ samemu, dostgpnymi
réwniez sobie zasobami, stuzy¢ wspdlnej sprawie, jaka jest dialog w regionie.
O tym, ze postawy tego typu sa dla dialogu ostatecznie szkodliwe, nie trzeba
specjalnie przekonywaé, gdyz implikacje zjawiska jazdy na gape (free riding ')
— bo z nim mamy do czynienia — zostalo juz w literaturze wszechstronnie
opisane. Dopowiadajac natomiast jeszcze kilka stoéw do problemu zarzadzania
wizerunkiem WKDS, warto zauwazy¢, ze przedstawiciele niemal wszystkich
komisji narzekaja na, oglednie méwiac, nie najlepsze kontakty z mediami.
Oto6z, trzeba stwierdzi¢, ze nie jest rzecza niezwykla, iz media staraja si¢ bar-
dziej odzwierciedla¢ zjawiska, zdarzenia czy procesy nietypowe, zwracajace
uwage jaka$ szczeg6lna swa odmiennoscia. Nie znaczy to, ze WKDS-y na tyle
zrutynizowaty swoje dziatania, ze w jakim$ sensie przestaty by¢ dla mediow
widoczne. One raczej, w oczach wielu przedstawicieli mediow, nigdy dobitnie
nie pokazaty (to jest w tym miejscu wlasciwe stowo) spolecznosciom lokalnym,
instytucjom publicznym, §rodowiskom dziennikarskim etc. swoich mozliwosci,
cennych dokonan czy niezwyktych zamiaréw. Ujmujac te¢ sprawe nieco inaczej
— w warunkach, jakie stwarzaja wspotczesne spoteczenstwa informacyjne ja-
kiekolwiek roszczenia kierowane pod adresem wolnych srodowisk opiniotwor-
czych, do jakich naleza m.in. dziennikarze, bylyby istotnym btedem. W zwia-
zku z tym, kierujac si¢ potrzeba poprawy relacji z mediami, nalezaloby
uwzgledni¢ w dziataniach WKDS-6w naglaca potrzebe zarzadzania ich wize-
runkiem. Drugie posunigcie, o ktorym nie sposob nie wspomnie¢, cho¢ szanse
jego podjecia w Polsce sa nikle, mogloby polega¢ na wprowadzeniu takich

" Zob. np.: M. Olson, Public Goods and Theory of Groups, Harvard University
Press, Cambridge—London 1971.
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zmian w przepisach regulujacych funkcjonowanie medidow, zarowno prywat-
nych, jak i publicznych, ktore skutecznie obligowalyby je do realizacji misji
spotecznej. Tej za$ czgscia sktadowa mogloby by¢ regularne i rzetelne infor-
mowanie obywateli o postgpach w dialogu spotecznym. Podobne rozwiazania
funkcjonuja w systemach panstw skandynawskich, o ktorych przeciez mozna
powiedzie¢, ze ich wizytowka jest dialog, partycypacja i wspotdecydowanie.
Tymczasem warto moze rozpocza¢ od rzeczy najbardziej oczywistej — odpo-
wiedniego przeszkolenia kadr i podjgcia dzialan organizacyjnych zmierzajacych
do budowy zrgbow przyszitej formuly zarzadzania wizerunkiem dialogu spo-
tecznego w regionach.






Dr hab. Jacek Sroka, prof. nadzwyczajny Uniwersytetu Wroctawskiego —
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