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Wystapienie pokontrolne
sporzadzone w wyniku kontroli problemowej
Opolskiego Wojewédzkiego Inspektora Nadzoru Budowlanego

Zespot kontroleréw w sktadzie: Agnieszka Budna — gtéwny specjalista (kierownik
zespotu), Dominika Toczynska — specjalista (cztonek zespotu), dziatajgc z
upowaznienia Gtownego Inspektora Nadzoru Budowlanego?, przeprowadzit od 14
wrzesnia do 2 pazdziernika 2020 r. w trybie zwyktym kontrole problemowg
Opolskiego Wojewddzkiego Inspektora Nadzoru Budowlanego?. Zakresem kontroli
objeto dziatalno$¢ jednostki kontrolowanej, jako organu | instancji w sprawach:

— obiektéw budowlanych, lub ich czesci, bedgcych w budowie albo wybudowanych
bez wymaganego pozwolenia na budowe, zgtoszenia bgdz pomimo wniesienia
sprzeciwu,

— robdt budowlanych innych niz budowa, wykonywanych albo wykonanych bez
wymaganego pozwolenia na budowe albo zgtoszenia,

— robot budowlanych wykonywanych albo wykonanych na podstawie zgtoszenia z
naruszeniem art. 30 ust. 1 ustawy Prawo budowlane?,

— istotnego odstgpienia od zatwierdzonego projektu budowlanego lub innych
warunkéw pozwolenia na budowe,

— podejmowanych na podstawie przepisow ustawy o postepowaniu egzekucyjnym w
administracji* w odniesieniu do obowigzkéw naktadanych w ramach ww. spraw.

Kontrolg objeto sprawy rozpoczete i zakonczone w okresie od 1 stycznia 2017 r. do
30 czerwca 2020 r., przy czym w zakresie egzekwowania obowigzkow kontrolg
objeto sprawy, w ktorych w ww. okresie obowigzki byty wymagalne. W ramach
kontroli uwzgledniono rowniez dziatania wczesniejsze i pézniejsze, ktdre miaty wptyw
na realizacje zadan w zakresie objetym kontrolg.

Kierownikiem jednostki kontrolowanej® byta Pani Katarzyna Kubicz powotana
na stanowisko OWINB 2 sierpnia 2016 r. Funkcje Zastepcy OWINB petnita Pani

1 Zwanego dalej GINB.

2 Z siedzibg przy ul. Ozimskiej 19, 46-020 Opole, zwanego dalej OWINB.

8Z dnia 7 lipca 1994 r. (Dz.U. z 2016 r., poz. 290 ze zm.), (Dz.U. z 2017 r., poz. 1332 ze zm.), (Dz.U.
z2018r., poz. 1202 ze zm.), (Dz.U. z 2019 r. poz. 1186 ze zm.), zwanej dalej Prawo budowlane.

4Z dnia 17 czerwca 1966 r. (Dz.U. z 2016 r., poz. 599 ze zm.), (Dz.U. z 2017 r., poz. 1201 ze zm.),
(Dz.U. z 2018 ., poz. 1314 ze zm.), (Dz.U. z 2019 r., poz. 1438 ze zm.), zwanej dalej u.p.e.a.

5 Powotanie na stanowisko OWINB z 2 sierpnia 2016 r., znak: OK.11.2110.20.2016.NS.
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Anna Dyja-Bajno®. OWINB swoje zadania wykonywat przy pomocy Wojewddzkiego
Inspektoratu Nadzoru Budowlanego w Opolu’ dziatajgcego na podstawie statutu®
oraz regulaminu WINB w Opolu®. Zgodnie z udzielonymi wyjasnieniami'® zadania
kontrolne w zakresie robot budowlanych i obiektow budowlanych podlegajgcych
kompetencji OWINB oraz prowadzenie postepowan administracyjnych w tym
zakresie wykonuje Wydziat Inspekcji Budowlanej'!. Zadania zwigzane

z podejmowaniem na podstawie przepisow ustawy o postepowaniu egzekucyjnym w
administracji dziatann w odniesieniu do obowigzkow rozbiorki natozonych w
postepowaniach w sprawach samowoli budowlanej wykonuje Wydziat Orzecznictwa
Administracyjnego'?; zadania wydziatéw zostaty szczegétowo opisane w
Regulaminie organizacyjnym WINB w Opolu.

Pracami wydziatéw kierowali naczelnicy*3. Wedtug wyjasnien OWINB*4 (...) funkcje
Naczelnika Wydziatu Inspekcji Budowlanej petnity nastepujgce osoby: od 1 stycznia
2017 do 2 marca 2017 - wakat, od 3 marca 2017 do 30 kwietnia 2019 Pan Krystian
Pietruszka, od 1 maja 2019 do 31 maja 2019 - wakat na stanowisku Naczelnika WIB,
do czasu zatrudnienia nowego Naczelnika nadzor nad pracg Wydziatu petnita Anna
Dyja-Bajno Z-ca OWINB, a od czerwca 2019 Pan Dariusz Gajda. Funkcje Naczelnika
Wydziatu Orzecznictwa Administracyjnego w kontrolowanym okresie petnita Pani
Justyna Ciszak.

Dokumenty w ramach skontrolowanych spraw® kazdorazowo byly podpisywane
przez kierownika jednostki kontrolowanej lub przez jego zastepce - Panig Anne Dyje-
Bajno, posiadajgcg upowaznienie do zatatwiania spraw w imieniu OWINB?6,

W okresie objetym kontrolg w WIB zatrudnionych byto od 2 do 5 pracownikow,
natomiast w WOA od 3 do 4 pracownikéw?!’, w tym naczelnicy wydziatéw. Kierownik
jednostki kontrolowanej wyjasnit'® m.in., ze pracownicy WIB przyjmujg rowniez
zawiadomienia o rozpoczeciu i zakonczeniu budowy, sprawdzajg dokumenty
zatgczone do wniosku o pozwolenie na uzytkowanie, przeprowadzajg inne kontrole
dorazne, kontrole obowigzkowe oraz ogledziny w toku postepowania
administracyjnego (...), 1 pracownik zajmuje sie orzecznictwem administracyjnym w |

6 0d 1 maja 2018 r.

7 Zwanego dalej WINB w Opolu.

8 Zarzadzenie nr 118/10 Wojewody Opolskiego z 21 czerwca 2010 r. w sprawie nadania Statutu
Wojewddzkiemu Inspektoratowi Nadzoru Budowlanego w Opolu, zmienione: Zarzgdzeniem nr
118/14 z 1 wrzesnia 2014 r. oraz Zarzgdzeniem nr 174/16 z 21 grudnia 2016 r.

9 Zarzgdzenie Nr 9/2016 Opolskiego Wojewddzkiego Inspektora Nadzoru Budowlanego w Opolu z 13
grudnia 2016 r. w sprawie ustalenia Regulaminu organizacyjnego Wojewddzkiego Inspektora
Nadzoru Budowlanego w Opolu, zmienione: Zarzgdzeniem Nr 6/2018 z 23 maja 2018 r. oraz
Zarzgdzeniem Nr 12/2019 z 19 grudnia 2019 r.

10 Wyjasnienia OWINB z 17 wrzesnia 2020 r.

11 Zwany dalej WIB.

12 Zwany dalej WOA.

13 Zgodnie z § 25 pkt. 4 Regulaminu organizacyjnego WINB w Opolu.

14 Wyjasnienia z 17 wrzes$nia 2020 r.

15 Z wyjgtkiem protokotéw i notatek podpisywanych przez pracownikéw biorgcych udziat w
dokumentowanych w ten sposéb czynnosciach.

16 Upowaznienie nr 45/2017 z 6 lutego 2017 r., znak: BOP.057.1.2017.AR, upowaznienie nr 48/2017 z
16 lutego 2017 r., znak: BOP.057.4.2017.AR, upowaznienie nr 72/2017 z 1 marca 2017 r., znak:
BOP.057.6.2017.AR, upowaznienie nr 101/2017 z 21 marca 2017 r., znak: BOP.057.7.2017.AR.

17 Struktura zatrudnienia od 1 stycznia 2017 r. do 30 czerwca 2020 r.

18 Wyjasnienia z 17 wrzesnia 2020 r.



instancji (...). Z przedtozonych zakresow obowigzkéw pracownikow WOA wynikato,
ze do ich zadan nalezy m.in. prowadzenie postepowan w ramach dziatania organu w
I'i Il instancji, przygotowywanie projektéw decyzji i postanowien, przygotowywanie
projektéw odpowiedzi na skargi do Wojewddzkiego Sgdu Administracyjnego,
przygotowywanie projektow pism do Wojewodzkiego i Naczelnego Sgdu
Administracyjnego, organéw administracji publicznej, stron postepowan i innych
0s6b, prowadzenie postepowan w trybach nadzwyczajnych, reprezentowanie WINB
w Opolu w postepowaniach przed Wojewddzkim Sgdem Administracyjnym w Opolu,
rozpatrywanie skarg powszechnych oraz podejmowanie dziatan w trybie art. 37
Kodeksu postepowania administracyjnego, przygotowanie materiatéw i informacii
niezbednych do rozpatrzenia interpelacji i wnioskow postow i senatorow
Rzeczypospolitej Polskiej, uczestniczenie w sprawach zwigzanych z udostepnianiem
informacji publicznej.

W zakresie sprawowania funkcji kontrolnej i nadzorczej w stosunku do pracownikéw
zajmujacych sie sprawami objetymi zakresem kontroli OWINB wyjasnit'®, ze z dniem
1 stycznia 2017 r. zarzgdzeniem nr 9/2016 z 13 grudnia 2016 r. w sprawie ustalenia
Regulaminu Organizacyjnego Wojewodzkiego Inspektoratu Nadzoru Budowlanego w
Opolu, okreslitam organizacje wewnetrzng oraz zakresy zadan i tryb pracy komorek
organizacyjnych tut. Inspektoratu. Pracg Inspektoratu kieruje, przy pomocy Zastepcy
Wojewddzkiego Inspektora i kierownikow komdrek organizacyjnych (...). Méj
Zastepca sprawuje (...) nadzor nad kontrolowanym obecnie Wydziatem Inspekcji
Budowlanej oraz Wydziatem Orzecznictwa Administracyjnego, w tym bezposrednio
merytorycznie nadzoruje wykonywanie zadan zwigzanych m.in. z:
1) kontrolg buddéw i prowadzonych robot budowlanych oraz kontrolg utrzymania
obiektow budowlanych, o ktérych mowa w art. 82 ust. 3 i 4 PrBudU,
2) prowadzeniem w | instancji postepowan administracyjnych w sprawach z zakresu
dziatania nadzorowanych komorek organizacyjnych,
3) prowadzeniem w | instancji postepowan egzekucyjnych w sprawach z zakresu
dziatania nadzorowanych komorek organizacyjnych.

Poniewaz wykonywanie obowigzkoéw przez mojego Zastepce nie narusza moich
kompetencji, w zakresie dziatania Wydziatu Inspekcji Budowlanej zastrzegtam sobie
podpisywanie wydawanych przez niego decyzji i postanowien, a zatem sprawuje
nadzoér nad sposobem rozstrzygania spraw dotyczgcych obiektow i robot
budowlanych, o ktérych mowa w art. 82 ust. 3 i 4 PrBudU. Pracg tej komorki kieruje
natomiast Naczelnik (...), ktoremu podlegajg zatrudnieni w tym wydziale pracownicy.
Jako kierownik jednostki wykonujgcy zadania dyrektora generalnego, zapewniam
natomiast funkcjonowanie w (...) Inspektoracie kontroli zarzgdczej, wg systemu
okre$lonego przeze mnie w zarzgdzeniu nr 3/2017 z 24 marca 2017 r. w sprawie
ustalenia zasad kontroli zarzgdczej w Wojewoddzkim Inspektoracie Nadzoru
Budowlanego w Opolu. Zgodnie z tymi zasadami wspdlnie z moim Zastepcg
zatwierdzamy zadania i cele oraz ich mierniki (w tym takze ich zmiany), oraz ocene
stopnia realizacji tych zadan, celow i miernikow, ktora jest przeprowadzana przez
kierownikow komorek co najmniej raz w roku. Wyznaczytam rowniez Petnomocnika
ds. Zarzgdzania Ryzykiem, ktory na biezgco informuje mnie o swoich dziataniach

w tym zakresie.

19 Wyjasnienia z 17 wrzesnia 2020 r.



Odnosnie fgczenia pracy z dodatkowym zatrudnieniem oraz inng dziatalnoscig
kierownik jednostki kontrolowanej wyjasnit, ze w okresie zajmowania stanowiska
OWINB nie prowadzita i nie prowadzi dziatalnoSci gospodarczej ani nie byta i nie jest
zwigzana z zadnymi spotkami prawa handlowego?° (...) w okresie zajmowania
stanowiska w stuzbie cywilnej, jako pracownik WINB Opole (...) posiadatam zgode
OWINB na dodatkowe zatrudnienie w Instytucie Meteorologii i Gospodarki Wodnej
PIB. Ustalono ponadto, ze pieciu z pracownikéw, od ktorych przyjeto wyjasnienia w
tym zakresie tgczyto prace w WINB w Opolu z dodatkowym zatrudnieniem badz z
zajeciami zarobkowymi?!. Trzech posiadato zgode OWINB. W pozostatych dwdéch
przypadkach wykonywane zajecia nie wymagaty zgody kierownika jednostki
kontrolowanej.

W okresie objetym kontrolg, pracownicy WIB i WOA, brali udziat m.in. w naradach
szkoleniowych nadzoru budowlanego i administracji architektoniczno-budowlanej,
szkoleniach Prawo budowlane dzis i jutro, ogdlnopolskich naradach szkoleniowych
poswieconych stosowaniu przepisow prawa budowlanego oraz aktualnym zadaniom
administracji architektoniczno-budowlanej i nadzoru budowlanego oraz samorzgdu
zawodowego inzynieréw budownictwa w realizacji procesu budowlanego?®?.

I. Ocena ogdina

Pozytywnie ocenia sie dziatalnos¢ jednostki kontrolowanej w zakresie objetym
kontrolg pomimo stwierdzonych nieprawidtowosci

W ramach przeprowadzonej kontroli ocenie poddano dziatalnosc¢ jednostki
kontrolowanej w obszarze samowoli budowlanych, ktdrg oceniono pozytywnie
pomimo stwierdzonych nieprawidtowosci. Natomiast z uwagi na brak wymaganej
préby do kontroli odstgpiono od oceny dziatalnosci w obszarze egzekucji w
administracji.

Przy dokonaniu oceny dziatalnosci OWINB wzieto pod uwage skale, rodzaj
i przyczyny stwierdzonych nieprawidtowosci, a takze ich skutki. Wptyw na ocene
miaty rowniez wyjasnienia ztozone przez kierownika jednostki kontrolowane;j.

Ocena ogdlna wynika z nastepujgcych ustalen i oceny.

II. Oceny czesciowe

1. Pozytywnie ocenia sie realizacje zadan zwigzanych z obszarem samowoli
budowlanych pomimo stwierdzonych nieprawidtowosci

Z przedstawionego przez OWINB zestawienia?® oraz ustalen kontroli wynika, ze
jednostka kontrolowana w okresie 2017 — | potrocze 2020 roku prowadzita 21 spraw
dotyczacych samowoli budowlanych. Z wiasnej inicjatywy podjeta 5 spraw, a 16 w
wyniku inicjatywy innych podmiotow. W 16 z nich wszczeta postepowanie
administracyjne, z czego 6 ostatecznie zakonczyta. Wsréd prowadzonych

20 Wyjasnienia z 1 pazdziernika 2020 r.

21 Praca na 0,5 etatu w OPWIiK w Olesnie przy realizacji projektu - rozbudowa oczyszczalni $ciekow,
pozaetatowy czionek SKO, obstuga ubezpieczen grupowych, prowadzenie szkolen, praca zwigzana z
likwidacjg szkéd majgtkowych.

22 Zestawienie szkolen pracownikow WIB i WOA, OWINB i Z-cy OWINB w okresie od 1 stycznia 2017
r. do 30 czerwca 2020 .

23 Zestawienie spraw samowoli budowalnych w okresie od 2017 roku do konca | pétrocza 2020 r.



postepowan, 8 prowadzita w trybie art. 48 - 49 Prawa budowlanego?*, 7 w trybie art.
50 — 51 Prawa budowlanego?® oraz 1 w trybie art. 37 — 42 ustawy z dnia 24
pazdziernika 1974 r. Prawo budowlane?®. W ramach wydawanych rozstrzygnie¢ byt
zaréwno nakaz rozbiorki, legalizacje samowoli budowlanych, jak i decyzja
umorzeniowa. W 8 sprawach organ natozyt optaty legalizacyjne, w tgcznej wysokosci
1325000 zt. W 7 z tych spraw?’ w trakcie czynnosci kontrolnych postepowanie byto
zawieszone w zwigzku ze ztozeniem wniosku o umorzenie opfaty legalizacyjnej.

Kierownik jednostki kontrolowanej wyjasnit, ze?® (...) nie planuje sie dziatalnosSci
kontrolnej w zakresie samowoli budowlanej. Jest to spowodowane kilkoma
przyczynami, do ktorych zalicza sie: zbyt mata liczba pracownikow na etatach
kontrolnych oraz niemoznoSc pozyskania do pracy osob posiadajgcych uprawnienia
budowlane (...). Liczba pracownikéw na etatach starszych inspektorow nadzoru
budowlanego wykonujgcych zadania kontrolne w terenie zawsze byta
niewystarczajgca w stosunku do liczby wykonywanych zadan ustawowych. Ponadto
wskazat, ze z uwagi na sytuacje kadrowg w planach kontroli ujmowane byty kontrole
budow, utrzymania i sprawdzajgce wykonanie natozonych obowigzkéw. Od 2019
roku WINB w Opolu bierze czynny udziat w wykonywaniu kontroli budow
realizowanych ze $rodkéw POIiS i CEF, w ramach programu PT POIiS. Dlatego w
planach kontroli uyimowane sg przede wszystkim kontrole takich budéw. Ograniczenie
planowania dziatalnosci kontrolnej pod kgtem samowolnego prowadzenia robét
budowlanych wytgcznie do kontroli budéw realizowanych ze $rodkéw POIiS uznano
za nieprawidtowos$¢. Skutkiem nieprawidtowosci jest niezapewnianie prewencji
0golne;j

i szczegoblnej w obszarze samowoli budowlane;.

Kontrolg objeto 21 spraw?®. Wéréd skontrolowanych spraw w 53° organ nie stwierdzit
podstaw do wszczecia postepowania administracyjnego. W 93! natomiast rozstrzygat
organ wyzszego stopnia w trybie instancyjnym. W wyniku skorzystania z prawa
ztozenia skargi czes$¢ spraw zostata poddana takze tzw. kontroli sgdowe;.

24 Budowa bez wymaganego pozwolenia na budowe albo zgtoszenia dotyczgcego budowy, o ktorej
mowa w art. 29 ust. 1 pkt 1a, 2b, 19a Prawa budowlanego albo pomimo wniesienia sprzeciwu do tego
zgtoszenia.

25 Prowadzenie robot budowlanych innych niz okreslone w art. 48 i 49b Prawa budowlanego bez
wymaganego pozwolenia nha budowe albo zgtoszenia, na podstawie zgtoszenia z naruszeniem art. 30
ust. 1, lub w sposéb istotnie odbiegajgcy od ustalen i warunkéw okreslonych w pozwoleniu na
budowe, projekcie budowlanym lub w przepisach.

26 Dz.U. z 1974 r. Nr 38, poz. 229 ze zm.

27 Sprawy znak: WIB.771.5.1.2019, WIB.771.5.2.2019, WIB.771.5.3.2019, WIB.771.5.4.2019,
WIB.771.5.5.2019, WIB.771.5.6.2019, WIB.771.5.7.2019.

28 Wyjasnienia z 17 wrzes$nia 2020 r.

2% Sprawy znak: WIB.771.5.4.2017, WIB.771.5.2.2017, WIB.771.5.6.2017, WIB.771.5.3.2017, WIB.
771.5.14.2019, WIB.771.5.1.2017, WIB.771.6.3.2018, WIB.771.6.1.2020, WIB.771.6.2.2018, WIB.771.
5.13.2019, WIB.771.5.2.2019, WIB.771.5.7.2017, WIB.771.5.1.2019, WIB.771.5.12.2019, WIB.771.
5.3.2019, WIB.771.5.4.2019, WIB.771.5.5.2019, WIB.771.5.6.2019, WIB.771.5.7. 2019, WIB.771.5.9.
2019, WIB.771.6.1.2018.

30 Sprawy znak: WIB.771.5.4.2017, WIB.771.5.2.2017, WIB.771.5.6.2017, WIB.771.5.3.2017, WIB.
771.5.13.2019.GK.

81 Sprawy znak: WIB.771.5.1.2019, WIB.771.5.2.2019, WIB.771.5.3.2019, WIB. 771.5.4.2019, WIB.
771.5.5.2019, WIB.771.5.6.2019, WIB.771.5.7.2019, WIB.771.5.9.2019, WIB.771.6.1.2018. W
sprawach tych kontrolg objeto wytgcznie terminowosc¢ ich zatatwiania.
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Analizie poddano réwniez rejestry korespondencji wptywajgcej®?, pod katem
zasadnosci podjecia dziatan w sprawach dotyczgcych samowoli budowlanych. W tym
zakresie nie stwierdzono przypadku, w ktorym tres¢ otrzymanej korespondenc;ji
wskazywataby na istnienie przestanek do podjecia dziatah przez jednostke
kontrolowana.

Wszystkie sprawy zostaty zatatwione zgodnie z wtasciwoscig. Co do zasady w
aktach gromadzono materiat dowodowy dajgcy podstawe do ustalenia kregu stron
postepowania. W prowadzonych postepowaniach dokonywano wstepnej analizy pod
katem spetniania warunkow podjecia procedury legalizacyjnej, zarowno w aspekcie
przepisow o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym, jak i techniczno-
budowlanych. Czynnosci kontrolne utrwalane byty w formie protokotu. Przestrzegano
przepisow dotyczacych doreczen oraz dokumentowania czynnosci procesowych.
Zapewniano stronom czynny udziat na kazdym etapie postepowania oraz
realizowano obowigzek przesytania wymaganych przepisami Prawa budowlanego
dokumentoéw wiasciwemu organowi administracji architektoniczno - budowlane;.
Wydawane przez OWINB postanowienia i decyzje zawieraty elementy wymagane
przepisami Prawa budowlanego i Kodeksu postepowania administracyjnego.

Niezaleznie od powyzszego w zakresie mozliwym do oceny kontrola wykazata
nieprawidtowosci i uchybienia w nizej wskazanych zakresach.

1.1. Terminowos¢ zatatwiania spraw

Jednostka kontrolowana podejmowata dziatania w kazdym przypadku powziecia
informaciji o zaistnieniu podejrzenia samowoli budowlanej. W 933 sprawach po
uzyskaniu informacji od podmiotu zewnetrznego pierwszg czynnoscig byto
przeprowadzenie kontroli. Przeprowadzono je w terminie 2 dni w 1 sprawie34, 8 dni w
7 sprawach?® oraz 42 dni od daty wptyniecia informaciji w 1 sprawie®¢, co uznano za
nieprawidtowos$¢. Kierownik jednostki kontrolowanej poinformowat, ze3” z uwagi na
zbyt matg liczbe inspektorow w Wydziale i duzg liczbe spraw, termin kontroli
wyznaczono na pierwszy wolny termin (...). Ponadto wskazat, ze domniemanym
sprawcg samowoli byta osoba fizyczna (przy ustalaniu terminu kontroli wzieto pod
uwage mozliwo$¢ nieodebrania przesytki w terminie), a roboty budowlane zostaty
zakonczone (tak wynikato z interwencji). Ponadto uznano, ze sprawa ta nie wymaga
objecia jej priorytetem.

W 2 sprawach po wptynieciu informacji o podejrzeniu popetnienia samowoli
jednostka kontrolowana podjeta inne dziatania38. Czynnosci tych dokonano po
uptywie 40 dni®® i po ponad 550 dniach*° od daty wniosku, co uznano za

32 Z marca i wrze$nia 2017 r., 2018 r. oraz 2019 r. i marca 2020 r.

83 Sprawy znak: WIB.771.5.1.2019, WIB.771.5.2.2019, WIB.771.5.3.2019, WIB.771.5.4.2019, WIB.
771.5.5.2019, WIB.771.5.6.2019, WIB.771.5.7.2019, WIB.771.5.9.2019, WIB.771.5.7.2017.

34 Sprawa znak: WIB.771.5.9.2019.

85 Sprawy znak: WIB.771.5.1.2019, WIB.771.5.2.2019, WIB.771.5.3.2019, WIB.771.5.4.2019, WIB.
771.5.5.2019, WIB.771.5.6.2019, WIB.771.5.7.2019.

36 Sprawa znak: WIB.771.5.7.2017.

37 Wyjasnienia z 1 pazdziernika 2020 r.

38 W sprawie WIB.771.5.6.2017 wystgpiono do organu nadzoru budowlanego stopnia powiatowego
oraz do Wojewody Opolskiego, natomiast w sprawie WIB.771.5.4.2017 do inwestora.

39 Sprawa znak: WIB.771.5.4.2017.

40 Sprawa znak: WIB.771.5.6.2017.



nieprawidtowo$¢. W pierwszej sprawie OWINB wyjasnit, ze*! pismo to zostato
Skierowane do zatatwienia przez WOA, Naczelnik przekazat je nastepnie do
zatatwienia pracownikowi wydziatu, ktory przedtozyt projekt pisma po ponad 40
dniach od otrzymania sprawy. Natomiast w drugiej sprawie wskazat, ze zostata ona
skierowana do zafatwienia najpierw do WNK*2, a potem do WOA, gdzie przelezata
niezatatwiona. Nowy (od czerwca 2016 r.) Opolski Wojewodzki Inspektor Nadzoru
Budowlanego po zrobieniu audytu w WINB polecit zatatwi¢ wszystkie zalegte sprawy
dotad niezatatwione, w tym i wskazang.

W 16 sprawach*? jednostka kontrolowana zawiadomita o wszczeciu postepowania
administracyjnego. W 8 sprawach czynnosci tej dokonano niezwtocznie. W 8
sprawach** od 25 do 29 dni od daty przeprowadzenia kontroli, co uznano za
uchybienie. W 1 sprawie*®, w ktorej jednostka kontrolowana odmowita wszczecia
postepowania stwierdzono prawie 3 miesieczng bezczynnos¢ w podjeciu dziatan po
wptynieciu wniosku o wszczecie postepowania, co stanowi nieprawidtowosc.
Kierownik jednostki kontrolowanej wskazat, ze*® wniosek wptynat do WINB w Opolu
15 lipca 2019 roku. Zostat przekazany przez Naczelnika WIB do zatatwienia
pracownikowi 16 lipca 2019 roku. Pracownik niestety nie zatatwit sprawy w terminie,
Sprawa zostata zatatwiona dopiero w zwigzku z monitem petnomocnika
whnioskodawcy.

W 1 sprawie*’ stwierdzono ponad roczng bezczynnos$é w zatatwieniu sprawy, co
uznano za nieprawidtowosc¢. Dziatania podjeto po rozpoczeciu czynnosci kontrolnych
przez zespot kontroleréw z Gtéwnego Urzedu Nadzoru Budowlanego. Kierownik
jednostki kontrolowanej poinformowat, ze*® pismami z dnia 16 wrzesnia oraz 30
wrze$nia zwroécit sie do Starosty Kluczborskiego o nieodptatne wydanie wypisu i
wyrysu z mapy ewidencji gruntow dla dziatek objetych postepowaniem.

Skutkami ww. nieprawidtowosci byto nieréwne traktowanie obywateli oraz obnizanie
zaufania do organu administracji publicznej, do ktérego nalezy dziatanie na
podstawie przepisow prawa, w tym dotyczacych szybkosci postepowania.

Ponadto w zadnej z 8 spraw, w ktérych wydano postanowienie o wstrzymaniu robot
budowlanych jednostka kontrolowana nie sprawdzita wykonania obowigzku, co
uznano za nieprawidtowos¢. OWINB wyjasnit*®, ze nie dokonywano kontroli
sprawdzajgcej wykonanie obowigzku wstrzymania robét z powodu trudnej sytuacji
kadrowej i koniecznoS$ci zatatwiania biezgcych spraw terminowych, w tym m.in.
przeprowadzanie planowych kontroli budow i robot budowlanych w ramach PT

41 Wyjasnienia z 1 pazdziernika 2020 r.

42 Wydziat Nadzoru i Kontroli, ktory istniat do 31 grudnia 2016 r.

43 Sprawy znak: WIB.771.3.13.2020, WIB.771.5.7.2017, WIB.771.5.1.2017, WIB.771.6.1.2018,
WIB.771.5.14.2019, WIB.771.5.12.2019, WIB.771.6.2.2018, WIB.771.5.1.2019, WIB.771.5.2.2019,
WIB.771.5.3.2019, WIB.771.5.4.2019, WIB.771.5.5.2019, WIB.771.5.6.2019, WIB.771.5.7.2019,
WIB.771.5.9.2019, WIB.771.6.3.2018.

44 Sprawy znak: WIB.771.5.1.2019, WIB.771.5.2.2019, WIB.771.5.3.2019, WIB.771.5.4.2019, WIB.
771.5.5.2019, WIB.771.5.6.2019, WIB.771.5.7.2019, WIB.771.5.7.2017.

45 Sprawa znak: WIB.771.5.13.2019.

46 Wyjasnienia z 6 pazdziernika 2020 r.

47 Sprawa znak: WIB.771.6.2.2018.

48 Wyjasnienia z 6 pazdziernika 2020 r.

49 Wyjasnienia z 6 pazdziernika 2020 r.



POIiS. Skutkiem nieprawidtowosci byto nieosigganie przez jednostke kontrolowang
celéw okreslonych ustawa.

W 7 sprawach®®, w ktérych przekroczony zostat termin zatatwienia sprawy, wskazany
w art. 35 Kodeksu postepowania administracyjnego, nie zawiadomiono stron o
niezatatwieniu sprawy w terminie, zgodnie z art. 36 ww. ustawy®!, co uznano za
uchybienie.

Po odliczeniu okreséw opoznien spowodowanych z przyczyn niezaleznych od
organu, sprawy zatatwiono: w terminie nieprzekraczajgcym dwoch miesiecy — 5
spraw®?, powyzej dwdch miesiecy 1 sprawa®3, przy czym termin ten wynosit 63 dni.

1.2.Przeprowadzanie postepowania dowodowego

W sprawach, w ktorych jednostka kontrolowana przeprowadzita kontrole na
podstawie Prawa budowlanego, ogledziny bgdz dokonywata sprawdzenia wykonania
natozonych obowigzkéw dokumentowata ich ustalenia w formie protokotu
sporzgdzonego

w sposob pozwalajgcy na stwierdzenie kto, kiedy i gdzie przeprowadzit kontrole, kto i
w jakim charakterze byt przy tym obecny, co i w jaki sposéb w jej wyniku ustalono
oraz jakie uwagi zgtosity obecne osoby. W dokumentach tych zawierano przede
wszystkim informacje o rodzaju wykonanych robét, stopniu ich zaawansowania,
charakterze kontrolowanych obiektoéw budowlanych, ich podstawowych parametrach
oraz lokalizacji. Podczas kontroli przyjmowano rowniez wyjasnienia od obecnych
0s6b, w szczegdlnosci w zakresie posiadanych dokumentow. W czesci spraw
informacje

w tym zakresie pozyskiwano takze z innych zrédet, w tym z dokumentacji znajdujgcej
sie w dyspozycji innych organéw administracji publicznej.

W aktach spraw gromadzono materiat dowodowy oraz zapewniano stronom czynny
udziat w postepowaniu administracyjnym.

W 2 sprawach®* stwierdzono uchybienie polegajgce na braku opisania zatgcznikow
protokotdw kontroli w szczegolnosci poprzez wskazanie, kto i kiedy sporzgdzit
dokument.

1.3.Wydawanie rozstrzygniec¢

Sposrod spraw poddanych kontroli, w 9 przypadkach®® rozstrzygniecia jednostki
kontrolowanej podlegaty weryfikacji w trybie instancyjnym przez Gtéwnego

50 Sprawy znak: WIB.771.5.1.2019, WIB.771.5.2.2019, WIB.771.5.3.2019, WIB.771.5.4.2019,
WIB.771.5.5.2019, WIB.771.5.6.2019, WIB.771.5.7.2019.

51 § 1. O kazdym przypadku niezatatwienia sprawy w terminie organ administracji publicznej jest
obowigzany zawiadomi¢ strony, podajgc przyczyny zwioki, wskazujgc nowy termin zatatwienia sprawy
oraz pouczajgc o prawie do wniesienia ponaglenia. § 2. Ten sam obowigzek cigzy na organie
administracji publicznej réwniez w przypadku zwtoki w zatatwieniu sprawy z przyczyn niezaleznych od
organu.

52 Sprawy znak: WIB.771.5.14.2019, WIB.771.5.1.2017, WIB.771.6.3.2018, WIB.771.3.13.2020,
WIB.771.5.7.2017.

53 Sprawa znak: WIB.771.5.9.2019.

54 Sprawy znak: WIB.771.5.7.2017 i WOA.771.2.3.2017.

55 Sprawy znak: WIB.771.5.1.2019, WIB.771.5.2.2019, WIB.771.5.3.2019, WIB. 771.5.4.2019,
WIB.771.5.5.2019, WIB.771.5.6.2019, WIB.771.5.7.2019, WIB.771.5.9.2019, WIB.771.6.1.2018.



Inspektora Nadzoru Budowlanego. W 7 z nich®® organ wyzszego stopnia uchylit
zaskarzone postanowienie w czesci, w 1 utrzymat zaskarzone postanowienie®’ oraz
w 158 utrzymat decyzje w mocy.

Wydawane rozstrzygniecia odpowiadaty wymogom Prawa budowlanego i Kodeksu
postepowania administracyjnego dotyczgcym ich formy i tresci.

Postepowania konczono w sposob odpowiadajgcy ustaleniom stanu faktycznego
i mieszczgcy sie w ramach wtasciwie przyjetego trybu postepowania.

W 2 sprawach®® stwierdzono uchybienie polegajgce na braku ustalenia w
postanowieniu wstrzymujgcym roboty budowlane rodzaju niezbednych zabezpieczen
terenu budowy.

1.4.Dokonywanie innych czynnosci procesowych

Co do zasady skontrolowane sprawy prowadzone byty z zachowaniem wymogow
proceduralnych wskazanych w Prawie budowlanym i Kodeksie postepowania
administracyjnego. W 1 sprawie®® stwierdzono nieprawidtowo$¢ polegajaca na
niezachowaniu zasady pisemnosci przy natozeniu obowigzku usuniecia wskazanych
nieprawidtowosci w projekcie budowlanym. OWINB wyjasnit m.in., ze%* przediozony
projekt zawierat braki (...) przygotowany zostat projekt postanowienia celem ich
uzupetnienia (...) postanowienie nie zostato jednak podpisane poniewaz termin
przedtozenia dokumentow jeszcze nie uptyngt a pracownicy prowadzgcy sprawe byli
w statym kontakcie telefonicznym z inwestorem i projektantem inwestycji. To wfasnie
projektant zostat poinformowany o tym, jakie braki stwierdzono w przedtozonej
dokumentacji i co trzeba uzupetnic.

Ponadto w 1 sprawie®? stwierdzono nieprawidtowo$é¢ polegajgca na braku udzielenia
odpowiedzi na pismo inwestora. Kierownik jednostki kontrolowanej wyjasnit3, ze z
akt sprawy w EZD nie wynika aby udzielono odpowiedzi.

Skutkiem nieprawidtowosci byto nieréwne traktowanie obywateli.

1.5.Wykonywanie innych obowigzkow cigzacych na organach nadzoru
budowlanego

Jednostka kontrolowana dokonywata wymaganych przepisami czynnosci zwigzanych
z przekazywaniem rozstrzygnie¢ wtasciwemu organowi administracji architektoniczno
- budowlanej.

W 2 sprawach®* stwierdzono nieprawidtowo$¢ polegajgcg na niezawiadomieniu
organow $cigania o podejrzeniu popetnienia samowoli budowlanych. OWINB

56 Sprawy znak: WIB.771.5.1.2019, WIB.771.5.2.2019, WIB.771.5.3.2019, WIB.771.5.4.2019,
WIB.771.5.5.2019, WIB.771.5.6.2019, WIB.771.5.7.2019.

57 Sprawa znak: WIB.771.5.9.2019.

58 Sprawa znak: WIB.771.6.1.2018.

59 Sprawy znak: WIB.771.5.9.2019 i WIB.771.5.12.2019.

60 Sprawa znak: WIB.771.5.1.2017.

61 Wyjasnienia z 1 pazdziernika 2020 r.

62 Sprawa znak: WIB.771.5.6.2017.

63 Wyjasnienia z 1 pazdziernika 2020 r.

64 Sprawy znak: WOA.771.2.3.2017, WIB.771.5.7.2017.



wyjasnit, ze® nie powiadomiono Prokuratury o samowoli budowlanej z powodu
trudnej sytuacji kadrowej wydziatu; w Wydziale Orzecznictwa Administracyjnego
przygotowano projekt zawiadomienia Prokuratury Rejonowej w Strzelcach Opolskich
0 popeftnieniu przestepstwa w zwigzku z samowolnym wybudowaniem przez Zarzad
Wojewddztwa Opolskiego odcinka watu przeciwpowodziowego. Projekt pisma zostat
przestany éwczesnemu OWINB (...) do akceptacji, jednak zostat przez OWINB
zwrocony bez zadnej dekretacji (np. akceptuje, do podpisu). W rezultacie pismo to
nie zostato podpisane. Nie potrafie wskazac co byto tego przyczyng. Skutkiem
nieprawidtowosci byto niewypetnianie istoty uchwalenia przepiséw karnych w Prawie
budowlanym oraz nieréwne traktowanie obywateli.

W 8 sprawach®® stwierdzono uchybienie polegajgce na braku udokumentowania
przekazania informacji do organéw scigania o wykonywaniu robo6t budowlanych w
warunkach samowoli budowlanej.

2. Odstapiono od oceny realizacji zadan zwigzanych z przepisami
0 postepowaniu egzekucyjnym w administracji z uwagi na zbyt malg liczbe
prowadzonych spraw

W okresie od 2017 do konca | pétrocza 2020 roku OWINB wydat 1 decyzje®’
naktadajgca obowigzek rozbiorki. Obowigzek ten zostat wykonany dobrowolnie. W
sprawie tej stwierdzono nieprawidtowosc¢ polegajacg na przeprowadzeniu kontroli
wykonania obowigzku po uptywie ponad 9 miesiecy od daty wydania rozstrzygniecia.
Jako przyczyne nieprawidtowosci OWINB wskazat trudng sytuacje kadrowg wydziatu
oraz konieczno$¢ zatatwiania innych, pilniejszych spraw?®8. Skutkiem stwierdzonej
nieprawidtowosci byto nieréwne traktowanie obywateli.

Ponadto kontroli poddano 1 sprawe®®, w ktérej obowigzek egzekucji wynikat

z rozstrzygniecia wydanego przed 2017 r. Obowigzek zostat wykonany po
wystawieniu upomnienia w okresie objetym kontrolg. W sprawie tej stwierdzono
nieprawidtowos¢ polegajgcg na sprawdzeniu wykonania obowigzku po uptywie
ponad 16 miesiecy od daty wptywu decyzji Gtéwnego Inspektora Nadzoru
Budowlanego utrzymujgcej w mocy decyzje OWINB o rozbioérce. Kierownik jednostki
kontrolowanej wyjasnit’®, ze nie potrafi odpowiedzie¢ na pytanie, dlaczego tak pézno
przeprowadzono kontrole sprawdzajgcg, nalezato to do zadan éwczesnego
kierownictwa. Skutkiem nieprawidtowosci byt brak rzetelnej wiedzy organu co do
istnienia podstaw uzasadniajgcych podjecie dziatan zmierzajgcych do egzekwowania
natozonego obowigzku.

Upomnienie zawierato wszystkie elementy wymagane przepisami u.p.e.a. Jego
koszty okreslone byty w prawidtowej wysokosci. Zostato wystawione po uptywie 28
dni od daty przeprowadzenia kontroli, co uznano za uchybienie. Stwierdzono réwniez
nieprawidtowos¢ polegajgcg na zobligowaniu w upomnieniu zobowigzanego do
poinformowania OWINB o wykonaniu obowigzku. Kierownik jednostki kontrolowane;j

65 Wyjasnienia z 1 pazdziernika 2020 r.

66 Sprawy znak: WIB.771.5.1.2019, WIB.771.5.2.2019, WIB.771.5.3.2019, WIB.771.5.4.2019,
WIB.771.5.5.2019, WIB.771.5.6.2019, WIB.771.5.7.2019, WIB.771.5.9.2019.

67 Sprawa znak: WIB.771.5.7.2017.

68 Wyjasnienia z 1 pazdziernika 2020 r.

69 Sprawa znak: WOA.771.2.3.2017.

70 Wyjasnienia z 1 pazdziernika 2020 r.
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wyjasnit, ze’* upomnienie zawiera wszystkie elementy wymagane przepisami ustawy
0 postepowaniu egzekucyjnym w administracji w brzmieniu okreslonym w éwczesnie
obowigzujgcym przepisie art. 15. Istotnie nie byto tam mowy o zobligowaniu
zobowigzanego do poinformowania o wykonaniu obowigzku, jednakze taki zapis nie
jest sprzeczny z w/w przepisem. W przypadku obowigzku o charakterze
niepienieznym sprawdzenie wykonania tego obowigzku nastepuje poprzez
przeprowadzenie kontroli sprawdzajgcej w terenie, jednakze jezeli zobowigzany
wykonatby obowigzek przed uptywem 7 dni od dnia ofrzymania upomnienia, mogtby
wowczas o tym fakcie powiadomic¢ tut. organ. Skutkiem nieprawidtowosci byto
przerzucenie ustawowego obowigzku organu nadzoru budowlanego na
zobowigzanego.

ZALECENIA POKONTROLNE

Wobec dokonanych ustalen i ocen oraz w celu usuniecia stwierdzonych
nieprawidtowosci i uchybien, zalecam:

1. Bezzwtoczne zakonczenie spraw objetych kontrolg, w ktorych stwierdzono
bezczynnos$¢ w ostatecznym zatatwieniu bgdz niezatatwienie w terminie, jesli
dotychczas takie dziatania nie zostaty podjete.

2. Zwiekszenie zakresu dziatalnosci kontrolnej pod katem samowolnego
prowadzenia robét budowlanych, w tym uwzglednianie prowadzenia robot
budowlanych bez wymaganej decyzji o pozwoleniu na budowe, zgtoszenia albo
pomimo wniesienia sprzeciwu do tego zgtoszenia.

3. Niezwtoczne podejmowanie dziatan w sytuacji powziecia informaciji o podejrzeniu
popetnienia samowoli budowlane;j.

4. Niezwioczne, po zaistnieniu przestanek, zawiadamianie stron o wszczeciu
postepowania administracyjnego.

5. Zatatwianie spraw wymagajgcych postepowania wyjasniajgcego nie pdzniej niz
W Ciggu miesigca, a spraw szczegoblnie skomplikowanych nie pdzniej niz w ciggu
dwoch miesiecy od dnia wszczecia postepowania.

6. Kazdorazowe i bezzwtoczne sprawdzanie wykonania obowigzku wstrzymania

robot budowlanych.

Kazdorazowe zawiadamianie stron o niezatatwieniu sprawy w terminie.

8. Sporzadzanie zatgcznikdw do protokotéw kontroli tak, aby z nich wynikato
réwniez kto i kiedy sporzgdzit dokument.

9. Ustalanie w postanowieniach wstrzymujgcych roboty budowlane, w kazdym
przypadku zaistnienia ku temu przestanek, rodzaju niezbednych zabezpieczen
budowy.

10. Zachowywanie prawnie przypisanej formy przy naktadaniu na inwestora

obowigzku usuniecia nieprawidtowosci w dokumentach legalizacyjnych.

11. Kazdorazowe udzielanie odpowiedzi na pisma wptywajgce do WINB w Opolu.

12. Bezzwtoczne sprawdzanie wykonania obowigzkéw wynikajgcych z wydanych

rozstrzygniec.

13. Bezzwloczne wystawianie upomnienia po przeprowadzeniu kontroli

potwierdzajgcej niewykonanie obowigzku.

~

7t Wyjasnienia z 1 pazdziernika 2020 r.
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14. Odstgpienie od przenoszenia na zobowigzanego ciezaru dowodzenia ustalen
faktycznych cigzacych na organie nadzoru budowlanego.

W zakresie prawidtowos$ci czynnos$ci kontrolnych dokonano w oparciu o kryteria
legalnosci, rzetelnosci, celowosci, natomiast w zakresie obejmujgcym kontrole
wykonywania zadan w oparciu o kryteria skutecznosci i wydajnosci.

W terminie 2 miesiecy od dnia otrzymania niniejszego wystgpienia pokontrolnego,
prosze ztozyc¢ informacje o wykonaniu zalecen lub o podjetych w tym celu
dziataniach albo przyczynach ich niepodijecia, w odniesieniu do kazdego ze
sformutowanych zalecen.

Od wystgpienia pokontrolnego nie przystugujg srodki odwotawcze.

Kierownik jednostki kontrolowanej nie skorzystat z uprawnienia zgtoszenia
zastrzezen do projektu wystgpienia pokontrolnego. W zwigzku z powyzszym
wystgpienie pokontrolne sporzgdzono na podstawie projektu wystgpienia
pokontrolnego, w dwdch jednobrzmigcych egzemplarzach, po jednym dla kazdej ze
stron postepowania kontrolnego.

Z powazaniem

p.o. Gtownego Inspektora
Nadzoru Budowlanego

Dorota Cabanska

(dokument podpisany elektronicznie)

Podstawa prawna:

— art. 88a ust. 1 pkt 2 oraz art. 84b ust. 4 ustawy z dnia 7 lipca 1994 r. Prawo
budowlane (Dz.U. z 2020 r., poz. 1333 ze zm.),

— art. 6 ust. 3 pkt 1, art. 46, art. 47 oraz art. 48 ustawy z dnia 15 lipca 2011 r. 0
kontroli w administracji rzgdowej (Dz.U. z 2020 r., poz. 224).

Otrzymuje:
1) adresat (ePUAP),
2) aa.
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