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Poz. 26
ZARZADZENIE NR 24
MINISTRA ROZWOJU I TECHNOLOGII?Y
z dnia 12 lipca 2022 r.

w sprawie karty audytu wewnetrznego Ministerstwa Rozwoju i Technologii

Na podstawie art. 34 ust. 1 ustawy z dnia 8 sierpnia 1996 r. o Radzie Ministrow (Dz.U. z 2022 r.
poz. 1188), zarzadza si¢, co nastgpuje:

§ 1. Wprowadza si¢ do stosowania w Ministerstwie Rozwoju 1 Technologii karte¢ audytu

wewnetrznego Ministerstwa Rozwoju 1 Technologii, stanowigca zalacznik do zarzadzenia.

§ 2. Zarzadzenie wchodzi w Zycie z dniem ogloszenia.

MINISTER ROZWOJU I TECHNOLOGII

WALDEMAR BUDA

D Minister Rozwoju i Technologii kieruje dziatami administracji rzadowej — budownictwo, planowanie
i zagospodarowanie przestrzenne oraz mieszkalnictwo i gospodarka, na podstawie § 1 ust. 2 rozporzadzenia Prezesa

Rady Ministrow z dnia 15 kwietnia 2022 r. w sprawie szczegOtowego zakresu dziatania Ministra Rozwoju
i Technologii (Dz.U. z 2022 r. poz. 838).
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Zalacznik do zarzadzenia Nr...
Ministra Rozwoju i Technologii
Z dnia............ 2022 r. (poz. ...)

KARTA AUDYTU WEWNETRZNEGO MINISTERSTWA ROZWOJU I TECHNOLOGII

§ 1. Karta audytu wewnetrznego Ministerstwa Rozwoju 1 Technologii, zwana dalej ,,Kartg”

okresla:

1) celizadania audytu wewnetrznego;

2) niezalezno$¢ i obiektywizm audytu wewnetrznego;

3) zakres audytu wewnetrznego;

4) planowanie i1 sprawozdawczo$¢ z audytu wewngtrznego;

5) uprawnienia i obowigzki audytorow;

6) uprawnienia i obowigzki audytowanych;

7)  zarzadzanie komorka audytu wewnetrznego;

8) zasady wspolpracy audytu wewnetrznego z instytucjami kontroli zewngtrznej 1 audytu
zewnetrznego.

§ 2. Ilekro¢ w Karcie jest mowa o:

1) audytorze — nalezy przez to rozumie¢ osob¢ posiadajacg uprawnienia audytora wewnetrznego,
o ktérych mowa w ustawie z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz.U. z 2021 r.
poz. 305, z poézn. zm.?), upowazniona do wykonywania audytu wewnetrznego, zatrudniong
w Departamencie Kontroli i Audytu w Ministerstwie Rozwoju 1 Technologii;

2)  audytorze jednostki organizacyjnej podleglej Ministrowi lub przez niego nadzorowanej — nalezy
przez to rozumie¢ audytora wewnetrznego zatrudnionego w tej jednostce albo uslugodawce
niezatrudnionego w tej jednostce;

3) audytowanym — nalezy przez to rozumie¢ komodrke organizacyjng Ministerstwa Rozwoju
1 Technologii, w ktorej jest prowadzony audyt wewnetrzny oraz jednostke podlegla Ministrowi
Rozwoju i1 Technologii lub przez niego nadzorowana, w ktorej sa prowadzone czynnos$ci
audytowe;

4)  Dyrektorze Generalnym — nalezy przez to rozumie¢ Dyrektora Generalnego Ministerstwa

2 Zmiany tekstu jednolitego wymienionej ustawy zostaly ogtoszone w Dz. U. z 2021 r. poz. 1236, 1535, 1773, 1927, 1981,
2054 i 2270, z 2022 r. poz. 583, 655 i 1079.
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Rozwoju i Technologii;

5)  kierowniku jednostki — nalezy przez to rozumie¢ Ministra Rozwoju i1 Technologii lub osobe
upowazniong do realizacji, w imieniu Ministra, zadan zwigzanych z audytem wewn¢trznym
w zakresie okreslonym dla kierownika jednostki w ustawie z dnia 27 sierpnia 2009 r.
o finansach publicznych oraz w przepisach aktow wykonawczych wydanych na jej podstawie;

6) kierowniku komorki audytu wewnetrznego — nalezy przez to rozumie¢ osob¢ wyznaczong do
kierowania komodrka audytu wewnetrznego w Ministerstwie Rozwoju 1 Technologii;

7)  komitecie audytu — nalezy przez to rozumie¢ komitet audytu powotany na podstawie art. 288
ust. 1 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych;

8) komorce audytu wewnetrznego — nalezy przez to rozumieé Zespot Audytu Wewnetrznego
w Departamencie Kontroli i Audytu w Ministerstwie Rozwoju i Technologii oraz kierownika
komorki audytu wewnetrznego;

9)  Ministrze — nalezy przez to rozumie¢ Ministra Rozwoju i Technologii;

10) Ministerstwie — nalezy przez to rozumie¢ Ministerstwo Rozwoju i Technologii;

11) Standardach audytu wewngtrznego — nalezy przez to rozumie¢ standardy audytu wewnetrznego
dla jednostek sektora finansow publicznych okreslone przez ministra wlasciwego do spraw
finansow publicznych w komunikacie wydanym na podstawie art. 273 ust. 1 ustawy z dnia
27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych;

12) ustawie — nalezy przez to rozumie¢ ustawe z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych
(Dz.U. 22021 r. poz. 305, z p6zn. zm.);

13) zadaniu zapewniajacym — nalezy przez to rozumie¢ dzialania podejmowane w celu dostarczenia

niezaleznej 1 obiektywnej oceny kontroli zarzadcze;.

§ 3. Audyt wewngtrzny polega na przegladzie i ocenie realizowanych celow oraz zadan
Ministerstwa i zmierza do ustalenia stabosci kontroli zarzadczej, okreslenia skutkéw lub ryzyk z nich

wynikajacych oraz przedstawienia zalecen.

§ 4. 1. Celem audytu wewnetrznego jest wspieranie kierownika jednostki w realizacji celow

1 zadan przez systematyczng ocen¢ kontroli zarzadczej oraz czynnos$ci doradcze.

2. Zadaniem audytu wewnetrznego jest dostarczenie kierownikowi jednostki racjonalnego
zapewnienia, ze system kontroli zarzadczej w audytowanych obszarach funkcjonuje prawidlowo,
a takze doradztwo zmierzajace do usprawnienia realizacji celéw 1 funkcjonowania Ministerstwa.

3. Realizacja celu audytu wewnetrznego nastepuje poprzez dokonywanie niezaleznego
i obiektywnego badania oraz oceny zarzadzania w poszczegélnych obszarach dziatalnos$ci,
z uwzglednieniem ryzyk zagrazajacych skutecznej, efektywnej i zgodnej z prawem realizacji celow

i zadan Ministerstwa.
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§ 5. Audyt wewnetrzny w Ministerstwie wykonuje wyodrebniona w strukturze Departamentu

Kontroli i Audytu oraz funkcjonalnie niezalezna komorka audytu wewngtrznego.

§ 6. 1. Audytor jest niezalezny w wykonywaniu zadan i podlega w tym zakresie przepisom

prawa oraz normom etyki zawodowej 1 Standardom audytu wewnetrznego.

2. Audytor przy wykonywaniu zadan dokonuje wywazonej oceny, bioragc pod uwage wszystkie
okolicznosci zwigzane z dang sprawa. Przy wnioskowaniu audytor nie kieruje si¢ wlasnym interesem

ani nie ulega wplywom innych oséb.

3. Audytor samodzielnie ustala zakres audytu wewnetrznego. Nikt nie moze narzucaé
audytorowi zakresu audytu wewnetrznego ani wplywaé na sposob jego przeprowadzenia

1 informowania o jego wynikach.

4. Kierownik komorki audytu wewngtrznego niezwlocznie informuje kierownika jednostki
1 Dyrektora Generalnego o wszelkich probach ograniczenia niezaleznosci i1 obiektywizmu audytora

lub wplywania na sposob przeprowadzenia audytu wewnetrznego i informowania o jego wynikach.

5. Kierownik komoérki audytu wewnetrznego, co najmniej raz w roku, przekazuje komitetowi

audytu informacje o przypadkach, o ktorych mowa w ust. 4.

6. Audytor nie moze wykonywa¢ zadan wykraczajacych poza audyt wewnetrzny, wchodzacych

w zakres dziatalnosci operacyjnej Ministerstwa.

§ 7. 1. Kierownik komoérki audytu wewngtrznego, w uzgodnieniu z kierownikiem jednostki,
opracowuje roczny plan audytu wewngtrznego na podstawie wynikdw analizy ryzyka,
uwzgledniajacej w szczegdlnosci uwagi kierownika jednostki, priorytety okreslone przez komitet
audytu, wyniki analizy zasoboéw osobowych komorki audytu wewnetrznego i wytyczne ministra

wlasciwego do spraw finanséw publicznych.

2. Kierownik komorki audytu wewngtrznego informuje kierownika jednostki i Dyrektora
Generalnego o wszystkich znaczacych zdarzeniach majacych wplyw na realizacj¢ planu audytu

wewnetrznego.

3. W uzasadnionych przypadkach, za zgoda kierownika jednostki, audyt moze by¢

przeprowadzony poza planem audytu wewngtrznego.

4. Jezeli przeprowadzenie audytu poza planem audytu wewngtrznego zagrozitoby wykonaniu
planu audytu wewnetrznego, kierownik komorki audytu wewngtrznego zawiadamia o tym na pismie

kierownika jednostki i Dyrektora Generalnego.

§ 8. 1. Kierownik komorki audytu wewnetrznego moze opracowac strategiczny plan audytu

wewnetrznego w oparciu o analize¢ ryzyka uwzgledniajaca w szczego6lnosci uwagi kierownika
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jednostki, priorytety okreslone przez komitet audytu i wyniki analizy zasobéw osobowych komorki

audytu wewnetrznego.

2. Plan, o ktérym mowa w ust. 1:
1) jest opracowywany na okres trzech lat;
2) podlega monitorowaniu i jest aktualizowany przynajmniej raz w roku — po przeprowadzeniu

analizy ryzyka na potrzeby opracowania rocznego planu audytu wewngtrznego.

§ 9. Kierownik komorki audytu wewnetrznego sporzadza 1 przedktada sprawozdanie

z wykonania planu audytu wewnetrznego kierownikowi jednostki 1 Dyrektorowi Generalnemu.

§ 10. Kierownik komoérki audytu wewngtrznego przeprowadza raz w roku samoocen¢ jakosci
audytu wewnetrznego, ktorej wyniki przekazuje kierownikowi jednostki, Dyrektorowi Generalnemu

1 komitetowi audytu.

§ 11. 1. Audyt wewngtrzny moze obja¢ swoim zakresem wszystkie obszary dziatania

Ministerstwa.

2. Audytor, w ramach audytu wewnetrznego wykonywanego w Ministerstwie, moze wykonywacé
czynno$ci audytowe takze w jednostce organizacyjnej podleglej Ministrowi lub przez niego

nadzorowanej — na podstawie upowaznienia Ministra.
3. W przypadku, o ktérym mowa w ust. 2, postanowienia Karty stosuje si¢ odpowiednio.

4. Audytor, wykonujac czynnosci audytowe w jednostkach, o ktéorych mowa w ust. 2,

wspolpracuje z audytorami prowadzacymi audyt wewngtrzny w tych jednostkach.

5. Audyt wewnetrzny obejmuje zadania zapewniajace 1 czynno$ci doradcze. Podstawowa

dziatalno$¢ audytu wewnetrznego stanowig zadania zapewniajace.

§ 12. 1. W ramach czynnos$ci doradczych moga by¢ realizowane w szczegdlnosci nastepujace

dziatania:

1) analiza mechanizméw kontrolnych wbudowanych w tworzone systemy, w tym udzial
w charakterze doradczym w opracowaniu procedur lub ich opiniowanie;

2) przeglady systemu zarzadzania ryzykami;

3) opiniowanie procedur zarzadzania ryzykiem przed ich wdrozeniem;

4)  uczestnictwo, z glosem doradczym, w zespotach zadaniowych w celu przeprowadzenia analizy
dziatalnosci operacyjnej;

5) analizy wykonywane na potrzeby komitetu audytu,
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6) opiniowanie wnioskow o wyrazenie przez Ministra zgody na prowadzenie audytu wewngtrznego

w jednostce organizacyjnej podleglej Ministrowi lub przez niego nadzorowanej, przez
uslugodawce niezatrudnionego w tej jednostce;

7) przygotowywanie wskazowek do przeprowadzenia audytu wewnetrznego przez audytorow
jednostek organizacyjnych podlegtych Ministrowi lub przez niego nadzorowanych,
stanowigcego priorytet okre§lony przez komitet audytu lub Ministra;

8)  sporzadzanie podsumowan lub zbiorczych informacji, wraz z wnioskami systemowymi, z audytu

priorytetowego, o ktorym mowa w pkt 7.

2. Czynnosci doradcze moga by¢ wykonywane, jezeli:
1) ich cel i zakres s3 zgodne z celami audytu wewnetrznego;
2) nie naruszaja zasady obiektywizmu i1 niezalezno$ci audytora;
3) nie prowadza do przejecia przez audytora odpowiedzialnosci za zadania realizowane w obszarze,

w ktorym sg wykonywane czynno$ci doradcze.

3. Audytor wykonuje czynno$ci doradcze na wniosek kierownika jednostki lub z wilasnej

inicjatywy — w uzgodnieniu z kierownikiem jednostki.

4. Jezeli cel 1 zakres czynnos$ci doradczych wskazuje, ze powinny one by¢ wykonane w ramach
zadania zapewniajacego, kierownik komorki audytu wewnetrznego uzgadnia z kierownikiem

jednostki forme ich wykonania.

§ 13. Kierownik komorki audytu wewnetrznego moze odmowi¢ wykonania czynnosci doradcze;,

jezeli uzna, ze cel lub zakres tej czynnosci sa niezgodne z celami audytu wewngtrznego.

§ 14. Monitorowanie realizacji zalecen z zadan zapewniajacych moze by¢ przeprowadzane na

kazdym etapie ich wdrazania.

§ 15. Czynno$ci sprawdzajace, polegajace na ocenie wdrozenia przez audytowanego zalecen

z zadania zapewniajacego, sa przeprowadzane po uptywie termindéw ich realizacji.

§ 16. 1. Audytor  sporzadza  sprawozdanie =z  kazdego zadania  zapewniajacego.

2. Dokumentowanie czynnos$ci doradczych zalezy od ich charakteru, zakresu oraz potrzeb odbiorcow.

§ 17. Sprawozdanie z zadania audytowego kierownik komorki audytu wewnetrznego przekazuje
kierownikowi jednostki, Dyrektorowi Generalnemu i audytowanemu. Sprawozdanie moga otrzymac
réwniez inne osoby, jezeli w ocenie kierownika komorki audytu wewnetrznego bedzie to wtasciwe dla

osiggniecia celu audytu wewnetrznego.

§ 18. 1. Audytor jest obowigzany do ustalenia stanu faktycznego w badanym zakresie

1 wskazania ewentualnych stabosci kontroli zarzadczej, analizy ich przyczyn, okreslenia skutkoéw lub
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ryzyk wynikajacych z tych slabo$ci oraz przedstawienia zalecen majacych na celu wyeliminowanie

stabosci kontroli zarzadczej lub wprowadzenie usprawnien.

2. Audytor moze z wlasnej inicjatywy przedktada¢ kierownikowi jednostki 1 Dyrektorowi
Generalnemu wnioski 1 zalecenia majace na celu usuni¢cie stabosci kontroli zarzadczej oraz

usprawnienie funkcjonowania Ministerstwa.

3. W przypadkach wymagajacych specjalnych kwalifikacji lub wiedzy kierownik komorki
audytu wewnetrznego, po zasiggnieciu opinii Dyrektora Generalnego, moze zwroci¢ si¢ do

kierownika jednostki o powotanie eksperta, w tym spoza Ministerstwa.

4. Audytor powinien posiada¢ wystarczajagca wiedz¢ pozwalajaca na oszacowanie ryzyka

oszustwa i ocen¢ sposobu zarzadzania tym ryzykiem.

§ 19. Kierownicy komoérek audytowanych uczestnicza w audycie, w szczegolnos$ci przez:

1) uzgadnianie kryteriow oceny mechanizméw kontrolnych w obszarze objetym zadaniem
zapewniajacym;

2) skladanie wyjasnien w zakresie objetym audytem wewngtrznym,;

3) zapoznawanie si¢ ze wstepnymi wynikami audytu wewnetrznego, w szczegolnosci z ustaleniami
1 propozycjami zalecen audytu wewnetrznego;

4) uzgadnianie wstepnych wynikow audytu wewnetrznego;

5) zglaszanie uwag i zastrzezen do ustalen i propozycji zalecen audytu wewngtrznego.

§ 20. 1. Pracownicy audytowanego przekazuja, w terminie wskazanym przez audytora,

dokumenty, materiaty i informacje oraz wyjasnienia z zakresu dziatania audytowanego.

2. Pracownicy audytowanego sg obowigzani:

1) umozliwia¢ audytorowi wglad do dokumentow, informacji i danych oraz innych materiatow
zwigzanych z funkcjonowaniem jednostki oraz dostep do pomieszczen, majacych znaczenie dla
prowadzenia audytu wewngtrznego zzachowaniem przepisOw o tajemnicy ustawowo
chronionej,

2) wspolpracowa¢ z audytorem przy analizie ryzyka, identyfikacji 1 monitoringu procesow

prowadzonych w Ministerstwie w zakresie niezbednym do prowadzenia audytu wewnetrznego.

§ 21. Kierownik komorki audytu wewnetrznego podlega bezposrednio kierownikowi jednostki

w zakresie spraw merytorycznych, a Dyrektorowi Generalnemu w zakresie spraw organizacyjnych.

§ 22. 1. Kierownik komorki audytu wewnetrznego reprezentuje ja w kontaktach wewnetrznych
1 zewnetrznych, z wyjatkiem spraw wynikajacych z audytow wewnetrznych przeprowadzanych przez

poszczegblnych audytoréw na podstawie imiennego upowaznienia kierownika jednostki.
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2. Kierownik komorki audytu wewngetrznego jest odpowiedzialny za:

1) zapewnienie rzetelnego, efektywnego i1 profesjonalnego prowadzenia audytu wewngtrznego;

2) przygotowanie i wykonanie planu audytu wewnetrznego;

3) podejmowanie dzialan majacych na celu zapewnienie odpowiednich zasoboéw osobowych
i rzeczowych komorki audytu wewnetrznego do prowadzenia audytu wewnetrznego;

4) okreslenie wewngetrznych zasad 1 procedur sluzacych kierowaniu komorka audytu
wewnetrznego;

5) przedstawianie okresowych informacji i1 sprawozdan o wynikach dziatalnosci audytu
wewngtrznego kierownikowi jednostki, Dyrektorowi Generalnemu i komitetowi audytu;

6) opracowanie i realizacj¢ programu zapewnienia i poprawy jakosci audytu wewnetrznego;

7) zapewnienie dziatania audytu wewnetrznego zgodnie z Karta 1 Standardami audytu
wewnetrznego, a takze Definicja Audytu Wewnetrznego, Podstawowymi zasadami praktyki
zawodowej audytu wewnetrznego i Kodeksem etyki, wydanymi przez The Institute of Internal

Auditors.

3. Kierownik komorki audytu wewnetrznego jest niezalezny w zakresie planowania pracy tej

komorki, organizacji prowadzenia audytu wewnetrznego i sporzadzania sprawozdan.

4. Kierownik komorki audytu wewnetrznego udostgpnia, na uzasadniony wniosek, wyniki zadan
audytowych pracownikom komorki organizacyjnej wiasciwej do spraw kontroli oraz koordynacji

kontroli w Ministerstwie.

§ 23. 1. Kierownik komorki audytu wewngtrznego, w zakresie wykonywania swoich zadan,
wspotpracuje z instytucjami kontroli zewngtrznej 1 audytu zewnetrznego w porozumieniu

z Dyrektorem Generalnym.

2. Kierownik komoérki audytu wewnetrznego opracowujac plan audytu powinien uwzgledniac,
w miar¢ mozliwosci, plan kontroli Najwyzszej Izby Kontroli oraz innych instytucji kontroli
zewngtrznej 1 audytu zewnetrznego, w taki sposob, aby unika¢ nieuzasadnionego naktadania si¢

kontroli 1 audytow zewnetrznych.

3. Wspotpraca z audytorami i1 kontrolerami zewnetrznymi nie moze pozostawa¢ w sprzecznosci
z celami audytu wewnetrznego oraz stanowi¢ zagrozenia dla obiektywizmu 1 niezaleznos$ci audytu

wewnetrznego.
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