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Minister Sportu i Turystyki

ul. Senatorska 14

00-082 Warszawa
AE:PL-32326-58100-HDDGW-15

PETYCJA
w sprawie usuniecia luki prawnej dotyczacej komercyjnej organizacji polowan jako ustug
turystycznych lub quasi-turystycznych

Dziatajac na podstawie ustawy z dnia 11 lipca 2014 r. o petycjach, w imieniu _
wnosimy o podjecie przez Ministra Sportu i Turystyki dziatan
analitycznych i legislacyjnych w celu usuniecia luki prawnej dotyczacej komercyjnej
organizacji polowan, w szczegélnosci zagranicznych wypraw towieckich oferowanych
klientom jako ustugi o charakterze turystycznym, rekreacyjnym lub quasi-turystycznym.

W szczegdlnosci wnosimy o:

1. przeanalizowanie, czy obecne przepisy ustawy o imprezach turystycznych i
powigzanych ustugach turystycznych zapewniaja wystarczajaca ochrone klientom
korzystajacym z odptatnie organizowanych wypraw towieckich;

2. przeanalizowanie, czy przedsiebiorcy oferujgcy udziat w polowaniach, w tym
polowaniach zagranicznych, nie moga konstruowaé swojej oferty w sposob
pozwalajacy im unikna¢ obowiazku wpisu do Centralnej Ewidencji Organizatorow
Turystyki i Przedsiebiorcow Utatwiajacych Nabywanie Powigzanych Ustug
Turystycznych, mimo ze z perspektywy klienta nabywana ustuga moze mie¢ charakter
zorganizowanego wyjazdu;

3. rozwazenie nowelizacji przepiséw w taki sposéb, aby kazdy przedsiebiorca odptatnie
organizujacy udziat w polowaniu lub posredniczacy w organizacji udziatu w polowaniu
podlegat jednoznacznemu obowiazkowi wpisu do wtasciwego publicznego rejestru
oraz posiadat zabezpieczenie finansowe roszczen klientow;

4. rozwazenie wprowadzenia szczegblnych obowigzkéw informacyjnych wobec klientéw
korzystajacych z ustug polegajacych na organizacji polowan, w szczegdlnosci
obowiazku jasnego wskazania:

a) kto jest organizatorem wyjazdu lub polowania,

) czy przedsiebiorca figuruje w CEOTIPUNPUT,

) jaki jest zakres odpowiedzialnosci przedsiebiorcy,

) jakie elementy Swiadczenia sg objete umowa,

) jakie dodatkowe koszty moga zostac naliczone klientowi,

jakie ryzyka prawne, finansowe i organizacyjne wiaza sie z udziatem w polowaniu,
zwtaszcza za granica;

T QO 0O T

=



5. rozwazenie wprowadzenia zakazu postugiwania sie w biezacej komunikacji handlowej
historycznymi zezwoleniami, wpisami do rejestrow lub innymi dawnymi dokumentami
urzedowymi w sposéb mogacy sugerowac aktualne zezwolenie, licencje, wpis do
publicznego rejestru, aprobate organu administracji publicznej albo biezgcy nadzor
organu panstwa;

6. udzielenie informacji, czy Ministerstwo Sportu i Turystyki prowadzito albo prowadzi
analizy dotyczace rynku komercyjnych wypraw towieckich oraz kwalifikacji takich
ustug na gruncie przepiséw o imprezach turystycznych i powiazanych ustugach
turystycznych.

UZASADNIENIE

1. Charakter problemu

W Polsce dziata rynek przedsiebiorcow oferujacych odptatna organizacje udziatu w
polowaniach, w tym polowaniach zagranicznych. Oferty te bywaja przedstawiane jako wyjazdy
towieckie, wyprawy mysliwskie, polowania komercyjne albo ustugi biur polowan.
Z perspektywy klienta maja one cechy zorganizowanej ustugi turystycznej lub quasi-
turystycznej: obejmuja kontakt z organizatorem, wybor kraju i towiska, obstuge lokalna,
podprowadzajacych, przewodnikow, rozliczenia za trofea, pomoc organizacyjna, a niekiedy
takze zakwaterowanie, transport lokalny lub inne Swiadczenia zwigzane z pobytem.

Jednoczesnie nie jest jasne, czy kazdy przedsiebiorca oferujacy takie ustugi musi by¢ wpisany
do Centralnej Ewidencji Organizatoréw Turystyki i Przedsiebiorcéw Utatwiajgcych Nabywanie
Powiazanych Ustug Turystycznych, a jesli nie musi, to na jakiej podstawie prawnej i czy taka
byta rzeczywista intencja ustawodawcy w tym obszarze. W efekcie klient kupujacy kosztownga
i ryzykowna ustuge zwiazana z wyjazdem towieckim moze pozostawaé bez ochrony
przewidzianej dla klientow organizatorow turystyki.

2. Deregulacja dawnych biur polowan

Z informacji uzyskanych przez nasze stowarzyszenie od Ministerstwa Klimatu i Srodowiska
wynika, ze do 2004 r. dziatalno$¢ gospodarcza w zakresie towiectwa polegajaca na
prowadzeniu biura polowan wymagata koncesji lub zezwolenia wydawanego przez ministra
wtasciwego do spraw srodowiska. Nastepnie dziatalnos¢ ta stata sie dziatalnoscia regulowana,
wymagajaca wpisu do rejestru prowadzonego przez wojewode, a od 2005 r. wpisu do rejestru
prowadzonego przez wtasciwego marszatka wojewddztwa.

Ministerstwo Klimatu i Srodowiska poinformowato jednoczeénie, ze w 2011 r., na mocy ustawy
o ograniczaniu barier administracyjnych dla obywateli i przedsiebiorcow, dziatalnos¢
gospodarcza w zakresie towiectwa polegajaca na prowadzeniu tzw. biur polowan uzyskata
status wolnorynkowy, ktéry utrzymany jest do chwili obecne;.

Takze Urzad Marszatkowski Wojewddztwa Zachodniopomorskiego potwierdzit, ze na
podstawie uchylonego art. 17 ustawy Prawo towieckie do dnia 1 lipca 2011 r. prowadzony byt
przez Marszatka Wojewddztwa Zachodniopomorskiego ,rejestr przedsiebiorcow
prowadzacych dziatalnos¢ gospodarcza, polegajgca na swiadczeniu ustug turystycznych
obejmujacych polowania”. Urzad wskazat réwniez, ze ustawa Prawo towieckie w
obowiazujacym obecnie brzmieniu nie naktada na juz marszatka wojewddztwa obowiazku
prowadzenia rejestru przedsiebiorcéw prowadzacych polowania.



5. Ryzyko obchodzenia przepisow turystycznych

Obecny stan prawny moze prowadzi¢ do sytuacji, w ktorej przedsiebiorca faktycznie sprzedaje
klientowi zorganizowanq wyprawe towieckg, ale formalnie rozdziela elementy Swiadczenia
albo przedstawia je jako posrednictwo, doradztwo lub organizacje samego polowania. W takiej
konstrukcji moze twierdzi¢, ze nie jest organizatorem turystyki i nie podlega obowigzkowi
wpisu do CEOTIPUNPUT.

W naszej ocenie taka sytuacja jest niepozadana z punktu widzenia ochrony konsumentéw.
Charakter ustugi powinien by¢ oceniany wedtug rzeczywistego modelu dziatania
przedsiebiorcy i perspektywy klienta, a nie wytacznie wedtug formalnego podziatu elementéw
oferty.

Jezeli przedsiebiorca odptatnie organizuje klientowi udziat w polowaniu, zapewnia kontakt z
lokalnym organizatorem, obstuge na miejscu, przygotowanie formalnosci i rozliczenia, to
dziatalno$¢ taka powinna podlega¢ jednoznacznym obowigzkom rejestrowym i
informacyjnym. Dotyczy to zwtaszcza sytuacji, gdy oferta kierowana jest do konsumentdéw,
obejmuje wyjazdy zagraniczne i wigze sie ze znacznymi kosztami.

6. Konieczne kierunki zmian

W naszej ocenie konieczne jest przesadzenie w przepisach, Zze odptatna organizacja udziatu w
polowaniu nie moze pozostawac poza realnym nadzorem tylko dlatego, ze przedsiebiorca w
catym pakiecie ustug (transport i zakwaterowanie) oferuje réowniez dodatkowo czynno$c
polowania (na terytorium RP lub za granica).

Rozwigzaniem minimalnym powinno by¢:

1. wprowadzenie jednoznacznego obowigzku wpisu do publicznego rejestru dla kazdego
przedsiebiorcy odptatnie organizujacego udziat w polowaniu albo posredniczacego w
organizacji udziatu w polowaniu;

2. objecie takiego przedsiebiorcy obowigzkiem posiadania zabezpieczenia finansowego
roszczen klientéw;

3. wprowadzenie obowiazku jasnego informowania klientow o statusie prawnym
przedsiebiorcy, w tym o tym, czy figuruje w CEOTIPUNPUT albo innym wtasciwym
rejestrze;

4. wprowadzenie zakazu wykorzystywania dawnych, historycznych zezwolen lub wpiséw do
rejestréw w sposdb mogacy sugerowac aktualne zezwolenie, licencje, certyfikat, wpis lub
nadzér organu publicznego;

5. wprowadzenie szczegblnych obowigzkow informacyjnych dotyczacych ryzyk prawnych,
finansowych i organizacyjnych zwigzanych z udziatem w polowaniu, zwtaszcza za granica;

6. zapewnienie wtasciwym organom mozliwosci kontroli przedsiebiorcéw oferujacych
wyprawy towieckie, takze wtedy, gdy formalnie twierdza oni, ze nie organizuja imprez
turystycznych.



Oznacza to, ze ustawodawca zrezygnowat ze szczegdlnego rezimu administracyjnego dla
biur polowan, mimo iz wszyscy pozostali przedsiebiorcy turystyczni zostali w 2017 r.
objeci obowigzkami wynikajacymi z ustawy o imprezach turystycznych i powigzanych
ustugach turystycznych.

3. Przyktad praktyczny

Nasze stowarzyszenie prowadzito monitoring przedsiebiorcow oferujacych polowania
komercyjne:

W ramach tych dziatan zwréciliSmy uwage na przypadek biura polowan ktére na stronie
internetowej postugiwato sie informacja o ,Zezwoleniu Ministra Srodowiska nr |l oraz
~wpisie nr Jifido rejestru Marszatka Wojewoddztwa Zachodniopomorskiego”. Informacje te byty
prezentowane réwniez w obcojezycznych wersjach strony, kierowanych do klientéw
zagranicznych. Po wystapieniu do wtasciwych organdw ustalilismy, ze wskazane informacje
odnosza sie do dawnego, nieobowigzujacego juz modelu reglamentacji dziatalnosci biur
polowan. Urzad Marszatkowski Wojewoddztwa Zachodniopomorskiego potwierdzit, ze

przedsiebiorstwo to nie figuruje obecnie w Zadnym rejestrze Marszatka Wojewddztwa

Zachodniopomorskiego.

W zwigzku z tym skierowaliSmy do Prezesa Urzedu Ochrony Konkurencji i Konsumentéw
zawiadomienie o podejrzeniu stosowania praktyki naruszajacej zbiorowe interesy
konsumentéw oraz nieuczciwej praktyki rynkowej. W odpowiedzi z dnia 17 czerwca 2026 r.,
znak RSl UOKIK poinformowat, Ze na chwile obecna Prezes UOKIK nie
podejmie dziatan w tej sprawie. Urzad wskazat, Zze prowadzi postepowania tylko w
przypadkach najistotniejszych z punktu widzenia interesdw zbiorowosci konsumentéw,
odnoszacych sie do szerokiego kregu konsumentow, skutkujacych powaznym naruszeniem
lub zagrozeniem dla ich ekonomicznych intereséw oraz takich, w ktorych ochrona
indywidualna jest niewystarczajaca.

Odpowiedz UOKIK nie rozstrzyga, ze praktyka polegajaca na postugiwaniu sie historycznymi
zezwoleniami lub wpisami w biezacej komunikacji handlowej jest prawidtowa. Pokazuje
jednak, ze w przypadku niszowego rynku ustug towiecko-turystycznych interwencyjna
ochrona konsumencka moze okazad sie niewystarczajaca. Tym bardziej potrzebne jest
rozwigzanie systemowe, ktdére jednoznacznie okresli status prawny przedsiebiorcow
oferujacych komercyjne wyprawy towieckie i obowiazki informacyjne wobec klientow.

4. Ryzyka dla klientow

Komercyjna organizacja polowan, zwtaszcza polowan zagranicznych, wiagze sie z ryzykami
wykraczajgcymi poza typowe ustugi rekreacyjne. Klient moze ponosié wysokie koszty zaliczek,
pobytu, organizacji polowania, optat za trofea, transportu lokalnego, obstugi towieckiej i
dodatkowych optat naliczanych po zakoriczeniu polowania.

Dodatkowo wystepuja ryzyka prawne i organizacyjne zwigzane z wykonywaniem polowania w
panstwie docelowym, lokalnymi przepisami dotyczacymi broni, legalnoscig polowania na
okreslone gatunki, dokumentami wymaganymi do przewozu trofedw, regulacjami CITES,
procedurami celnymi, weterynaryjnymi i sanitarnymi.

Klient czesto nie ma realnej mozliwosdci samodzielnej weryfikacji lokalnego organizatora,
towiska, warunkéw prawnych ani faktycznego zakresu odpowiedzialnosci polskiego
przedsiebiorcy. Z tego wzgledu powinien mie¢ zapewniong co najmniej taka przejrzystosc i
ochrone, jaka przepisy przewidujg wobec klientow typowych organizatoréw turystyki.



7. Wnioski koricowe

Wnosimy o potraktowanie niniejszej petycji jako sygnatu dotyczacego luki prawnej w obszarze
ustug turystycznych i quasi-turystycznych zwigzanych z komercyjna organizacja polowan.

Nie przesadzajac, czy w kazdym konkretnym przypadku oferta wyprawy towieckiej stanowi
impreze turystyczna lub powiazana ustuge turystyczna, wskazujemy, Ze obecne przepisy moga
pozwala¢ przedsigbiorcom na konstruowanie oferty w sposéb, ktéry pozbawia klientow
przejrzystosci, zabezpieczenia finansowego | mozliwosci tatwego sprawdzenia statusu
organizatora. '

Z tego wzgledu wnosimy o podjecie przez Ministra Sportu i Turystyki dziatan analitycznych i
legislacyjnych, a takie o rozwazenie wspotpracy w tym zakresie z Ministrem Klimatu i
$rodowiska, Prezesem Urzedu Ochrony Konkurengji i Konsumentow, Ubezpieczeniowym
Funduszem Gwarancyjnym oraz marszatkami wojewbdztw prowadzacymi rejestry
organizatoréw turystyki.

Prosimy o udzielenie odpowiedzi w trybie ustawy o petycjach.

W imieniu stowarzyszenia,

Zataczniki:

1. OdpowiedzZ Ministerstwa Klimatu i Srodowiska z dnia 29 maja 2026 r.,
znak

2. Odpowied? Urzedu Marszatkowskiego Wojewd6dztwa Zachod niopomorskiego z dnia
1 czerwca 2026r.,
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1 czerwca 2026 r.

4. Odpowiedz UOKIK z dnia 17 czerwca 2026 r., znak e o

5. Lista przedsiebiorcéw organizujacych wyjazdy turystyczne obejmujgce polowania,
ktérzy nadestali marszatkom wojewédztw informacije o posiadaniu polisy '
- plik Excel ,,spis biur polowar.xlsx”

’

Do wiadomosci:

1. Ubezpieczeniowy Fundusz Gwarancyjny, AE:PL-55652-51246-FDART-23
2. Ministerstwo Klimatu i Srodowiska, AE:PL-76338-88700-JTFJE-30
3. Rzecznik Praw Obywatelskich, AE:PL-81771-91578-RDUCW-25






