WOJEWODA DOLNOSLASKI Wroctaw, dnia 5 czerwca 2024 r.

ZP-KNPS.431.7.8.2024. AT

Pani

Elzbieta Krupinska

Kierownik

Gminnego Os$rodka Pomocy Spotecznej
w Paszowicach

Wystapienie pokontrolne

W dniach 15, 18 i 22 kwietnia 2024 r. na podstawie art. 28 ust. 1 ustawy z dnia
23 stycznia 2009 r. o wojewodzie i administracji rzgdowej w wojewddztwie (t.j. Dz. U. z 2023 r.,
poz. 190), art. 6 ust. 4 pkt 3 ustawy z dnia 15 lipca 2011 r. o kontroli w administracji rzgdowej
(Dz. U. z 2020 r., poz. 224), art. 20 ust. 1 ustawy z dnia 28 listopada 2003 r. o $wiadczeniach
rodzinnych (t. j. Dz. U. 22024 r., poz. 323), art. 31 ust. 1 ustawy z dnia 7 wrze$nia 2007 r.
0 pomocy osobom uprawnionym do alimentéw (t.j. Dz. U. z 2023 r., poz. 1993), art. 9 ust. 2
ustawy z dnia 4 kwietnia 2014 r. o ustaleniu i wyptacie zasitkéw dla opiekunéw (t. j. Dz. U.
z 2024 r., poz. 246) oraz art. 10 ust. 13 ustawy z dnia 4 listopada 2016 r. o wsparciu kobiet w cigzy
lrodzin ,Zazyciem” (t.j.Dz. U. z 2023 r., poz. 1923) zesp6t kontroleréw: Agnieszka Toporowska
- Karp - starszy specjalista, przewodniczaca zespotu oraz Ewa Lasota - starszy specjalista,
kontroler z Wydziatu Zdrowia i Polityki Spotecznej Dolno$laskiego Urzedu Wojewddzkiego we
Wroctawiu przeprowadzit kontrole problemowa w trybie zwyktym w Gminnym O$rodku Pomocy
Spotecznej w Paszowicach z zakresu warunkéw nabywania prawa do $wiadczen rodzinnych oraz
zasad ustalania, przyznawania iwyptacania tych S$wiadczen, warunkéw nabywania prawa
do Swiadczen pienieznych wyptacanych w przypadku bezskutecznosci egzekucji alimentéw,
zasad i trybu postepowania w sprawach przyznawania iwyptacania $wiadczen z funduszu
alimentacyjnego oraz dziatann podejmowanych wobec diuznikéw alimentacyjnych oraz zasad
ustalania, przyznawania i wyptacania tych Swiadczen, warunkdéw nabywania prawa do zasitkdéw
dla opiekunéw oraz zasad ustalania, przyznawania i wyptacania tych swiadczen, oraz warunkow
nabywania prawa do jednorazowego S$wiadczenia w wysokosci 4 000,00 zt z tytutu urodzenia

dziecka, u ktérego zdiagnozowano ciezkie i nieodwracalne uposledzenie albo nieuleczalng



chorobe zagrazajacg jego zyciu, ktére powstaty w prenatalnym okresie rozwoju dziecka lub
w czasie porodu.

Kontrola realizacji zadan wynikajagcych z ustawy o $wiadczeniach rodzinnych obejmowata
okres od dnia 1 listopada 2023 r. do dnia 15 kwietnia 2024 r., kontrola realizacji zadan
wynikajagcych z ustawy o pomocy osobom uprawnionym do alimentéw obejmowata okres
od dnia 1 pazdziernika 2023 r. do dnia 15 kwietnia 2024 r., kontrola realizacji zadan wynikajacych
z ustawy o ustaleniu i wyptacie zasitkéw dla opiekunéw od dnia 14 maja 2014 r. do dnia 15
kwietnia 2024 r. natomiast kontrola realizacji zadan wynikajacych z ustawy o wsparciu kobiet
w cigzy i rodziny ,,Za zyciem” obejmowata okres od dnia 1stycznia 2017 r. do dnia 20 marca
2024 r.

Kontrola realizowanajest zgodnie z zatwierdzonym w dniu 19 grudnia 2023 r. przez Wojewode

Dolnoslaskiego Planem Kontroli na | potrocze 2024 r.

Ustalenia dokonane w trakcie kontroli zostaly przedstawione w Projekcie Wystgpienia
Pokontrolnego doreczonego Kierownikowi Gminnego O$rodka Pomocy Spotecznej Paszowicach

w dniu 13.05.2024 r. Do Projektu Wystgpienia Pokontrolnego nie wniesiono zastrzezen.

W okresie objetym kontrolg jednostkg kierowata Pani Elzbietka Krupiniska zatrudniona na
stanowisku Kierownika Gminnego Os$rodka Pomocy Spotecznej w Paszowicach od dnia
1.06.2023 r. do chwili obecnej.

W okresie od 1.10.2022 r. do 31.05.2023 r. Gminnym Osrodkiem Pomocy Spotecznej
w Paszowicach kierowata petnigca obowigzki kierownika Pani Elzbieta Krupinska.

W okresie od 1.10.2021 roku do 30.09.2022 r. Gminnym OS$rodkiem Pomocy Spotecznej
w Paszowicach kierowata Pani Elzbieta Krupinska zatrudniona na stanowisku Kierownika
Gminnego O$rodka Pomocy Spotecznej w Paszowicach.

W okresie od 6.09.2021 r. do 30.09.2021 r. Gminnym Os$rodkiem Pomocy Spotecznej
w Paszowicach kierowata Pani Agnieszka Golebiewicz petnigca obowigzki Kierownika
Gminnego O$rodka Pomocy Spotecznej w Paszowicach.

W okresie od 1.09.2009 r. do 31.08.2021 r. Gminnym Osrodkiem Pomocy Spotecznej
w Paszowicach kierowata Pani Joanna Pokrywazatrudniona nastanowisku Kierownika Gminnego

Osrodka Pomocy Spotecznej w Paszowicach.

(dowdéd: akta kontroli, str.53-54)



Wojt Gminy Paszowice upowaznit:
- Panig Joanne Pokrywa - pracownika Gminnego Osrodka Pomocy Spotecznej w Paszowicach na
podstawie:
Upowaznienia nr OR.0052.13.2014 z dnia 23.05.2014 r. do prowadzenia spraw i wydawania
decyzji administracyjnych w indywidualnych sprawach z zakresu S$wiadczeri rodzinnych
dotyczacych ustalania i wyptacania zasitkow dla opiekundw.
Upowaznienia nr OR.0052.12.2017 z dnia 14.06.2017 r. do prowadzenia postepowania
w sprawach Swiadczen z zakresu wsparcia kobiet w cigzy i rodzin ,,Za zyciem” oraz do

wydawania decyzji.

Panig Elzbiete Krupinskg - pracownika Gminnego OS$rodka Pomocy Spotecznej
w Paszowicach na podstawie:

Upowaznienia nr OR.0052.18.2021 z dnia 1.10.2021 r. do (...) prowadzenia postepowania
w sprawach $wiadczeh z zakresu wsparcia kobiet w cigzy i rodzin ,,Za zyciem” oraz do
wydawania decyzji administracyjnych.

Upowaznienia nr OR.0052.24.2022 z dnia 3.10.2022 r. do (...) prowadzenia postepowania
w sprawach $wiadczen z zakresu wsparcia kobiet w cigzy i rodzin ,,Za zyciem” oraz do
wydawania decyzji administracyjnych.

Upowaznienia nr OR.077.1.5.2021 z dnia 5.10.2021 r. do prowadzenia spraw i wydawania
decyzji administracyjnych w indywidualnych sprawach z zakresu S$wiadczen rodzinnych
dotyczacych ustalania i wyptacania zasitkow dla opiekuna.

Upowaznienie nr OR.077.1.6.2023 z dnia 1.06.2023 r. do prowadzenia spraw i wydawania
decyzji administracyjnych w indywidualnych sprawach z zakresu S$wiadczenn rodzinnych
dotyczacych ustalenia i wyptacania zasitkow dla opiekundw.

¢/ Upowaznienia nr 0052.7.2023 z dnia 1.06.2023 r. do prowadzenia postepowania w sprawach
$wiadczen rodzinnych oraz wydawania decyzji administracyjnych, prowadzenia postepowania
w sprawach swiadczen z funduszu oraz wydawania decyzji administracyjnych, prowadzenia
postepowania w sprawach $Swiadczen z zakresu wsparcia kobiet w cigzy i rodzin ,,Za zyciem”’
oraz wydawania decyzji administracyjnych.

/ Petnomocnictwa nr OR.077.1.4.2023 z dnia 1.06.2023 r. do wystepowania w imieniu organu
wiasciwego dtuznika do Ministra Cyfryzacji z wnioskami o udostepnienie danych lub informacji
z centralnej ewidencji kierowcéw w zakresie posiadania dokumentu prawa jazdy przez
dtuznikow alimentacyjnych, celem realizacji zadan ustawowych wynikajacych z ustawy

0 pomocy osobom uprawnionym do alimentow.



S Zarzadzenianr 384/2023 z dnia 4.10.2023 r. do przekazywania do biura informacji gospodarczej,
informacji gospodarczych o zobowigzaniach dtuznikéw alimentacyjnych, wynikajgcych
z tytutdéw, o ktorych mowa w art. 28 ust.l pkt 1i 2 ustawy z dnia 7 wrzesnia 2007 r. 0 pomocy
osobom uprawnionym , w razie powstania zalegto$ci za okres dtuzszy niz 6 miesiecy, oraz
zamieszczania w Krajowym Rejestrze Zadtuzonych informacji w zakresie ww. zobowigzan

w przypadku, gdy komornik nie prowadzi ich egzekucji.

- pracownika Gminnego Os$rodka Pomocy Spotecznej
w Paszowicach na podstawie:

S Upowaznienia nr OR.0052.7.2016 z dnia 18.05.2016 r. do prowadzenia spraw z zakresu
Swiadczen z funduszu alimentacyjnego, a w szczeg6lnosci do przeprowadzania wywiadu
alimentacyjnego oraz odbierania oswiadczenia majatkowego od dtuznika alimentacyjnego,

S Upowaznienia nr OR.0052.16.2023 z dnia 4.10.2023 r. do wykonywania wszelkich czynnosci
zwigzanych z realizacjg obowigzku okreSlonego w art. 8a ustawy o pomocy osobom
uprawnionym do alimentéw, w tym w szczeg6lnosci do :

- przekazywania do biura informacji gospodarczej, informacji gospodarczych o zobowigzaniach
dtuznikéw alimentacyjnych, wynikajacych z tytutéw, o ktérych mowa w art. 28 ust. 1 pkt 1i 2
wskazanej wyzej ustawy, w razie powstania zalegtosci za okres dtuzszy niz 6 miesiecy,

- wystepowania do biura informacji gospodarczej z zadaniem uzupetnienia, uaktualnienia,
sprostowania, usuniecia lub wstrzymania ujawniania tych informacji gospodarczych na czas
okreslony w przypadkach przewidzianych w ustawie z dnia 9 kwietnia 2010 r. o udostepnieniu
informacji gospodarczych i wymianie danych gospodarczych (tj. Dz. U. Nr 81, poz. 530 z p6zn.

zm.).

| - pracownika Gminnego Os$rodka Pomocy Spotecznej

w Paszowicach na podstawie:

5 Upowaznienia nr OR.0052.17.2021 z dnia 6.09.2021 r. do prowadzenia postepowania
w sprawach Swiadczen rodzinnych oaz wydawania decyzji administracyjnych;

- prowadzenia postepowania w sprawach $wiadczen z funduszu alimentacyjnego oraz wydawania
decyzji administracyjnych;
prowadzenia postepowania w sprawach Swiadczen z zakresu wsparcia kobiet w cigzy
i rodzin ,,Za zyciem” oraz wydawania decyzji administracyjnych.

6 Upowaznienia nr OR.0052.14.2017 z dnia 14.06.2017 r. do prowadzenia postepowan

w sprawach $wiadczen z zakresu wsparcia kobiet w cigzy i rodzin ,, Za zyciem” .



| - pracownika Gminnego Osrodka Pomocy Spotecznej w Paszowicach na

podstawie:

[/ Upowaznienia nr OR.0052.13.2017 z dnia 14.06.2017 r. do prowadzenia postepowania
w sprawach $wiadczen rodzinnych oraz wydawania decyzji administracyjnych,

- prowadzenia postepowania w sprawach swiadczen z funduszu alimentacyjnego oraz wydawania
decyzji administracyjnych,

- prowadzenia postepowania w sprawach $wiadczen z zakresu wsparcia kobiet w cigzy irodzin ,,Za
zyciem” oraz wydawania decyzji administracyjnych.

(dowéd akta kontroli str.55-59)

W okresie objetym kontrolg - starszy pracownik socjalny nie
posiadata upowaznienia do prowadzenia postepowann w sprawach o S$wiadczenia rodzinne
wymaganego na podstawie art. 20 ust. 3 ustawy o Swiadczeniach rodzinnych. Pracownik ten nie
posiadat rowniez upowaznienia do prowadzenia postepowan w sprawach dotyczacych zasitkéw
dla opiekunéw wymaganego na podstawie art. 10 ustawy o ustaleniu i wyptacie zasitkéw dla

opiekunéw w zw. z art. 20 ust. 3 ustawy o Swiadczeniach rodzinnych.

Kierownik O$rodka w sprawie upowaznienia dot. $wiadczen rodzinnych wyjasnit:

,.Kierownik Os$rodka uwazat, ze 1 | ktéra od 2004 r. zajmuje sie
realizacjg zadania zwigzanego z ustawa o S$wiadczeniach rodzinnych posiada stosowne
upowaznienie. Upowaznienie do prowadzenia postepowan w sprawach swiadczen rodzinnych,
a takze do wydawania w tych sprawach decyzji posiada kierownik Gminnego Os$rodka Pomocy
Spotecznej w Paszowicach. Do dnia 15 kwietnia 2023 r. byto wydanych dziesie¢ upowaznien dla
kierownikow oraz oséb petnigcych obowigzki kierownika w Gminnym OS$rodku Pomocy
Spotecznej w Paszowicach do prowadzenia postepowan w sprawach Swiadczen rodzinnych,
a takze do wydawania w tych sprawach decyzji, natomiast dziewie¢ upowaznien wygasto.
Z dniem 15 kwietnia 2024 r. | 1zostata upowazniona do prowadzenia

postepowan w sprawach z zakresu Swiadczen rodzinnych z wytgczeniem wydawania decyzji

(dowdd: akta kontroli str. 61)

Upowaznienie do prowadzenia postepowan w sprawie Swiadczen
rodzinnych wydane przez Wéjta Gminy Paszowice nr 0052.5.2024 z dnia 15 kwietnia 2024 .

zostato dostarczone kontrolerom w dniu 15.04.2024 r.

(dowdd: akta kontroli str.63 )



Kierownik O$rodka w sprawie upowaznienia dot. zasitkow dla opiekunow wyjasnit:

,»WOjt Gminy Paszowice upowaznit 23.05.2014 r. Kierownika GOPS w Paszowicach do

prowadzenia spraw i wydawania decyzji administracyjnych w indywidualnych sprawach

z zakresu $wiadczen rodzinnych dotyczacych ustalenia i wyptacania zasitkow dla opiekundw.

Z dniem 5.10.2021 r. W6jt Gminy Paszowice upowaznit obecnego kierownika GOPS
w Paszowicach do prowadzenia spraw i wydawania decyzji administracyjnych

w indywidualnych sprawach z zakresu $wiadczen rodzinnych dotyczacych ustalenia
i wyptacania zasitkow dla opiekunéw. Kierownik Os$rodka uwazalt, ze

ktéra od 2014 r. zajmuje sie realizacja zadania zwigzanego z ustawg o ustaleniu

i wyptacie zasitkéw dla opiekuna posiada stosowne upowaznienie. |

15.04.2024 r. zostata upowazniona do prowadzeniapostepowan w sprawach z zakresu $wiadczen
rodzinnych dotyczacych ustalania i wyptacania zasitkow dla opiekunéw z wytgczeniem wydawania

decyzji (kopia upowaznienia dotaczona do wyjasnien) ’

(dowéd akta kontroli str.65)

Upowaznienie do prowadzenia postepowan w sprawie zasitkow dla
opiekunéw wydane przez Woéjta Gminy Paszowice nr 0052.4.2024 z dnia 15 kwietnia

2024 r. zostato dostarczone kontrolerom w dniu 15.04.2024 r.

(dowdéd: akta kontroli str. 67)

W okresie objetym kontrolg realizacjg zadan wynikajacych z ustawy o $wiadczeniach rodzinnych,
ustawy o pomocy osobom uprawnionym do alimentéw, ustawy o ustaleniu i wyptacie zasitkdw

dla opiekundw oraz ustawy o wsparciu kobiet w cigzy i rodzin ,,Za zyciem” zajmowali sie:

. Joanna Pokrywa - Kierownik GOPS - od 1.09.2009 r. do 31.08.2021 .
. Elzbieta Krupinska - Kierownik GOPS - od 1.10.2021 r. do 30.09.2022 r., od 1.06.2023 r. do
nadal, od 1.10.2022 r. do 31.05.2023 r. petnigca obowiazki Kierownika.

_ Starszy pracownik socjalny - od 1.07.1998 r. do nadal, w okresie od
6.09.2021 r. do 30.09.2021 r. petnigca obowigzki kierownika GOPS w Paszowicach.
.B U H H - Starszy pracownik socjalny - zatrudniona od 1.07.1990 r. do nadal.
" Referent - zatrudniona od 4.01.2016 r. do nadal.

(dowdéd: akta kontroli, str.69)

Wojewoda Dolnoslaski ocenia pozytywnie z nieprawidtowosciami dziatania Gminnego
Os$rodka Pomocy Spotecznej w Paszowicach w zakresie przyznawania i wyptacania Swiadczen

rodzinnych oraz przekazywania wnioskow o $wiadczenia rodzinne celem ustalenia czy w sprawie



majg zastosowanie przepisy o koordynacji systeméw zabezpieczenia spotecznego, zasitkéw dla
opiekunow, S$wiadczenn z funduszu alimentacyjnego, atakze podejmowanych dziatan wobec
dtuznikéw alimentacyjnych oraz jednorazowego $wiadczenia w wysokos$ci 4 000,00 zt z tytutu
urodzenia dziecka, u ktorego zdiagnozowano ciezkie i nieodwracalne uposledzenie albo
nieuleczalng chorobe zagrazajacg jego zyciu, ktére powstaty w prenatalnym okresie rozwoju

dziecka lub w czasie porodu.

Postepowanie kontrolne zostato przeprowadzone na podstawie:

. Ustawy z dnia 28 listopada 2003 r. o $wiadczeniach rodzinnych (t.j. Dz. U. z 2024 r., poz. 323) -
zwanej dalej ustawg o $wiadczeniach rodzinnych.

. Rozporzadzenia Ministra Rodziny i Polityki Spotecznej z dnia 6 lipca 2023 r. w sprawie sposobu
i trybu postepowania w sprawach o przyznanie $wiadczen rodzinnych oraz zakresu informaciji,
jakie majg by¢ zawarte we wniosku, zaswiadczeniach i o$wiadczeniach o ustalenie prawa do
$wiadczen rodzinnych (Dz. U. 2023 r., poz. 1340).

. Rozporzadzenia Rady Ministréw z dnia 13 sierpnia 2021 r. w sprawie wysokos$ci dochodu rodziny
albo dochodu osoby uczacej sie stanowigcych podstawe ubiegania sie o zasitek rodzinny
i specjalny zasitek opiekunczy, wysoko$ci Swiadczen rodzinnych oraz wysoko$ci zasitku dla
opiekuna (Dz. U. z 2021 r., poz. 1481).

. Ustawy z dnia 7 wrze$nia 2007 r. o pomocy osobom uprawnionym do alimentéw (t.j. Dz. U.
z 2023 r., poz. 1993) - zwanej dalej ustawg 0 pomocy osobom uprawnionym do alimentow.

. Rozporzadzenia Ministra Rodziny i Polityki Spotecznej z dnia 7 lipca 2023 r. w sprawie sposobu
i trybu postepowania, sposobu ustalania dochodu oraz zakresu informacji, jakie majg by¢ zawarte
we wniosku, zaswiadczeniach i oSwiadczeniach w sprawach o ustalenie prawa do $wiadczenia
z funduszu alimentacyjnego (Dz. U. z 2023 r., poz. 1341).

. Ustawy z dnia 4 kwietnia 2014 r. o ustaleniu i wypfacie zasitkow dla opiekunéw (t. j. Dz. U.
z 2024 r., poz. 246).

. Ustawy z dnia 4 listopada 2016 r. o wsparciu kobiet w cigzy i rodzin ,,Za zyciem” (t. j. Dz. U.

7 2023 r., poz. 1923).

. Rozporzgdzenia Ministra Rodziny, Pracy i Polityki Spotecznej z dnia 21 grudnia 2016 r. w sprawie
wzoru wniosku o jednorazowe S$wiadczenie z tytulu urodzenia sie dziecka, u ktérego
zdiagnozowano ciezkie i nieodwracalne uposledzenie albo nieuleczalng chorobe zagrazajacg zyciu,
ktére powstaty w prenatalnym okresie rozwoju dziecka lub w czasie porodu (Dz. U. z 2016 r., poz.

2234).



9. Rozporzadzenia Ministra Rodziny i Polityki Spotecznej z dnia 26 stycznia 2023 r. w sprawie

10.

11.

wzoru wniosku o ustalenie prawa do jednorazowego $wiadczenia z tytutu urodzenia sie dziecka,
u ktérego zdiagnozowano ciezkie i nieodwracalne upoS$ledzenie albo nieuleczalng chorobe
zagrazajacg zyciu, ktére powstaty w prenatalnym okresie rozwoju dziecka lub w czasie porodu
(Dz. U. z 2023 r., poz. 211).

Ustawy z dnia 14 czerwca 1960 r. Kodeks postepowania administracyjnego (t.j. Dz. U. z 2024 r.,
poz. 572) - zwanej dalej k.p.a.

Ustawy z dnia 6 czerwca 1997 r. Kodeks kamy (t.j. Dz.U. z 2024 r., poz. 17).

12. Ustawy z dnia 7 pazdziernika 1999 r. ojezyku polskim (t.j. Dz.U. z 2021 r., poz. 672 ze zm.)

Podczas kontroli dokumenty udostepniata i wyjasnien udzielata:

Pani Elzbieta Krupinska - Kierownik GOPS w Paszowicach.

Informacje ogoélne:
Gminny Os$rodek Pomocy Spotecznej w Paszowicach zostat powotany na mocy
Uchwaty NR XI1/37/90 Gminnej Rady Narodowej w Paszowicach z dnia 25 kwietnia 1990 r.

w sprawie utworzenia Gminnego Os$rodka Pomocy Spotecznej w Paszowicach.

W okresie objetym kontrolg O$rodek dziatat w oparciu o:
- Statut przyjety:
. Uchwatg Nr XV11/93/2016 Rady Gminy Paszowice z dnia 30.03.2016 .

- Regulamin Organizacyjny

» wprowadzony Zarzgdzeniem nr 7/2011 Kierownika Gminnego OS$rodka Pomocy Spotecznej
w Paszowicach z dnia 25.11.2011 r.,

* wprowadzony Zarzadzeniem nr 1/2017 Kierownika Gminnego O$rodka Pomocy Spotecznej
w Paszowicach z dnia 3.01.2017 r.,

» wprowadzony Zarzadzeniem nr 2/2019 Kierownika Gminnego Os$rodka Pomocy Spotecznej
w Paszowicach z dnia 2.01.2019 r.,

e wprowadzony Zarzadzeniem nr 6/2019 Kierownika Gminnego Osrodka Pomocy Spotecznej

w Paszowicach z dnia 30.04.2019 r.,

e wprowadzony Zarzadzeniem nr 9/2019 Kierownika Gminnego Osrodka Pomocy Spotecznej
w Paszowicach z dnia 24.06.2019 r.

(dowod: akta kontroli, str.51-52)



Kierownik Osrodka wyjasnit:

,,Gminny  Osrodek Pomocy Spotecznej w Paszowicach informuje osoby ubiegajgce sie
0 Swiadczenia rodzinne o terminach sktadania wnioskow poprzez umieszczanie informacji na
tablicy ogtoszen w siedzibie Osrodka, poprzezpublikacje informacji na stronie internetowej GOPS

oraz osobiscie poprzez bezposredni kontakt z klientem oraz telefonicznie

(dowdd: akta kontroli, str.71)

Swiadczenia rodzinne, zasitki dla opiekunéw, $wiadczenia z funduszu alimentacyjnego oraz
jednorazowe $wiadczenie w wysokosci 4 000,00 zt, o ktdrym mowa w ustawie o wsparciu kobiet
W cigzy irodzin ,,Za zyciem”, przekazywane sg w nastepujgcych formach:

- odbior w kasie,

- przelew na konto.

(dowdd: akta kontroli, str.73)

Godziny pracy Osrodka:
Poniedziatek 7:00 -15:00
Wrtorek 7:00- 15:00
Sroda 7:00 - 16:00,
Czwartek 7:00 - 15:00,

Piatek 7:00 - 14:00.
(dowdéd: akta kontroli, str.75)

Z informacji przekazanej przez Kierownika GOPS w Paszowicach wynika, iz
w okresie objetym kontrolg do OS$rodka nie wptywaly skargi dotyczace obstugi klienta
w zwigzku z realizacjg zadan wynikajagcych z wustaw: o Swiadczeniach rodzinnych,
0 pomocy osobom uprawnionym do alimentéw, ,,Za zyciem”, o ustaleniu i wyptacie zasitkdw dla
opiekunoéw.

(dowdd: akta kontroli, str.77)

Kontrole wpisano do ksigzki kontroli prowadzonej w jednostce kontrolowanej pod pozycjg
nr 1/2024.



1. Realizacja zadan wynikajacych z ustawy o $wiadczeniach rodzinnych.

Wypftata Swiadczen rodzinnych realizowana jest na podstawie ustawy z dnia 28 listopada
2003 r. o $wiadczeniach rodzinnych (t. j. Dz. U. z 2024 r., poz. 323). Ustawa daje prawo do
korzystania z zasitku rodzinnego wraz z dodatkami, S$wiadczen opiekunczych (zasitku
pielegnacyjnego, specjalnego zasitku opiekunczego oraz S$wiadczenia pielegnacyjnego),
jednorazowej zapomogi z tytutu urodzenia si¢ dziecka, Swiadczen wyptacanych przez gminy na

podstawie art. 22 b ustawy oraz $wiadczenia rodzicielskiego.

Na okres zasitkowy 2023/2024 rozpoczynajacy sie od 1.11.2023 r. do Gminnego O$rodka Pomocy
Spotecznej w Paszowicach do dnia 15.04.2024 r. wptynety 93 wnioski o ustalenie prawa do
Swiadczen rodzinnych. Do instytucji wilasciwej do realizacji zadan w zakresie koordynacji
systemoOw zabezpieczenia spotecznego przekazano 10 wnioskéw. Do innych organéw wediug
wiasciwosci przekazano 1wniosek. Zamknieto bez nadania biegu lub bez rozpatrzenia z powodu
niewywigzania sie z obowigzku uzupetniania danych w ustawowo wyznaczonym terminie

1 wniosek.

W okresie zasitkowym 2023/2024 do dnia kontroli S$wiadczenia rodzinne pobieraty 124 rodziny.
Do zasitku rodzinnego uprawnionych byto 53 rodziny, w tym:

-na ldziecko - 17 rodzin,

-na 2 dzieci - 21 rodzin,

- na 3 dzieci - 11 rodzin,

-na 4 iwiecej dzieci - 4 rodziny.

W okresie zasitkowym 2023/2024 do dnia kontroli w Gminnym Os$rodku Pomocy Spotecznej
w Paszowicach wyptacono 503 zasitki rodzinne, z czego na dziecko w wieku:

- do ukonczenia 5 roku zycia - 129,

- powyzej 5roku zycia do ukoiczenia 18 roku zycia - 354,

- powyzej 18 roku zycia do ukonczenia 21 roku zycia - 20,

- powyzej 21 roku zycia do ukonczenia 24 roku zycia - 0.

Osrodek wyptacit 313 dodatkdw, z tego z tytutu:

- urodzenia dziecka - 1,

- opieki nad dzieckiem w okresie korzystania z urlopu wychowawczego - 15,

- samotnego wychowywania dziecka w wysokosci okre$lonej w art. 1la ust. 1pkt 1ustawy - 10,
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- samotnego wychowywania dziecka w wysokosci okreslonej w art. 1la ust. 1 pkt 2 ustawy - 5,

- samotnego wychowywania dziecka w wysokosci okreslonej w art. 1la ust. 1 pkt 3 ustawy - 0,

- samotnego wychowywania dziecka w wysokos$ci okreslonej w art. 1la ust. 2 ustawy - 0

- samotnego wychowywania dziecka w wysokos$ci okreslonej w art. 1la ust. 3 ustawy - 10,

- samotnego wychowywania dziecka w wysokosci okre$lonej w art. 1la ust. 4 ustawy - 5,

- ksztatcenia i rehabilitacji dziecka niepetnosprawnego do 5 roku zycia - 3,

- ksztatcenia i rehabilitacji dziecka niepetnosprawnego powyzej 5 roku zycia - 33,

- rozpoczecia roku szkolnego - 52,

- podjecia przez dziecko nauki w szkole poza miejscem zamieszkania w zwigzku
z zamieszkiwaniem w miejscowosci, w ktérej znajduje sie siedziba szkoty - 10,

- podjecia przez dziecko nauki w szkole poza miejscem zamieszkania w zwigzku
z dojazdem do miejscowosci, w ktorej znajduje sie siedziba szkoty - 89,

- wychowywania dziecka w rodzinie wielodzietnej - 95.

OSrodek zrealizowat réwniez wyptate 390 zasitkow pielegnacyjnych, 73 $wiadczen
pielegnacyjnych, 2 jednorazowych zapomoég z tytutu urodzenia sie dziecka, 14 specjalnych
zasitkow opiekunczych oraz 14 Swiadczen rodzicielskich.

GOPS w Paszowicach w okresie od 1.11.2023 r. do 15.04.2024 r. zrealizowat wyptate Swiadczen
rodzinnych natgczng kwote 391 947,09 zi.

W okresie objetym kontrolg Os$rodek wydat 125 decyzji administracyjnych w sprawach $wiadczen
rodzinnych.

W tym okresie wydano 7 decyzji odmownych. Od tresci wydanych decyzji zaden

z wnioskodawcow nie wnidst odwotania do organu Il instancji.

Kontroli poddano dokumentacje do decyzji dotyczacych $wiadczen pielegnacyjnych,
specjalnych zasitkow opiekunczych, zasitkbw pielegnacyjnych, S$wiadczen rodzicielskich,
jednorazowych zapomég z tytutu urodzenia sie dziecka oraz zasitkéw rodzinnych wraz

z dodatkami o nastepujacych numerach:

1 E.Sz. - OPS.8257/4/2023 z dnia 10.11.2023 r,,
OPS.8250/93/2023 z dnia 10.11.2023 r.
2.LCz. - OPS.8250/67/2023 z dnia 3.10.2023 r.
3.M.A. - 0OPS.8250/36/2023 z dnia 30.08.2023 r.,
OPS.8250/12/2024 z dnia 28.03.2024 r.,
OPS.8251/17/204 z dnia 28.03.2024 r.
4. K.Z. - OPS.8251/52/2023 z dnia 7.11.2023 r.



5 K.W. - 0PS.8250/66/2023 z dnia 3.10.2023 r.
6. AX>. - OPS.8250/7/2024 z dnia 26.02.2024 .
7.LM. - OPS.8253/1/2024 z dnia 4.01.2024 r.
8. AjS. - OPS.8255/4/2023 z dnia 13.10.2023 r.
9.M.R. - 0OPS.8253/2/2024 z dnia 12.04.2024 r.
10. K.M. - OPS.8255/5/2023 z dnia 6.11.2023 r.
11. KJK. - OPS.8250/58/2023 z dnia 25.09.2023 r.
12. A”G.- OPS.8250/73/2023 z dnia 11.10.2023 r.
13. M.G. - OPS.8251/15/2024 z dnia 22.03.2024 r.
14. M.M. - OPS.8250/80/2023 z dnia 25.10.2023 r.
15. AJ. - OPS. 8250/69/2023 z dnia 6.10.2023 r,,
OPS.8250/104/2023 z dnia 18.12.2023 r.
16. RR. - 0OPS.8250/9/2024 z dnia 29.02.2024 r.
17. JJO. - OPS.8250/64/2023 z dnia 3.10.2023 r.
18. J.M. - OPS.8251/55/2023 z dnia 27.11.2023 r.,
OPS. 8252/15/2023 z dnia 28.11.2023 r.
19. M.M. - OPS.8250/74/2023 z dnia 12.10.2023 r.
20. M.S. - 0OPS.8250/100/2023 z dnia 28.11.2023 .
21. Z.D. - OPS.8251/13/2024 z dnia 7.03.2024 r.
22. AJS. - 0OPS.8250/83/2023 z dnia 27.10.2023 r.
23. KJJ. - OPS.8252/4/2024 z dnia 4.03.2024 r.
24. XN. - OPS.8251/14/2024 z dnia 22.03.2024 r.
25. S.M. - OPS.8250/60/2023 z dnia 27.09.2023 r.
26. K.Cz. - OPS.8250/42/2023 z dnia 18.09.2023 r.,
OPS.8250/11/2024 z dnia 25.03.2024 r.

W trakcie kontroli ocenie poddano dokumentacje dotyczacg przyznania:

o 37 zasitkdw rodzinnych oraz 58 dodatkéw do zasitku rodzinnego, w tym z tytutu:
- urodzenia dziecka - 1,

- opieki nad dzieckiem w okresie korzystania z urlopu wychowawczego - 3,

- samotnego wychowywania dziecka - 2,

- wychowywania dziecka w rodzinie wielodzietnej - 10,

- ksztatcenia i rehabilitacji dziecka niepetnosprawnego - 5,

- rozpoczecia roku szkolnego - 27,



- podjecia przez dziecko nauki w szkole poza miejscem zamieszkania w zwigzku z dojazdem do
miejscowosci, w ktorej znajduje sie siedziba szkoty - 8,

- podjecie przez dziecko nauki w szkole poza miejscem zamieszkania w zwigzku
z zamieszkiwaniem w miejscowosci, w ktorej znajduje sie szkota poza miejscowo - 2

» 6 zasitkow pielegnacyjnych,

» 2 Swiadczen pielegnacyjnych,

» 2 specjalnych zasitkdw opiekunczych

® 2 jednorazowych zapomog z tytutu urodzenia sie dziecka,

® 1 Swiadczenia rodzicielskiego.

W Gminnym OsSrodku Pomocy Spotecznej w Paszowicach w skontrolowanych decyzjach
wysokos$¢ kwot przyznanych Swiadczen byta zgodna z kwotami zasitkdw wraz z dodatkami
okre$lonymi w Rozporzadzeniu Rady Ministrow z dnia 13 sierpnia 2021 r. w sprawie wysokosci
dochodu rodziny albo dochodu osoby uczacej sie stanowigcych podstawe ubiegania sie o zasitek
rodzinny i specjalny zasitek opiekunczy, wysokosci Swiadczen rodzinnych oraz wysokosci
zasitku dla opiekuna. Decyzje doreczane byly zgodnie z art. 39 i art. 46 k.p.a. (oprécz sprawy nr
26 K.Cz.).

Podstawowym dokumentem wymaganym do podjecia decyzji o przyznaniu, badz
odmowie przyznania $wiadczeri byt wniosek o ustalenie prawa do pomocy wraz z kompletem
dokumentéw. Do wnioskow dotgczone byty dokumenty potwierdzajgce dane osob ubiegajacych
sie 0 Swiadczenia rodzinne oraz dane cztonkdw ich rodzin. Ponadto dokumentacja zawierata akty
zgonu, orzeczenia o0 niepetnosprawnosci lub stopniu niepetnosprawnos$ci, zaswiadczenia
szkoty/oSwiadczenia strony o uczeszczaniu dziecka do szkoty - w przypadku gdy dziecko
ukonczyto 18 rok zycia, prawomocne wyroki sagdu rodzinnego orzekajagce rozwaéd.

GOPS w Paszowicach samodzielnie uzyskiwat lub weryfikowat informacje o rodzinie,
korzystajagc z Centralnego Systemu Informatycznego Zabezpieczenia Spotecznego. W ramach
udostepnionych ustug korzystano z:

- Systemu Rejestrow Panstwowych (PESEL), ktory pozwala weryfikowa¢ wystepowanie osoby
w rejestrze PESEL i sprawdzenie poprawnosci posiadanych danych,

- Platformy Ustug Elektronicznych Zaktadu Ubezpieczen Spotecznych (PUZ 2ZUS),
ktéra udostepnia dane o okresach ubezpieczeniowych i naleznych skitadkach na
ubezpieczenie zdrowotne za dany okres,

- CEIDG, ktory pozwala zweryfikowa¢é dane o prowadzeniu lub zaprzestaniu

prowadzenia dziatalno$ci gospodarczej,
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- CBB (Centralna Baza Beneficjentow), ktéra pozwala sprawdzi¢ czy dana osoba
sktadajagca wniosek nie figuruje w innej jednostce realizujacej Swiadczenia rodzinne,
Ministerstwa Finansow  (e-Podatki), ktéry umozliwia weryfikacje informacji
o dochodach podatnika,
- przesytanego drogg elektroniczng za posrednictwem ministra wtasciwego do spraw rodziny
systemu informacji oSwiatowe;j.
W sytuacji, gdy na dzieci zasadzone byly Swiadczenia alimentacyjne i osoba uprawniona nie
otrzymala alimentéw albo otrzymata je w wysokosci nizszej od ustalonej w wyroku sadu lub
ugodzie sadowej do wniosku zatgczone byly zaswiadczenia organu prowadzacego postepowanie
egzekucyjne o catkowitej lub czeSciowej bezskutecznosci egzekucji alimentéw, a takze
0 wysokosci wyegzekwowanych alimentow.

W celu okre$lenia dochodu strona skiadata oswiadczenie o wysokosci uzyskanego
w roku kalendarzowym poprzedzajgcym okres zasitkowy innego dochodu niepodlegajgcego
opodatkowaniu.

Osoba ubiegajgca sie o przyznanie dodatku do zasitku rodzinnego z tytutu podjecia przez
dziecko nauki w szkole poza miejscem zamieszkania do wniosku dotgczata odpowiednie
zaswiadczenie/oSwiadczenie o uczeszczaniu do szkoty poza miejscem zamieszkania.

Przy wnioskach o ustalenie prawa do dodatku z tytutu samotnego wychowywania dziecka
znajdowaty sie akty zgonu drugiego z rodzicéw dziecka.

W aktach dotyczacych ustalania prawa do jednorazowej zapomogi z tytutu urodzenia sie
dziecka znajdowaly sie dodatkowo stosowne zaswiadczenia lekarza/potoznej potwierdzajace
pozostawanie kobiety pod opiekg medyczna.

Os$wiadczenia stron sktadane byty pod rygorem odpowiedzialnosci karnej za sktadanie
fatszywych zeznan. Skladajacy oswiadczenie zostat zobowigzany do zawarcia w nim klauzuli
nastepujacej tresci: ,,Jestem Swiadomy odpowiedzialnosci karnej za ztozenie fatszywego

oSwiadczenia”.

Gminny Os$rodek Pomocy Spotecznej w Paszowicach w okresie objetym kontrola tj. od
1.11.2023 r. do 15.04.2024 r. zwracat sie do Zaktadu Ubezpieczen Spotecznych o podanie
informacji w sprawie ustalenia niezbednego okresu ubezpieczenia, o ktérym mowa w art. 6 ust.
2a ustawy z dnia 13 pazdziernika 1998 r. o systemie ubezpieczen spotecznych za osoby, ktore

pobierajg specjalny zasitek opiekuriczy i Swiadczenie pielegnacyjne.

(dowdéd: akta kontroli, str.79)
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Ponadto stwierdzono co nastepuje:

Zalgczone do akt sprawy oSwiadczenia i inne dokumenty skfadane przez
Whnioskodawce nie byly oznaczane datg wptywu do Osrodka, w szczeg6lnosci te, ktore
wptywaty do Organu po wezwaniu Strony. Zgodnie z art. 61 8 3 k.p.a., datg wszczecia
postepowania na zadanie strony jest dzien doreczenia zagdania organowi administracji publicznej.
Wobec powyzszego sktadane dokumenty nalezy oznacza¢ datg wptywu w celu stwierdzenia
faktycznej daty zgromadzenia wszystkich niezbednych w sprawie dokumentéw. Ma to
szczegOlne znaczenie w $wietle art. 24 ust. 1 ustawy, ktory stanowi, ze prawo do Swiadczen
rodzinnych ustala sie poczawszy od miesigca, w ktérym wptynat wniosek z prawidtowo
wypetnionymi dokumentami, do konca okresu zasitkowego. Przy czym w przypadku zasitku
pielegnacyjnego i Swiadczenia pielegnacyjnego nalezy poza wyzej przywotanym przepisem
prawa pamietac o regulacjach zawartych w art. 24 ust. 2a i ust. 3 ustawy, jak réwniez o tresci art.

28 ustawy.

Kierownik Osrodka wyjasnit:

» Wnioskodawcy sktadajg wyjasnienia lub prosby na oSwiadczeniach pod odpowiedzialno$cig
karng w siedzibie O$rodka wpisujgc tam miejscowo$¢ i date ztozenia osSwiadczenia, przez co
osoba przyjmujgca traktuje to jako date wplywu i nie stempluje pieczatkg wplyneto.
W przypadku innych dokumentéw brak daty wptywu wynika z niedopatrzenia pracownika.
Przyczyna nieprawidtowosci: pracownik odpowiedzialny uwazat, ze data wypenienia

oSwiadczeniajestjednoznaczna z data wptywu, niedopatrzenie ™.

(dowéd akta kontroli str.97)

W skontrolowanych sprawach nr 3 (M.A.), nr 5 (K.W.), nr 12 (A.G.), nr 25 (S.M.), nr 26 (K.Cz.),
w ktérych Wnioskodawcg lub cztonkiem rodziny byta osoba legitymujgca sie orzeczeniem
0 niepetnosprawnosci lub stopniu niepetnosprawnosci, organ nie weryfikowat danych tych osob
w Elektronicznym Krajowym Systemie Monitoringu Orzekania o Niepetnosprawnosci
/EKSMOoN/. Postepowanie kontrolne wykazato, w odniesieniu do decyzji ustalajgcych prawo
do Swiadczen rodzinnych uzaleznionych od niepetnosprawnosci, ze w aktach tych spraw
znajdowaty sie dodatkowe dokumenty, tj. orzeczenia o niepetnosprawnosci lub stopniu
niepetnosprawnosci wydane przez powiatowe zespoty ds. orzekania niepetnosprawnosci,
natomiast nie byto w nich informacji potwierdzajagcych weryfikacje cztonka rodziny

z niepetnosprawnoscig w systemie, o ktorym wyzej mowa.
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Zgodnie z art. 77 k.p.a. fakty znane organowi z urzedu nie wymagajg zbierania
dodatkowych dowodow. Jednak przepis szczegélny, ktorym jest art. 23b ust. 1 pkt 5 ustawy
0 Swiadczeniach rodzinnych, wprowadza w omawianym zakresie dodatkowe wymogi.
Zgodnie z jego treScig organ wiasciwy oraz wojewoda ustalajagcy prawo do Swiadczen
rodzinnych sg obowigzani do samodzielnego uzyskania lub weryfikacji drogg elektroniczng, za
posrednictwem ministra wifasciwego do spraw rodziny, lub drogg pisemng, od organow
podatkowych lub ministra wtasciwego do spraw finanséw publicznych, organow emerytalno-
rentowych oraz z rejestrow publicznych, w tym z rejestru PESEL, o ktorym mowa w przepisach
0 ewidencji ludno$ci, oraz drogg elektroniczng, za posrednictwem ministra wtasciwego do spraw
rodziny z systemu informacji oSwiatowej, o ktérym mowa w przepisach o systemie informacji
oSwiatowej, z Centralnego Wykazu Ubezpieczonych, odpowiednio: informacji o legitymowaniu
sie odpowiednim orzeczeniem wydanym na podstawie przepiséw ustawy z dnia 27 sierpnia
1997 r. o rehabilitacji zawodowej i spotecznej oraz zatrudnianiu oséb niepetnosprawnych
(Dz. U. 22021 r. poz. 573 i 1981 oraz z 2022 r. poz. 558, 1700 i 1812), obejmujgcej nastepujgce
dane: a) date i rodzaj wydanego orzeczenia, b) wskazania, o ktorych mowa w art. 6b ust. 3 pkt 7
18 ustawy z dnia 27 sierpnia 1997 r. o rehabilitacji zawodowej i spotecznej oraz zatrudnianiu
0s6b niepetnosprawnych, c) date powstania niepetnosprawnosci lub stopnia niepetnosprawnosci,
d) date ztozenia wniosku o wydanie orzeczenia o niepetnosprawnosci albo o stopniu
niepetnosprawnosci, e) okres, najaki zostato wydane orzeczenie, w zwigzku z tym, weryfikacja
0s6b za pomocg internetowego portalu informacyjno-ustugowego /empatia/ w elektronicznym
Krajowym Systemie Monitoringu Orzekania o Niepetnosprawnos$ci /EKSMOOo0N/ ma charakter
obligatoryjny.

Jednocze$nie nalezy wskazac, iz weryfikacja osoby w EKSMOoON nie musi by¢ potwierdzona
wydrukiem. W aktach sprawy, zgodnie z zasadg pisemnosci zawartg w art. 14 k.p.a. mozna
dokona¢ adnotacji o przeprowadzonej weryfikacji. Natomiast wskazanie osoby oraz daty
przeprowadzonego sprawdzenia pozwala zapewni¢ zgodno$¢ dokumentow elektronicznych
z dokumentami papierowymi oraz stwierdzi¢, iz czynnosci dokonano w trakcie prowadzonego

postepowania, a nie, np. po jego zakornczeniu.

Kierownik O$rodka wyjasnit:

,» Osoby do wniosku o zasitek pielegnacyjny, dodatek do zasitku rodzinnego z tytutu ksztatcenia
i rehabilitacji dziecka niepetnosprawnego samodzielnie dotgczajg odpowiednie orzeczenie
o niepetnosprawnosci lub stopniu niepetnosprawnosci, w zwigzku z tym organ posiadat wszystkie

dane okre$lone do rozpatrzenia sprawy i nie dokonat weryfikacjiw EKSMOON™.

(dowdd akta sprawy str. 135)
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3. W skontrolowanych sprawach w decyzjach dotyczacych przyznania prawa do S$wiadczen
rodzinnych np. sprawa nr 3 (M.A.), nr 5 (K.W.), nr 6 (A.0.), nr 12 (A.G.), nr 21 (Z.D.), nr 26
(K.Cz.), nie sporzadzano uzasadnienia prawnego i faktycznego przedmiotowych decyzji, bez
wskazania istotnych dla sprawy okolicznosci. W uzasadnieniu nie wskazywano faktow, ktore
Organ uznat za udowodnione, dowodow na ktorych sie opart oraz przyczyn, z powodu ktérych
innym dowodom odmowit wiarygodnosci i mocy dowodowe;j.

Art. 107 § 1 k.p.a. w sposob jasny i precyzyjny wskazuje, jakie sktadniki winna zawierac

decyzja. Zgodnie z art. 10781 pkt 6 k.p.a. w decyzji musi by¢ zawarte uzasadnienie faktyczne
i prawne. Uzasadnienie faktyczne decyzji zawiera w szczeg6lno$ci wskazanie faktéw, ktére organ
uznat za udowodnione, dowodow, na ktérych sie opart, oraz przyczyn, z powodu ktérych innym
dowodom odmoéwit wiarygodnos$ci i mocy dowodowej, za$ uzasadnienie prawne - wyjasnienie
podstawy prawnej decyzji, z przytoczeniem przepiséw prawa (art. 107 8§ 3 k.p.a.
W uzasadnieniu decyzji winny byé przywotywane dane, tak aby byty one zgodne z zatgczong do
akt sprawy dokumentacjg. Motywy rozstrzygniecia muszg by¢é tak ujete, aby Strona
zainteresowana mogta zrozumieé i w miare mozliwosci zaakceptowac zasadnos¢ przestanek
faktycznych i prawnych, ktorymi kierowat sie Organ przy jej wydaniu. Takie uzasadnienie daje
rowniez rekojmie, iz Organ dotozyt nalezytej staranno$ci przy podejmowaniu rozstrzygniecia
(Wyrok WSA w Poznaniu z dnia 19 stycznia 2022 r., 1l S/Po 468/21).

Uzasadnienie decyzji winno by¢ sporzadzone w taki sposéb, by mozliwym byto poznanie
toku rozumowania organu i kontrola prawidtowosci rozstrzygniecia.

,.Uzasadnienie faktyczne i prawne jest istothym elementem decyzji, bowiem przedstawia tok
procesu mysSlowego organu, ktéry doprowadzit do wydanego rozstrzygniecia. Ponadto,
odpowiednie przedstawienie procesu rozumowania organu w zakresie podstawy faktycznej
iprawnej rozstrzygniecia stanowijedng z gwarancji realizacji zasady przekonywania wynikajgcej
z art. 11 k.p.a., zgodnie z ktdrym organ administracji jest zobowigzany do wyjasnienia stronie
zasadnosci przestanek, ktorymi kierowat sie przy zatatwieniu sprawy, aby w miare mozliwosci
doprowadzi¢ do wykonania decyzji bez stosowania $rodkdw przymusu. Stanowi takze jedng
z gwarancji realizacji zasadypogtebiania zaufania wynikajacej z art. 8 8 1kp.a., zgodnie z ktérym
organy administracji publicznej prowadza postepowanie w sposob budzacy zaufanie jego
uczestnikbw do wiadzy publicznej, kierujac sie zasadami proporcjonalnosci, bezstronnosci
i rownego traktowania. Uzasadnienie decyzji winno tez spetnia¢ role edukacyjng w stosunku do
adresatow decyzji oraz innych podmiotéw, a takze powinno umozliwia¢ kontrole zasadno$ci
decyzji, w tym roéwniez przez sad, ktory nie zastepuje organu w podaniu motyw6w uzasadnienia

decyzji o oznaczonej tresci. Prawidtowo zredagowane uzasadnienie wymaga zatem logicznego
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i czytelnego przedstawieniaprzez organ swojego stanowiska, co umozliwiajego kontrole nie tylko
przez strone bedacag adresatem wydanego rozstrzygniecia, lecz rowniez przez sad” (wyrok WSA
w Gliwicach z 11 stycznia2022 r. I1ISA/G1/1062/21).

Kierownik Osrodka wyjasnit:
,» Osoba odpowiedzialna uwazata, ze sporzgdzane uzasadnienie jest wystarczajgce. W zwigzku

z tym stosowano kroétkie uzasadnienie. Przyczyna nieprawidtowosci; niedopatrzenie’

(dowdd akta kontroli str.137)

W przypadku, gdy Organ wydajac decyzje uwzglednia zadanie strony jest zobowigzany
w podstawie prawnej decyzji przytoczy¢ art. 107 § 4 k.p.a., zgodnie z ktorym mozna odstapi¢ od

uzasadnienia decyzji, gdy uwzglednia ona w cato$ci zadanie strony.

W sprawach nr 13 (M.G.), nr 18 (J.M.O, nr 20 (M.S.), nr 22 (A.S.), nr 24 (J.N.), nr 26 (K.Cz.)
wyptata swiadczen rodzinnych zostata zrealizowana przed doreczeniem Stronie ww. decyzji.
Zgodniezart. 110 § 1k.p.a. organ administracji publicznej, ktéry wydat decyzje, jest nig zwigzany

od chwili jej doreczenia lub ogtoszenia, o ile kodeks nie stanowi inaczej.

Kierownik Osrodka wyjasnit:
,» Osoba odpowiedzialna sporzadzajgc listy wyptat nie weryfikowata czy decyzja zostata stronie

doreczona. Przyczyna nieprawidtowosci: niedopatrzenie”.

(dowdd akta kontroli str. 139)

W sprawie nr 22 (A.S.) Organ przed wydaniem decyzji administracyjnej przyznajacej prawo do
zasitku rodzinnego wraz z dodatkami na podstawie art. 5 ust. 3a wg mechanizmu ,,ztotéwka za
ztotowke” nie zapewnit Stronie czynnego udziatu w postepowaniu zgodnie z trescig art. 10 k.p.a.
w zw. z art. 79 a k.p.a. Organ nie zawiadomit Strony o mozliwos$ci wypowiedzenia si¢ co do
zebranych dowodow i materiatdw oraz nie wskazywat przestanek negatywnych oraz nie pouczyt
Strony o mozliwosci przedtozenia dodatkowych dowoddéw celem wykazania spetnienia przestanek
zaleznych od Strony.

Zgodnie z tre$cig art. 10 8 1 k.p.a. organy administracji publicznej obowigzane sa
zapewni¢ stronom czynny udziat w kazdym stadium postepowania, a przed wydaniem decyzji

umozliwié¢ im wypowiedzenie sie co do zebranych dowoddw i materiatdw oraz zgtoszonych zadan.



Ponadto w postepowaniu wszczetym na zgdanie strony, informujac o mozliwo$ci wypowiedzenia
sie co do zebranych dowoddéw i materiatdw oraz zgtoszonych zadan, organ administracji
publicznej jest obowiazany do wskazania przestanek zaleznych od strony, ktére nie zostaty na
dzien wystania informacji spetnione lub wykazane, co moze skutkowa¢ wydaniem decyzji
niezgodnej z zadaniem strony. Przepisy art. 10 § 2 i 3 stosuje sie. O powyzszym stanowi art. 79a
k.p.a. Zgodnie z jego treSciag w postepowaniu wszczetym na zadanie strony, informujac
0 mozliwosci wypowiedzenia sie co do zebranych dowodéw i materiatéw oraz zgtoszonych zadan,
organ administracji publicznej jest obowigzany do wskazania przestanek zaleznych od strony,
ktore nie zostaty na dzien wystania informacji spetnione lub wykazane, co moze skutkowac
wydaniem decyzji niezgodnej z zagdaniem strony. W terminie wyznaczonym na wypowiedzenie
sie co do zebranych dowodéw i materiatdw oraz zgtoszonych zadan, strona moze przedtozyé

dodatkowe dowody celem wykazania spetnienia przestanek.

Kierownik Osrodka wyjasnit:

»Pani AS. dnia 26pazdziernika 2023 r. ztozyta wniosek o ustalenie prawa do zasitku rodzinnego
oraz dodatkéw do zasitki rodzinnego. Do wniosku zalgczyta os$wiadczenie o dochodach
nieopodatkowanych z tytutu pobieranego $wiadczenia rodzicielskiego oraz PTT - 11 za 2022 r.
meza z pracy. We wniosku zaznaczyta, ze nastgpita utrata dochodu - utrata $wiadczenia
rodzicielskiego oraz zaznaczyla, ze nie nastgpito uzyskanie dochodu. Przy ustalaniu dochodu
organ uwzglednit dochdd utracony zgodnie z art. 5 ust. 4 ustawy o $wiadczeniach rodzinnych
1przyjat dochdd z pracy meza oraz wysoko$¢ zwrotu z niewykorzystanej ulgi na dzieci. Dochéd
Pana P. pobrany z urzedu skarbowego byl zgodny z przedtozonym PTT-11 za 2022 r. Nie wzywano
strony do uzupetnienia dokumentéw we wniosku, gdyz okolicznosci sprawy tego nie wymagaty.
Z danych zawartych we wniosku iprzedtozonych dokumentéw przez wnioskodawce wynikato, ze
nie ma koniecznosci uzupetniania materiatu dowodowego. W sprawie nie wystepujg zadne
przestanki zalezne od strony, ktére nie zostaly spetnione lub wykazane, a ktérych wykazanie

stanowitoby podstawe wydania innej decyzji”.

(dowéd akta kontroli str. 121)

W sprawie nr 26 (K.Cz.) Organ nieprawidtowo doreczyt Stronie decyzje nr OPS.8250/42/2023
z dnia 18.09.2023 r. Na zwrotnym potwierdzeniu odbioru decyzji widnieje podpis Strony, brak
jest potwierdzenia natomiast przez Strone daty odbioru decyzji.

Art. 46 8 1k.p.a. wskazuje, ze odbierajacy pismo potwierdza dorgeczenie mu pisma swoim

podpisem ze wskazaniem daty doreczenia.
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Wiasciwe doreczenie decyzji ma kluczowe znaczenie dla jej wykonania. Czynnosci
materialno-techniczne doreczenia sg sformalizowane ze wzgledu na konieczno$¢ Scistego
okreslenia faktéw powodujacych skutek prawny. Sciste przestrzeganie tych wymagan formalnych
nalezy do obowigzkéw organu administracyjnego, albowiem od skutecznos$ci doreczenia zaleza
w wielu przypadkach uprawnienia procesowe i materialno-prawne stron.

Przepisy art. 39 i nastepne k.p.a., regulujgce kwestie doreczen w postepowaniu
administracyjnym, nie majg w zadnym stopniu charakteru uznaniowego, sg to przepisy
bezwzglednie  obowigzujace. Obowigzek dysponowania przez organ dokumentem
potwierdzajgcym odbidr aktu jest jasno ijednoznacznie sformutowany. Decyzje administracyjne
nalezy dorecza¢ za pokwitowaniem przez poczte, przez swoich pracownikdéw lub przez inne
upowaznione osoby lub organy. W przypadku doreczania korespondencji przez pracownikow
nalezy dopilnowa¢, aby odbierajagcy potwierdzit doreczenie mu pisma swym podpisem,
ze wskazaniem daty doreczenia. Doreczenie decyzji winno nastgpi¢ niezwtocznie po jej wydaniu.
Podstawowym sposobem doreczania decyzji jest tzw. doreczenie wiasciwe (zwykite), czyli
doreczenie bezposrednio do rak adresata decyzji (jego petnomocnika lub przedstawiciela
ustawowego). Adresat potwierdza (art. 42 k.p.a.) odbiér przesytki poprzez ziozenie
wiasnorecznie podpisu i podanie daty (tzw. daty pewnej) jej odbioru na zwrotce. Taki spos6b
daje pewno$é, ze decyzja zostata doreczona do rak adresata i tym samym nie sg potrzebne zadne
dodatkowe dowody doreczenia.

»W zasadzie wiasnoreczny podpis odbierajgcego pismo potwierdza nie tylko jego odbiér, ale
i date doreczenia. Wskazanie przez odbierajgcego daty doreczeniajest najlepszg rekojmia, ze data
tajest zgodna z rzeczywisto$cig” (wyrok WSA Wroctaw z dnia 30.01.2018 r. IVSA/Wr737/17).

Kierownik Osrodka wyjasnit:

,Organ wystat p. K.Cz. decyzje przyznajagcg Swiadczenia rodzinne listem poleconym za
potwierdzeniem odbioru. Pracownik wpinajgc zwrotke nie dostrzegt braku daty odebrania
przesytki p. K.Cz. Ztozona zostanie reklamacja na poczte. Przyczyna nieprawidtowosci:

niedopatrzenie’

(dowdd akta kontroli str. 131)

. W sprawie nr 25 (S.M.) Organ nieprawidtowo ustalit dochéd rodziny uprawniajacy do zasitku
rodzinnego wraz z dodatkami. Jak wynika z akt do dochodu rodziny nie wliczono otrzymanej
w 2022 r. kwoty z tytutu niewykorzystanej ulgi prorodzinnej na dziecko w kwocie 336,69 zt za

rok 2021.
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Zgodnie z art. 3 pkt.lc ustawy o $wiadczeniach rodzinnych dochéd stanowig inne dochody
niepodlegajagce opodatkowaniu na podstawie przepisow o podatku dochodowym od 0sdb
fizycznych . Jak wynika z art.3 pkt. 1 c tiret 29 dochdd stanowig kwoty otrzymane na podstawie
art. 27fust. 8-10 ustawy z dnia 26 lipca 1991 r. o podatku dochodowym od 0s6b fizycznych.
W mysl art.3 pkt.2 i 2a ustawy o Swiadczeniach rodzinnych dochdd rodziny oznacza sume
dochodéw cztonkéw rodziny. Dochod cztonka rodziny oznacza przecietny miesieczny dochdd
cztonka rodziny osiggniety w roku kalendarzowym poprzedzajagcym okres zasitkowy,

Z zastrzezeniem art.5 ust.4-4c.

Kierownik Osrodka wyjasnit:

»Podczas obliczania dochodéw pracownik odpowiedzialny mimo prawidtowo pobranych danych
Z e-podatki przez niedopatrzenie nie doliczyt kwoty z tytutu niewykorzystanej ulgi na dzieci
w kwocie 336,69 zt. Po wskazaniu powyzszego niedopatrzeniaprzez pracownika nadzoru kontroli
organ dokonat ponownego przeliczenia dochodéw. Dochdd na osobe wynidst 14,03 zt i nie
wptynat na wysokos¢ i rodzajprzyznanych Swiadczen ’

(dowdd akta kontroli str. 125)

W decyzji nr OPS.8250/104/2023 z dnia 18.12.2023 r. ustalajgcej prawo do dodatku do zasitku
rodzinnego z tytutu opieki nad dzieckiem w okresie korzystania z urlopu wychowawczego
w sprawie nr 15 (A.l.) Organ btednie ustalit w rozstrzygnieciu poczatkowg date przystugiwania
Swiadczenia od 1.11.2023 r., zamiast od 1.01.2024 r.

W oparciu o wniosek ztozony w dniu 30.09.2023 r., w ktorym Strona (A.l.) zawnioskowata
0 przyznanie zasitku rodzinnego wraz z dodatkiem z tytutu opieki nad dzieckiem w okresie
korzystania z urlopu wychowawczego zostata wydana decyzja nr OPS.8250/69/2023 z dnia
6.10.2023 r. Tg decyzjg organ przyznat Stronie zasitek rodzinny na okres od 1.11.2023 r. do
31.10.2024 r., dodatek natomiast na okres od 1.11.2023 r. do 31.12.2023 r.

W oparciu o wniosek ztozony w dniu 29.11.2023 r., w ktérym Strona (A.l.) zawnioskowata
0 przyznanie dodatku z tytulu opieki nad dzieckiem w okresie korzystania z urlopu
wychowawczego zostata wydana decyzja nr OPS.8250/104/2023 z dnia 18.12.2023 r. Tg decyzja
organ przyznat ww. $wiadczenie na okres od 1.11.2023 r. do 31.08.2024 r.

W zwigzku z tym, iz zgodnie z art. 104 8 2 k.p.a. decyzje rozstrzygajg sprawe co do jej istoty
w catosci lub w czesci albo w inny sposob korczg sprawe w danej instancji, organ nie mogt
w kolejnej decyzji rozstrzygnaé o prawie do Swiadczenia w tozsamym okresie jak w decyzji

pierwotnej od 1.11.2023 do 31.12.2023 r.
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Zgodnie z art. 110 § 1 k.p.a. organ administracji publicznej , ktéry wydat decyzje, jest nig
zwigzany od chwili jej doreczenia lub ogtoszenia, o ile kodeks nie stanowi inaczej. ,,(...)
rozstrzygniecie sprawy decyzjg merytoryczng, pomimo istnienia w obrocie prawnym ostatecznej
decyzji wydanych w tozsamym przedmiocie, prowadzitoby do niewaznosci takiej decyzji - art. 156
8§ 1 kp.a. Nawet nieostateczna decyzja administracyjna wyklucza mozliwo$é wydania
w rozstrzygnietym nigprzedmiocie decyzji kolejnej'” (wyrok WSA w Poznaniu z dnia 31 stycznia

2019 r. IISA/P0741/18).

Kierownik Os$rodka wyjasnit:

»Pani A.l. decyzjg nr OPS.8250/69/2023 z dnia 6.10.2023 r. miata przyznany dodatek z tytutu

urlopu wychowawczego od dnia 1.11.2023 r. do 31.12.2023 r. w wysokos$ci 400 z+ miesiecznie.

Dnia 29.11.2023 r. przedtozyta decyzje pracodawcy w sprawie udzielenia urlopu wychowawczego
od dnia 1.01.2024 r. do dnia 31.07.2025 r. tacznie, oSwiadczenie o niekorzystaniuprzez wiecej niz
5 dnia w tygodniu z catodobowej opieki nad dzieckiem umieszczonym w placéwce zapewniajgcej

catodobowa opieke, w tym specjalnym os$rodku szkolno - wychowawczym, o$wiadczenie o terminie

i okresie najaki zostat udzielony urlop wychowawczy oraz co najmniej szesciomiesiecznym okresie
pozostawania w stosunku pracy bezposrednio prze uzyskaniem prawa do urlopu wychowawczego
oraz ztozyta oSwiadczenie pod odpowiedzialnoscig karng, w ktérym oswiadczyta, ze od
1.01.2024 . zostatjej udzielony urlop wychowawczy z uwagi na sprawowanie opieki nad synem
Antonim I. i w zwigzku z tym prosi oprzyznanie dodatku do zasitku rodzinnego z tytutu opieki nad
dzieckiem w okresie korzystania z urlopu wychowawczego od stycznia 2024 r. Kierownik dnia
18.12.2023 r. wydat decyzje zmieniajagca OPS.8250/104/2023, w ktérej przyznat dodatek do
zasitku rodzinnego z tytutu opieki nad dzieckiem w okresie korzystania z urlopu wychowawczego
omytkowo od daty 1.11.2023 r. do 31.08.2024 r. w wysokosci 400,00 z+ miesigecznie. Wypfaty
dodatku za okres od 1.11.2023 r. do 31.12.2023 r. nie zostaly zdublowane. Przyczyna

nieprawidtowosci: powielona dataprzyznajgca dodatek™.

(dowdd akta kontroli str.99-105)

2. Postepowanie dotyczace przekazywania wojewodzie wnioskéw o $wiadczenia rodzinne,
celem ustalenia czy w sprawie majg zastosowanie przepisy o koordynacji systeméw

zabezpieczenia spotecznego.

Z dniem 1 stycznia 2018 r. Wojewoda Dolnos$laski przejat zadanie realizowane dotychczas

przez Marszatka Wojewodztwa Dolno$lagskiego dotyczace koordynacji  systeméw
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zabezpieczenia spotecznego w obszarze Swiadczen rodzinnych. Wraz z przejeciem kompetencji
Marszatka www. zakresie, Wojewoda DolnoS$laski, petni funkcje instytucji wiasciwej
w zwigzku z udzialem Rzeczypospolitej Polskiej w koordynacji systemow zabezpieczenia
spotecznego.
Przekazywanie wnioskow z dokumentami wojewodzie, celem ustalenia czy
w sprawie majg zastosowanie przepisy o koordynacji systemow zabezpieczenia spotecznego
realizowane jest na podstawie art. 23 a ustawy z dnia 28 listopada 2003 r. o $wiadczeniach
rodzinnych.
Organ wiasciwy podejmujgc dziatania w trybie powyzszego artykutu, powinien ustali¢
i przekazaé wojewodzie prawidtowo wypetniony wniosek wraz z niezbednymi informacjami
dotyczacymi rodziny wnioskodawcy, zebranymi na podstawie zlozonych przez strone
dokumentow i oSwiadczen.
Gminny Osrodek Pomocy Spotecznej w Paszowicach, w okresie zasitkowym 2023/2024
do dnia kontroli przekazat Wojewodzie Dolnoslagskiemu 10 wnioskéw wraz z dokumentacja,
celem wustalenia czy w sprawie majg zastosowanie przepisy o koordynacji systeméw

zabezpieczenia spotecznego.

Kontroli poddano dokumentacje 2 przekazanych spraw:
1. AW.
2. AR.

W  skontrolowanych sprawach Strona informowata w drodze oSwiadczenia
0 podjeciu pracy przez czionka rodziny za granicag. W aktach sprawy byly dokumenty
potwierdzajace kraj przebywania/aktywnosci cztonka rodziny podlegajacy koordynacji oraz dane
umozliwiajace lokalizacje cztonka rodziny za granica, takie jak adres i charakter pobytu. Podano
réwniez daty pobytu cztonka rodziny poza granicami Polski. Nie wskazywano innego kraju niz
podlegajacy koordynacji.

W skontrolowanych sprawach nie stwierdzono sytuacji, w ktérej wymagane bylo
potwierdzenie formularzem Al delegowania pracownika do pracy za granicg. W uprzednio
ztozonych i rozstrzygnietych przez OS$Srodek wnioskach podano skfad rodziny i dane
umozliwiajace identyfikacje i weryfikacje oséb, tj. nr PESEL.

Ztozone os$wiadczenie wraz z kopig umowy i ztozonym wnioskiem oraz zatgczonymi do
niego dokumentami, w tym weryfikacjami w systemie, ZUS i Pesel przekazane zostaty do

Wojewody Dolno$laskiego z zachowaniem terminow o ktérych mowa wart. 35 k.p.a.
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Ponadto stwierdzono co nastepuje:

1 W sprawie nr 2 (A.R.) Osrodek przestat do Wojewody wniosek wraz z nieprzettumaczonymi
dokumentami dotyczacymi osoby przebywajacej poza granicami Rzeczypospolitej Polskiej.
Istotne jest, ze dopdki wojewoda nie ustali, ze w danej sprawie majg zastosowanie przepisy
0 koordynacji systemOw zabezpieczenia spotecznego, na etapie przyjmowania wniosku, nie
znajdujg zastosowania przepisy zawarte w rozporzgdzeniu 883/2004, w szczegdlnosci art. 76 ust.
7, dotyczacy wnioskow i dokumentéw sporzadzonych w innym jezyku urzedowym UE niz polski,
a tym samym zastosowanie majg przepisy Kkrajowe tj. ustawa z dnia 7 pazdziernika
1999 r. o jezyku polskim. Oznacza to, ze na etapie przyjmowania wniosku, wszelkie dokumenty
powinny by¢ przedstawione w jezyku polskim (ttumaczone na jezyk polski) zgodnie z art. 5
w zwigzku z art. 4 ustawy z dnia 7 pazdziernika 1999 r. o jezyku polskim (t.j Dz. U. z 2021 r. poz.
672 ze zm. ), chyba ze dana okoliczno$¢ istotna dla sprawy, zostata udokumentowana

w formie oSwiadczenia.

Kierownik Osrodka wyjasnit:

,,Osoba odpowiedzialna przyjeta nieprzettumaczong umowe o prace Pana T.R. i przez
niedopatrzenie nie data o$wiadczenia, w ktérym powinien napisa¢ okres zatrudnienia
1 dane pracodawcy zagranicznego. Osoba odpowiedzialna skontaktowata sie z wnioskodawcg

o koniecznosci ztozenia oSwiadczenia o zatrudnieniu za granicg ”,

(dowod: akta kontroli, str.123)

3. Realizacja zadan wynikajgcych z ustawy o ustaleniu i wyptacie zasitkow dla opiekunéw.

Ustalenie i wyptata zasitkéw dla opiekunéw realizowana jest na podstawie ustawy z dnia
4 kwietnia 2014 r. o ustaleniu i wyptacie zasitkow dla opiekunéw (t. j. Dz. U. z 2024 r., poz.
246). Ustawa daje prawo korzystania ze Swiadczenia osobie, jezeli decyzja o przyznaniu jej
prawa do $wiadczenia pielegnacyjnego wygasta z mocy prawa na podstawie art. 11 ust. 3 ustawy
z dnia 7 grudnia 2012 r. o zmianie ustawy o Swiadczeniach rodzinnych oraz niektérych innych
ustaw (Dz. U. z 2012 r. poz. 1548 ze zm.) z dniem 1 lipca 2013 r.

Gminny Osrodek Pomocy Spotecznej w Paszowicach od dnia wejscia w zycie ustawy,
tj. 15.05.2014 r. wyptacit 510 Swiadczen z tytutu zasitku dla opiekuna na tgczng kwote
267 263,70 zt.

W okresie tym wydat 25 decyzji administracyjnych, w tym zadnej decyzji odmownej. Od

tresci wydanych decyzji zaden z wnioskodawcow nie ztozyt odwotania.
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Kontroli poddano dokumentacje do decyzji dotyczacych ustalenia prawa do zasitku dla
opiekuna, o nastepujacych numerach:
1.M.J. - OPS.8256/5/2014 z dnia 18.06.2014 r.
- OPS.8256/2/2018 z dnia 19.11.2018 r.
2. W.M. - OPS.8256/3/2014 z dnia 17.06.2014 r,,
- OPS.8256/1/2018 z dnia 9.01.2018 .

Postepowanie w sprawie ustalenia prawa do zasitku dla opiekuna wszczynano
na wniosek osoby ubiegajacej sie o zasitek. Na ztozonymwniosku widniat stempel opatrzony datg
wplywu. Whniosek ztozony zostat nie pdzniej niz w terminie 4 miesiecy od dnia wejscia w zycie
ustawy. Ustalajagc prawo do zasitku dla opiekuna za okres od dnia wejScia w zycie ustawy
udokumentowano w drodze rodzinnego wywiadu S$rodowiskowego, przeprowadzonego na
zasadach okreslonych w przepisach o pomocy spotecznej, fakt sprawowania opieki przez osobe
ubiegajaca sie o zasitek dla opiekuna. Decyzje administracyjne wydawano w terminie. W sposéb
prawidtowy okreslaty elementy wyszczeg6lnione w art. 107 § 1 k.p.a., tj. oznaczenie organu
administracji publicznej, date wydania, oznaczenie strony, podstawe prawng, rozstrzygniecie,
uzasadnienie faktyczne i prawne, pouczenie, czy i w jakim trybie stuzy od niej odwotanie, podpis
z podaniem imienia i nazwiska oraz stanowiska stuzbowego pracownika organu upowaznionego
do wydawania decyzji. Decyzje doreczane byty zgodnie z art. 39 i art. 46 k.p.a.

Kopie dokumentéw niezbednych do przyznania $wiadczenia uwierzytelnione byty przez
organ wiasciwy. Okres uprawnienia oraz wysoko$¢ przyznanego $wiadczenia ustalone byty
prawidtowo.

Os$wiadczenia stron oraz cztonkéw rodziny sktadane byty pod rygorem odpowiedzialnosci

karnej za sktadanie fatszywych zeznan.

Ponadto stwierdzono co nastepuje:
W sprawie nr 1 (M.J.) zalagczone do akt sprawy o$wiadczenie skiladane przez
Whnioskodawce nie byty oznaczane data wptywu do Osrodka. Widniata na nich wpisana recznie
data i ztozona przez pracownika parafka.

Zgodnie z art. 61 § 3 k.p.a., datg wszczecia postepowania na zgdanie strony jest dzien
doreczenia zgdania organowi administracji publicznej. Wobec powyzszego sktadane dokumenty
nalezy oznacza¢ datg wptywu w celu stwierdzenia faktycznej daty zgromadzenia wszystkich

niezbednych w sprawie dokumentéw. Ma to szczeg6lne znaczenie w $wietle art. 24 ust. 2 ustawy,
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ktéry stanowi, ze prawo do $wiadczen rodzinnych ustala sie poczawszy od miesigca, w ktdérym

wptynat wniosek z prawidtowo wypetnionymi dokumentami, do konca okresu zasitkowego..

Kierownik Osrodka wyjasnit:
»Pani M.J. ztozyta osSwiadczenie w siedzibie Os$rodka w obecnosci osoby odpowiedzialnej
wpisujac na o$wiadczeniu date faktycznego zdarzenia. Przyczyna nieprawidtowosci: pracownik

odpowiedzialny uwazat, ze data wypetnienia oSwiadczeniajestjednoznaczna z datg wptywu”.

(dowod: akta kontroli, str. 107)

4. Realizacja zadan wynikajgcych z ustawy o pomocy osobom uprawnionym do alimentéw.

Wyptata $wiadczen z funduszu alimentacyjnego realizowanajest na podstawie ustawy o pomocy
osobom uprawnionym do alimentow (t. j. Dz. U. z 2023 r., poz. 1993).

W okresie $wiadczeniowym 2023/2024 do dnia kontroli pomoc =z funduszu
alimentacyjnego przyznano 23 osobom z 19 rodzin. W tym okresie wyptacono 127 Swiadczen na
tgczng kwote 56 400,00 zt, z tego na osobe uprawniong:

-w wieku 0- 17 lat- 115 $wiadczen,

-w wieku 18 - 24 lat - 12 Swiadczen,

- 25 lat i wiecej - 0 Swiadczen.

W okresie Swiadczeniowym 2023/2024 do dnia kontroli Gminny O$rodek Pomocy
Spotecznej w Paszowicach wydat 23 decyzje administracyjne w sprawie S$wiadczen z funduszu
alimentacyjnego, w tym 0 decyzji odmownych. Od treSci wydanych decyzji nie ztozono zadnego
odwotania do organu Il instancji.

W trakcie kontroli ocenie poddano dokumentacje dotyczaca S$wiadczenn z funduszu
alimentacyjnego. Prawo do $wiadczen rozstrzygniete zostato 6 decyzjami administracyjnymi dla

5 wnioskodawcow.

Kontroli poddano dokumentacje do decyzji:

1.K.K. - OPS.8320/17/2023 z dnia 2.10.2023 r.
2.B.Z.- PPS.8320/19/2023 z dnia 3.10.2023 r. ze zm.

3.E.K. - OPS.8320/6/2023 z dnia 30.08.2023 r.
4.M.Z. - OPS.8320/14/2023 z dnia 27.09.2023 r.,
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OPS.8320/15/2023 z dnia 27.09.2023 r.
5.W.F. - OPS.8320/8/2023 z dnia 30.08.2023 r.

Podstawowym dokumentem wymaganym do podjecia decyzji o przyznaniu, bgdZ odmowie
przyznania Swiadczen jest wniosek o ustalenie prawa do pomocy wraz kompletem dokumentéw.
Na sktadanych w Osrodku wnioskach widniat stempel opatrzony datg wptywu. Wnioski zawieraty
niezbedne dokumenty, w tym poswiadczajgce wysoko$¢ dochodu rodziny, stwierdzajagce wiek
osoby uprawnionej, zaswiadczenia organu prowadzacego postepowanie egzekucyjne
stwierdzajgce bezskuteczno$¢ egzekucji, orzeczenia sadu zasadzajacego alimenty, odpisy
podlegajacych  wykonaniu orzeczen sadu zasgdzajgcych alimenty na rzecz 0séb
w rodzinie, odpisy protokotéw zawierajgcych tre$¢ ugody sgdowe;.

Swiadczenia przyznawano w wysokosci biezaco ustalonych alimentéw, jednak nie wyzszej
niz 500,00 zt. Postepowanie w sprawie ustalenia prawa do $wiadczen prowadzone byto terminowo.
Prawo do Swiadczen ustalano na okres Swiadczeniowy poczawszy od miesigca, w ktorym wptynat
whniosek, nie wczesniej jednak niz od poczatku okresu Swiadczeniowego do konca tego okresu.
Wyptata Swiadczen nastepowata zgodnie z art. 20 ust. 4-5 ustawy 0 pomocy osobom uprawnionym
do alimentow.

Decyzje administracyjne wydawane byly terminowo. Sposéb doreczenia decyzji byt
zgodny z art. 39 i 46 k.p.a. Ponadto w decyzjach w sposob prawidtowy wykazano elementy
wyszczeg6lnione w art. 107 8§ 1 k.p.a. Decyzjom z mocy prawa nadany zostat rygor
natychmiastowej wykonalnosci.

Os$wiadczenia stron skfadane byty pod rygorem odpowiedzialnosci karnej za sktadanie
fatszywych zeznan. Skiadajacy oswiadczenie zostat zobowigzany do zawarcia w nim klauzuli
nastepujacej tresci: ,Jestem Swiadomy odpowiedzialnosci karnej za ztozenie fatszywego
oSwiadczenia”.

Ponadto stwierdzono co nastepuje:

W sprawie nr 2 (B.Z.) zatagczone do akt sprawy osSwiadczenia i inne dokumenty skiadane przez
Whnioskodawce nie byly oznaczane datg wptywu do Osrodka, w szczegdlnosci te, ktore
wptywaty do Organu po wezwaniu Strony. Zgodnie z art. 61 8 3 k.p.a.,, datg wszczecia
postepowania na zadanie strony jest dzieh doreczenia zadania organowi administracji publicznej.
Wobec powyzszego sktadane dokumenty nalezy oznacza¢ datg wptywu w celu stwierdzenia
faktycznej daty zgromadzenia wszystkich niezbednych w sprawie dokumentéw. Ma to szczegélne
znaczenie w Swietle art. 18 ustawy, ktéry stanowi, ze prawo do Swiadczen ustala sie na okres

Swiadczeniowy poczawszy od miesigca, w ktorym wptyngt wniosek do organu wiasciwego
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wierzyciela do koncatego okresu. Przy czym nalezy poza wyzej przywotanym przepisem prawa

pamietac o regulacjach zawartych w art. 21 ustawy.

Kierownik Osrodka wyjasnit:

»Pracownik nie stemplowat wptywajgcych dokumentéw drogg elektroniczng od Pani B.Z.,
poniewaz zgodnie z ustaleniami przez tel. P. B. miata dostarczy¢ w maju 2024 r. oryginaly
dokumentow osobiscie, a wstepnie udostepnita kopie. W rezultacie dostarczyta oswiadczenie pod
odpowiedzialno$cia karng, w ktérym zrezygnowata ze Swiadczen na rzecz cOrki, poniewaz
osiggniete dochody znacznie przekraczajg wymagane kryterium dochodowe (i nie dostarczytajuz

oryginatéw wspomnianych dokumentéw) .

(dowdd akta kontroli str. 119)

Realizacja dziatan podejmowanych wobec dtuznikéw alimentacyjnych.

Dziatania podejmowane wobec dtuznikéw alimentacyjnych realizowane sgna podstawie
ustawy z dnia 7 wrzesnia 2007 r. o pomocy osobom uprawnionym do alimentéw (t. j. Dz. U.
z 2023 r., poz. 1993).

W okresie $wiadczeniowym 2023/2024 Osrodek prowadzit postepowanie w stosunku do
23 dbuznikéw alimentacyjnych z terenu gminy. W 18 przypadkach skierowano do organu
wiasciwego diuznika wniosek o podjecie dziatah, w tym o przeprowadzenie wywiadu
alimentacyjnego. Otrzymano 5 wnioskéw od organu wiasciwego wierzyciela o podjecie dziatan
wobec dituznika alimentacyjnego. Przeprowadzono 3 wywiady oraz odebrano 3 o$wiadczenia
majatkowe. Do zarejestrowania sie w urzedzie pracy jako bezrobotny lub poszukujacy pracy
zobowigzano 2 diuznikéw. PUP informowano o potrzebie aktywizacji 2 dtuznikow
alimentacyjnych. W zadnej sprawie Organ nie otrzymat od starosty informacji o odmowie
dokonania przez dtuznika alimentacyjnego czynnosci, o ktérych mowa w art. 5 ust. 3 pkt 2i 3
ustawy. Os$rodek nie wystgpit z zadnym wnioskiem do centralnej ewidencji kierowcow
z zapytaniem czy dtuznik posiada uprawnienia do kierowania pojazdami. W okresie objetym
kontrolg nie skierowano do starosty zadnego wniosku o zwrot zatrzymanego prawo jazdy.
Przekazano, w ramach podejmowanych dziatan wobec diuznikéw alimentacyjnych 2 wnioski
0 Sciganie za przestepstwo z art. 209 kodeksu karnego. W powyzszym okresie OsSrodek nie
wszczgt zadnego postepowania o uznanie diuznika za uchylajgcego sie od zobowigzan
alimentacyjnych. W okresie Swiadczeniowym 2023/2024 GOPS nie wydat Zadnej decyzji

0 uznaniu dtuznika za uchylajagcego sie od zobowigzan alimentacyjnych ani o umorzeniu

28



postepowania dotyczgcego uznania dtuznika alimentacyjnego za uchylajacego sie od zobowiazan
alimentacyjnych.

W okresie $wiadczeniowym 2023/2024 do biura informacji gospodarczej przekazano 5
informacji gospodarczych o zobowigzaniu lub zobowigzaniach dtuznikow alimentacyjnych
wynikajacych z tytutéw, o ktérych mowa w art. 28 ust. 1 pkt 1i 2 ustawy o pomocy osobom
uprawnionym do alimentéw w przypadku powstania zalegto$ci za okres dtuzszy niz 6 miesiecy.

Gminny Osrodek Pomocy Spotecznej w Paszowicach zgtasza zalegtosci dtuznikéw
alimentacyjnych do nizej wymienionych biur informacji gospodarczej:

1. InfoMonitor
2. KBIG
3. KRDBIG

4. ERIF
(dowod: akta kontroli, str.81)

Gminny Osrodek Pomocy Spotecznej w Paszowicach dziatajac jako organ wiasciwy diuznika
lub organ wiasciwy wierzyciela w sprawach o roszczenia alimentacyjne nie korzystat
z uprawnienia do wytaczania powddztwa wobec innych 0s6b zobowigzanych do alimentacji (art.

7 ust. 1ustawy o pomocy osobom uprawnionym do alimentéw).

Kierownik Osrodka wyjasnit:

GOPS w Paszowicach nie wystepowat o roszczenia alimentacyjne wobec innych o0s6b
obowigzanych do alimentacji, poniewaz osoby sktadajgce wnioski o przyznanie $wiadczen
zfunduszu alimentacyjnego podawaty informacje, ze jedyna osobg zobowigzang do alimentéw

jest dtuznik alimentacyjny’

(dowdéd, akta kontroli, str.83 )

W toku czynnosci kontrolnych dokonano sprawdzenia dokumentacji w sprawie
prowadzonego postepowania wobec 7 nastepujgcych diuznikow alimentacyjnych:
nr 1 (W.K.), nr2 (M.Z), nr 3(J.W.),nr4 (K.P.),nr5(B.S), nr6 (M.J.), nr7(G.T.).

Postepowanie wobec diuznikéw alimentacyjnych prowadzone jest w przypadku
bezskutecznej egzekucji po ztozeniu przez wierzyciela do organu wilasciwego wniosku
0 podjecie dziatan wobec dtuznika alimentacyjnego, a takze w przypadku przyznania osobie

uprawnionej $wiadczenia z funduszu alimentacyjnego.
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W toku czynnosci kontrolnych stwierdzono, ze Os$rodek informuje dtuznikéw
0 przyznaniu osobie uprawnionej $wiadczen z funduszu alimentacyjnego oraz o obowigzku
zwrotu wraz z odsetkami nalezno$ci z tytutu wyptaconych $wiadczen oraz o wysokosci
zobowiazan wobec Skarbu Panstwa. Informowat réwniez dtuznikéw o przekazaniu do biura
informacji gospodarczej, informacji gospodarczej o zobowigzaniu Ilub zobowigzaniach
z tytutu Swiadczen z funduszu alimentacyjnego wyptaconych osobie uprawnionej na podstawie
ustawy - do ich catkowitego zaspokojenia oraz nalezno$ci powstatych z tytutu zaliczek
alimentacyjnych wyptaconych osobie uprawnionej na podstawie ustawy z dnia 22 kwietnia

2005 r. o postepowaniu wobec dtuznikéw alimentacyjnych oraz zaliczce alimentacyjnej do ich
catkowitego zaspokojenia, w razie powstania zalegtosci za okres dtuzszy niz 6 miesiecy.

W sytuacji, gdy diuznik nie zamieszkiwat na terenie Gminy, OS$rodek wystepowat
ze stosownym wnioskiem do organu wiasciwego diuznika ze wzgledu na miejsce jego
zamieszkania z prosha o podjecie stosownych dziatan. Przekazywat réwniez organowi
wiasciwemu dtuznika informacje o przyznaniu osobie uprawnionej $wiadczeh z funduszu
alimentacyjnego oraz informacje o wysokosci zobowigzan dtuznika wobec Skarbu Panstwa.

W sytuacji, gdy dtuznik mieszkat na terenie Gminy, wzywano strone celem
przeprowadzenia wywiadu alimentacyjnego oraz odebrania o$wiadczenia majatkowego.

Ponadto ustalono, ze OS$rodek przekazywat komornikowi sgdowemu prowadzacemu
postepowanie egzekucyjne decyzje przyznajaca osobie uprawnionej Swiadczenia z funduszu
alimentacyjnego. Dodatkowo, jako organ wiasciwy wierzyciela wystepowat z wnioskami
do komornika sgdowego o0 przytaczenie sie do postepowania egzekucyjnego, dotgczajgc
do wniosku decyzje przyznajacg S$wiadczenia z funduszu alimentacyjnego oraz informacje
0 rozpoczeciu realizacji ww. decyzji i terminie wyptat Swiadczeh w poszczeg6lnych miesigcach

okreslonych w decyzji.

Ponadto stwierdzono co nastepuje:

. Organ do dnia kontroli nie zamieszczat w Krajowym Rejestrze Zadtuzonych informacji,
o ktérych mowa w art. 8 ustawy z dnia 6 grudnia 2018 r. o Krajowym Rejestrze Zadtuzonych
(t.j. Dz. U. z 2021 r., poz. 1909), w zakresie zobowigzan, o ktérych mowa w art. 28 ust. 1 pkt 1i
2, w przypadku gdy komornik nie prowadzi ich egzekucji, a zalegto$¢ powstata za okres dtuzszy

niz 3 miesigce.

Kierownik Os$rodka wyjasnit:
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,» Osoba odpowiedzialna przeoczyta fakt, ze od grudnia 2021 r. powstalt KRZ i obowigzek
zamieszczania w nim informacji o dtuznikach alimentacyjnych. Gminny Os$rodek Pomocy
Spotecznej w Paszowicach nie byt zarejestrowany w KRZ, niezwtocznie zostaty podjete kroki
w celu usuniecia nieprawidtowosci, tj. rejestracji w KRZ (potwierdzenie w zatgczniku) oraz ich
niezwtoczne zgtoszenie dtuznikbw. Przyczyna nieprawidtowosci: przeoczenie obowigzku

pracownika .

(dowdd akta kontroli str. 113-115)

. W skontrolowanych sprawach Organ w przypadku powstania zalegto$ci stanowigcych
réwnowarto$é co najmniej 3 Swiadczen okresowych w trybie art. 304 § 2 k.p.k. nie zawiadamiat
organow Policji o mozliwosci popetnienia przez zobowigzanych przestepstwa z art. 209 § 1 k.k.

Zgodnie z art. 304 8§ 2 kodeksu postepowania karnego instytucje panstwowe
i samorzadowe, ktore w zwigzku ze swg dziatalnoScig dowiedziaty sie o popetnieniu przestepstwa
$ciganego z urzedu, sg obowigzane niezwtocznie zawiadomi¢ o tym prokuratora lub Policje oraz
przedsiewzigé niezbedne czynnosci do czasu przybycia organu powotanego do S$cigania
przestepstw lub do czasu wydania przez ten organ stosownego zarzgdzenia, aby nie dopusci¢ do
zatarcia $ladoéw i dowoddow przestepstwa. Natomiast w mysl art. 209 § 1 k.k. kto uchyla sie od
wykonania obowigzku alimentacyjnego okreslonego co do wysokosci orzeczeniem sgdowym,
ugoda zawartg przed sgdem albo innym organem albo inng umowa, jezeli tgczna wysokos$¢
powstatych wskutek tego zalegtoSci stanowi réwnowarto$¢ co najmniej 3 Swiadczeri okresowych
albo jezeli opdznienie zalegtego Swiadczenia innego niz okresowe wynosi co najmniej 3 miesiace,

podlega grzywnie, karze ograniczenia wolnosci albo pozbawienia wolnosci do roku.

Kierownik O$rodka wyjasnit:
..Pracownik z niedopatrzenia nie sporzadzit ww. zawiadomien do prokuratury. Obowigzek tenjest

w trakcie realizacji”.

(dowdd akta kontroli str. 117)

We wszystkich skontrolowanych sprawach dot. dtuznikéw alimentacyjnych Organ sporzadzat
whnioski o przytgczenie do egzekucji komorniczej zanim decyzja przyznajgca Swiadczenia dla
osoby uprawnionej stata sie ostateczna. Do sporzadzanych wnioskow o przytaczanie do egzekucji
komorniczej Organ dotgczat komornikowi sgdowemu nieostateczng decyzje przyznajgcg
$wiadczenia z funduszu alimentacyjnego.

Ustawa o pomocy osobom uprawnionym do alimentow w art. 27 ust. 8 nakazuje, aby do wnioskdw

0 przylaczenie do egzekucji komorniczej organ dotgczat ostateczng decyzje przyznajaca
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Swiadczenie. Pojecie decyzji ostatecznej zostato przez ustawodawce okre$lone w art. 16 8 1k.p.a.,
zgodnie z ktorym ostatecznymi sg decyzje, od ktérych nie stuzy odwotanie lub wniosek o ponowne

rozpatrzenie sprawy.

Kierownik Os$rodka wyjasnit:
» Wniosek do komornika bytprzygotowany z btedng data, tj. przed uprawomocnieniem sie decyzji,

natomiast wysytany do komornika wraz z decyzjg gdy stata sie ona ostateczna, czylipo 2 tyg.

(dowdd akta kontroli str.109)

W aktach sprawy brak adnotacji na wnioskach przesytanych do komornika ze wskazaniem daty

wystania.

W sprawie nr 5 (B.S.) Organ po przyznaniu $wiadczen z funduszu alimentacyjnego na okres
2023/2024 osobie uprawnionej nie sporzadzit informacji do dtuznika alimentacyjnego mimo, ze
ustalit jego nowy adres zamieszkania.

Zgodnie z trescig art. 27 ust. 7 ustawy o pomocy osobom uprawnionym do alimentéw organ
wiasciwy wierzyciela przekazuje dtuznikowi alimentacyjnemu, o ile adres zamieszkania dtuznika
jest znany: - informacje o przyznaniu osobie uprawnionej Swiadczen z funduszu alimentacyjnego
oraz o obowigzku zwrotu wraz z odsetkami nalezno$ci z tytutu Swiadczen z funduszu
alimentacyjnego, - informacje o wysokosci zobowigzan dtuznika alimentacyjnego wobec Skarbu
Panistwa z tytutu: a) wyptaconych osobie uprawnionej $wiadczen z funduszu alimentacyjnego na
podstawie ustawy, b) wyptaconych osobie uprawnionej na podstawie ustawy z dnia 22 kwietnia
2005 r. o postepowaniu wobec dtuznikéw alimentacyjnych oraz zaliczce alimentacyjnej (Dz. U.
poz. 732 i 1366) zaliczek alimentacyjnych, c) wyptaconych na podstawie ustawy z dnia 18 lipca
1974 r. o funduszu alimentacyjnym (Dz. U. z 1991 r. poz. 200, z p6zn. zm.) $wiadczen z funduszu

alimentacyjnego.

Kierownik O$rodka wyjasnit:
., Osoba odpowiedzialna nie dopatrzyta, aby ponownie wysta¢ informacje do dtuznika w zwigzku
ze zmiang jego miejsca zamieszkania, pomimo posiadania wiedzy o takiej koniecznosci.

Niezwtocznie ww. informacja zostanie przestana .

(dowdd akta kontroli str.1 11)
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W odniesieniu do opisanej nieprawidtowosci stwierdzi¢ nalezy, ze osoby sporzadzajgce pisma,
powinny dba¢ o to, aby byly one sporzadzone prawidtowo i zawieraty dane zgodne ze stanem
faktycznym, majace odzwierciedlenie w pozostajgcej w dyspozycji organu dokumentacji
w oparciu, o ktérg organ podejmuje dziatania i prowadzi postepowanie administracyjne. Nalezy
zatem zwroci¢ szczegblng uwage, aby zawieraly rzetelne dane, ktére nie bedg powodowaty
niedomoéwien i wprowadzaty innych uczestnikoéw postepowania w biad. Brak nalezytego
sporzadzenia pisma pozostaje w sprzecznosci z okreSlong w art. 9 k.p.a. zasadg obowigzku
informowania stron.

Zgodnie z regulacja zawartg w przywotanym przepisie prawa organy administracji publicznej
sg obowigzane do nalezytego i wyczerpujacego informowania stron o okolicznosciach
faktycznych i prawnych, ktére moga mie¢ wptyw na ustalenie ich praw i obowigzkéw bedacych
przedmiotem postepowania administracyjnego. Organy czuwajg nad tym, aby strony i inne osoby
uczestniczace w postepowaniu nie poniosty szkody z powodu nieznajomosci prawa, i w tym celu

udzielajg im niezbednych wyjasnien i wskazowek.

6. Realizacja zadan wynikajacych z wustawy o wsparciu kobiet w cigzy i rodzin

»Zazyciem?”,

Wyptata jednorazowego S$wiadczenia z tytutu urodzenia dziecka, u ktérego
zdiagnozowano ciezkie i nieodwracalne uposledzenie albo nieuleczalng chorobe zagrazajgca jego
zyciu, ktore powstaty w prenatalnym okresie rozwoju dziecka lub w czasie porodu realizowana
jest na podstawie ustawy z dnia 4 listopada 2016 r. o wsparciu kobiet w cigzy i rodzin ,,Za zyciem”
(t.j. Dz. U. z 2023 r., poz. 1923).

W okresie od 1.01.2017 r. do 15.04.2024 r. do Gminnego OS$rodka Pomocy Spotecznej
w Paszowicach wptyngt 1 wniosek o ustalenie prawa do $wiadczenia. Pomoc przyznano 1 osobie.
Os$rodek wydat 1 decyzje administracyjng w sprawie jednorazowego S$wiadczenia, w tym 0

odmownych. Od tresci wydanej decyzji strona nie wniosta odwotania do organu Il instancji.

W toku kontroli sprawdzono dokumentacje dotyczgca przyznania jednorazowego $wiadczenia,

w tym decyzje administracyjng o nastepujacych numerach:

AJ. - OPS.8259/1/2017 z dnia 29.11.2017 r.
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Podstawowym dokumentem wymaganym do podjecia decyzji o przyznaniu, badz
odmowie przyznania $wiadczenia jest wniosek o ustalenie prawa do jednorazowego Swiadczenia
wraz z kompletem dokumentéw. Na ztozonym wniosku widniat stempel opatrzony datg wptywu.
Whniosek zawieral dane dotyczace osoby ubiegajgcej sie o ustalenie prawa do jednorazowego
Swiadczenia oraz dane dziecka, na ktore ustalane jest prawo do pomocy. Ztozony byt w terminie
12 miesiecy od dnia narodzin dziecka.

Do wniosku dotgczone byty wymagane ustawowo zaswiadczenia lekarskie, tj

zaswiadczenie potwierdzajace ciezkie i nieodwracalne upos$ledzenie albo nieuleczalna chorobe
zagrazajaca zyciu, ktore powstaty w prenatalnym okresie rozwoju dziecka lub w czasie porodu,
wystawione przez lekarza ubezpieczenia zdrowotnego, w rozumieniu ustawy z dnia 27 sierpnia
2004 r. o Swiadczeniach opieki zdrowotnej finansowanych ze srodkéw publicznych, posiadajgcego
specjalizacje Il stopnia lub tytut specjalisty w dziedzinie: kardiologii dzieciecej i chirurgii
dzieciecej,

zaSwiadczenie lekarskie wystawione przez lekarza potwierdzajgce pozostawanie kobiety pod
opiekg medyczng nie pézniej niz od 10 tygodnia cigzy do porodu.

W toku czynnosci kontrolnych stwierdzono, iz postepowanie w przedmiocie ustalenia
prawa do jednorazowego S$wiadczenia prowadzone byto terminowo. Decyzja zawierata date
wydania, oznaczenie strony, powotanie podstawy prawnej, rozstrzygniecie, uzasadnienie
faktyczne iprawne. Rozstrzygniecie decyzji wskazywato dane dziecka, na ktére przyznana jest
pomoc oraz kwote przyznanego $wiadczenia. Swiadczenie przyznawano i wyptacano w kwocie
4 000,00 zt jednorazowo. Decyzje administracyjng wydano w terminie, a sposob jej doreczenia

byt zgodny z art. 39 i 46 k.p.a.

W skontrolowanej sprawie nie stwierdzono nieprawidtowosci.

W toku czynno$ci kontrolnych stwierdzono nastepujgce nieprawidtowosci:

brak zarejestrowania daty wplywu na dokumentach sktadanych przez wnioskodawcow
w sprawach dotyczacych Swiadczen rodzinnych, zasitku dla opiekuna, $wiadczen z funduszu
alimentacyjnego,

brak weryfikacji orzeczen o niepetnosprawnosci wnioskodawcoéw oraz cztonkéw rodzin

wnioskodawcoéw w systemie Eksmoon,

. brak uzasadnienia faktycznego i prawnego w decyzjach przyznajacych prawo do $wiadczen

rodzinnych,
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4.
5.

10.

11.

12.

13.

realizacja wyptaty $wiadczen rodzinnych przed doreczeniem decyzji Stronie,
niezapewnienie Stronie czynnego udziatu w postepowaniu przed wydaniem decyzji przyznajacej

zasitek rodzinny wraz z dodatkami wedtug art. 5a ust 3 ustawy o $wiadczeniach rodzinnych,

. niewtasciwe doreczenie Stronie decyzji dotyczacej Swiadczen rodzinnych ,

btednie ustalony dochdd rodziny w sprawie o przyznanie zasitku rodzinnego wraz z dodatkami

przez niedoliczenie do dochodu kwoty z tytutu niewykorzystania ulgi prorodzinnej na dziecko,

btednie ustalony poczatkowy okres przystugiwania prawa do dodatku z tytutu urlopu
wychowawczego,
przekazywanie do wojewody dokumentéw sporzadzonych w jezyku obcym, bez

udokumentowania w formie o$wiadczenia okoliczno$ci istotnej dla sprawy,

niezamieszczanie w Krajowym Rejestrze Zadtuzonych informacji o ktéorych mowa w art. 8a
ust. 1pkt 2 ustawy o pomocy osobom uprawnionym do aliment6éw,

niesporzadzanie przez organ wilasciwy  wierzyciela zawiadomien o mozliwosci
popetnienia przestepstwa z art. 209 § 1 kodeksu karnego w zw. z art. 304 kodeksu postepowania
karnego,

niesporzadzenie informacji do diuznika alimentacyjnego o przyznaniu $wiadczen z funduszu
alimentacyjnego osobie uprawnionej,

sporzadzanie wnioskow o przytgczenie do egzekucji komorniczej przed uostatecznieniem sie

decyzji przyznajacej Swiadczenia z funduszu alimentacyjnego.

W wyniku kontroli sformutowano nastepujace zalecenia:

Rejestrowa¢ date wptywu na dokumentach sktadanych przez wnioskodawcéw w sprawach
dotyczacych $wiadczen rodzinnych, zasitku dla opiekuna, $wiadczen z funduszu alimentacyjnego.
Niezachowanie szczeg6lnej staranno$ci w opisie dokumentacji moze skutkowac przekroczeniem
okreslonego w ustawie terminu na rozpatrzenie sprawy.

Podstawa prawna: art. 61 § 3 ustawy z dnia 14 czerwcal960 r. Kodeks postepowania
administracyjnego (t.j. Dz. U. z 2024 r., poz. 572).

Termin wykonania: na biezaco

Weryfikowaé wnioskodawcéw oraz cztonkéw ich rodzin legitymujacych sie orzeczeniami
0 niepetnosprawnosci lub stopniu niepetnosprawnosci w systemie EKSMOON.

Podstawa prawna: art. 23b ust. 1 pkt 5 w zwigzku z art. 23 ust. 8 ustawy o Swiadczeniach
rodzinnych (Dz. U. z 2024 r. poz. 323) oraz art. 14 ustawy zdnia 14 czerwca 1960 r. kodeks
postepowania administracyjnego (Dz. U. z 2024 r., poz. 572.).
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Termin wykonania: na biezaco.

3. W decyzjach przyznajacych prawo do $wiadczen rodzinnych zawiera¢ uzasadnienie faktyczne
i prawne. A w przypadku odstapienia od uzasadnienia decyzji przywotywac w podstawie prawnej
art. 107 84 k.p.a.

Podstawa prawna: art. 107 § 1 ustawy z dnia 14 czerwca 1960 — kodeks postepowania
administracyjnego (t.j. Dz. U. z 2024 r., poz. 572).

Termin wykonania: na biezaco.

4. Realizowa¢ wyptate Swiadczen rodzinnych po doreczeniu decyzji Stronie .
Podstawa prawna: art. 110 ustawy z dnia 14 czerwca 1960 - kodeks postepowania
administracyjnego (t.j. Dz. U. z 2024 r., poz. 572).

Termin wykonania: na biezgco.

5. Przed wydaniem decyzji niezgodnej z zadaniem Strony dot. prawa do zasitku rodzinnego wraz
z dodatkami informowac strony o mozliwosci wypowiedzenia sie co do zebranych dowodow
i materiatbw oraz zgtoszonych zadan. W informacji wskazywac przestanki zalezne od Strony,
ktore nie zostaty na dzierh wystania informacji spetnione lub wykonane, co moze skutkowaé
wydaniem decyzji niezgodnej z zadaniem.
Podstawa prawna: art. 79 a, w zwigzku z art. 10 ustawy z dnia 14 czerwca 1960 r.
kodeks postepowania administracyjnego (t.j. Dz. U. z 2024 r., poz. 572).

Termin realizacji: na biezaco.

6. Decyzje administracyjne prawidtowo doreczac Stronie niezwtocznie po ich wydaniu.
Podstawa prawa: art. 39 - art. 49 b ustawy z dnia 14 czerwca 1960 r. kodeks postepowania
administracyjnego (t.j. Dz. U. z 2024 r., poz. 572).

Termin wykonania: na biezgco.

7. Prawidtowo ustala¢ doch6d rodziny przy ustalaniu prawa do zasitku rodzinnego wraz
z dodatkami, wliczajgc do niego prawidtowg kwote zwrotu z tytutu niewykorzystanej ulgi na
dzieci wykazang na weryfikacji z Ministerstwa Finansow.

Podstawa prawna: art. 3 pkt 1lit. c ustawy z dnia 28 listopada 2003 r. o $wiadczeniach rodzinnych
(t.j. Dz. U. 2 2024 r., poz. 323).

Termin wykonania: na biezaco.
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10.

11.

Prawidtowo ustala¢ poczatkowy okres przystugiwania prawa do dodatku do zasitku rodzinnego
z tytutu opieki nad dzieckiem w okresie korzystania z urlopu wychowawczego. W zwigzku
z powyzszym w sprawie nr 15 (A.l.) decyzje znak: OPS.8250/104/2023 1z dnia
z dnia 18.12.2023 r. nalezy skierowa¢ do Samorzadowego Kolegium Odwotawczego celem
stwierdzenia niewaznos$ci. O rozstrzygnieciu SKO nalezy niezwtocznie poinformowac tut. Organ
celem wydania ewentualnych dalszych zalecen.

Podstawa prawna: art. 104 8 2 w zw. z art. 156 ustawy z dnia 14 czerwca 1960 r. kodeks
postepowania administracyjnego (t.j. Dz. U. z 2024 r., poz. 572).

Termin wykonania: na biezgco

Przekazywaé¢ do wojewody dokumenty sporzadzone w jezyku obcym przettumaczone na jezyk
urzedowy RP, tj. jezyk polski, chyba ze dana okoliczno$¢ istotna dla sprawy, zostata
udokumentowana w formie oSwiadczenia z klauzulg zawierajgcg odpowiedzialnoS¢ kamg za
sktadanie fatszywych zeznan.

Podstawa prawna: art. 5w zwigzku z art. 4 ustawy z dnia 7 pazdziernika 1999 r. o jezyku polskim
(t.j Dz. U. z 2021 r., poz. 672).

Termin wykonania: na biezgco.

Zamieszcza¢ w Krajowym Rejestrze Zadtuzonych informacje, o ktérych mowa w art. 8 ustawy
z dnia 6 grudnia 2018 r. o Krajowym Rejestrze Zadtuzonych.

Podstawa prawna: art. 8 ustawy z dnia 6 grudnia 2018 r. o Krajowym Rejestrze Zadtuzonych
(t.j. Dz. U. z 2021 r., poz. 1909), art. 8 a oraz art. 28 ust. 1 pkt 1i 2 ustawy z dnia 7 wrze$nia
2007 r. o pomocy osobom uprawnionym do alimentéw (t.j. Dz. U. z 2023 r., poz. 1993)

Termin wykonania: na biezgco.

W przypadku powstania zalegtoSci stanowigcych réwnowarto$¢ co najmniej 3 S$wiadczen
okresowych, kierowac¢ zawiadomienia do policji o mozliwosci popetnienia przestepstwa z art. 209
k.k. w zw. z art. 304 k.p.k.

Podstawa prawna: art. 209 8 1 ustawy z dnia 6 czerwca 1997 r. kodeks kamy (t. j. Dz. U.
22024 r., poz. 17) oraz art. 304 § 2 ustawy z dnia 6 czerwca 1997 r. kodeksu postepowania karnego
(t.j. Dz. U. 2 2024 r., poz. 37).

Termin wykonania: na biezgco.
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12. Sporzadza¢ informacje kierowane do diuznika alimentacyjnego o przyznaniu S$wiadczen
z funduszu alimentacyjnego, obowigzku zwrotu wraz z odsetkami i wysoko$ci zobowigzan wobec
Skarbu Panstwa inie wskazywac¢ zobowigzan wobec wierzyciela.

Podstawa prawna: art. 27 ust. 7 ustawy z dnia 7 wrze$nia 2007 r. o pomocy osobom uprawnionym
do alimentéw (t.j. Dz. U. z 2023 r., poz. 1993).

Termin wykonania: na biezgco.

13. Whnioski o przytaczenie do postepowania egzekucyjnego sporzadzaé po uostatecznieniu sie decyzji
przyznajacej Swiadczenia z funduszu alimentacyjnego, do wnioskéw dotgczaé ostateczng decyzje
przyznajaca $wiadczenia z funduszu alimentacyjnego.

Podstawa prawna: art. 27 ust. 3 a w zw. z art. 27 ust. 8 ustawy z dnia 7 wrze$nia 2007 r.
0 pomocy osobom uprawnionym do alimentéw (t. j. Dz. U. z 2023 r., poz. 1993).

Termin realizacji: na biezaco

POUCZENIE

Zgodnie z treScig art. 49 ustawy z dnia 15 lipca 2011 r. o kontroli w administracji rzadowej
(Dz. U. 2020, poz. 224), kierownik Osrodka w terminie 30 dni od dnia otrzymania wystgpienia
pokontrolnego informuje tut. Wydziat o sposobie wykonania zalecen, wykorzystania wnioskéw
lub przyczynach ich niewykorzystania albo o innym sposobie usuniecia stwierdzonych
nieprawidtowosci. Wystapienie pokontrolne sporzadzono w trzech jednobrzmigcych
egzemplarzach, z ktérych jeden egzemplarz otrzymuje Kierownik jednostki podlegajacej kontroli,

drugi Wéjt Gminy Paszowice, trzeci wigcza sie do akt kontroli.

Do wiadomosci:
1. W6jt Gminy Paszowice

2. ala

KIEROWNIK. ODD71AtU

Kontroli i Nadzoru w Pomocy Spotecznej
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