Wyrazanie przez komitet audytu zgody, o ktérej mowa w art. 281 ustawy o finansach
publicznych

Zgodnie z art. 275 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz. U.z 2017 r. poz.
2077,z pdzn. zm.) - dalej ustawa, audyt wewnetrzny prowadzi audytor wewnetrzny
zatrudniony w jednostce albo ustugodawca niezatrudniony w jednostce. Zatrudnienie audytora
wewnetrznego w jednostce sektora finanséw publicznych oznacza, ze powinien z nim zostac
nawigzany stosunek pracy w rozumieniu ustawy z dnia 26 czerwca 1974 r. - Kodeks pracy (Dz.
U.z2018r.poz. 917,z p6zn. zm.). Powierzenie wykonywania audytu wewnetrznego
audytorowi wewnetrznemu zatrudnionemu w jednostce sektora finanséw publicznych z jednej
strony moze stuzy¢ efektywnemu prowadzeniu audytu, niemniej z drugiej strony moze
stanowi¢ zagrozenie dla niezalezno$ci audytu. Ustawodawca, dostrzegajac ten problem,
wprowadzit w ustawie mechanizm chroniacy stabilnos¢ zatrudnienia kierownika komérki
audytu wewnetrznego ministerstwa oraz jednostki w dziale.

Zgodnie z art. 281 ustawy rozwigzanie stosunku pracy ani zmiana warunkow ptacy i pracy
kierownika komorki audytu wewnetrznego ministerstwa oraz jednostki w dziale nie moze
nastgpic bez zgody wtasciwego komitetu audytu. Jednoczesnie w mysl art. 289 ust. 1 pkt 7
ustawy do zadan komitetu audytu nalezy wyrazenie zgody na rozwigzanie stosunku pracy oraz
zmiane warunkdéw ptacy i pracy kierownikow komérek audytu wewnetrznego. Z tresci wyzej
przytoczonych przepiséw wprost wynika, ze zgoda komitetu audytu jest wymagana tylko na
dokonanie przez pracodawce enumeratywnie wymienionych czynnosci z zakresu prawa pracy,
tj. wytacznie na rozwigzanie stosunku pracy oraz zmiane warunkow ptacy i pracy kierownikéw
komoérek audytu wewnetrznego. Tym samym nalezy stwierdzi¢, ze nie jest wymagana zgoda
komitetu audytu na nawigzanie stosunku pracy z kierownikiem komérki audytu wewnetrznego,
ani tez na ustalenie warunkdw pracy i ptacy przy zawieraniu umowy o prace z kierownikiem
audytu wewnetrznego.

Celem powyzszej regulacji jest wprowadzenie mechanizmu, ktéry ma zabezpieczy¢
niezaleznosc kierownika komérki audytu wewnetrznego i wzmocnic jego pozycje w relacjach z
kierownikiem jednostki (dyrektorem generalnym urzedu). Przy nawigzaniu stosunku pracy
raczej trudno moéwié o potrzebie zabezpieczania niezaleznosci kierownika komérki audytu
wewnetrznego - podjecie pracy na okreslonych warunkach jest wynikiem zgodnej woli obu
stron stosunku pracy. Celem zas ochrony nie jest korzystniejsze uksztattowanie sytuacji
prawnej kierownikéw komorki audytu w stosunku do tej, jakg w granicach obowigzujacego
prawa mogty lub chciaty uksztattowac same strony, nawigzujac stosunek pracy.

Jednoczesnie nalezy wskazad, ze stosownie do art. 288 ust. 4 ustawy celem komitetu audytu
jest doradztwo swiadczone na rzecz ministra kierujgcego dziatem w zakresie zapewnienia
funkcjonowania adekwatnej, skutecznej i efektywnej kontroli zarzadczej oraz skutecznego
audytu wewnetrznego. Zadanie polegajace na wyrazaniu zgody na rozwigzanie stosunku pracy
oraz zmiane warunkéw ptacy i pracy kierownikéw komérek audytu wewnetrznego wykracza
zatem poza funkcje, ktére komitet audytu ma petni¢, tj. doradztwo na rzecz ministra. W tym
przypadku komitet audytu wspdétuczestniczy w podejmowaniu decyzji odnosnie rozwigzania
stosunku pracy oraz zmiany warunkéw ptacy i pracy. Oznacza to réwniez, ze mimo tego, ze
katalog zadan komitetu audytu okreslony w art. 289 ust. 1 ustawy jest otwarty, brak jest
podstaw do przyjecia, ze komitet audytu jest uprawniony do wydawania wigzgcych opinii w
innych sprawach niz wyzej wymienione, w tym w zakresie okreslania warunkéw pracy na jakich



maja by¢ zatrudniani audytorzy wewnetrzni (tak samo przepisy prawa nie uprawniaja
pracownikéw lub kierownika komérek audytu do wydawania wigzacych polecen w zakresie
ksztattowania warunkéw pracy). Oczywiscie komitet audytu moze wyrazaé niewigzace opinie
w sprawach nie wymienionych w art. 289 ust. 1 ustawy zwigzanych z funkcjonowaniem kontroli
zarzadczej i audytu wewnetrznego.

Biorac powyzsze pod uwage, ze wzgledu na cel przepisu art. 281 ustawy, nalezy uznaé, iz zgoda
komitetu audytu nie jest wymagana na wprowadzenie korzystnych dla kierownika komérki
audytu zmian warunkéw ptacy i pracy oraz rozwigzanie stosunku pracy za porozumieniem
stron.

Zgoda komitetu audytu nie jest réwniez wymagana, w przypadku gdy umowa o prace zawarta
na czas okreslony rozwiazuje sie z uptywem czasu, na ktory byta zawarta (art. 30 § 1 pkt 4
Kodeksu pracy). Rozwigzanie umowy o prace w tym przypadku nie wymaga, ani od pracodawcy,
ani od pracownika zadnych dodatkowych oswiadczen lub informacji w tej sprawie. Uznanie, ze
w tym przypadku rozwigzanie umowy o prace bytoby uzaleznione od zgody komitetu audytu
mogtoby oznaczad w istocie, ze komitet audytu jest uprawniony do nakazania zawarcia kolejnej
UMOWY O prace, po rozwigzaniu trwajacej z uptywem terminu, na jaki zostata zawarta, co nie
wynika z przytoczonych powyzej regulacji. Mogtoby tez skutkowac de facto ingerencjg w
uksztattowana sytuacje prawng kierownikéw komoérki audytu w stosunku do tej, jaka ustality
same strony, nawigzujac stosunek pracy. Mogtaby tez tutaj powstacé watpliwos$é w zakresie
relacji tak rozumianego art. 281 ustawy do przepiséw np. ustawy z dnia 21 listopada 2008 r. o
stuzbie cywilnej (Dz.U. z 2018 r. poz. 1559), ktéra przewiduje, ze w przypadku osdb
podejmujacych po raz pierwszy prace w stuzbie cywilnej umowe o prace zawiera sie na czas
okreslony wynoszacy12 miesiecy, a nastepnie ewentualnie w przypadku zaistnienia
okreslonych przestanek, umowe o prace na czas nieokreslony, oraz przepiséw prawa pracy.

Nalezy zwrdci¢ uwage, ze ustawodawca nie okreslit jakie przestanki powinny by¢ brane pod
uwage przez komitet audytu przy wyrazaniu zgody, o ktérej mowa w art. 281 ustawy, a Minister
Finanséw nie jest wtasciwy do rozstrzygania, czy komitet audyt podejmujac decyzje o
wyrazeniu zgody opierat sie na wystarczajacych przestankach, poniewaz taka sytuacja
stawiataby go w roli organu odwotawczego, a takiego trybu ustawa nie przewiduje.

Niewatpliwie komitet audytu powinien rozwazy¢ wptyw wnioskowanej zmiany w kontekscie
gtéwnego celu, do jakiego zostat powotany, tj. doradztwo swiadczone na rzecz ministra
kierujgcego dziatem w zakresie zapewnienia funkcjonowania adekwatnej, skutecznej i
efektywnej kontroli zarzadczej oraz skutecznego audytu wewnetrznego.

Warto tu rowniez podkreslic, ze art. 281 ustawy zostat wprowadzony, aby zapobiec sytuacji, w
ktérej pracodawca, mimo nalezytego wykonywania zadan przez zarzadzajacego audytem
wewnetrznym, mogtby, w drodze jednostronnej czynnosci prawnej dokonanej z przyczyn
pozamerytorycznych, doprowadzi¢ do bezpodstawnego rozwigzania albo nieuzasadnione;j
zmiany tresci stosunku pracy. W zwigzku z powyzszym, komitet audytu wyrazajac zgode na
rozwigzanie stosunku pracy oraz zmiane warunkéw ptacy i pracy kierownikéw komérek audytu
wewnetrznego powinien opierac sie tylko i wytacznie na przestankach merytorycznych.
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