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WNIOSEK 
w trybie Działu VIII Kodeksu postępowania administracyjnego 
 
Na podstawie Działu VIII Kodeksu postępowania administracyjnego wnoszę o 
podjęcie przez Ministra Rolnictwa i Rozwoju Wsi prac legislacyjnych nad 
przygotowaniem projektu nowej ustawy o humanitarnej ochronie zwierząt, 
która zastąpi obowiązującą ustawę z dnia 21 sierpnia 1997 r. o ochronie 
zwierząt. 
 
Uzasadnienie 
 
Obowiązująca ustawa o ochronie zwierząt była na przestrzeni blisko 
trzydziestu lat wielokrotnie nowelizowana. Kolejne zmiany miały 
najczęściej charakter fragmentaryczny i były odpowiedzią na pojedyncze 
problemy praktyczne lub bieżące wydarzenia. W konsekwencji akt ten 
utracił wewnętrzną spójność, a jego stosowanie rodzi coraz większe 
trudności interpretacyjne zarówno dla organów administracji publicznej, 
jak i sądów, organów ścigania, Inspekcji Weterynaryjnej, jednostek 
samorządu terytorialnego oraz organizacji społecznych. 
 
Obecnie procedowane kolejne zmiany potwierdzają utrwalający się kierunek 
polegający na rozbudowywaniu ustawy poprzez coraz bardziej szczegółowe 
regulacje. Prowadzi to do nadmiernej kazuistyki prawa, utrudnia jego 
stosowanie i nie rozwiązuje systemowych problemów związanych z 
humanitarną ochroną zwierząt. 
 
W ocenie wnioskodawcy zasadne jest odejście od modelu kolejnych 
częściowych nowelizacji na rzecz opracowania całkowicie nowej ustawy, 
odpowiadającej współczesnym standardom legislacyjnym, uwzględniającej 
rozwój prawa Unii Europejskiej, doświadczenia praktyki stosowania prawa 
oraz dorobek doktryny i orzecznictwa. 
 
W związku z powyższym wnoszę o udzielenie odpowiedzi na następujące 
pytania: 
 
1. Czy Ministerstwo Rolnictwa i Rozwoju Wsi prowadzi obecnie analizy 
dotyczące opracowania nowej ustawy o humanitarnej ochronie zwierząt 
zamiast kolejnych nowelizacji obowiązującej ustawy? 
2. Jeżeli nie, jakie argumenty przemawiają za utrzymaniem obecnego modelu 
polegającego na sukcesywnym nowelizowaniu ustawy z 1997 r.? 
3. Czy Ministerstwo dokonało analizy wpływu liczby nowelizacji na 
przejrzystość i spójność obowiązujących przepisów? 
4. Czy planowane jest przygotowanie tzw. „białej księgi” lub założeń do 
kompleksowej reformy prawa dotyczącego humanitarnej ochrony zwierząt? 
5. Czy Ministerstwo planuje włączenie do ewentualnych prac legislacyjnych 
przedstawicieli praktyki stosowania prawa, w szczególności Inspekcji 
Weterynaryjnej, jednostek samorządu terytorialnego, środowisk naukowych, 
lekarzy weterynarii, hodowców oraz organizacji społecznych 
reprezentujących różne środowiska związane z ochroną zwierząt? 



 
Uprzejmie proszę o rozpatrzenie niniejszego wniosku oraz poinformowanie 
mnie o zajętym stanowisku i planowanych działaniach. 
 
Proszę o doręczenie odpowiedzi za pośrednictwem systemu e-Doręczeń na 
adres do doręczeń elektronicznych wnioskodawcy. 
r. pr. dr Michał Rudy 


