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STRESZCZENIE

Zwalczanie przeptywdw finansowych zwigzanych z handlem ludZmi i konfiskata mienia pochodzacego z
przestepstwa stanowig podstawe walki z tym powazinym przestepstwem. Chociaz Panistwa Strony
Konwencji Rady Europy w sprawie dziatan przeciwko handlowi ludZmi sg zgodne w tej kwestii, nadal
istnieje szereg niedociggniec. Nie tylko aspekt finansowy handlu ludZmi jest nadal niedostatecznie
uwzgledniany, ale takze zajecie i konfiskata sg nadal stosowane zbyt rzadko, aby wywrzeé rzeczywisty
wptyw na zaangazowanych przestepcow.

Generalnie, postanowienia art. 23(3) Konwencji Rady Europy w sprawie dziatan przeciwko handlowi
ludZzmi zostaty transponowane do prawa krajowego w zdecydowanej wiekszosci Panstw Stron. Paniistwa
Strony czesto nie byty jednak w stanie wykazaé skutecznego wdrozenia art. 23(3).

Organom $cigania i sgdom czesto brakuje zdolnosci operacyjnej, aby nadgzy¢ za ogromem skali handlu
ludZmi, pomimo wysitkéw odpowiednich wtadz. Poniewaz skala zjawiska przekracza mozliwosci
kadrowe zaangazowane w jego zwalczanie, wykorzystanie wszystkich dostepnych informacji oraz
realizacja zadan $ledczych okazuje sie niemozliwe.

Konfiskate przeptywdéw finansowych pochodzacych z handlu ludZmi utrudnia réwniez fakt, ze
identyfikacja i zajmowanie mienia pochodzgcego z przestepstwa nie jest uwazane za priorytet w wielu
Panstwach Stronach, a dostepne dane wskazujg na brak skutecznosci systemow konfiskaty i zajmowania
mienia, ktdre sg dalekie od petnego wykorzystania w przypadkach handlu ludzmi. W rezultacie wartos¢
skonfiskowanych aktywdw nie ma zadnego zwigzku z obrotami generowanymi przez THB.

Woreszcie, podczas gdy sami handlarze sg czasami bardzo biegli w miedzynarodowej wspétpracy z innymi
grupami przestepczymi, nadal istniejg trudnosci w odniesieniu do wspodtpracy miedzy panstwami,
zarowno w zakresie wymiany informacji, jak i wdrazania porozumien o wspodtpracy w zakresie
zajmowania i konfiskaty mienia pochodzgcego z przestepstwa.

Aby zapewnic¢ reakcje wspdétmierng do zaangazowanych kwot, Panstwa Strony powinny uczynic¢
finansowe i majgtkowe aspekty zwalczania handlu ludZmi istotng czescig procesu dochodzenia karnego
poprzez systematyczne stosowanie réwnolegtych dochodzen finansowych oraz poprzez dalsze
zwiekszanie skali zajmowania i konfiskaty mienia przestepczego zwigzanego z handlem ludzmi.

Skuteczne wdrozenie art. 23(3) Konwencji przez Paristwa Strony jest tym wazniejsze, ze niedociggniecia
i braki w skutecznym wykorzystaniu i stosowaniu przepisow dotyczgcych zamrazania i konfiskaty
majatku handlarzy mogg mieé¢ negatywny wptyw na odszkodowanie dla ofiar. Zgodnie z art. 15(3)
Konwencji, Panistwa Strony mogg podjac szczegdlne srodki w celu zapewnienia, ze zidentyfikowane,
zajete i skonfiskowane nielegalne zyski z handlu ludZmi sg wykorzystywane do wyptaty odszkodowan
ofiarom handlu ludZzmi, bezposrednio lub za posrednictwem funduszu kompensacyjnego dla ofiar.



WPROWADZENIE

Handel ludzmi (THB), bedacy dziatalnoscig przestepczg o niskim ryzyku i wysokich zyskach, jest uwazany
za jedno z najbardziej lukratywnych przestepstw na swiecie i jeden z najbardziej dochodowych modeli
biznesowych przestepczosci zorganizowanej, umozliwiajacy przestepcom osigganie ogromnych zyskéw
poprzez wykorzystywanie ofiar.

Chociaz poczyniono postepy w zrozumieniu skali problemu, wiekszo$¢ wysitkéw na rzecz zwalczania
handlu ludZmi nadal koncentruje sie na $ciganiu samego przestepstwa, a nie dochoddw z przestepstwa.
Odsetek mienia pochodzgcego z przestepstw, ktére zostato skutecznie skonfiskowane, pozostaje niski
w poréwnaniu z szacowang wielkos$cig dochodéw generowanych przez THB.

Chociaz nie ma doktadnych danych liczbowych, przychody generowane przez przestepczosé
zorganizowang s3 znaczne. W badaniu przeprowadzonym przez Komisje Europejskg w 2021 r.
oszacowano, ze roczne przychody dziewieciu gtéwnych rynkéw przestepczych w Unii Europejskiej, w
tym handlu ludZmi, wahaty sie w 2019 r. od 92 do 188 mld euro®.

Jedli chodzi o odzyskiwanie mienia pochodzacego z dziaftalnos$ci przestepczej, Europol w 2016 r.
stwierdzit, ze w analizowanym okresie 2,2% dochoddéw z tej dziatalnoéci w Unii Europejskiej 2 zostato
tymczasowo zajetych lub zamrozonych, ale tylko 1,1% zostato ostatecznie skonfiskowanych. Z okoto 2,4
miliarda euro aktywoéw tymczasowo zajetych lub zamrozonych w Unii Europejskiej rocznie, okoto 1,2
miliarda euro jest ostatecznie konfiskowanych kazdego roku. W opinii gtdwnych organéw nadzorczych
zajmujacych sie przeciwdziataniem praniu pieniedzy / finansowaniu terroryzmu?, ,rutynowo odzyskuje
sie mniej niz 1% dochoddw z przestepstw"*.

Doswiadczenie pokazuje jednak, ze walka z przestepczoscia zorganizowang jest skuteczna tylko wtedy,
gdy przestepcy sg pozbawiani majatku uzyskanego w wyniku swojej dziatalnosci. Pozbawianie
przestepcow zyskdw pochodzacych z dziatalnosci przestepczej moze dziata¢ odstraszajgco poprzez
wyeliminowanie gtéwnego motywu — czyli zysku — a w szczegdélnosci zapobiega¢ ponownemu
inwestowaniu tych srodkéw w dziatalnosc¢ przestepcz.

Opracowanie polityki majgcej na celu zwalczanie finansowania handlu ludZmi jest zatem istotng czescig
reakcji prawnej panistw na to zjawisko. To finansowe podejscie do zwalczania handlu ludZmi opiera sie
na dwodch kluczowych elementach: strategiach odzyskiwania aktywéw i narzedziach przeciwdziatania
praniu pieniedzy. Walka z handlem ludZmi oznacza rowniez walke z finansowaniem tego procederu.

Mimo ze Konwencja w sprawie dziatan przeciwko handlowi ludZmi (zwana dalej Konwencjg) przyjmuje
podejscie oparte na prawach cztowieka, petni ona réwniez funkcje egzekwowania prawa. Na przyktad
art. 23 naktada na Strony obowigzek dostosowania dziatann do wagi przestepstw i ustanowienia sankcji
karnych, ktére sg ,,skuteczne, proporcjonalne i odstraszajgce”.

Ponadto, opierajac sie na zatozeniu, ze handel ludZmi jest zasadniczo kwestig finansowg z punktu
widzenia handlarzy, autorzy Konwencji uznali, ze $rodki prowadzace do pozbawienia korzysci
zwigzanych z tym przestepstwem lub z niego wynikajgcych powinny byé przewidziane réwniez w tym
obszarze.> W zwigzku z tym Konwencja naktada na Panstwa Strony ogdlne zobowigzanie do podjecia

" Europejski Urzad Policji (European Police Office), 2016 - (Odzyskiwanie mienia pochodzacego z przestepstw w UE, analizy danych
statystycznych 2010-2014) Criminal Asset Recovery in the EU, Survey of Statistical Information 2010-2014 (Czy przestepczos¢ nadal sie
optaca?) - https://www.europol.europa.eu/publicationsdocuments/does-crime-still-pay

2 Grupa Specjalna ds. Przeciwdziatania Praniu Pieniedzy (FATF), Komitet Ekspertéw Rady Europy ds. Oceny Srodkéw Przeciwdziatania Praniu
Pieniedzy i Finansowaniu Terroryzmu (MONEYVAL) oraz Konferencja Stron Konwencji Rady Europy o praniu, ujawnianiu, zajmowaniu i
konfiskacie dochodéw pochodzacych z przestepstwa oraz o finansowaniu terroryzmu (COP 198).

3 COP 198, Wartos¢ dodana i wykonalnos¢ przygotowania protokotu dodatkowego do Konwencji Rady Europy o praniu, ujawnianiu,
zajmowaniu i konfiskacie dochodéw pochodzacych z przestepstwa oraz o finansowaniu terroryzmu (CETS nr 198), czerwiec 2023 r.
4 Raport wyjasniajgcy do Konwencji Rady Europy w sprawie dziatan przeciwko handlowi ludzmi, pkt 254.


https://www.europol.europa.eu/publicationsdocuments/does-crime-still-pay

niezbednych srodkéw w celu umozliwienia im konfiskaty lub pozbawienia handlarzy narzedzi i
dochododw z przestepstw zwigzanych z handlem ludzmi.

Mimo ze w Konwencji wyraznie odniesiono sie do kwestii finansowania walki z handlem ludzmi, a
Panstwa Strony coraz czesciej dostrzegajg powszechnosé oraz powazne konsekwencje tego zjawiska,
wdrazanie tej kwestii w praktyce nie osigga petnej skutecznosci.

Zgodnie z obecnymi praktykami wymiaru sprawiedliwosci w sprawach karnych, przestepcy
zaangazowani w handel ludZmi sg zazwyczaj narazeni na niskie ryzyko aresztowania i skazania oraz
konfiskaty dochoddw i narzedzi przestepstwa. Liczba oskarzen i wyrokdw skazujgcych za handel ludzmi
oraz odsetek konfiskat dochoddéw z tego procederu pozostajg na niskim poziomie.

Na zdolnos¢ panstw do pozbawiania handlarzy majatku pochodzgcego z przestepstwa, ktory jest
powigzany z handlem ludzmi, wptywa kilka kluczowych czynnikéw: wzgledny niedostatek wiedzy na
temat podejscia finansowego wsrdd osdb zaangazowanych w walke z handlem ludimi, brak
dedykowanych zasobdw oraz niewfasciwe traktowanie spraw handlu ludZzmi jako priorytetowych, a
takze szczegdlne trudnosci w zakresie wspétpracy miedzynarodowej, gdy sprawa dotyczy zajecia lub
konfiskaty.

Na koniec nalezy zauwazyé, ze niedociggniecia oraz braki w efektywnym wdrazaniu kar finansowych
przez Panstwa Strony mogg prowadzi¢ do negatywnych konsekwencji dla odszkodowan przeznaczonych
dla ofiar, ktére mogg by¢ uzaleznione od wykorzystania nielegalnych zyskédw z handlu ludzmi, ktére
zostaty zidentyfikowane, zajete oraz skonfiskowane®.

Konfiskata i odzyskiwanie mienia pochodzacego z przestepstwa wydaje sie by¢ zatem jednym z
gtéwnych wyzwan w walce z THB.

6 Artykut 15(3) Konwencji zezwala Paristwom Stronom na podjecie szczegdlnych srodkéw w celu zapewnienia, ze zidentyfikowane, zajete i
skonfiskowane nielegalne zyski zostang wykorzystane do wyptaty odszkodowania ofiarom handlu ludzmi, bezposrednio lub za
posrednictwem funduszu kompensacyjnego dla ofiar.



METODOLOGIA

Niniejszy przeglad wdrozenia art. 23(3) Konwencji Rady Europy w sprawie dziatai przeciwko handlowi
ludZzmi ma na celu ocene, w jakim stopniu Panstwa Strony sg Swiadome obowigzku wdrozenia sankcji
finansowych umozliwiajgcych im konfiskate narzedzi i dochodéw pochodzacych z tych przestepstw od
handlarzy.

Analiza rozpoczyna sie od wyjasnienia zakresu art. 23(3) Konwencji i przechodzi do okreslenia tresci
ogdblnego obowigzku natozenia powigzanych kar finansowych. Nastepnie podsumowuje wdrazanie art.
23(3) przez Panstwa Strony i przedstawia szereg zalecen majgcych na celu zapewnienie lepszego
zrozumienia i stosowania w praktyce postanowien tego artykutu.

Niniejsze opracowanie opiera sie na analizie 37 raportow z oceny trzeciej rundy opublikowanych przez
GRETA w okresie od 20 listopada 2018 r. do 31 sierpnia 2024 r. Obejmuje ono nastepujgce Panstwa
Strony: Albania, Andora, Armenia, Austria, Azerbejdzan, Belgia, Bosnia i Hercegowina, Butgaria,
Chorwacja, Cypr, Dania, Francja, Gruzja, Niemcy, Wegry, Islandia, Irlandia, Wtochy, totwa, Litwa,
Luksemburg, Malta, Republika Motdawii, Czarnogéra, Holandia, Macedonia Pétnocna, Norwegia, Polska,
Portugalia, Rumunia, Serbia, Sfowacja, Stowenia, Hiszpania, Szwajcaria, Szwecja, Wielka Brytania.

10



1. ZAKRES ART. 23(3) KONWENCJI RADY EUROPY W SPRAWIE
DZIAtAN PRZECIWKO HANDLOWI LUDZMI

Art. 23(3) Konwencji Rady Europy w sprawie dziatan przeciwko handlowi ludZzmi naktada na Panstwa
Strony ogdlny obowigzek wdrozenia sankcji finansowych umozliwiajacych konfiskate narzedzi i
dochoddw z tych przestepstw.

Ustep ten brzmi nastepujgco: ,, Kazda Strona podejmie takie srodki ustawodawcze lub inne, jakie moga
okazac sie konieczne do umozliwienia jej skonfiskowania lub pozbawienia w inny sposéb narzedzi i
korzysci pochodzacych popetnienia czynéw uznanych za przestepstwa zgodnie z artykutami 18 i 20 lit.
a niniejszej Konwencji badz tez mienia, ktérego warto$¢ odpowiada tymze korzysciom".

Raport wyjasniajgcy do Konwencji precyzuje jej interpretacje, wskazujgc, ze artykut 23(3) ,nalezy
odczytywad w swietle Konwencji o praniu, ujawnianiu, zajmowaniu i konfiskacie dochodéw pochodzacych
z przestepstwa (ETS nr 141)”. Autorzy projektu uznali, ze lepiej bytoby, gdyby Konwencja nie obejmowata
kwestii poruszonej w Konwencji Rady Europy o praniu, ujawnianiu, zajmowaniu i konfiskacie dochodéw
pochodzacych z przestepstwa (zwanej dalej Konwencjg 141), ktéra ma mie¢ zastosowanie do duzej liczby
przestepstw, a nie do konkretnego obszaru przestepczosci.’.

Jesli chodzi o sankcje i sSrodki finansowe (zamrozenie, zajecie, konfiskata, sankcje za pranie dochodéw z
handlu ludZmi), Konwencja odnosi sie® , w zakresie jej stosowania, do Konwencji 141.° Poniewa? ta
ostatnia zostata uzupetniona i zaktualizowana przez Konwencje Rady Europy o praniu, ujawnianiu,
zajmowaniu i konfiskacie dochodéw pochodzacych z przestepstwa oraz o finansowaniu terroryzmu z dnia
16 maja 2005 r., znang réwniez jako Konwencja o odzyskiwaniu mienia pochodzacego z dziatalnosci
przestepczej (zwana dalej Konwencjg 198), z art. 23(3) Konwencji wynika, ze jej wdrozenie musi by¢
oceniane w Swietle przestrzegania przez Panstwa Strony postanowien tych trzech konwencji
miedzynarodowych®®,

1.1 Konwencja o praniu, ujawnianiu, zajmowaniu i konfiskacie dochodow
pochodzacych z przestepstwa (ETS nr 141)

Podpisana 8 listopada 1990 r. Konwencja Rady Europy o praniu, ujawnianiu, zajmowaniu i konfiskacie
dochoddw pochodzacych z przestepstwa weszta w zycie 1 wrzesnia 1993 r. i zostata ratyfikowana przez
wszystkie panstwa cztonkowskie Rady Europy. Ratyfikacja Konwencji byta czescig europejskiego dorobku
prawnego dla krajéw kandydujgcych do UE™!.

Konwencja 141 opiera sie na zatozeniu, ze konfiskata dochoddéw z przestepstwa jest skuteczng bronig w
walce z przestepczoscig. Jednym z gtodwnych celdéw Konwencji jest zapewnienie instrumentu
zobowigzujgcego Panstwa Strony do przyjecia skutecznych srodkéw w ich prawie krajowym w celu
zwalczania powaznej przestepczosci i pozbawiania przestepcéw owocdw ich nielegalnej dziatalnosci.

Zawiera kompleksowy zestaw zasad majgcych zastosowanie do wszystkich etapéw procedury

7 Raport wyjasniajgcy do Konwencji w sprawie dziatan przeciwko handlowi ludZmi, ust. 276.

8 Odniesienia miedzytraktatowe to technika formutowania konwencji miedzynarodowych, ktéra polega na wyraznym odwotywaniu sie do innych
konwencji miedzynarodowych bez ich powielania. Celem odestarn miedzytraktatowych jest ustanowienie powigzania prawnego miedzy normami
traktatowymi, tak aby byty one powigzane w ich wdrazaniu. Chociaz zasada odestan z jednego tekstu do drugiego jest powszechna i oczywiscie
nie jest problematyczna pod wzgledem prawnym, stosowanie tego mechanizmu moze utrudnia¢ zrozumienie danych srodkéw i ich wdrazanie
przez zaangazowane strony.

° Raport wyjasniajagcy do Konwencji w sprawie dziatan przeciwko handlowi ludzmi, ust. 254.

10 W odniesieniu do relacji miedzy Konwencjg nr 198 a Konwencjg nr 141 oraz w celu unikniecia luk prawnych dla stron Konwencji nr 141,
Konwencja nr 198 zawiera postanowienie, ktére umozliwia stronom Konwencji nr 141 ratyfikowanie Konwencji nr 198 przy jednoczesnym
pozostaniu zwigzanymi Konwencjg nr 141. W konsekwencji, w przypadku Stron, ktére ratyfikuja Konwencje 198, ta ostatnia bedzie miata
zastosowanie w ich wzajemnych stosunkach (nawet jesli obie Strony sg stronami Konwencji z 1990 r.). W stosunkach miedzy Strong Konwencji
nr 198 (ktdra jest rdwniez Strong Konwencji nr 141) a Strong Konwencji nr 141 zastosowanie bedzie miata ta ostatnia (w tym wszelkie poczynione
zastrzezenia). Raport wyjasniajacy do Konwencji nr 198, ust. 303.

11 Biuro Traktatowe Rady Europy (Council of Europe Treaty Office), konsultacja z 29 sierpnia 2024 r.
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odzyskiwania mienia pochodzacego z przestepstwa, w tym srodkédw dochodzeniowych (art. 3) oraz
specjalnych uprawnien i technik dochodzeniowych (art. 4), Srodkéw tymczasowych, takich jak zamrozenie
lub zajecie (art. 3), srodkéw konfiskaty dochodéw z przestepstwa (art. 2) oraz Srodkéw karania za pranie
pieniedzy zwigzane z handlem ludzmi (art. 6).

1.2. Konwencja o praniu, ujawnianiu, zajmowaniu i konfiskacie dochodéw
pochodzacych z przestepstwa oraz o finansowaniu terroryzmu (CETS nr 198)

Podpisana 16 maja 2005 r. Konwencja Rady Europy o praniu, ujawnianiu, zajmowaniu i konfiskacie
dochoddw pochodzacych z przestepstwa oraz o finansowaniu terroryzmu weszta w zycie 1 maja 2008 r. i
obowigzuje obecnie w 37 spos$rdd 46 panstw bedacych stronami Konwencji w sprawie dziatan przeciwko
handlowi ludzmi.'2

Wdrozenie polityki ukierunkowanej na zyski z dziatalnosci przestepczej jest jednym z gtdwnych celéw
Konwencji nr 198. Ta ostatnia jest odpowiedzig na spostrzezenie, ze szybki dostep do informagji
finansowych lub informacji o aktywach posiadanych przez organizacje przestepcze jest kluczem do
skutecznego zapobiegania i egzekwowania prawa, a ostatecznie do zaktdcania ich dziatalnosci.

Konwencja nr 198 ma takg samg ogdlna strukture jak Konwencja nr 141. Okresla ona obowigzki Panstw
Stron w zakresie srodkéw dochodzeniowych i Srodkéw tymczasowych w celu zamrozenia i zajecia (art. 4)
oraz specjalnych uprawnien i technik dochodzeniowych (art. 7), sSrodkéw w celu konfiskaty dochodoéw z
przestepstwa (art. 3) oraz srodkow w celu karania prania pieniedzy zwigzanego z handlem, wsrdd innych
przestepstw zrédtowych (art. 9). Ponadto okresla szczegdétowe wymogi dotyczace zarzadzania
zamrozonym lub zajetym mieniem (art. 6) oraz zapobiegania (art. 13) i kryminalizacji prania pieniedzy
(art. 9), a takze ustanawia role i obowigzki jednostek wywiadu finansowego (art. 12). Ma réwniez na celu
ufatwienie wspodtpracy miedzynarodowej w tej dziedzinie w sposéb, ktdéry uzupetnia istniejace
instrumenty Rady Europy.

Konwencja nr 198 przewiduje réwniez mechanizm monitorowania w celu zapewnienia wdrozenia jej
postanowien przez Panstwa Strony, za posrednictwem Konferencji Stron (COP 198), ktdra przeprowadza
ocene i monitorowanie Panstw Stron oraz przyjmuje noty interpretacyjne dotyczace niektérych
postanowien tego instrumentu w celu utatwienia jego stosowania.

Obecnie opracowywany jest dodatkowy protokét uzupetniajacy Konwencje nr 198 . W dniu 23 listopada
2023 r. Komitet Ministrow Rady Europy przyjat zakres zadan ustanawiajgcy Komitet Ekspertéw ds.
Odzyskiwania Mienia pochodzgcego z Przestepstw. Zadaniem nowego komitetu jest ,, dopilnowanie, aby
projekt protokotu dodatkowego zawierat miedzy innymi nastepujgce elementy: postanowienia
zwiekszajgce pewnosc i spdjnos¢ w zakresie podziatu skonfiskowanego mienia miedzy Panstwami
Stronami w sprawach miedzynarodowych; postanowienia zapewniajgce sprawne i skuteczne zarzadzanie
zajetym, skonfiskowanym i repatriowanym mieniem, w tym wykonywanie decyzji o konfiskacie;
postanowienia ufatwiajgce wprowadzenie procedur konfiskaty bez uprzedniego wyroku skazujgcego oraz
konfiskaty rozszerzonej w sprawach karnych, w tym wspoétprace dotyczacy i wykonywanie wnioskéw w
sprawach miedzynarodowych; wszelkie inne kwestie, ktére uzna za istotne dla wzmocnienia wspétpracy
miedzy Stronami w odniesieniu do odzyskiwania mienia"!? .Prace te rozpoczety sie 29 maja 2024 roku.

1.3. Prawodawstwo Unii Europejskiej

Panstwa cztonkowskie Unii Europejskiej (UE) muszg réwniez uwzglednia¢ odpowiednie teksty UE, w
szczegolnosci dyrektywe Parlamentu Europejskiego i Rady 2024/1260 z dnia 24 kwietnia 2024 r. w

2 Finlandia, Islandia, Luksemburg, Liechtenstein i Unia Europejska podpisaty konwencje, ale jej nie ratyfikowaty. Andora, Czechy, Irlandia,
Norwegia i Szwajcaria nie podpisaty ani nie ratyfikowaty umowy. Biuro Traktatowe Rady Europy (Council of Europe Treaty Office),
konsultowane w dniu 29 sierpnia 2024 r.
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sprawie odzyskiwania i konfiskaty mienia,'* ktéra ustanawia minimalne zasady dotyczace wykrywania i
identyfikacji, zamrazania, konfiskaty i zarzadzania mieniem w ramach spraw karnych.

W szczegdlnosci nowe przepisy przyznajg wieksze uprawnienia biurom ds. odzyskiwania mienia,
utatwiajgc panstwom cztonkowskim zwiekszenie wykrywalnosci i konfiskaty mienia pochodzgcego z
przestepstwa. Bedg one wspierac organy krajowe i Prokurature Europejskg w dochodzeniach dotyczgcych
$ledzenia aktywow. Biura bedg miaty dostep do odpowiednich baz danych i rejestrow w celu realizacji
tych zadan. Biura zarzadzania aktywami bedg wyznaczane przez panstwa cztonkowskie i bedg zarzadzac
zamrozonymi lub skonfiskowanymi aktywami bezposrednio lub udziela¢ wsparcia innym wtasciwym
organom.

Nowe przepisy przewidujg rowniez sprzedaz zamrozonych aktywéw, pod pewnymi warunkami i nawet
przed ostateczng konfiskatg, na przyktad gdy aktywa sg nietrwate.

Okredlajg one réwniez zasady majgce na celu przyspieszenie procesu odszkodowawczego dla ofiar i
wprowadzajg procedure konfiskaty bez wyroku skazujgcego w catej UE, umozliwiajac konfiskate majatku
pochodzacego z przestepstwa i nielegalnie uzyskanego mienia bez uprzedniego wyroku skazujgcego.

14 Dyrektywa Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2024/1260 z dnia 24 kwietnia 2024 r. w sprawie odzyskiwania i konfiskaty mienia (Dz.U. UE
Lz dnia 2 maja 2024 r.).
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2. TRESC OGOLNEGO ZOBOWIAZANIA WYNIKAJACEGO Z ART. 23(3)
KONWENCJI RADY EUROPY W SPRAWIE DZIAtAN PRZECIWKO
HANDLOWI LUDZMI

W celu zapewnienia zgodnosci z art. 23(3) Konwencji, Pafistwa Strony muszg ustanowic¢ skuteczny system
i procedury identyfikacji, zamrazania, zajmowania i konfiskaty dochodéw z przestepstwa handlu ludzmi
oraz $cigania i karania przestepstw prania pieniedzy zwigzanych z handlem ludZmi, zgodnie z definicjg
zawartg w miedzynarodowych tekstach referencyjnych, a mianowicie w Konwencji nr 141 i Konwencji nr
198.

Zgodnie z postanowieniami tych konwencji, Pafistwa Strony muszg wypetnic kilka zobowigzan. Muszg one
niezwtocznie wykrywac i identyfikowaé narzedzia i dochody z przestepstwa, a takze mienie podejrzane o
pochodzenie z przestepstwa, prowadzac dochodzenia finansowe i zezwalajgc na korzystanie ze
specjalnych uprawnien i technik w odniesieniu do tych dochodzen. Muszg réwniez szybko zamrozic lub
zajg¢ mienie podlegajgce konfiskacie, aby zapobiec jego zniknieciu, zapewni¢ witasciwe zarzadzanie
zamrozonymi lub zajetymi aktywami i narzedziami oraz skonfiskowaé te aktywa, lub w inny sposéb
pozbawi¢ je handlarzy . Panstwa Strony sg rowniez zobowigzane do wprowadzenia odpowiednich
przepisdw prawnych, ktére penalizujg pranie pieniedzy pochodzgcych z handlu ludzmi. Wreszcie,
Konwencja wymaga od stron wspétpracy w najszerszym mozliwym zakresie w dochodzeniach i
postepowaniach majgcych na celu konfiskate narzedzi i dochodéw z przestepstwa.

Poniewaz Konwencja 198 jest najbardziej kompleksowym tekstem referencyjnym, tresé¢ rdéznych
zobowigzan zawartych w ogdlnym zobowigzaniu na mocy art. 23(3) Konwencji w sprawie dziatan
przeciwko handlowi ludzmi jest rozpatrywana w odniesieniu do tego tekstu.

2.1. Obowigzek przeprowadzania dochodzen finansowych

Dochodzenia finansowe, jako pierwszy krok w procesie konfiskaty, majg kluczowe znaczenie dla uzyskania
skutecznych nakazéw konfiskaty oraz skutecznego Scigania i skazywania osdb oskarzonych o handel i
pranie pochodzacych z niego dochoddw.

Obowigzek przeprowadzenia dochodzen finansowych zostat przewidziany w art. 4 Konwencji 198, ktory
stanowi, ze Paristwa Strony majg przyjac takie srodki ustawodawcze i inne, jakie mogg byc¢ konieczne, aby
umozliwi¢ im identyfikacje i Sledzenie mienia podlegajgcego konfiskacie.

Przepis ten wymaga od Panstw Stron prowadzenia dochodzen finansowych w celu szybkiej identyfikacji
i Sledzenia majatku pochodzacego z nielegalnego handlu, ktéry moze podlega¢ konfiskacie na
poéZniejszym etapie.

Definicja dochodzenia finansowego, ktdra stuzy jako miedzynarodowy standard, zawarta jest w nocie
interpretacyjnej do zalecenia 30 Grupy Specjalnej ds. Przeciwdziatania Praniu Pieniedzy (FATF).
,Dochodzenie finansowe" oznacza dochodzenie w sprawach finansowych zwigzanych z dziatalnoscig
przestepczg, majgce na celu: okreslenie zakresu sieci przestepczych i/lub skali przestepczosci;
identyfikacje i $ledzenie dochoddéw z przestepstwa, funduszy terrorystycznych lub wszelkich innych
aktywow, ktére podlegajg lub mogg podlegaé konfiskacie; oraz opracowanie dowoddw, ktdre mogg
zostaé wykorzystane w postepowaniu karnym?>.

Dochodzenie finansowe stuzy zatem kilku celom. Po pierwsze, ma na celu identyfikacje siatek
przestepczych i zwieksza zdolnos¢ wtadz do prawidtowej oceny skali dochoddéw z handlu ludzmi oraz
zakresu, w jakim sg one potencjalnie prane i wigczane do formalnej i przestepczej gospodarki.
Dochodzenie finansowe umozliwia rowniez sledzenie dochoddw z przestepstwa i wszelkich innych
aktywow, ktére podlegajg lub mogg podlegad konfiskacie. Moze réwniez pomadc $ledczym zidentyfikowac

15 Grupa Specjalna ds. Przeciwdziatania Praniu Pieniedzy (FATF), Zalecenia FATF - Miedzynarodowe standardy zwalczania prania pieniedzy oraz
finansowania terroryzmu i proliferacji, aktualizacja z listopada 2023 r.
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cztonkéw i ofiary siatki przestepczej oraz zebra¢ dowody, ktére mogg utatwi¢ $ciganie, a takze
zidentyfikowac beneficjentéw, ktérzy czerpig korzysci z przestepczosci, pozostajac z nig na dystans.
Dochodzenia finansowe sg rowniez niezbedne do skutecznego Scigania przestepstw prania pieniedzy. Sa
one przydatne w ujawnianiu przestepstw zrédtowych, takich jak handel ludzmi, oraz w identyfikowaniu
zaangazowanych stron trzecich, zaréwno oséb fizycznych, jak i prawnych.

W celu zapewnienia skutecznego wykrywania, zajmowania i konfiskaty mienia pochodzacego z
przestepstwa, dochodzenia finansowe muszg by¢ systematyczne, prowadzone jednoczesnie z
dochodzeniem w sprawie przestepstwa handlu ludzmi i stanowi¢ czes¢ proaktywnego podejscia, ktore
utatwi identyfikacje dochoddéw z przestepstwa.

Skuteczne prowadzenie dochodzen finansowych wymaga rdéwniez solidnego potencjatu
instytucjonalnego. Identyfikacja dziatalnosci finansowej handlarzy i analiza zebranych informacji wymaga
istnienia wyspecjalizowanych jednostek odpowiedzialnych za otrzymywanie, analizowanie i
rozpowszechnianie informacji finansowych oraz zaangazowania S$ledczych ds. finansowych w
dochodzenia w sprawie przestepstw zwigzanych z handlem ludzmi lub sledczych przeszkolonych w
zakresie podstaw dochodzen finansowych w wyspecjalizowanych jednostkach ds. handlu ludzmi.

Na przyktad, jednostki wywiadu finansowego (FIU) mogag zapewni¢ cenng pomoc we wspieraniu
dochodzen i scigania handlu ludZmi poprzez dostarczanie raportéw i informacji, ktére moga pomdc w
ustaleniu powigzania miedzy osobami i podmiotami podejrzanymi o udziat w dziatalnosci przestepczej,
informacji finansowych zwigzanych z raportami o podejrzanych transakcjach lub informacji od
zagranicznych odpowiednikéw, za posrednictwem sieci FIU, ktére moga utatwi¢ wymiane wiedzy miedzy
jurysdykcjami (czesto szybciej niz w ramach wzajemnej pomocy prawnej).

Ponadto koordynacja na wczesnym etapie miedzy organami $cigania i $ledczymi finansowymi ma
kluczowe znaczenie dla zebrania dowoddw, ktére bedg potrzebne w catym postepowaniu.

W dodatku, sedziowie i prokuratorzy muszg posiadac¢ niezbedng wiedze, aby radzi¢ sobie z finansowymi
aspektami handlu ludZmi oraz stosowac przepisy i procedury dotyczgce zamrazania, zajmowania i
konfiskaty mienia pochodzacego z przestepstwa.

2.2. Obowigzek umozliwienia korzystania ze specjalnych uprawnien i technik w
odniesieniu do dochodzen finansowych

Aby madc skutecznie prowadzi¢ dochodzenia finansowe, wtasciwe organy muszg mie¢ mozliwosc¢ tatwego
i terminowego uzyskiwania informacji finansowych, umozliwiajgcych szybka identyfikacje, wykrywanie,
zamrazanie i zajmowanie aktywow, ktdére podlegajg lub mogg podlegac¢ konfiskacie. Przyznanie i
wykorzystanie specjalnych uprawnien i technik specyficznych dla dochodzen finansowych spetnia te
potrzebe i w diuzszej perspektywie przyczynia sie do lepszej jakosci dochodzen, co moze pomdc zwiekszyé
szanse na skazanie.

Artykut 7 Konwencji 198 wprowadza uprawnienie do nakazania przedstawienia lub zajecia dokumentacji
bankowej, finansowej, lub handlowej w celu pomocy we wdrozeniu srodkédw zabezpieczajgcych, zajecia
lub konfiskaty. W szczegdélnosci ust. 1 stanowi, ze ,, Kazda ze Stron przyjmuje takie srodki ustawodawcze i
inne, jakie moga by¢ konieczne do upowaznienia jej sgdéw lub innych wtasciwych organéw do nakazania
udostepnienia lub zajecia rejestréw bankowych, finansowych, lub handlowych w celu przeprowadzenia
dziatan, o ktérych mowa w artykutach 3, 4 i 5. Strona nie moze odmdwic dziatania na mocy postanowien
niniejszego artykutu ze wzgledu na tajemnice bankowga".

Oznacza to nadanie wiasciwym organom uprawniefd do monitorowania operacji bankowych.**Srodki te
obejmuja: (a) identyfikacje beneficjenta rzeczywistego jednego lub wiekszej liczby rachunkéw; (b)

16 Konwencja nr 198, art. 7”
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uzyskiwanie szczegétowych danych dotyczacych okreslonych rachunkéw bankowych i operac;ji
bankowych, ktére zostaty przeprowadzone za posrednictwem jednego lub wiekszej liczby okreslonych
rachunkdéw; oraz (c) uprawnienia do prowadzenia ,prospektywnego" monitorowania rachunkéw.

Doktadniej rzecz ujmujac, przepis ten przewiduje uprawnienie do "monitorowania, w okreslonym czasie,
operacji bankowych przeprowadzanych za posrednictwem jednego lub wiekszej liczby zidentyfikowanych

rachunkow".Y’

W opinii autoréw Konwencji 198, sledzenie wszelkich rachunkéw, ktére mogg byé w posiadaniu
okreslonych beneficjentéw, posrednio wymaga od panstw posiadania procedur umozliwiajgcych im
$ledzenie takich rachunkéw. Paristwa mogg jednak swobodnie decydowac o sposobie wypetnienia tego
obowigzku, a Konwencja nr 198 nie wymaga od nich, na przykfad, utworzenia scentralizowanego rejestru
rachunkéw bankowych.8,

Panstwa Strony muszg réwniez przewidzie¢ niezbedne Srodki zakazujagce bankom ujawniania danemu
klientowi banku lub innym osobom trzecim, ie poszukiwano lub uzyskano informacje, lub ze
prowadzone jest dochodzenie. Wreszcie, ogdlnie rzecz biorac, tajemnica bankowa nie powinna stanowic
przeszkody dla dochodzen, w szczegdlnosci gdy jej zniesienie jest nakazane przez sedziego, tawe
przysiegtych, sedziego sledczego lub prokuratora.

Ponadto, Pannstwa Strony majg obowigzek, jako minimum, rozwazyé przyjecie i zezwolenie na stosowanie
przez wiasciwe organy specjalnych technik dochodzeniowych?® takich jak przechwytywanie danych
telekomunikacyjnych® dostep do systemu komputerowego?! i nakazy wymagajace przedstawienia
dokumentéw??,

Przechwytywanie danych telekomunikacyjnych ma znaczenie nadane mu w Konwencji Rady Europy o
cyberprzestepczosci (CETS nr 185).

Dostep do systeméw komputerowych jest rowniez przedmiotem Konwencji o cyberprzestepczosci.
Definiuje ona dwa sposoby dostepu do systemdéw komputerowych przez organy Scigania: gromadzenie
danych o ruchu w czasie rzeczywistym oraz przechwytywanie w czasie rzeczywistym danych dotyczacych
tresci zwigzanych z okreslonymi komunikatami przesytanymi przez system komputerowy.

Nakazy okazania to nakazy sgdowe wydawane przez sedziego, ktdre umozliwiajg sledczym finansowym
uzyskanie informacji na temat spraw finansowych osoby fizycznej lub prawnej. Nakaz okazania wymaga
od osoby posiadajacej lub kontrolujgcej materiat okazania go w celu skopiowania lub odebrania.
Niezastosowanie sie do takiego nakazu moze skutkowac¢ nakazem przeszukania i konfiskaty.

2.3. Obowigzek zamrozenia lub szybkiego zajecia mienia podlegajacego
konfiskacie

W przypadku gdy organy scigania i organy sagdowe zebraty informacje w drodze dochodzen finansowych,
dochody, mienie i narzedzia podlegajace konfiskacie muszg zosta¢ zabezpieczone, aby unikna¢ ich
rozproszenia, przemieszczenia lub zniszczenia, lub aby uniemozliwi¢ sprawcom ich zbycie. Poniewaz
mienie (samoloty, statki, pienigdze, kryptowaluty itp.) moze by¢ przemieszczane lub przenoszone w ciggu
kilku dni, godzin, a czasem minut, konieczne jest podjecie szybkich dziatan, aby wtadze mogty podjgé
niezbedne kroki. W praktyce kazda pdzniejsza préba konfiskaty majgtku bedzie w duzej mierze
nieskuteczna, jesli nie zostat on wczesniej poddany ,,zajeciu zapobiegawczemu" w czasie dochodzenia,

17 Konwencja 198, artykuty 7(a), 7(b), 7(c).

18 Raport wyjasniajacy do Konwencji nr 198, ust. 82.
1% Konwencja nr 198, art. 7(3).

20 Raport wyjasniajgcy do Konwencji nr 198, ust. 87.
21 Raport wyjasniajgcy do Konwencji nr 198, ust. 88.
22 Raport wyjasniajgcy do Konwencji nr 198, ust. 89.
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aby uniemozliwi¢ zainteresowanym osobom jego rozproszenie.

Aby osiggnac ten cel, Paiistwa Strony muszg podja¢ niezbedne $rodki w celu zapobiezenia obrotowi,
przekazaniu lub zbyciu mienia, ktére na pdzniejszym etapie moze podlegac konfiskacie, lub muszg przyjgé
inne $rodki ochronne przewidziane w art. 5.

,2Zamrozenie" lub ,zajecie" definiuje sie jako ,tymczasowy zakaz przenoszenia, niszczenia,
przeksztatcania, rozporzadzania lub przemieszczania mienia, lub tymczasowe przejecie opieki, lub
kontroli nad mieniem na podstawie nakazu wydanego przez sad lub inny wiasciwy organ"%.

Te srodki prawne polegajg na uczynieniu mienia prawnie niedostepnym jako dowdd lub w celu
zapewnienia jego pdzniejszej konfiskaty przez sad lub inny wtasciwy organ. Sg to niezbedne narzedzia
majace na celu stworzenie okolicznosci, w ktdrych ostateczna konfiskata bytaby faktycznie mozliwa, a
ryzyko rozproszenia majatku jest zminimalizowane lub prawie nie istnieje.

Srodki zamrozenia i zajecia odnosza sie do narzedzi, mienia i dochodéw z przestepstwa lub mienia,
ktdrego wartos¢ odpowiada takim dochodom.

2.4. Obowigzek konfiskaty aktywow zwigzanych z handlem ludZzmi lub
pozbawienia handlarzy takich aktywéw w inny sposdb.

W przypadku, gdy mienie moze zosta¢ zidentyfikowane, zamrozone i zajete, Panstwa Strony s3a
zobowigzane do przyjecia takich srodkéw, jakie s3 niezbedne do umozliwienia im konfiskaty narzedzi i
dochodéw z przestepstw handlu ludZmi lub mienia, ktérego warto$é odpowiada takim dochodom?,

Ustanowienie ogdlnego systemu konfiskaty jest wymogiem dla Panstw Stron, a sam system musi miec
zastosowanie do minimalnego zestawu przestepstw, wyraznie wymienionych w Zatgczniku do Konwencji
198%. Handel ludZmi jest jednym z przestepstw wymienionych w zataczniku jako przestepstwa, ktore
muszg podlegac ogélnemu systemowi konfiskaty.

,Konfiskata", ktdra moze obejmowac , przepadek", odnosi sie do kary lub srodka orzeczonego przez sad
W nastepstwie postepowania w zwigzku z przestepstwem lub przestepstwami, skutkujgcego ostatecznym
pozbawieniem mienia®.

W raporcie wyjasniajgcym do Konwencji nr 198 stwierdzono, ze fakt, iz konfiskata w niektdrych
panstwach nie jest uznawana za sankcje karng, ale za srodek bezpieczenstwa, nie ma znaczenia w
zakresie, w jakim konfiskata jest zwigzana z dziatalnoscig przestepczg. Nie ma réwniez znaczenia, ze
konfiskata moze by¢ czasami zarzgdzona przez sedziego, ktory, Scisle rzecz biorac, nie jest sedzig karnym,
o ile decyzja zostata podjeta przez sedziego. Termin ,sad" ma takie samo znaczenie jak w art. 6
Europejskiej Konwencji Praw Cztowieka?.

Ponadto Panstwa Strony mogg przewidzie¢ obowigzkowg konfiskate w przypadku niektdrych
przestepstw® .Twoércy Konwencji 198 zamierzali zatem wystaé sygnat, ze obowigzkowa konfiskata w
przypadku przestepstw podlegajacych zwyktemu systemowi konfiskaty moze by¢ wskazana w przypadku
szczegblnie powaznych przestepstw i przestepstw takich jak handel ludzmi. Nalezy jednak zauwazy¢, ze
przepis ten nie jest obowigzkowy dla Paristw Stron, ktdre mogg swobodnie decydowacd o jego wdrozeniu.
W konsekwencji Panstwa Strony, ktére jeszcze nie transponowaty tego postanowienia do swojego prawa
krajowego, nie uchybiajg obowigzkowi wdrozenia Konwencji w tym zakresie.

2 Konwencja nr 198, art. 1 lit. g).

2 Konwencja nr 197, art. 23.3; Konwencja nr 141, art. 2; Konwencja nr 198, art. 3.
25 Konwencja nr 198, art. 3(2).

26 Konwencja 141, artykut 1.d; Konwencja 198, artykut 1.d.

27 Raport wyjasniajacy do Konwencji nr 198, ust. 39.

28 Konwencja nr 198, art. 3(3).
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Woreszcie, art. 3 ust. 4 dotyczy stosowania procedury odwréconego ciezaru dowodu w postepowaniu w
sprawie konfiskaty.”” Wymaga ona od kazdego skazanego za powazne przestepstwo wykazania
pochodzenia domniemanych dochodéw lub innego mienia podlegajacego konfiskacie.

Gtéwnym celem tego artykutu jest zmniejszenie ciezaru dowodu spoczywajgcego na oskarzeniu w celu
poprawy wynikéw kraju w zakresie konfiskaty mienia pochodzgcego z przestepstwa. System konfiskaty
,»,Z odwréceniem ciezaru dowodu" moze jednak zosta¢ uznany za niemozliwy do zastosowania przez
Panstwo Strone w catosci lub by¢ stosowany tylko ,w zakresie, w jakim taki wymag jest zgodny z zasadami
prawa krajowego". W zwigzku z tym Panstwa Strony nie sg zwigzane na mocy art. 3(4) kategoriami
przestepstw wymienionymi w Zatgczniku do Konwencji jako minimum, ktérym powinny by¢ objete, ale
mogg stosowac specjalny system konfiskaty do jednego lub wiekszej liczby powaznych przestepstw
,okreslonych w prawie krajowym".

Konfiskata odnosi sie do narzedzi, dochodéw lub mienia.

,Narzedzia" oznaczajg wszelkie mienie wykorzystywane lub przeznaczone do wykorzystania w
jakikolwiek sposdb, w catosci lub w czesci, w celu popetnienia przestepstwa® zdefiniowane w artykutach
18 i 20 ust. (a) Konwencji w sprawie dziatan przeciwko handlowi ludzmi.

,Dochody" oznaczajg wszelkie korzysci ekonomiczne pochodzace z przestepstw lub z nich uzyskane,
bezposrednio lub posrednio. Korzy$¢ ta moze sktadaé sie z dowolnego mienia3! (patrz interpretacja tego
terminu ponizej).

»Mienie” odnosi sie do wszelkiego rodzaju aktywoéw, zardwno materialnych, jak i niematerialnych,
ruchomych oraz nieruchomych, a takze do dokumentéw prawnych lub instrumentéw potwierdzajgcych
tytut prawny do takiego mienia lub interes w nim3? .Warto w tym miejscu wskazaé, ze ,mienie, ktérego
wartos¢ odpowiada takim wptywom" odnosi sie do obowigzku wprowadzenia srodkéw umozliwiajgcych
Stronom wykonanie nakazéow konfiskaty wartosci poprzez zaspokojenie roszczen z jakiegokolwiek mienia,
w tym mienia nabytego zgodnie z prawem,

System konfiskaty wartosci polega na obowigzku zaptaty kwoty pienieznej w oparciu o ocene wartosci
dochoddéw uzyskanych bezposrednio z przestepstw. W wyniku konfiskaty wartosci panstwo moze
dochodzié¢ roszczenia finansowego wobec osoby, wobec ktdrej wydano nakaz, ktére moze zostaé
egzekwowane na dowolnym majatku (niezaleznie od tego, czy nabytym legalnie czy nielegalnie)
nalezagcym do tej osoby. Nakaz jest zatem wykonywany w podobny sposdb jak grzywny lub nakazy
sgdowe w sprawach cywilnych.

Powinno to by¢ postrzegane jako pozytywne zobowigzanie dla panstw do wprowadzenia sSrodkéw, ktore
umozliwityby im konfiskate narzedzi i dochodéw?*.

2.5. Obowigzek ,pozbawienia w inny sposéb" sprawcow narzedzi i dochoddw z
przestepstw handlu ludZzmi

Artykut 23(3) Konwencji w sprawie dziatan przeciwko handlowi ludZmi naktada rowniez na Panstwa
Strony obowigzek przyjecia sSrodkéw umozliwiajgcych im pozbawianie sprawcéw narzedzi i dochodéw
z przestepstw handlu ludzmi w inny sposdéb, na przyktad poprzez zezwolenie na tak zwang

2 Konwencja nr 198, art. 3 (4): ,Kazda Strona przyjmie takie $rodki ustawodawcze lub inne, jakie moga by¢ konieczne, aby wymagaé, w
odniesieniu do powaznego przestepstwa okreslonego w prawie krajowym, aby sprawca wykazat pochodzenie domniemanych korzysci lub innego
mienia podlegajacego konfiskacie w zakresie, w jakim taki wymag jest zgodny z zasadami jej prawa krajowego".

30 Konwencja nr 198, art. 1 lit. c).

31 Konwencja 198, Artykut 1(a).

32 Konwencja 198, Artykut 1(b).

33 Raport wyjasniajacy do Konwencji nr 198, ust. 63.

34 Raport wyjasniajgcy do Konwencji nr 198, ust. 62.
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konfiskate ,,cywilng”>°.

W rzeczywistosci istniejg dwa podstawowe sposoby odzyskiwania dochodéw z przestepstwa:
odzyskiwanie oparte na wyroku skazujgcym, ktére pozwala na odzyskanie aktywdéw zwigzanych z
przestepstwem po uzyskaniu wyroku skazujgcego za to przestepstwo oraz odzyskiwanie bez wyroku
skazujacego (lub cywilne), ktére pozwala na zajecie i odzyskanie podejrzanych aktywow przestepczych
bez koniecznosci uzyskania wyroku skazujgcego. Te dwa systemy zapewniajg solidne ramy prawne i
odpowiednig podstawe prawng do skutecznego zajmowania i konfiskaty.

Odzyskiwanie bez wyroku skazujgcego moze poprawic¢ skutecznos¢ systemu konfiskaty dochodéw z
przestepstwa, poniewaz:

- pozwala na zamrozenie lub zajecie aktywéw na wczesniejszym etapie procesu dochodzeniowego,
pomagajac w ten sposdb zapobiec zbyciu aktywéw w trakcie dochodzenia lub $cigania;

- zezwala na konfiskate w przypadku, gdy trudno jest udowodnié¢ zwigzek miedzy aktywami a
przestepstwem, jezeli dane aktywa zostaty wyprane, przeksztatcone lub przeniesione w taki sposdb, aby
ukry¢ ich pochodzenie;

- zapewnia pozytywny wynik, gdy sprawca nie zyje, nie mozna go zlokalizowa¢ lub nie mozna go
zidentyfikowag;

- umozliwia konfiskate dochoddw z przestepstwa osobom czerpigcym korzysci z czynu przestepczego, ale
pozostajgcym od niego na dystans, bez koniecznosci skazania za przestepstwo, oraz

- zezwala na konfiskate mienia posiadanego przez osobe trzecig, jezeli mienie to jest skazone
(wykorzystane lub przeznaczone do wykorzystania przez osobe w celu popetnienia przestepstwa lub w
zwigzku z nim) lub znajduje sie pod faktyczng kontrolg przestepcy.

2.6. Obowigzek zapewnienia wtasciwego zarzgdzania zamrozonym lub zajetym
mieniem

W celu zapewnienia, ze zamrozone i zajete dochody z przestepstwa, narzedzia i mienie o réwnowaznej
wartosci, ktére podlegajg lub moga podlega¢ nakazowi konfiskaty, zachowajg swojg wartosc
ekonomiczng, Pannstwa Strony muszg przyjgé takie srodki ustawodawcze lub inne, jakie moga by¢
konieczne do zapewnienia wtasciwego zarzadzania zamrozonym lub zajetym mieniem?3®,

Zarzadzanie aktywami to ,systematyczny proces rozwijania, utrzymywania, ulepszania i zbywania
aktywdw w najbardziej optacalny sposdb do czasu potwierdzenia ostatecznego nakazu konfiskaty przez
organy sagdowe". Zajete aktywa/zamrozone srodki powinny by¢ zatem przechowywane i zarzadzane w
taki sposob, aby ich wartos¢ przynajmniej nie spadta. Dotyczy to zaréwno aktywdw materialnych (obiekty
fizyczne, takie jak samochody, budynki, metale szlachetne itp.), jak i niematerialnych (wtasnos¢
intelektualna, aktywa wirtualne itp.)*’.

Nieodpowiednie zarzgdzanie moze wykolei¢ caty proces odzyskiwania aktywodw, wiec spéjne Srodki
zarzadzania aktywami muszg zostac przyjete we wszystkich Panistwach Stronach, aby unikngé deprecjacji
aktywdw i nadmiernie wysokich kosztéw ich utrzymania.

35 Konwencja nr 197, art. 23.3; Konwencja nr 141, art. 2; Konwencja nr 198, art. 3.

36 Konwencja nr 198, art. 6.

37 Tematyczny przeglad monitorujacy dotyczacy art. 6 ,Zarzgdzanie zamrozonym lub zajetym mieniem" przyjety przez Konferencje Stron
Konwencji nr 198 na 14. posiedzeniu, Strasburg, 15-16 listopada 2022 r., ust. 9.
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W celu zapewnienia odpowiedniego zarzadzania aktywami, Panistwa Strony majg swobode okreslenia
najbardziej odpowiedniego mechanizmu. Na przyktad, ustanowienie krajowego organu
odpowiedzialnego za zarzadzanie aktywami moze by¢ odpowiednim sposobem na wdrozenie tego
przepisu®.

System zarzadzania aktywami musi réwniez zapewniaé mozliwosci i rozwigzania do zarzadzania
ztozonymi aktywami. Do okreslenia, czy aktywa sg ztozone wykorzystywane sg rdzne kryteria: jesli ich
wartos¢ moze ulec pogorszeniu w miare uptywu czasu (takie aktywa obejmujg nieruchomosci,
samochody, dziefa sztuki, egzotyczne zwierzeta lub inne dobra naturalne) lub jesli sg przedsiebiorstwami
i mogg generowac dochdd lub strate (takie jak firmy, pojazdy inwestycyjne, papiery wartosciowe, ale
takze aktywa kryptograficzne). Takie aktywa wymagajg specjalnego zarzgdzania, ktére musi byc
wykonywane przez réznych specjalistéw posiadajacych okreélony zestaw umiejetnosci®.

2.7. Obowigzek scigania i karania prania pieniedzy zwigzanego z handlem ludzmi

Chociaz handel ludzmi jest pod wieloma wzgledami wyjgtkowym przestepstwem, metody, za pomocg
ktérych jego sprawcy prébujg praé pochodzace a niego dochody, sg identyczne z metodami stosowanymi
w przypadku innych rodzajow przestepstw. W zwigzku z tym narzedzia przeciwdziatania praniu pieniedzy
dostepne dla panstw moga byé rownie skuteczne w zwalczaniu handlu ludzmi, jak w przypadku innych
przestepstw. Podobnie jak inne formy przestepczosci zorganizowanej, handlarze i sieci przemytnicze
wykorzystujg szereg technik, aby ukry¢ nielegalne zrédto zyskow i umozliwi¢ kontynuowanie dziatalnosci
przestepcze;j.

Pranie pieniedzy polega na ukrywaniu lub zatajaniu tozsamosci nielegalnie uzyskanych dochodéw, tak
aby wygladaty na pochodzace z legalnych Zrdodet. Wigze sie to z serig skomplikowanych operacji
finansowych (wptaty, wyptaty, przelewy bankowe itp.), ktére ostatecznie powodujg, ze pienigdze
pochodzace z przestepstwa stajg sie , czyste" i akceptowalne do legalnych celéw biznesowych.

Chociaz proces prania pieniedzy moze obejmowac kilka etapow, ogdlnie dzieli sie go na trzy:
umieszczanie, naktadanie warstw i integracja®.

38 Raport wyjasniajgcy do Konwencji nr 198, ust. 78.

3% Tematyczny przeglad monitorujacy dotyczacy art. 6 ,Zarzadzanie zamrozonym lub zajetym mieniem" przyjety przez Konferencje Stron
Konwencji nr 198 na 14. posiedzeniu, Strasburg, 15-16 listopada 2022 r., ust. 17.

40 Wprowadzanie polega na wprowadzaniu nielegalnie uzyskanych srodkéw lub aktywéw do systemu finansowego. Mozna to zrobi¢ na przyktad
poprzez zdeponowanie gotéwki na rachunkach bankowych lub wykorzystanie jej do zakupu aktywéw. Naktadanie warstw polega na ukrywaniu
nielegalnego pochodzenia srodkéw poprzez przenoszenie ich miedzy réznymi kontami. Celem jest usuniecie powigzania miedzy funduszami a
THB, co utrudni wykrycie prania pieniedzy. Integracja: osoba piorgca pienigdze moze teraz korzystac z funduszy bez ryzyka ujawnienia swojej
dziatalnosci przestepczej. Pozornie ,czyste" pienigdze sg dostepne do takich dziatan, jak inwestowanie w inng dziatalnos$¢ przestepcza lub w
legalne firmy (np. udziaty w spétkach), lub zakup aktywdw o wysokiej wartosci (takich jak nieruchomosci) i towaréw luksusowych (takich jak
drogie samochody).
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Artykut 9 Konwencji 198 naktada na Panstwa Strony obowigzek uznania prania pieniedzy za
przestepstwo?®! , oraz do traktowania handlu ludZmi jako gtéwnego przestepstwa zrédtowego dla prania
pieniedzy*.

W rezultacie Paistwa Strony majg obowigzek scigania i karania prania dochodéw z handlu ludZmi.

Ponadto, Konwencja wyraznie stanowi, ze wczesniejsze lub jednoczesne skazanie za gtéwne
przestepstwo THB nie jest warunkiem wstepnym skazania za pranie pieniedzy*.

2.8. Obowigzek zaangazowania sie we wspotprace miedzynarodowg w celu
prowadzenia dochodzen i konfiskaty

Poniewaz handel ludZmi jest czesto przestepstwem miedzynarodowym, odzyskiwanie mienia
pochodzacego z tego handlu jest zazwyczaj w duzej mierze uzaleznione od wspdtpracy miedzynarodowe;j,
ktéra obejmuje dochodzenie i zajecie mienia przestepczego, a takze zwrot skonfiskowanych dochodéw
w celu uzyskania odszkodowania.

Artykut 15 Konwencji 198 ustanawia ogdlng zasade wspdtpracy miedzynarodowej do celéw dochodzen i
postepowan w sprawie konfiskaty narzedzi i korzysci. Podstawowym celem tych postanowien jest to, aby
Strony wspodtpracowaty ze sobg w jak najszerszym zakresie do celéw dochodzen i postepowan karnych
majacych na celu konfiskate narzedzi i korzysci.

Wspétpraca i wzajemna pomoc mogg zatem dotyczy¢ wnioskdw o udzielenie informacji na temat
rachunkéw bankowych (art. 17), transakcji bankowych (art. 18) i monitorowania transakcji bankowych
(art. 19), sSrodkéw tymczasowych (art. 21) i ich wykonania (art. 22) oraz srodkéw konfiskaty (art. 23-26).

3. PRZEGLAD WDROZENIA ARTYKUtU 23(3) PRZEZ PANSTWA STRONY
KONWENCIJI W SPRAWIE DZIAtAN PRZECIWKO HANDLOWI LUDZMI

Wdrazanie Konwencji Rady Europy w sprawie dziatan przeciwko handlowi ludZzmi jest monitorowane
przez Grupe Ekspertéow ds. dziatan przeciwko handlowi ludZzmi (GRETA). Pierwsza runda ewaluacyjna
Konwencji, rozpoczeta przez GRETA w 2010 r., zapewnita przeglad wdrazania Konwencji w Panstwach
Stronach. W drugiej rundzie ewaluacyjnej GRETA zbadata wptyw srodkdw legislacyjnych, politycznych i
praktycznych na zapobieganie handlowi ludZmi, ochrone praw ofiar tego handlu i sciganie handlarzy.
Panstwa Strony zostaty poproszone o opisanie srodkow, jakie podjety w celu wypetnienia obowigzku
prowadzenia skutecznych dochodzehn w sprawie przestepstw zwigzanych z handlem ludimi, w
szczegblnosci dochodzen finansowych w celu przerwania przestepczych przeptywdw pienieznych i
zapewnienia odzyskania aktywow*4.

W trzeciej rundzie ewaluacyjnej GRETA postanowita zbadaé wptyw srodkéw legislacyjnych, politycznych
i praktycznych na dostep ofiar handlu ludZzmi do wymiaru sprawiedliwosci. Kwestionariusz trzeciej rundy
miat w szczegdlnosci na celu zebranie informacji umozliwiajgcych ocene wdrozenia art. 23(3) Konwencji.
Panstwa Strony zostaty poproszone o:

- Opisanie srodkéw ustawodawczych i innych umozliwiajgcych: i) konfiskate lub pozbawienie w inny
spos6b sprawcow korzysci pochodzacych z przestepstw lub mienia o wartosci rownowaznej tym
korzysciom; oraz ii) identyfikacje, Sledzenie, zamrozenie lub zajecie mienia podlegajgcego
konfiskacie w celu uftatwienia wykonania pdzniejszej konfiskaty oraz mienia, na ktére zamieniono

41 Konwencja nr 198, art. 9(1).

42 Handel ludzmi, o ktérym mowa w zatgczniku do Konwencji nr 198, nie moze zostaé wytgczony z zakresu przestepstwa prania pieniedzy
poprzez ztozenie o$wiadczenia.

43 Raport wyjasniajacy do Konwencji nr 198, ust. 100 oraz Artykut 9.5 Konwencji nr 198.

4 Kwestionariusz drugiej rundy oceny, pytanie 51.e
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korzysci pochodzace z nielegalnej dziatalnosci®.

- Dostarczenie informacji na temat zajecia i konfiskaty aktywoéw w sprawach dotyczgcych handlu ludzmi
oraz sposobu ich wykorzystania“.

- Jesli w kraju istniejg wyspecjalizowane jednostki zajmujace sie dochodzeniami finansowymi,
jednostki wywiadu finansowego oraz jednostki ds. aktywow i odzyskiwania mienia, nalezy opisac,
czy i w jaki sposdb sg one wykorzystywane do prowadzenia dochodzen i Scigania przypadkow
handlu ludzmi; jakie specjalne techniki dochodzeniowe wykorzystujg te jednostki oraz z jakimi
organami publicznymi i/lub prywatnymi te wyspecjalizowane jednostki zajmujace sie
dochodzeniami finansowymi wspétpracuja w zwigzku ze sprawami dotyczacymi handlu ludZzmi®’.

Ponadto Panstwa Strony zostaty poproszone o podanie przyktadéw przypadkéw i wszelkich innych
istotnych informacji, w tym danych statystycznych.

Do celéw niniejszego przegladu wdrozenie art. 23(3) przez Strony zostanie ocenione przez pryzmat
réoznych obowigzkéw lezgcych u podstaw ogdlnego obowigzku przestrzegania tego artykutu, w tym
prowadzenia dochodzen finansowych i umozliwienia korzystania ze specjalnych uprawnien i technik w
odniesieniu do dochodzen finansowych; szybkie zamrazanie lub zajmowanie mienia, ktére moze
podlegaé konfiskacie na pdzniejszym etapie; zapewnienie wilasciwego zarzadzania zamrozonymi lub
zajetymi aktywami i narzedziami; konfiskata tych aktywow lub pozbawianie ich handlarzy w inny
sposob; penalizacja i karanie prania dochoddéw z handlu ludZmi; oraz wspétpraca w najszerszym
mozliwym zakresie w dochodzeniach i postepowaniach majgcych na celu konfiskate takich dochodow.

Odniesienia do raportéw krajowych w tekscie i przypisach odnosza sie do raportow ewaluacyjnych
trzeciej rundy GRETA.

3.1. Obowigzek przeprowadzania dochodzen finansowych

Wiekszo$¢ Panstw Stron wskazata, ze prowadzita dochodzenia finansowe w sprawach THB. GRETA ustalita
jednak, ze wykorzystanie dochodzen finansowych do wspierania dochodzen karnych w sprawie handlu
ludZmi pozostaje w duzej mierze rozdrobnione, niedostatecznie wdrozone lub ograniczone w wiekszosci
Panstw Stron.

W Macedonii Pétnocnej GRETA zostata poinformowana, ze policja sprawdzata majatek i konta bankowe
we wszystkich sprawach THB, ale prokuratura wahata sie przed zarzadzeniem bardziej dogtebnych
dochodzen finansowych na poczatku postepowania ze wzgledu na ryzyko, ze podejrzani dowiedzg sie, ze
sg objeci dochodzeniem policyjnym*,

Na Malcie wtadze wskazaty, ze dochodzenia finansowe nie byty systematycznie przeprowadzane w
sprawach dotyczacych handlu ludzmi, a ich wykorzystanie zalezato od charakteru przestepstwa bedacego
przedmiotem dochodzenia: byty one szczegdlnie wykorzystywane w sprawach dotyczacych wyzysku w
pracy z udziatem kilku ofiar i/lub duzej zorganizowanej grupy przestepczej®.

Czesto zgtaszang kwestia byt rowniez brak inspektorow finansowych Ilub inspektoréw z
doswiadczeniem finansowym, ktorzy mogliby pomaga¢ w przypadkach handlu ludimi. Wiekszos¢
specjalistow ma doswiadczenie albo w handlu ludZmi i dochodzeniach karnych, albo w dochodzeniach
finansowych i praniu pieniedzy, ale rzadko w obu tych dziedzinach. W rezultacie organy $cigania czesto
nie zdajg sobie sprawy z istnienia dziatalnosci finansowej zwigzanej z handlem ludimi lub s3g zZle
przygotowane do radzenia sobie z nig. GRETA zalecita zatem, aby Panstwa-Strony rozwazyty mozliwos¢

45 Kwestionariusz trzeciej rundy oceny, pytanie 5.5
46 Kwestionariusz trzeciej rundy oceny, pytanie 5.5
47 Kwestionariusz trzeciej rundy oceny, pytanie 9.2
48 Macedonia Pétnocna, pkt 81.

49 Malta, pkt 93.
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przydzielenia wyspecjalizowanych $ledczych finansowych do kazdej sprawy THB*°
Kolejng przeszkodg moze by¢ dostep do informacji finansowych i ich wykorzystanie.

W Polsce i Chorwacji jednostki FIU zostaty uznane za kluczowe Zrddta informacji finansowych. Wyniki ich
analizy nie zostaty jednak dostatecznie wykorzystane przez organy $ledcze®.

Ponadto, podczas gdy wiekszos¢ Panstw Stron wskazata, ze posiada wyspecjalizowane jednostki
finansowe, takie jak FIU, fakt, ze takie jednostki czesto cierpig z powodu braku zdolnosci i zasobéw , jest
kolejnym powodem do niepokoju.

W zwigzku z tym GRETA zalecita, aby Panstwa Strony poprawity zdolnos¢ funkcjonariuszy organéw
scigania do lokalizowania aktywéw lub dochodéw handlarzy, ktére moga zosta¢ zajete w sprawach
THB>2.

W zwigzku z zaobserwowanymi niedociggnieciami, zalecenia GRETA dla Panstw Stron obejmowaty
systematyczne prowadzenie dochodzen finansowych w sprawach THB w celu wykrycia, zajecia i
konfiskaty mienia pochodzacego z przestepstwa®® ,wzmocnienie prowadzenia dochodzen finansowych
w sprawach dotyczacych handlu ludZmi®* i priorytetowe traktowanie wykorzystania dochodzen
finansowych w sprawach dotyczgcych handlu ludZmi®>.GRETA zalecita Paristwom Stronom wzmochienie
prowadzenia dochodzen finansowych w sprawach THB®®.

W podsumowaniu drugiej rundy oceny, opublikowanym w 2020 r., GRETA wskazata, ze ,,w wiekszosci
krajow dochodzenia finansowe nie byty prowadzone w sprawach dotyczgcych handlu ludzmi, a jesli tak,
to nie prowadzity do konfiskaty mienia". Zauwazono réwniez, ze odzyskiwanie aktywow byto szczegdlnie
trudne w krajach spoza Unii Europejskiej, ,poniewaz nie sg one czescig UE".

50 Zob. w szczegdlnosci Butgaria, ust. 135; Malta, ust. 93; Czarnogora, ust. 96; Rumunia, ust. 108.

51 Komitet Ekspertéw ds. Oceny Srodkéw Przeciwdziatania Praniu Pieniedzy i Finansowaniu Terroryzmu (MONEYVAL), Raport roczny 2021
(kwiecien 2022).

52 Szwecja, ust.74.

53 Azerbejdzan, ust. 93; Finlandia, ust. 81; Irlandia, ust. 114.

54 Armenia, ust. 89; Cypr, ust. 89; Portugalia, ust. 104; Zjednoczone Krdlestwo, ust. 158.

5> Dania, ust.100.

56 Bosnia i Hercegowina, ust. 100; Gruzja, ust. 80; Macedonia Pétnocna, ust. 105; Portugalia, ust. 104; Serbia, ust. 112; Zjednoczone Krélestwo,
ust. 158.
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Europejski nakaz dochodzeniowy i rozporzgdzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2018/1805 z
dnia 14 listopada 2018 r. w sprawie wzajemnego uznawania nakazow zabezpieczenia i nakazéw
konfiskaty">’.

OBIECUJACE PRAKTYKI

W Hiszpanii zwiekszenie liczby dochodzen finansowych byto jednym z priorytetow krajowego planu strategicznego
policji na lata 2017-2021, a takze krajowej strategii zwalczania przestepczosci zorganizowanej na lata 2019-2021. W
2021 r. opublikowano i rozpowszechniono wsrdd funkcjonariuszy organdéw s$cigania podrecznik dotyczacy
dochodzen finansowych oraz wykrywania i zajmowania aktywow, zawierajgcy wytyczne dla sit policyjnych dotyczgce
prowadzenia takich dochodzen®.

We Francji, aby zidentyfikowac aktywa przestepcéw we Francji i za granicg, $ledczy polegaja na wyspecjalizowanych
departamentach finansowych, a mianowicie Centralnym Biurze ds. Zapobiegania Powaznym Przestepstwom
Finansowym, regionalnych grupach interwencyjnych w miedzyregionalnych departamentach policji,
miedzyresortowych grupach dochodzeniowych (GIR) i jednostkach identyfikacji mienia przestepczego. Sekcje
finansowe wybranych niewyspecjalizowanych wydziatéw dochodzeniowych (np. brygad badawczych, sekgcji
badawczych i policji dochodzeniowej) mogg réwniez prowadzi¢ dochodzenia w sprawie aktywdéw>°,

W Republice Motdawii w 2019 r. Prokurator Generalny wprowadzit zestaw wytycznych dotyczgcych prowadzenia
rownolegtych dochodzenn finansowych w celu zapewnienia wspétpracy miedzy wszystkimi podmiotami
odpowiedzialnymi za dochodzenia finansowe i karne.®® Agencja ds. Odzyskiwania Mienia pochodzacego z
Przestepstw moze réwniez prowadzi¢ réwnolegte dochodzenia finansowe. Przedstawiciele Centrum Zwalczania
Handlu LudZmi poinformowali, ze utworzenie agencji sprawito, iz Sledzenie majgtku sprawcéw stato sie bardziej
efektywne®?.

W Wielkiej Brytanii policja i organy Scigania coraz czesciej korzystajg z pomocy Wspdlnej Grupy Zadaniowe] do
Spraw Przeciwdziatania Praniu Pieniedzy (Joint Money Laundering Intelligence Taskforce, JMLIT) w dochodzeniach
dotyczacych handlu ludzmi. JMLIT to grupa wspodtpracy sektora publicznego i prywatnego, w ramach ktorej
instytucje finansowe i organy scigania moga dzieli¢ sie informacjami taktycznymi dotyczgcymi dochodzen w
sprawie handlu ludZmi. Obejmuje on ponad 95% brytyjskich instytucji bankowych, a dane wywiadowcze
dostarczone przez JIMLIT bezposrednio pomogty w dochodzeniach THB®2,

W Holandii Jednostka Wywiadu Finansowego ma dwdch analitykdw operacyjnych, ktérzy koncentrujg sie na THB®,

W Austrii, jesli organy Scigania zamierzajg uzyskac informacje finansowe w celu ustalenia, czy aktywa mogg zostac
zajete, prokurator moze poinstruowac instytucje finansowg, aby zachowata nakaz sadowy i wszystkie zwigzane z
nim fakty i transakcje w tajemnicy przed klientami i osobami trzecimi (art. 116 ust. 5 kodeksu postepowania
karnego)®.

57 GRETA, 9 sprawozdanie z dziatalnosci GRETA, obejmujace okres od 1 stycznia do 31 grudnia 2019 r., ust. 184.
58 Hiszpania, ust. 112.

%% Francja, ust. 122.

60 Republika Motdawii, ust. 102.

61 Republika Motdawii, ust. 101.

62 Zjednoczone Krolestwo, ust. 147.

63 Holandia, ust. 90.

64 Austria, ust. 104.
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Raporty GRETA odnoszg sie do szkolerh w zakresie dochodzen finansowych i odzyskiwania mienia, ktére
zostaty przeprowadzone w niektérych krajach.

W Gruzji, w Scistej wspotpracy z Miedzynarodowgq Organizacjg ds. Migracji (International Organisation for
Migration, I0M), brytyjski ekspert przeprowadzit w Thilisi szkolenie dla 25 urzednikéw (Sledczych,
prokuratoréw, pracownikéw Jednostki Wywiadu Finansowego Ministerstwa Finanséw oraz Gruzifskiej
Stuzby Monitoringu Finansowego) w zakresie dochodzen finansowych w sprawach dotyczacych handlu
ludZzmi®®.

Wiadze chorwackie poinformowaty, ze zorganizowano kilka dziatan szkoleniowych na temat handlu
ludzmi dla prokuratoréw, w tym seminarium na pt. ,Dochodzenia finansowe i konfiskata korzysci
majatkowych pochodzacych z przestepstw w kontekscie dochodzen w sprawach dotyczacych handlu
ludzmi", ktére zostato zorganizowane w Holandii przez Europejskg Sie¢ Szkolenia Kadr Wymiaru
Sprawiedliwosci (European Judicial Training Network, EJTN) i Agencje Unii Europejskiej ds. Szkolenia w
zakresie Egzekwowania Prawa (European Union Agency for Law Enforcement Training, CEPOL), oraz
warsztaty w Bukareszcie na temat wzmocnienia wspdtpracy w postepowaniach przeciwko sprawcom
handlu ludzmi, w szczegdlnosci w dziedzinie dochodzen finansowych i konfiskat®®.

We Francji w 2022 r. Agencja ds. Zarzadzania i Odzyskiwania Przejetego i Skonfiskowanego Mienia
(AGRASC) oraz Krajowa Szkota Sadownictwa (ENM), przy wsparciu specjalistéw w tej dziedzinie, potgczyty
sity w celu opracowania kursu e-learningowego na temat zajecia i konfiskaty mienia pochodzacego z
przestepstwa. Ten kompleksowy zestaw narzedzi umozliwia sedziom i prokuratorom uzyskanie
odpowiedzi na wszelkie pytania dotyczace zajecia i konfiskaty mienia pochodzacego z przestepstwa,
obejmujac wszystko, od ogdlnych po najbardziej techniczne kwestie. Zgodnie z chronologig postepowania
karnego, od dochodzenia do wykonania nakazu konfiskaty, kurs e-learningowy stuzy zaréwno jako
kompletny modut szkoleniowy, jak i poreczne narzedzie referencyjne z wieloma zasobami (np. arkuszami
informacyjnymi, klipami wideo, pisemnymi podsumowaniami itp.), ktére w kazdej chwili moze by¢
materiatem do konsultacji dla sedzidw i prokuratoréw®’.

3.2. Obowigzek zamrozenia, zajecia i konfiskaty aktywow zwigzanych z handlem
ludZzmi

Wiekszo$¢ Panstw Stron zgtosita stosowanie przepiséw w celu zamrozenia, zajecia i konfiskaty aktywoéw
zwigzanych z THB. Jednak prawie wszystkie raporty podkreslaty brak skuteczno$ci systemow zajmowania
i konfiskaty, ktore sg dalekie od petnego wykorzystania (wdrozenia) w sprawach dotyczacych handlu
ludZzmi.®8,

Na przyktad w odniesieniu do Armenii GRETA zauwazyta, ze chociaz 16 kwietnia 2020 r. przyjeto nowa
ustawe o konfiskacie majatku nielegalnego pochodzenia, wiadze stwierdzity, ze ani obowigzujgce
przepisy kodeksu karnego dotyczace konfiskaty majatku, ani przepisy nowej ustawy nie byty stosowane
w sprawach dotyczacych THB w okresie sprawozdawczym®®.

W Chorwacji GRETA zauwazyta, ze od czasu drugiej rundy ewaluacyjnej nie wydano zadnych wyrokéw w
sprawach THB skutkujgcych konfiskatg mienia i nie bylo przypadkéw, w ktérych mienie zostato
skonfiskowane w ramach postepowania karnego za handel ludZmi.”.

W Czarnogérze art. 90 kodeksu postepowania karnego przewiduje tymczasowe zajecie korzysci
majatkowych i dochodzenie finansowe w celu rozszerzonego zajecia mienia w sprawach dotyczacych

85 Gruzja, ust. 76.

6 Chorwacja, ust. 95.

67 Sprawozdanie przedtozone przez wtadze francuskie na temat srodkéw podjetych w celu zastosowania sie do zalecenia CP(2022)03 Komitetu
Stron na temat wdrozenia Konwencji Rady Europy w sprawie dziatan przeciwko handlowi ludZmi, 18 czerwca 2024 ., s. 9.

58 Bosnia i Hercegowina, ust. 73; Chorwacja, ust.72; Cypr, ust. 88; Finlandia, ust. 90; Norwegia, ust. 78; Serbia, ust. 80 i 96; Szwajcaria, ust. 86.
8 Armenia, ust. 75.

70 Chorwacja, ust. 72.
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przestepstw okreslonych w Kodeksie Karnym, na wniosek prokuratora. Wszczyna on dochodzenie
finansowe w drodze nakazu przeciwko podejrzanym lub oskarzonym, ich nastepcom prawnym, lub
osobom, ktérym podejrzani, lub oskarzeni przekazali okreslone mienie. Podczas dochodzenia
finansowego gromadzone sg dowody dotyczace majatku i dochoddéw podejrzanych lub oskarzonych, ich
nastepcéw prawnych, lub oséb, ktérym oskarzeni przekazali majatek nabyty w okresie okreslonym w
Kodeksie Karnym. Zgodnie z art. 92 kodeksu postepowania karnego, w orzeczeniu o tymczasowym zajeciu
przedmiotow, korzysci majgtkowych i mienia sgd musi okresli¢ rodzaj i wartos¢ przedmiotdéw, mienia i
kwote korzysci majgtkowej, a takze okres, na jaki majg one zosta¢ zajete. Jednak wedtug wtadz
Czarnogoéry nie byto przypadkéw handlu ludimi, w ktérych mienie oskarzonego zostato zajete lub
skonfiskowane’?.

We Witoszech, mimo ze prokurator lub pokrzywdzony dziatajgcy jako strona cywilna moze zwrécié sie do
sgdu o zarzadzenie ,zajecia zabezpieczajgcego" majgtku oskarzonego na podstawie art. 316 i nastepnych
kodeksu postepowania karnego, srodek ten jest podobno rzadko stosowany w sprawach dotyczacych
handlu ludZmi, co wyklucza mozliwo$¢ uzyskania przez ofiary odszkodowania, poniewaz oskarzeni
ukrywaja lub zbywaja swoéj majatek’.

Podobna sytuacja ma miejsce w Rumunii , gdzie GRETA zostata poinformowana, ze nakazy zamrozenia
wobec sprawcow handlu ludzmi byty rzadko stosowane, a jesli juz, to nie byty wydawane w odpowiednim
czasie’®.

W Republice Stowackiej wtadze przyznaja, ze takie zajecie nie jest stosowane w niezbednym zakresie,
czesciowo dlatego, ze prokuraturze trudno jest udowodnié, ze podejrzany nabyt majatek lub fundusze w
sposéb niezgodny z prawem’.

W Finlandii dochody z przestepstw zwigzanych z handlem ludZmi sg zamrazane lub zajmowane tylko
sporadycznie. Wtadze wskazujg, ze wynika to z faktu, iz postepowania karne sg czesto skomplikowane, a
ich celem jest unikniecie dodatkowych komplikacji”.

We Francji, w sprawie dotyczacej wykorzystywania seksualnego nigeryjskich ofiar przez siatke handlujgca
ludZmi, nakazano handlarzom zaptaci¢ 80 000 euro kazdej z trzech ofiar. Jednak brak mozliwosci przejecia
przez wtadze majatku od sprawcow oznaczat, ze ofiary musiaty zwrdcié sie do Komisji ds. Kompensaty dla
Ofiar Przestepstw, ktdra nie podjeta jeszcze decyzji w momencie sporzadzania raportu’®.

W Polsce konfiskata dochodéw oraz narzedzi nie stanowi celu polityki organéw $cigania”’.

GRETA podkreslita, ze mienie wykorzystywane do popetnienia THB lub ktére mozna racjonalnie uznac
za dochody z tego przestepstwa, powinno zostaé zajete w jak najwiekszym stopniu’® .GRETA podkreslita
rowniez, ze czestsze wykorzystywanie przez policje i prokuratoréw konfiskaty dochoddw z przestepstwa
lub mienia uzytego do popetnienia przestepstwa, w tym jako dowoddw, zwiekszytoby skutecznosé
dochodzen i przyczynitoby sie do skutecznego Scigania przestepstw zwigzanych z handlem ludzmi.

W swietle zidentyfikowanych niedociggnie¢ GRETA zalecita, aby Panstwa-Strony wzmocnity stosowanie
i skuteczne egzekwowanie przepiséw dotyczacych zamrazania i konfiskaty majatku handlarzy™.

71 Czarnogora, ust. 70.

72 Wtochy, ust. 82.

73 Zob. na przyktad Rumunia, ust. 76.

74 Republika Stowacka, ust. 96.

75 Finlandia, ust. 90.

7% Francja, ust. 84.

77 Polska, ust. 107.

78Zob. na przyktad Chorwacja, ust. 98; Finlandia, ust. 103; Niemcy, ust.102; Wegry, ust. 102; Litwa, ust. 98; Norwegia, ust. 98; Republika Stowacka,
ust. 113; Szwecja, ust. 92.

7 Albania, ust. 74; Armenia, ust. 82; Bosnia i Hercegowina, ustepy 77 i 100; Butgaria, ust. 111; Chorwacja, ust. 82; Cypr, ust. 65; Dania, ust. 76;
Francja, ust. 96; Gruzja, ust. 64; Niemcy, ust. 80; Wegry, ust. 79; Islandia, ust. 79; Wtochy, ust. 92; totwa, ust. 73; Litwa, ust. 82; Republika
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Na koniec nalezy zauwazy¢, ze wiekszo$é Panstw Stron nie dostarczyta danych na temat liczby
przypadkéw, w ktdrych mienie zostato skonfiskowane sprawcom handlu ludzmi w okresie referencyjnym,
ani na temat kwot i rodzaju skonfiskowanego mienia, a w wielu Paristwach Stronach takie dane nie sg
dostepne z powodu braku statystyk na ten temat®® .GRETA ponownie podkreslita znaczenie
kompilowania statystyk w celu wyrazniejszego wykazania skutecznosci takich systemow i wtasciwej
oceny skali wptywoéw z handlu ludzmi.

Pomimo braku danych w wielu Panstwach Stronach, niektdre kraje przedstawity przyktady konfiskat w
sprawach THB.

W przypadku Niemiec odniesiono sie do wyroku Sgdu Okregowego w Laufen z dnia 17 stycznia 2022 r.
(sprawa nr 2 Ls 600 Js 12867/20), nakazujgcego konfiskate 40 800 euro od wiasciciela studia paznokci
uznanego za winnego pracy przymusowej oraz wyroku Sgdu Okregowego w Hanowerze z dnia 30
wrzesnia 2020 r. (sprawa nr 96 Kls 6433 js 12616/19 (6/20) nakazujgcego konfiskate 42 155 euro w
sprawie handlu ludZzmi dotyczacej wykorzystywania seksualnego. W pierwszym przypadku okoto 7 000
euro zostato wykorzystane do optacenia zalegtych sktadek na ubezpieczenie spoteczne, podczas gdy
pozostata czes¢ skonfiskowanego majatku trafita do skarbu panstwa, poniewaz ofiary miaty nieznane
miejsce zamieszkania lub nie mozna byto ich zidentyfikowa¢. W drugim przypadku ofiara otrzymata
skonfiskowang kwote w cafosci jako odszkodowanie?®?,

Jesli chodzi o Hiszpanie, GRETA zostata poinformowana, ze wyspecjalizowana grupa ds. prania pieniedzy
Centralnej Brygady ds. Zwalczania Handlu LudZmi zdotata zidentyfikowac i powigzac¢ z dziatalnosciag
przestepcza aktywa o wartosci 31 771 517 euro w 2021 r. i 12 675 982 euro w 2022 r. Jednym z
przyktadéw jest ,Operacja Berilo” - dochodzenie finansowe obejmujgce 40 oséb fizycznych i 25
podmiotéw prawnych podejrzanych o handel ludZmi w celu wykorzystywania seksualnego, prania
pieniedzy i innych przestepstw. tacznie zajeto 6 309 189,15 euro. Inne Srodki zapobiegawcze obejmowaty
zakaz zbywania 34 nieruchomosci o wartosci 1 984 751 euro i 76 ruchomosci (pojazdéw) o wartosci 977
450 euro oraz zakaz dostepu do 217 rachunkdéw bankowych. Sprawa jest nadal przedmiotem dochodzenia
(na etapie postepowania przygotowawczego)®2.

W Belgii, w sprawie dotyczacej ,brazylijskich" sieci, kilka belgijskich firm budowlanych i/lub zajmujacych
sie sprzataniem przemystowym, zarzadzanych przez obywateli Brazylii i Portugalii, otrzymato przelewy od
réznych belgijskich firm-klientédw. Cze$¢ pieniedzy zostata wyptacona w gotdwce, a cze$¢ zostata przelana
do firm z siedzibg w Azji (gtdwnie w Chinach i Hongkongu). Informacje uzyskane od odpowiednika
jednostki wywiadu finansowego pozwolity ustali¢ powigzania z organizacjg przestepcza, ktéra handlowata
narkotykami. Belgijskie firmy byty podejrzewane o udziat w programie offsetowym, w ramach ktérego
gotowka pochodzaca z handlu narkotykami miata by¢ im przekazywana, aby mogty one wykorzystac jg do
ptacenia swoim niezgtoszonym pracownikom. Rdwnolegle, pod przykrywka fatszywych faktur, transfery
do Azji mogty kompensowac pienigdze poczatkowo przekazywane w gotdwce, ktére pochodzity z handlu
narkotykami. Belgijska jednostka wywiadu finansowego (CTIF) zidentyfikowata powigzania finansowe
miedzy kilkoma stronami zaangazowanymi w rdzne sprawy i powigzania z oszustwami socjalnymi,
powaznymi oszustwami podatkowymi, przemytem ludzi, handlem ludzmi, wykorzystywaniem prostytucji
i handlem narkotykami. Dzieki pracy CTIF jedna z tych brazylijskich sieci staneta 2 wrzesnia 2021 r. przed
brukselskim sgdem karnym, gdzie 12 osdb i trzy firmy zostaty oskarzone o wypranie 12 milionéw euro w
ciggu 11 miesiecy.

We Francji w 2019 r. Centralne Biuro ds. Zwalczania Nielegalnego Zatrudnienia (OCLTI) i Miedzyresortowa
Grupa Dochodzeniowa Rhéne (GIR) wszczety dochodzenia w sprawie handlu ludZzmi w celu wyzysku sity
roboczej po tym, jak Bufgarzy pracujgcy w winnicach w regionie Owernia-Rodan-Alpy skarzyli sie na

Motdowy, ust. 93; Czarnogodra, ust. 76; Macedonia Pétnocna, ust. 85; Norwegia, ust. 76; Portugalia, ust. 89; Rumunia, ust. 87; Serbia, ust. 112;
Republika Stowacka, ust. 87; Stowenia, ust. 76; Zjednoczone Krélestwo, ust. 132.

80 Zob. na przyktad Belgia, ust. 82; Niemcy, ust. 97; Wegry, ust. 93; Motdawia, ust. 169; Holandia, ust. 89; Norwegia, ust. 68; Szwecja, ust. 84;
Szwajcaria, ust. 101.

81 Niemcy, ust. 97.

82 Hiszpania, ust. 112.
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warunki pracy. Dochodzenia ujawnity istnienie organizacji przestepczej prowadzone] przez obywateli
Butgarii, ktdrzy wykorzystywali pracownikéw rolnych, dostarczajac ich francuskim plantatorom winorosli.
Ubogie i niepismienne ofiary podpisywaty umowy w jezyku francuskim, ktérego nie rozumiaty, a obiecano
im wynagrodzenie w wysokosci 60 euro dziennie. Organizatorzy sieci zatrzymali wiekszos$¢ ich
wynagrodzen. Pienigdze, ktére im pozostaty, ledwo wystarczyty na podrdz powrotng do Butgarii. W dniu
17 wrzesnia 2019 r. przeprowadzono jednoczesnie operacje we Francji i Butgarii. Przestuchano trzech
Butgaréw i jednego obywatela Francji oraz zidentyfikowano 167 ofiar. Cztery aresztowane osoby byty
Scigane we Francji za przestepstwa, w tym handel ludzmi w celu wyzysku sity roboczej, nielegalne
zatrudnienie i udziat w spisku przestepczym. Oprécz czterech gtdwnych sprawcéw, w 2021 r. do aresztu
trafito czterech pracodawcéw. Kwote 120 000 euro skonfiskowano jako majatek pochodzacy z
przestepstwa®.

Na totwie GRETA zostata poinformowana, ze Wspdlny Zespét Sledczy (JIT ,,Doubrava") zostat utworzony
przez totewskag policje panstwowg i Derbyshire Constabulary (Wielka Brytania). W lutym 2018 r.
aresztowano szesciu cztonkdw zorganizowane] grupy przestepczej i uratowano 14 ofiar wyzysku
pracowniczego w Wielkiej Brytanii i na totwie. Przeszukano pie¢ lokalizacji, zabezpieczono dowody i
zajeto pojazdy. 63-letni poszkodowany zostat uratowany (byt przetrzymywany w obskurnej ruderze bez
ogrzewania) i skierowany do wyspecjalizowanego dostawcy ustug socjalnych na totwie. totewska policja
panstwowa zamrozita majgtek ruchomy i nieruchomy nalezgcy do sprawcow i ich krewnych o wartosci
301 500 euro. Dochodzenie finansowe oraz analiza rachunkdéw bankowych i przelewdw pienieznych
cztonkdw zorganizowanej grupy przestepczej i ofiar pomogty zidentyfikowac¢ aktywa przestepcze®.

W Szwecji, w sprawie z 2019 r. dotyczacej okoto 30 obywateli Butgarii, ktdrzy zostali zmuszeni do zebrania
na potudniu tego kraju, wtadze skonfiskowaty sprawcom 225 000 SEK (20 000 EUR). Inne aktywa, w tym
domy, zostaty skonfiskowane przez wtadze w Butgarii, ktére wspdétpracowaty z wiadzami szwedzkimi
podczas dochodzenia. Sprawa dotyczaca handlu ludimi w celu wykorzystywania seksualnego,
rozstrzygnieta w Malmé w 2021 r., doprowadzita do konfiskaty od sprawcéw 800 000 koron szwedzkich
(okoto 71 870 euro) &.

8 Francja, ust. 112.
84 totwa, ust. 123.
85 Szwecja, ust. 84.
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3.3. Obowigzek zapewnienia wtasciwego zarzgdzania aktywami zwigzanymi z
handlem ludzmi

Wiekszos¢ Panstw Stron posiada ramy prawne zawierajgce $rodki zapewniajgce wilasciwe zarzadzanie
zajetym mieniem. Dostarczone informacje nie zawsze zawierajg jednak szczegétowe informacje na temat
procedur wdrozonych w celu umozliwienia skutecznego zarzadzania zajetym majatkiem, a brak
przyktadéw zarzadzania majatkiem odzyskanym i skonfiskowanym w sprawach dotyczacych handlu
ludZmi oznacza, ze nie mozna dokonac oceny faktycznego wdrozenia przez kraj mechanizmu zarzadzania
majatkiem przewidzianego przez prawo.

Nalezy zauwazyé, ze w przegladzie tematycznym dotyczacym wdrazania i stosowania art. 6 Konwencji nr
198 Konferencja Stron wskazata, ze ,,stopien rozwoju systemoéw zarzadzania aktywami w poszczegdlnych
Panstwach Stronach jest bardzo zrdinicowany", jednak wiele tych Panistw wprowadzito dobrze
funkcjonujace systemy zarzadzania aktywami po ich zajeciu (Belgia, Chorwacja, Francja, Wegry, Wtochy,
Malta, Holandia, Rumunia, Hiszpania i Wielka Brytania)®®.

3.4. Obowigzek zaangazowania sie we wspotprace miedzynarodowa w celu
prowadzenia dochodzen i konfiskaty mienia pochodzacego z przestepstwa

Trudnosci w $ledzeniu transgranicznych przeptywéw finansowych w ramach wspdtpracy
miedzynarodowej mogg utrudniaé skuteczne wdrozenie tego obowigzku®’.

Na przyktad w Szwajcarii wtadze zauwazyty, ze wiekszo$¢ handlarzy albo wydawata dochody z
przestepstw, albo przekazywata je za granice, co utrudniato konfiskate. Prokuratorzy wskazali na
trudnosci w $ledzeniu przeptywdw finansowych przez granice®

Wiadze Luksemburga poinformowaty réwniez, ze $ledzenie sladéw pieniedzy za posrednictwem
kanatéw wspdtpracy miedzynarodowej byto czesto bardzo ztozone i trudne®

W tym kontekscie GRETA zalecita, aby Panstwa Strony w petni wykorzystywaty istniejace
przepisy prawne i mechanizmy wspoétpracy miedzynarodowej w celu identyfikacji i zajecia
majatku sprawcéw przestepstw?®

OBIECUJACE PRAKTYKI

Od 2018 roku Litwa uczestniczyta w dwéch Wspdlnych Zespotach Sledczych (JIT). W obu przypadkach dotyczyty one
handlu ludZmi w celu popetnienia przestepstw przymusowych. Pierwsza operacja zostata przeprowadzona we
wspotpracy z Irlandig i Wielkg Brytanig i zaowocowata zajeciem aktywow o wartosci 700 000 euro, a druga zostata
przeprowadzona we wspotpracy z Norwegia.

Na Wegrzech FIU wspétpracuje niezaleznie z FIU innych krajéw i z Europolem, zgodnie z ustawg nr LIll z 2017 r. o
zapobieganiu i zwalczaniu prania pieniedzy i finansowania terroryzmu oraz standardami Grupy Egmont. Wegierska
Jednostka Wywiadu Finansowego (FIU) zawarta rowniez dziewie¢ porozumien z wtadzami panstw trzecich i jedno z
panstwem cztonkowskim UE. W okresie sprawozdawczym wegierska Jednostka Wywiadu Finansowego otrzymata
10 wnioskéw od organdw miedzynarodowych w sprawach THB: cztery w 2018 r., jeden w 2019 r., dwa w 2021 r. i
trzy w 2022 r. Spontanicznie udostepnita rowniez dwa razy informacje w 2021 r. i dwa razy w 2022 r.

86 Tematyczny przeglad monitorujacy Konferencji Stron CETS nr 198 dotyczacy art. 6 (,,Zarzadzanie mieniem zamrozonym lub zajetym"), 10
listopada 2023 r., ust. 22.

87 Szwajcaria, ust. 101.

88 Szwajcaria, ustepy 76 i 101.

89 Luksemburg, ust. 87.

% |rlandia, ust. 152; Wtochy, ust. 92.
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4. ZALECENIA

Srodki majace na celu usprawnienie dochodzen finansowych w sprawach
dotyczacych handlu ludzmi

W celu skutecznego $ledzenia, zajmowania i konfiskaty mienia pochodzgcego z dziatalnosci
przestepczej, Pafistwa Strony powinny zapewni¢, aby dochodzenia finansowe stanowity czesé
wszystkich dochodzen w sprawie przestepstw zwigzanych z handlem ludZmi. Dochodzenia
finansowe powinny by¢ systematyczne, prowadzone jednoczesnie z dochodzeniami w sprawie
(przestepstwa) handlu ludZmi i stanowi¢ cze$¢ proaktywnego podejscia, ktore utfatwia
identyfikacje dochoddéw z przestepstwa. Takie podejscie zacheca réwniez do zaangazowania
organdw odpowiedzialnych za zwalczanie prania pieniedzy w zwigzku z THB na wczesnym
etapie.

Srodki majace na celu poprawe wykorzystania specjalnych uprawnien i technik w
odniesieniu do dochodzen finansowych

Panstwa Strony powinny zapewnié, ze ich ramy prawne dotyczace konfiskaty mienia
pochodzacego z przestepstwa obejmujg istnienie i wykorzystanie specjalnych uprawnien i
technik w odniesieniu do dochodzen finansowych w celu identyfikacji i sledzenia takiego
mienia. Zacheca sie Panstwa Strony, ktére nadal nie dysponujg szczegdlnymi narzedziami
umozliwiajgcymi im prowadzenie nadzoru i monitorowania transakcji bankowych, do przyjecia
$Srodkéw ustawodawczych lub innych srodkow zapewniajgcych wtasciwym organom mozliwosé
monitorowania transakcji na jednym lub wiekszej liczbie okreslonych rachunkéw bankowych
przez okreslony czas.

Srodki majace na celu lepsze wykorzystanie $ledczych finansowych i jednostek ds.
dochodzen finansowych

Aby zapewni¢ prowadzenie petnych dochodzen finansowych w sprawie przestepstw zwigzanych
z handlem ludZmi, Panstwa Strony powinny opracowac strategie operacyjne, ktore tgcza
wiedze specjalistyczng wszystkich zainteresowanych stron (w tym organéw S$cigania,
prokuratoréw, sedzidow i jednostek wywiadu finansowego). W przypadku, gdy rézne organy sg
odpowiedzialne za dochodzenia finansowe, Panstwa Strony powinny zapewnic, ze ramy prawne
przewidujg ich wspétprace.

W celu witasciwego prowadzenia dochodzen finansowych Panstwa Strony powinny zapewnic,
aby wszystkie organy odpowiedzialne za wykrywanie, zamrazanie, zajmowanie, zarzadzanie i
konfiskate mienia pochodzgcego z przestepstwa dysponowaty wykwalifikowanym personelem
oraz odpowiednimi zasobami finansowymi, technicznymi i technologicznymi.

Panstwa Strony powinny zapewni¢, aby wszyscy specjaliSci zaangazowani w dochodzenia
finansowe przeszli szkolenie w zakresie finansowych aspektéw zwalczania handlu ludZzmi oraz
sposobu funkcjonowania tego procesu. Szkolenie to powinno by¢ wtaczone do regularnych
programow zdobywania wiedzy i aktualizowane w zwigzku z szybkimi zmianami w technologii i
zachowaniach.
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Srodki majace na celu poprawe zamrazania, zajmowania i konfiskaty mienia
pochodzgcego z dziatalnosci przestepczej zwigzanej z handlem ludzmi

Panstwa Strony powinny w petni korzystac z przepisédw dotyczacych zamrazania, zajmowania i
konfiskaty mienia pochodzacego z przestepstw zwigzanych z handlem ludzmi.

Panstwa Strony powinny podja¢ wszelkie odpowiednie srodki w celu opracowania
proaktywnego podejscia do zamrazania, zajmowania i konfiskaty dochodéw, mienia i narzedzi
handlu ludZzmi, w tym w postepowaniach z udziatem oséb prawnych.

W przypadku gdy organy Scigania i organy sgdowe zebraty informacje w drodze dochodzen
finansowych, dochody, mienie i narzedzia podlegajgce konfiskacie muszg zostacé
zabezpieczone, aby unikngé ich rozproszenia, przemieszczenia lub zniszczenia, lub aby
uniemozliwi¢ sprawcom ich zbycie. Aby osiggnac¢ ten cel, Panistwa Strony muszg podjac
niezbedne $rodki w celu zamrozenia i zajecia mienia, ktére moze podlegaé konfiskacie na
pozniejszym etapie.

Artykut 23(3) Konwencji w sprawie dziatan przeciwko handlowi ludZzmi naktada na Panstwa
Strony obowigzek przyjecia innych srodkéw w celu pozbawienia sprawcéw narzedzi i zyskow
pochodzacych z przestepstw zwigzanych z tym handlem. W tym kontekscie windykacja bez
wyroku skazujacego (Non-conviction-based, NCB) powinna by¢ mozliwa w przypadku, gdy
postepowanie karne jest niemozliwe lub nieskuteczne. W tym celu wtadze mogtyby opracowad
szczegbtowe wytyczne dla organdw Scigania i sgdowych, aby wzmocni¢ stosowanie zasady
odzyskiwania NBC.

Wtadze powinny zapewnic¢ szkolenia dla organdw scigania i sgdowych w zakresie stosowania
przepiséw dotyczacych odzyskiwania mienia.

Srodki majace na celu poprawe witaéciwego zarzadzania zamrozonymi lub
zajetymi aktywami

Aby zapewnic, ze zamrozone i zajete dochody z przestepstwa, narzedzia i mienie, ktére moga
podlegac nakazowi konfiskaty, zachowajg swojg wartos¢ ekonomiczng, Panstwa Strony musza
przyjac takie srodki ustawodawcze lub inne, jakie mogg by¢ konieczne do zapewnienia
wiasciwego zarzadzania zamrozonym lub zajetym mieniem, w tym poprzez ustanowienie
wyspecjalizowanego organu do wykonywania tego zadania.

Srodki majace na celu poprawe $cigania i karania przestepstw prania pieniedzy
zwigzanych z handlem ludZmi

Panstwa Strony powinny zapewni¢ mozliwos$¢ oddzielnego Scigania prania pieniedzy i
przestepstw Zzrddtowych, takich jak handel ludZzmi. W przypadkach, w ktérych nie mozina
uzyska¢ wyroku skazujgcego za przestepstwo THB, ale istniejg dowody na pranie pieniedzy,
umozliwi to organom S$cigania oddzielenie przestepstwa prania pieniedzy od przestepstwa
zrédtowego.

Wtadze powinny pracowaé¢ nad poprawa wykorzystania technik przeciwdziatania praniu
pieniedzy w celu zwalczania handlu ludZmi poprzez Scistg wspdtprace miedzy krajami, aby
umozliwi¢ szybkg wymiane informacji na temat rejestréw finansowych. Dochodzenia w
sprawie handlu ludZzmi mogtyby skorzystaé¢ z miedzynarodowych sieci wspétpracy w zakresie
prania pieniedzy, takich jak wymiana informacji miedzy Jednostkami Wywiadu Finansowego.
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Srodki majace na celu poprawe wspdtpracy w zakresie dochodzen, zamrazania i
konfiskaty

Panstwa Strony powinny systematycznie wykorzystywaé istniejgce przepisy prawne i
mechanizmy wspdtpracy miedzynarodowej w celu identyfikacji i zajmowania majatku

sprawcow.

Srodki majace na celu poprawe gromadzenia danych

Panstwa Strony powinny rozwazy¢ prowadzenie statystyk lub poprawe kompilacji statystyk
dotyczacych spraw, w ktdrych stosowane sg przepisy dotyczgce konfiskaty, aby lepiej wykazaé
skutecznosé systemoéw konfiskaty mienia i wtasciwie oceni¢ skale wptywdéw z handlu ludzmi.
Statystyki dotyczace zajmowania i konfiskat powinny by¢ gromadzone od wszystkich osdb
zaangazowanych w ten proceder.
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ZAtACZNIKI:

Zatacznik | - Lista zrodet
Rada Europy
Konwencja Rady Europy w sprawie dziatan przeciwko handlowi ludzmi (CETS nr 197)

Raport wyjasniajacy do Konwencji Rady Europy w sprawie dziatan przeciwko handlowi ludzmi (CETS nr
197)

Konwencja Rady Europy o praniu, ujawnianiu, zajmowaniu i konfiskacie dochodéw pochodzacych z
przestepstwa (ETS nr 141)

Raport wyjasniajgcy do Konwencji o praniu, ujawnianiu, zajmowaniu i konfiskacie dochoddéw
pochodzacych z przestepstwa (ETS nr 141)

Konwencja Rady Europy o praniu, ujawnianiu, zajmowaniu i konfiskacie dochodéw pochodzacych z
przestepstwa oraz o finansowaniu terroryzmu (CETS nr 198)

Raport wyjasniajagcy do Konwencji Rady Europy o praniu, ujawnianiu, zajmowaniu i konfiskacie
dochoddw pochodzacych z przestepstwa oraz o finansowaniu terroryzmu (CETS nr 198)

Rezolucja Zgromadzenia Parlamentarnego Rady Europy nr 2218 (2018) z dnia 26 kwietnia 2018 r.
~Zwalczanie przestepczosci zorganizowanej poprzez utatwianie konfiskaty nielegalnych aktywdw".

Rada Europy (pazdziernik 2020 r.) Stosowanie zajecia i konfiskaty bez uprzedniego wyroku skazujgcego

Konferencja Stron CETS nr 198 Tematyczny przeglgd monitorujgcy Konferencji Stron CETS nr 198
dotyczqcy art. 6 (,Zarzgdzanie mieniem zamrozonym lub zajetym"), 10 listopada 2023 r.

Grupa ekspertéw ds. dziatan przeciwko handlowi ludZzmi (GRETA)

Kwestionariusz do trzeciej rundy oceny wdrazania Konwencji Rady Europy w sprawie dziatan przeciwko
handlowi ludZmi przez Paristwa Strony, przyjety przez GRETA w dniu 28 wrze$nia 2018 r.

GRETA (2024), Podsumowanie trzeciej rundy ewaluacyjnej GRETA dotyczgcej wdrazania Konwencji Rady
Europy w sprawie dziatan przeciwko handlowi ludzmi

Raporty z oceny trzeciej rundy dotyczgce nastepujacych panstw-stron: Albania, Andora, Armenia,
Austria, Azerbejdzan, Belgia, Bosnia i Hercegowina, Butgaria, Chorwacja, Cypr, Dania, Francja, Gruzja,
Niemcy, Wegry, Islandia, Irlandia, Wtochy, totwa, Litwa, Luksemburg, Malta, Republika Motdawii,
Czarnogéra, Holandia, Macedonia Pdtnocna, Norwegia, Polska, Portugalia, Rumunia, Serbia, Stowacja,
Stowenia, Hiszpania, Szwajcaria, Szwecja i Wielka Brytania.

Grupa Specjalna ds. Przeciwdziatania Praniu Pieniedzy (FATF)

FATF - APG (2018) Przeptywy finansowe z handlu ludzmi (Financial Flows from Human Trafficking), FATF,
Paryz

FATF / GAFI (2012) Kwestie operacyjne - Wytyczne dotyczgce dochodzer finansowych (Operational
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OBWE (2014) Wykorzystanie systemow przeciwdziatania praniu pieniedzy do zwalczania handlu ludZmi
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Human Beings).
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Zatgcznik Il - Lista Panstw Stron Konwencji Rady Europy w sprawie dziatan
przeciwko handlowi ludZzmi (CETS nr 197)

Albania

Andora
Armenia
Austria
Azerbejdzan
Biatorus*
Belgia
Bosnia i Hercegowina
Butgaria
Chorwacja
Cypr
Czechy
Dania
Estonia
Finlandia
Francja
Gruzja
Niemcy
Grecja
Wegry
Islandia
Irlandia
Izrael*

Wtochy

*Panistwa niebedqce cztonkami Rady Europy

totwa

Liechtenstein

Litwa

Luksemburg

Malta

Republika Motdawii
Monako
Czarnogoéra

Holandia

Macedonia
PAtnocna

Norwegia
Polska
Portugalia
Rumunia
San Marino
Serbia
Stowacja
Stowenia
Hiszpania
Szwecja
Szwajcaria
Turcja
Ukraina

Wielka Brytania
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Zatacznik Il - Lista Panstw Stron Konwencji Rady Europy o praniu, ujawnianiu,

zajmowaniu i konfiskacie dochodéw pochodzacych z przestepstwa (ETS nr 141)

Albania

Andora
Armenia
Austria
Australia*
Azerbejdzan
Belgia
Bosnia and Hercegowina
Butgaria
Chorwacja
Cypr
Czechy
Dania
Estonia
Finlandia
Francja
Gruzja
Niemcy
Grecja
Wegry
Islandia
Irlandia
Wtochy

Kazachstan*

*Paristwa niebedqce cztonkami Rady Europy

totwa
Liechtenstein

Litwa

Luksemburg

Malta

Republika Motdawii
Monako
Czarnogora

Holandia

Macedonia
PAtnocna

Norwegia
Polska
Portugalia
Rumunia
Federacja Rosyjska*
San Marino
Serbia
Stowacja
Stowenia
Hiszpania
Szwecja
Szwajcaria
Turcja
Ukraina

Wielka Brytania
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Zatacznik IV - Lista panstw stron Konwencji Rady Europy o praniu, ujawnianiu,

zajmowaniu i konfiskacie dochodéw pochodzacych z przestepstwa oraz o

finansowaniu terroryzmu (CETS nr 198)

Albania
Armenia
Austria
Azerbejdzan
Belgia
Bosnia and Hercegowina
Butgaria
Chorwacja
Cypr

Dania
Estonia
Francja
Gruzja
Niemcy
Grecja
Wegry
Wtochy
totwa

Litwa

*Panistwa niebedqce cztonkami Rady Europy

Organizacja miedzynarodowa

Unia Europejska

Malta

Republika Motdawii
Monako
Czarnogoéra

Holandia

Macedonia
Pétnocna

Polska
Portugalia

Rumunia

Federacja
Rosviska*

San Marino
Serbia
Stowacja
Stowenia
Hiszpania
Szwecja
Turcja
Ukraina

Wielka Brytania
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Handel ludzmi, jako dziatalno$¢ przestepcza o niskim ryzyku i wysokich zyskach, jest uwazany za jedno z
najbardziej lukratywnych przestepstw i jeden z najbardziej dochodowych modeli biznesowych
przestepczosci zorganizowanej. Chociaz poczyniono postepy w zrozumieniu skali problemu, wiekszosc¢
wysitkdow na rzecz zwalczania handlu ludzmi nadal koncentruje sie na sciganiu samego przestepstwa, a
nie zwigzanych z nim dochodow. Doswiadczenie pokazuje jednak, ze walka z przestepczoscig
zorganizowang jest skuteczna tylko wtedy, gdy przestepcy sg pozbawieni majgtku uzyskanego w wyniku
swojej dziatalnosci, a walka z handlem ludzmi oznacza réwniez walke z jego finansowaniem.

Konwencja Rady Europy w sprawie dziatan przeciwko handlowi ludzmi zapewnia kompleksowe ramy jego
zwalczania z perspektywy opartej na prawach cztowieka i skoncentrowanej na ofiarach. Artykut 23(3)
Konwencji naktada na Panstwa Strony obowigzek wdrozenia sankcji finansowych umozliwiajgcych
konfiskate narzedzi i dochodow z przestepstw handlu ludzmi.

Niniejszy przeglad tematyczny wyjasnia zakres art. 23(3) i podsumowuje jego wdrozenie przez Panstwa
Strony. Przedstawiono w nim zalecenia majgce na celu zapewnienie, ze miedzynarodowe zobowigzania
zwigzane z finansowymi aspektami walki z handlem ludzmi sg lepiej rozumiane i stosowane w praktyce.

trafficking@coe.int
www.coe.int/trafficking

WWW.CO e.i nt Rada Europy jest wiodgca organizacjg praw cztowieka
na kontynencie. W jej sktad wchodzi 46 panstw
cztonkowskich, w tym wszyscy cztonkowie Unii
Europejskiej. Wszystkie panstwa cztonkowskie Rady
Europy podpisaty Europejskg Konwencje Praw
Cztowieka, traktat majgcy na celu ochrone praw
cztowieka, demokraciji i rzadéw prawa. Europejski
Trybunat Praw Cztowieka nadzoruje wdrazanie

Konwencji w panstwach cztonkowskich.
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