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OCENA SKUTKOW REGULACJI

1. Jaki problem jest rozwigzywany?

Projekt obejmuje zmiany zwigzane z potrzeba pozyskiwania danych na potrzeby Systemu Monitorowania Ustug
Publicznych (SMUP) oraz bedace m.in. konsekwencja wejScia w zycie zmian w przepisach prawa.
W zwigzku z tym wystepuje konieczno$¢ zmiany zatacznikow nr 2, 3, 4 i 7 do rozporzadzenia.

2. Rekomendowane rozwigzanie, w tym planowane narzedzia interwencji, i oczekiwany efekt

Celem zmian dotyczacych SMUP jest zbudowanie powszechnego i kompleksowego systemu monitorowania
ushug publicznych $wiadczonych przez jednostki samorzadu terytorialnego. System ma zapewni¢ dostep
do wysokiej jakosci danych, ktore majg pozwoli¢ na optymalizacj¢ procesu $wiadczenia ustug publicznych.
Wprowadzane zmiany sg efektem wypracowanej w ramach projektu SMUP koncepcji podzialu rozdziatow
klasyfikacji budzetowej na tzw. rozdzialy podmiotowe i ustugowe.

W zwigzku z tym proponuje si¢ zmiany dotyczace:

1) w zalgczniku nr 2 do rozporzadzenia:

a) uchylenia rozdziatu ,,01010 Infrastruktura wodociggowa i sanitacyjna wsi” oraz utworzenia
nowych rozdziatow ,,01043 Infrastruktura wodociggowa wsi” oraz ,,01044 Infrastruktura
sanitacyjna wsi’”’;

b) utworzenia rozdziatu ,60019 Platne parkowanie” oraz utworzenia rozdziatow ,,60020
Funkcjonowanie przystankow komunikacyjnych” 1,,60021 Funkcjonowanie dworcow i weztow
przesiadkowych” wraz z objasnieniami, a takze utworzenie rozdziahu ,,60022 Funkcjonowanie
systemow rowerdw publicznych”;

C) utworzenia rozdziatu ,,70007 Gospodarowanie mieszkaniowym zasobem gminy”;

d) dodania objasnien do rozdziatu ,,71004 Plany zagospodarowania przestrzennego”;

€) przeniesienia rozdziatu ,,Swietlice szkolne” z dziatu ,,854 — Edukacyjna opieka wychowawcza”
do dziatu ,,801 — O$wiata i wychowanie” poprzez uchylenie rozdziatu ,,85401 Swietlice szkolne”
oraz utworzenie rozdziatu ,,.80107 Swietlice szkolne”:

f) dodania po dziale ,,926 — Kultura fizyczna” objasnien okreslajacych rozdziaty klasyfikacji, ktore
obejmuja dochody 1 wydatki na realizacj¢ zadah w ramach budzetow jednostek samorzadu
terytorialnego bezposrednio zwigzane ze $wiadczeniem ustug publicznych (tzw. rozdzialy
ustugowe) oraz spos6b ujmowania w nich wydatkow zwigzanych z utrzymaniem stanowisk pracy
W jednostce. Zgodnie z zaproponowanymi przepisami wydatki te, co do zasady powinny by¢
ewidencjonowane w kazdej jednostce w caloSci w rozdziale wilasciwym dla tej jednostki.
Przez wydatki zwigzane z utrzymaniem stanowisk pracy rozumie si¢ wszystkie wydatki, zarowno
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placowe jak i rzeczowe niezbedne do poniesienia w celu zorganizowania stanowisk pracy
I zapewnienia wykonywania obowigzkow przez pracownikow zatrudnionych w jednostce.

W przypadku jednak, gdy jednostka samorzadu terytorialnego otrzymuje w rozdziatach
ushuigowych dotacje, w rozdziatach tych wykazuje si¢ wydatki finansowane z dotacji zwigzane
z realizacjg zadan w sposob umozliwiajacy prawidlowe rozliczenie tych dotacji.

2) w zalaczniku nr 4 do rozporzadzenia:

a) dodania paragrafu ,,479 Wynagrodzenia osobowe nauczycieli” oraz paragrafu ,,480 Dodatkowe
wynagrodzenie roczne nauczycieli”’. Zmiany te polegaja na wyodrebnieniu wynagrodzen
nauczycieli z paragrafu ,401 Wynagrodzenia osobowe pracownikow” i ,404 Dodatkowe
wynagrodzenie roczne”. Proponowane zmiany dotycza wynagrodzen wszystkich nauczycieli,
bez wzgledu na status organu prowadzacego i maja umozliwic¢ pozyskiwanie danych dotyczacych
wydatkéw na finansowanie wynagrodzen tej grupy zawodowej,

b) dodania objasnien do paragrafu ,401 Wynagrodzenia osobowe pracownikOw” oraz zmianie
objasnien do paragrafu ,,404 Dodatkowe wynagrodzenie roczne” w celu ich doprecyzowania
I powigzania z wprowadzanymi niniejszg zmiang paragrafami 479 i 480.

3) w zalgczniku nr 7 do rozporzadzenia wprowadza si¢ zmiany, wynikajace z wprowadzenia w zalgczniku
nr 4 paragrafow 479 1480, dotyczace paragrafu ,,401 Wynagrodzenia osobowe pracownikow”, pozycji
404003 i pozycji 404004 oraz utworzenia paragrafu ,,479 Wynagrodzenia osobowe nauczycieli”.
Ponadto, dodaje si¢ pozycje ,,443004 Wklady pieni¢zne na potrzeby zabezpieczenia przedsiewzigé
realizowanych przez wojska sojusznicze na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej” w zwigzku
Z koniecznos$cig rozszerzenia dotychczasowej klasyfikacji wydatkow na potrzeby realizacji umowy
zawartej pomiedzy Rzgdem Rzeczypospolitej Polskiej a Rzadem Stanow Zjednoczonych Ameryki
0 wzmocnionej Wspolpracy obronnej, podpisang w Warszawie dnia 15 sierpnia 2020 .
(Dz. U. poz. 2153).

W projekcie proponowane sg zmiany m.in. wynikajace z przepisow, ktore dotycza:

1) zmiany nazwy rozdziatu ,,50003 Agencja Rezerw Materialowych” na ,,50003 Dziatalno$¢ Rzadowej
Agencji Rezerw Strategicznych” w zwigzku z wejSciem w zycie z dniem 23 lutego 2021 r. ustawy
z dnia 17 grudnia 2020 r. o rezerwach strategicznych (Dz. U. z 2021 r. poz. 255), zgodnie z ktorg
Agencja Rezerw Materialowych stala si¢ Rzgdowa Agencjg Rezerw Strategicznych;

2) zmiany nazwy rozdzialu 60018 na ,,60018 Dziatalno$¢ Rzgdowego Funduszu Rozwoju Drég”,
W zwigzku z wejsciem w zycie ustawy z dnia 19 listopada 2020 r. o zmianie ustawy o Funduszu Drog
Samorzadowych oraz niektorych innych ustaw (Dz. U. z 2020 r. poz. 2338). Ustawa zmienita nazwe
dotychczasowego Funduszu Drog Samorzagdowych na Rzgdowy Fundusz Rozwoju Drog;

3) zmiany nazwy rozdziatu ,,70021 Towarzystwa budownictwa spotecznego” na ,,70021 Spoteczne
inicjatywy mieszkaniowe” w zwiazku z wejsciem w zycie z dniem 19 stycznia 2021 r. przepisOw
ustawy z dnia 10 grudnia 2020 r. o zmianie niektorych ustaw wspierajacych rozw6j mieszkalnictwa
(Dz. U.z 2021 r. poz. 11), zgodnie z ktéorymi nazwa ,,Towarzystwa budownictwa spolecznego” zostata
zastgpiona przez nazwe ,,Spoleczne inicjatywy mieszkaniowe;

4) dodania rozdziatu: ,,75004 Panstwowa Komisja do spraw wyjasniania przypadkéw czynnosci
skierowanych przeciwko wolnosci seksualnej 1 obyczajnosci wobec matoletniego ponizej lat 157,
,»75088 Dziatalno$¢ Centrum Informatyki Resortu Finansow”, ,,75089 Dziatalno$¢ Instytutu
Finansow” 1,,75090 Dziatalno$¢ Instytutu De Republica”. Aktualnie Komisja do spraw wyjasniania
przypadkéw czynno$ci skierowanych przeciwko wolnosci seksualnej 1 obyczajno$ci wobec
maloletniego ponizej lat 15 razem z Urzgdem klasyfikowane sa w ramach rozdziatu ,,75095 Pozostata
dziatalno$¢”, co z uwagi na status jednostki wymaga zmiany. Pozostale rozdziaty dodawane sa
W zwigzku z utworzeniem w 2021 r. nowych jednostek i potrzeba ewidencjonowania srodkow
na finansowanie ich dziatalnosci;




5) zmiany nazwy rozdzialu 75602 na ,,75602 Wptaty z zysku Narodowego Banku Polskiego i wplaty
od Banku Gospodarstwa Krajowego” oraz 75603 na ,,75603 Wplywy z podatku dochodowego od 0sob
prawnych 1 innych jednostek organizacyjnych” w konsekwencji odejscia od podzialu podatku
dochodowego od osob prawnych (CIT) pobieranego od instytucji finansowych oraz pozostatych
podmiotéw. W zwigzku z tym nie ma potrzeby utrzymywania w klasyfikacji budzetowej
dotychczasowego podziatu i wyszczegolniania instytucji sektora finansowego sposrod ogotu ptatnikow
CIT. W wyniku przedmiotowej zmiany wpltywy z podatku dochodowego od bankéw i pozostatych
instytucji finansowych bgda ujmowane w rozdziale 75603;

6) utworzenia nowych paragrafow dochodéw 218 i 609 wraz z obja$nieniami oraz paragrafu 610
W zwigzku z ustawg z dnia 2 marca 2020 r. o szczegélnych rozwigzaniach zwigzanych
Z zapobieganiem, przeciwdzialaniem 1 zwalczaniem COVID-19, innych choréb zakaznych
oraz wywolanych nimi sytuacji kryzysowych (Dz. U. z 2020 r. poz. 1842, z p6zn. zm.):

,218 Srodki z Funduszu Przeciwdzialania COVID-19 na finansowanie lub dofinansowanie
realizacji zadan zwigzanych z przeciwdziataniem COVID-19;

— 609 Srodki z Funduszu Przeciwdziatania COVID-19 na finansowanie lub dofinansowanie
kosztow realizacji inwestycji 1 zakupoéw inwestycyjnych zwigzanych z przeciwdziataniem
COVID-197;

,,010 Dofinansowanie ze srodkow Rzadowego Funduszu Inwestycji Lokalnych”.

W paragrafach tych ujmowane beda $rodki przekazywane z Funduszu Przeciwdziatania COVID-19.
Dodanie paragrafow dochodowych zar6wno dla dochodow biezacych, jak 1 majatkowych pozwoli
na jednolite uymowanie dochodéw budzetowych we wszystkich jednostkach samorzadu terytorialnego
oraz na biezgce monitorowanie i identyfikowanie wptywoéw z Funduszu w budzetach jst. Jednostki
samorzadu terytorialnego bedg miaty 3 miesigce od dnia ogloszenia rozporzadzenia na dostosowanie
uchwat budzetowych na rok 2021 do tych zmian;

7) dodania rozdziatow: ,,75659 Wptlaty z podatku od towardéw i ustug w przypadku procedury szczegolnej
— schemat unijny”, ,,75660 Wplaty z podatku od towaréw 1 ustug w przypadku procedury szczegolnej
— schemat nieunijny” oraz ,,75661 Wplaty z podatku od towardéw 1 ustug w przypadku procedury
szczegoblnej — schemat importu” w zwigzku z wejSciem w zycie z dniem 1 lipca 2021 r. ustawy z dnia
20 maja 2021 r. o zmianie ustawy o podatku od towaréw i ushug oraz niektorych innych ustaw (Dz. U.
poz. 1163) dotyczacej tzw. pakietu VAT e-Commerce. Z uwagi na konieczno$¢ udostepniania dla
Komisji Europejskiej, NBP oraz GUS danych statystycznych dotyczacych wysokosci wpltywow z
podatku VAT do budzetu panstwa ztytulu kazdej z procedur szczegdlnych, zachodzi potrzeba
utworzenia trzech odrgbnych rozdziatdéw co umozliwi przedstawianie w nich danych dotyczacych
dochodow ewidencjonowanych w paragrafie ,,014 Wplywy z podatku od towardéw i ustug”. Termin
obowigzywania nowej klasyfikacji w tym zakresie okreslony na 1 lipca 2021 r. jest skorelowany z
terminem wejScia w zycie ww. przepisoOw ustawowych;

8) zmiany w objasnieniach do paragrafu wydatkow ,422 Zakup srodkow zywno$ci” poprzez
doprecyzowanie, ze paragraf ten obejmuje roéwniez wydatki na zakup karmy dla zwierzat oraz ryczatt
pieniezny za wyzywienie psOw stuzbowych. Brak wyraznego wskazania w powyzszym zakresie moze
powodowac¢ rozbiezne interpretacje paragrafu;

9) utworzenia nowego paragrafu wydatkow ,,.858 Wplata obliczona na podstawie masy odpadow
opakowaniowych z tworzyw sztucznych niepoddanych recyklingowi”. Konieczno$¢ dodania nowego
paragrafu wynika z wejscia w zycie z dniem 1 czerwca br. decyzji (UE, Euratom) 2020/2053 z dnia 14
grudnia 2020 r. w sprawie systemu zasobow witasnych Unii Europejskiej oraz uchylajqcej decyzje
2014/335/UE, Euratom, zgodnie z ktora od 1 stycznia 2021 r. zostala wprowadzona nowa kategoria
srodka wiasnego UE oparta na masie odpadow opakowaniowych z tworzyw sztucznych niepoddanych
recyklingowi (tzw. wplata od plastiku). W celu realizacji przez Polske wptaty skladki cztonkowskiej
do budzetu UE z tego tytulu, z uwzglednieniem wymogu prowadzenia przez panstwa cztonkowskie
rachunkow dotyczacych zasobow ($srodkow) wlasnych z podzialem na ich rodzaje (art. 6




Rozporzadzenia Rady (UE, Euratom) nr 609/2014) istnieje potrzeba utworzenia nowej podziatki
klasyfikacyjnej.

3. Jak problem zostal rozwigzany w innych Krajach, w szczegolnosci krajach czlonkowskich OECD/UE?

Klasyfikacja budzetowa jest systemem Krajowym.

4. Podmioty, na ktére oddzialuje projekt

Grupa ‘ Wielko$¢ Zrédlo danych ‘ Oddzialywanie

Klasyfikacja budzetowa jest stosowana przez jednostki zaliczane do sektora finans6w publicznych, w zwigzku
z czym rozporzadzenie ma wptyw na podmioty wymienione w art. 9 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach
publicznych.

Podmioty te wykorzystuja klasyfikacje w planowaniu, rachunkowosci i sprawozdawczosci, wedlug
szczegblowosci okreslonej dla tych podmiotow w odrgbnych przepisach.

Ze wzgledu na obszar planowanej zmiany, bedzie ona miata bezposredni wptyw wytacznie na podmioty, dla
ktorych jest przeznaczona, tj. m.in. organy administracji publicznej, w tym jednostki samorzadu terytorialnego.

5. Informacje na temat zakresu, czasu trwania i podsumowanie wynikéw konsultacji

Klasyfikacja budzetowa jest narzedziem do prezentowania danych, nie stanowi materialnoprawnej podstawy do
ustalania 1 pobierania dochodow oraz do dokonywania wydatkow, jak rowniez przepisy przedmiotowego aktu
prawnego nie wykraczajg poza prawnie uregulowane juz zagadnienia z zakresu spraw finansowych 1 w zwigzku
Z tym rozporzadzenie nie wymaga konsultacji publicznych.

6. Wplyw na sektor finansow publicznych

(ceny state z ...... r.) Skutki w okresie 10 lat od wejscia w zycie zmian [mIn z1]
0 1 2 3 4 5 6 7 8 9 | 10 | Zgcznie (0-
10)

Dochody ogéltem 0 |0 0 0 |0 0 0 |0 0 0 0 0
budzet panstwa 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0

JST 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0
pozostate jednostki 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0
(oddzielnie)

Wydatki ogolem o |0 |0 |0 |O |O |O |O |O |O |O |O
budzet panstwa 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0

JST 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0
pozostate jednostki 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0
(oddzielnie)

Saldo ogélem 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0
budzet panstwa 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0

JST 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0
pozostale jednostki 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0
(oddzielnie)

Proponowane zmiany maja charakter rozwigzania technicznego i nie wywolaja skutkow
Zrodia finansowania | finansowych w sektorze finansow publicznych, w szczeg6lnosci nie wplyna na
zwiekszenie wydatkow lub zmniejszenie dochoddéw jednostek tego sektora.

Dodatkowe
informacje, w tym
wskazanie zrodet
danych i przyjetych
do obliczen zalozen

7. Wplyw na konkurencyjnos¢ gospodarki i przedsigbiorczo$é, w tym funkcjonowanie przedsi¢biorcéw oraz na
rodzine, obywateli i gospodarstwa domowe

Skutki




Czas w latach od wejscia w zycie 0 1 5 10 Lgcznie (0-

zmian 10)

W ujeciu duze

pienigznym przedsigbiorstwa

(w mln zt, sektor mikro-,

ceny stale z maiych 1 gredmch

...... r) przec_ls1e;b10rstw
rodzina, obywatele
oraz gospodarstwa
domowe
(dodaj/usun)

W ujeciu duze

niepieni¢zny | przedsigbiorstwa

m sektor mikro-,
matych i $rednich
przedsiebiorstw
rodzina, obywatele
oraz gospodarstwa
domowe
(dodaj/usun)

Niemierzalne | (dodaj/usun)
(dodaj/usun)

Dodatkowe

informacje, w tym
wskazanie zrodet
danych i przyjetych
do obliczen zalozen

gospodarki

przedsigbiorczose,

Wejscie w zycie proponowanych zmian nie bgdzie miato wptywu na konkurencyjnosé¢
' tym funkcjonowanie przedsiebiorcow (m.in.
mikroprzedsiebiorcéw), obywateli oraz sytuacje ekonomiczng i spoteczng rodziny, a takze
sytuacje 0sob niepetnosprawnych i 0sob starszych.

8. Zmiana obciazen regulacyjnych (w tym obowigzkéw informacyjnych) wynikajacych z projektu

nie dotyczy

Wprowadzane sg obcigzenia poza bezwzglednie
wymaganymi przez UE (szczegdly w odwrdconej

tabeli zgodnosci).

[ ] tak
[ ] nie
X nie dotyczy

[] zmniejszenie liczby dokumentow

[] zmniejszenie liczby procedur

[] skrécenie czasu na zalatwienie sprawy

[_] zwiekszenie liczby dokumentow
[] zwiekszenie liczby procedur
[] wydtuZenie czasu na zatatwienie sprawy

[ ] inne: [ ] inne:
Wprowadzane obcigzenia sa przystosowane do ich | [_] tak
elektronizacii. [ ] nie

X nie dotyczy

Komentarz:

9. Wplyw na rynek pracy

Wejscie w zycie przedmiotowych zmian nie bedzie miato wptywu na rynek pracy.

10. Wplyw na pozostale obszary

[] érodowisko naturalne
[] sytuacja i rozwoj regionalny

[ ] inne:

[] demografia

[ ] mienie panstwowe

[] informatyzacja
[ ] zdrowie

Omowienie wptywu

Przedmiotowe zmiany nie wywieraja wptywu na obszary wymienione w pkt 10.

11.Planowane wykonanie przepisow aktu prawnego

Wprowadzenie zmian nastapi co do zasady z dniem 1 stycznia 2022 roku. Zmiany te beda mialy po raz pierwszy
zastosowanie do opracowania projektu ustawy budzetowej oraz projektow uchwat budzetowych na rok 2022.




Czg$¢ zmian wchodzi w zycie z dniem nastgpujacym po dniu ogloszenia z mocg od dnia 1 stycznia 2021 r. Potrzeba
ich wprowadzenia w tym terminie wigze si¢ z przyj¢ciem regulacji prawnych w zakresie nowej kategorii srodka
wilasnego UE, wejsciem w zycie z dniem 31 grudnia 2020 r. przepiséw zmieniajacych nazwe dotychczasowego
Funduszu Drég Samorzadowych na Rzadowy Fundusz Rozwoju Drog, a takze potrzeba wyodrgbnienia podziatek
klasyfikacji na $rodki z Funduszu Przeciwdziatania COVID-19. Ponadto, wprowadzane przepisy dla nowych
procedur podatku VAT, obowigzywa¢ majg od 1 lipca 2021 r. Jednostki samorzadu terytorialnego beda miaty
3 miesigce od dnia ogloszenia rozporzadzenia na dostosowanie uchwal budzetowych na rok 2021 do zmian
wprowadzanych niniejszym rozporzadzeniem.

12. W jaki sposob i kiedy nastapi ewaluacja efektéw projektu oraz jakie mierniki zostang zastosowane?

Ewaluacja efektow projektu nie jest przewidziana.

13. Zalaczniki (istotne dokumenty zrodlowe, badania, analizy itp.)

Brak.




