UZASADNIENIE

Na podstawie upowaznienia zawartego w art. 39 ust. 4 pkt 1 i ust. 5 ustawy z dnia 27 sierpnia
2009 r. o finansach publicznych (Dz. U. z 2021 r. poz. 305 i 1236) Minister Finansow

W rozporzadzeniu z dnia 2 marca 2010 r. w sprawie szczegotowej klasyfikacji dochodow,
wydatkow, przychodéw i rozchoddéw oraz srodkow pochodzacych ze zrodet zagranicznych
(Dz. U. 22014 1. poz. 1053, z pdzn. zm.) ustalit szczegotowa klasyfikacje dochodow,
wydatkow, przychodow i rozchodow oraz srodkow pochodzacych ze zrédet zagranicznych.

I. W niniejszym projekcie, w stosunku do obecnie obowigzujgcego rozporzadzenia, proponuje
si¢ zmiany zwigzane z potrzeba pozyskiwania danych na potrzeby Systemu Monitorowania
Ushug Publicznych (SMUP) i w zwigzku z pismem Ministerstwa Spraw Wewnetrznych

I Administracji inicjujacym uzgodnienia w tym zakresie z dnia 16 lipca 2020 r., znak: DAP-
WNWPEFS-751-1-19/2020).

Wprowadzane zmiany dotycza:
1. w zalaczniku nr 2:

1) uchylenia rozdziatu ,,01010 Infrastruktura wodociggowa i sanitacyjna wsi”
oraz utworzenia nowych rozdziatéow ,,01043 Infrastruktura wodociggowa wsi”
oraz ,,01044 Infrastruktura sanitacyjna wsi”;

2) utworzenia rozdziatu ,,60019 Ptatne parkowanie” oraz utworzenia rozdziatow
,00020 Funkcjonowanie przystankow komunikacyjnych” i,,60021 Funkcjonowanie
dworcow 1 weztow przesiadkowych” wraz z objasnieniami, a takze utworzenie
rozdziatu ,,60022 Funkcjonowanie systemow rowerdOw publicznych’;

3) utworzenia rozdziatu ,,70007 Gospodarowanie mieszkaniowym zasobem gminy”’;

4) dodania objasnien do rozdziatu ,,71004 Plany zagospodarowania przestrzennego”;

5) przeniesienia rozdziatu ,,Swietlice szkolne” z dziatu ,,854 — Edukacyjna opieka
wychowawcza” do dziatu ,,801 — O$wiata i wychowanie” poprzez uchylenie
rozdziatu ,,.85401 Swietlice szkolne” oraz utworzenie rozdziatu ,,80107 Swietlice
szkolne”;

6) dodania po dziale ,;926 — Kultura fizyczna” objasnien okreslajacych rozdziaty
klasyfikacji, ktore obejmuja dochody i1 wydatki na realizacj¢ zadanh w ramach
budzetdéw jednostek samorzadu terytorialnego bezposrednio zwigzane
ze $wiadczeniem ustug publicznych (tzw. rozdzialy ustugowe) oraz sposéb
ujmowania w budzetach tych jednostek wydatkow zwigzanych z utrzymaniem
stanowisk pracy w jednostce. Zgodnie z zaproponowanymi przepisami wydatki te, co
do zasady powinny by¢ ewidencjonowane w kazdej jednostce w catosci w rozdziale
wlasciwym dla tej jednostki. Przez wydatki zwigzane z utrzymaniem stanowisk
pracy rozumie si¢ wszystkie wydatki, zar6wno placowe jak i1 rzeczowe niezbedne do
poniesienia w celu zorganizowania stanowisk pracy i zapewnienia wykonywania
obowiagzkéw przez pracownikow zatrudnionych w jednostce.

W przypadku jednak, gdy jednostka samorzadu terytorialnego otrzymuje

W rozdziatach ustugowych dotacje, w rozdziatach tych wykazuje si¢ wydatki
finansowane z dotacji zwigzane z realizacja zadan w sposob umozliwiajacy
prawidlowe rozliczenie tych dotacji.

Przedmiotowy podziat wiaze si¢ z wypracowang w ramach projektu SMUP
koncepcja podziatu rozdziatow klasyfikacji budzetowej na tzw. rozdziaty
podmiotowe i ushugowe.



2. W zalaczniku nr 4:

a) dodania paragrafu ,,479 Wynagrodzenia osobowe nauczycieli” oraz paragrafu
,480 Dodatkowe wynagrodzenie roczne nauczycieli”. Zmiany te polegaja
na wyodrebnieniu wynagrodzen nauczycieli z paragrafu ,,401 Wynagrodzenia
osobowe pracownikéw” i ,,404 Dodatkowe wynagrodzenie roczne”. Proponowane
zmiany dotyczg wynagrodzen wszystkich nauczycieli, bez wzgledu na status
organu prowadzacego i maja umozliwi¢ pozyskiwanie danych dotyczacych
wydatkéw na finansowanie wynagrodzen tej grupy zawodowej,

b) dodania objasnien do paragrafu ,,401 Wynagrodzenia osobowe pracownikow”
oraz zmianie objasnien do paragrafu ,,404 Dodatkowe wynagrodzenie roczne”
W celu ich doprecyzowania 1 powigzania z wprowadzanymi niniejszg zmiang
paragrafami 479 i 480.

Ww. zmiany umozliwig pozyskiwanie danych na potrzeby Systemu Monitorowania Ustug
Publicznych (SMUP). Projekt SMUP zostat wskazany w strategii na rzecz
Odpowiedzialnego Rozwoju przyjetej przez Rzad w styczniu 2017 roku - jako jedno z
zadan o charakterze strategicznym. Celem projektu jest zbudowanie powszechnego

I kompleksowego systemu monitorowania ushug publicznych $wiadczonych przez
jednostki samorzadu terytorialnego w Polsce. System ma zapewni¢ dostep do wysokiej
jakosci danych, ktorych pozyskanie ma przyczynié¢ si¢ optymalizacji procesu swiadczenia
ustug publicznych. Za realizacje projektu odpowiedzialny jest zespot projektowy
reprezentujacy nastepujace instytucje partnerskie: Ministerstwo Spraw Wewnetrznych i
Administracji, Glowny Urzad Statystyczny, Zwigzek Miast Polskich, Zwiazek Powiatow
Polskich. W jego realizacj¢ zaangazowani sg takze przedstawiciele jednostek samorzadu
terytorialnego, ktorzy biorg udzial na biezagco w procesie opracowywania zakresu
informacyjnego systemu.

Metodologia systemu zaktada kompleksowo$¢ opisu katalogu ustug dla kazdej jednostki
samorzadu lokalnego w kraju. Wdrozenie rozwigzania wymaga zestawienia danych

0 liczbie, jakosci, dostepnosci i wydatkach (w tym takze na utrzymanie stanowisk pracy)
zwigzanych z dostarczaniem ustug. Najbardziej wiarygodnym zrédiem danych o
wydatkach w sektorze publicznym jest sprawozdawczos$¢ budzetowa, dlatego przyjeto, ze
ona powinna by¢ jednym ze zrodet danych finansowych. Zmiany ujete w projekcie
rozporzadzenia maja umozliwi¢ pozyskanie danych pochodzacych ze sprawozdawczosci
budzetowej JST.

Wykorzystanie w systemie SMUP powyzszych danych umozliwi corocznie dostarczenie
wysokiej jako$ci wskaznikow opisujacych wymiar efektywnosci finansowej ushug
dostarczanych przez JST. W ujeciu szerszym, mozliwe bgdzie analizowanie efektywnosci
realizowanych zadan publicznych, tj. wartosci istotnej dla odbiorcow ustug, ktora
zar6wno na poziomie lokalnym, jak w skali kraju, ma wptyw na ocen¢ sprawnosci
administracji publicznej na r6znych poziomach wykonywania zadan.

W ramach projektu SMUP przygotowana zostanie infrastruktura, a dane beda corocznie
publikowane przez GUS w przeznaczonym dla SMUP systemie on-line pod adresem
www.smup.gov.pl. Zaktada sie, ze proponowana zmiana rozporzadzenia utatwi
wyodrgbnienie danych finansowych o ustugach i - poprzez mozliwos¢ wykorzystania
danych do poréwnan w systemie SMUP - pozwoli upowszechni¢ dobre praktyki
zarzadzania.

Rozdziaty wymienione w obja$nieniach dodawanych w § 1 pkt 1 lit. j tiret od pierwszego
do dziewiatego stanowig katalog rozdziatéw dotyczacych zadan bezposrednio zwigzanych
ze $wiadczeniem wybranych ushug publicznych, w tym najbardziej znaczacych co do



kwot ponoszonych na nie wydatkéw (poziom gminny i powiatowy). Lista ta w
przysztosci, przy rozwoju systemu, moze by¢ poszerzana. Pozostale ustugi sg traktowane
na tym etapie projektu SMUP jako jedna grupa ,,inne” i sposob ujmowania w nich
dochodow i wydatkéw nie wymaga odrebnego uregulowania.

System SMUP na obecnym etapie nie bedzie zawierat ustug, za ktore odpowiada
Samorzad Wojewddztwa.

I1. W zalgczniku nr 7 do rozporzadzenia wprowadza si¢ zmiany, wynikajace z wprowadzenia
w zalgczniku nr 4 paragrafow 479 1480, dotyczace paragrafu ,,401 Wynagrodzenia osobowe
pracownikow”, pozycji 404003 i pozycji 404004 oraz utworzenia paragrafu ,,479
Wynagrodzenia osobowe nauczycieli”. Zmiany majg charakter porzadkowy, wynikajacy

z przeniesienia do nowych paragrafoéw wynagrodzen osobowych nauczycieli

wraz z dodatkowym wynagrodzeniem rocznym.

Ponadto, dodaje si¢ pozycje ,,443004 Wktlady pieniezne na potrzeby zabezpieczenia
przedsigwzie¢ realizowanych przez wojska sojusznicze na terytorium Rzeczypospolitej
Polskiej” w zwigzku z koniecznos$cig rozszerzenia dotychczasowej klasyfikacji wydatkow o te
pozycje na potrzeby realizacji umowy zawartej pomiedzy Rzadem Rzeczypospolitej Polskiej
a Rzgdem Stanéw Zjednoczonych Ameryki o wzmocnionej wspolpracy obronnej, podpisane]
w Warszawie dnia 15 sierpnia 2020 r. (Dz. U. poz. 2153).

I11. W niniejszym projekcie, w stosunku do obecnie obowigzujacego rozporzadzenia,
proponowane sa ponadto zmiany m.in. wynikajgce z przepisow, ktore dotycza:

1) zmiany nazwy rozdziatu ,,50003 Agencja Rezerw Materialowych” na ,,50003 Dziatalnos¢
Rzadowej Agencji Rezerw Strategicznych” w zwigzku z wejsciem w zycie z dniem 23
lutego 2021 r. ustawy z dnia 17 grudnia 2020 r. o rezerwach strategicznych (Dz. U. z 2021
r. poz. 255 i 694), zgodnie z ktorg Agencja Rezerw Materialowych stala si¢ Rzgdowa
Agencja Rezerw Strategicznych;

2) zmiany nazwy rozdziatu 60018 na ,,60018 Dziatalnos¢ Rzgdowego Funduszu Rozwoju
Dréog” w zwigzku z wejSciem w zycie ustawy z dnia 19 listopada 2020 r. 0 zmianie ustawy
o Funduszu Drog Samorzadowych oraz niektérych innych ustaw (Dz. U. z 2020 r.
poz. 2338). Przedmiotowa ustawa zmienita nazwe dotychczasowego Funduszu Drog
Samorzadowych na Rzagdowy Fundusz Rozwoju Drog;

3) zmiany nazwy rozdziatu ,,70021 Towarzystwa budownictwa spotecznego” na ,,70021
Spoteczne inicjatywy mieszkaniowe” w zwiazku z wejSciem w zycie z dniem 19 stycznia
2021 r. przepisOw ustawy z dnia 10 grudnia 2020 r. o zmianie niektérych ustaw
wspierajacych rozwoj mieszkalnictwa (Dz. U. z 2021 r. poz. 11), zgodnie z ktorymi nazwa
,»Lowarzystwa budownictwa spotecznego” zostala zastgpiona przez nazwe ,,.Spoteczne
inicjatywy mieszkaniowe;

4) dodania rozdziatu: ,,75004 Panstwowa Komisja do spraw wyjasniania przypadkow
czynno$ci skierowanych przeciwko wolnosci seksualnej i obyczajnosci wobec
maloletniego ponizej lat 157, ,,75088 Dziatalno$¢ Centrum Informatyki Resortu
Finansow”, ,,75089 Dzialalno$¢ Instytutu Finansow™ 1,,75090 Dzialalno$¢ Instytutu De
Republica”. Aktualnie Komisja do spraw wyjasniania przypadkow czynnosci
skierowanych przeciwko wolno$ci seksualnej i obyczajnosci wobec matoletniego ponizej
lat 15 razem z Urzedem klasyfikowane sg w ramach rozdziatu ,,75095 Pozostata
dziatalnos$¢”, co z uwagi na status jednostki wymaga zmiany. Pozostate rozdziaty



dodawane sa w zwigzku z utworzeniem w 2021 r. nowych jednostek i potrzeba
ewidencjonowania $srodkdw na finansowanie ich dziatalnosci;

5) zmiany nazwy rozdziatu 75602 na ,,75602 Wptaty z zysku Narodowego Banku Polskiego
I wplaty od Banku Gospodarstwa Krajowego” oraz 75603 na ,,75603 Wplywy z podatku
dochodowego od 0s6b prawnych i innych jednostek organizacyjnych” w konsekwencji
odejscia od podziatu podatku dochodowego od 0séb prawnych (CIT) pobieranego
od instytucji finansowych oraz pozostatych podmiotéw. Obecnie stosowana definicja
sektora r6zni si¢ od podejscia przyjmowanego przez Narodowy Bank Polski oraz
instytucje mi¢dzynarodowe, co ogranicza poréwnywalno$¢ wynikow potencjalnych analiz
przeprowadzonych z wykorzystaniem tych danych. Z uwagi na niskg warto$¢ informacyjng
obecnego podziatu sektora na instytucje finansowe 1 niefinansowe, ktéry odbywa si¢
deklaratywnie przez jednostke sktadajaca deklaracje podatkows, brak jest mozliwosci
wykorzystana go do celow analitycznych, czy prognostycznych. W zwiagzku z tym nie ma
potrzeby utrzymywania w klasyfikacji budzetowej dotychczasowego podziatu
I wyszczegodlniania instytucji sektora finansowego sposrod ogotu platnikow CIT. W
wyniku przedmiotowej zmiany wptywy z podatku dochodowego od bankow i pozostatych
instytucji finansowych bgda ujmowane w rozdziale 75603,;

6) utworzenia nowych paragrafow dochodéw 218 i 609 wraz z objasnieniami oraz paragrafu
610 w zwigzku z ustawa z dnia 2 marca 2020 r. o szczegdlnych rozwigzaniach zwigzanych
z zapobieganiem, przeciwdziataniem i zwalczaniem COVID-19, innych chorob zakaznych
oraz wywolanych nimi sytuacji kryzysowych (Dz. U. z 2020 r. poz. 1842, z p6zn. zm.):
,218 Srodki z Funduszu Przeciwdzialania COVID-19 na finansowanie
lub dofinansowanie realizacji zadan zwigzanych z przeciwdziataniem COVID-19”;

— 609 Srodki z Funduszu Przeciwdziatania COVID-19 na finansowanie
lub dofinansowanie kosztéw realizacji inwestycji 1 zakupow inwestycyjnych
zwigzanych z przeciwdziataniem COVID-19”;

,010 Dofinansowanie ze srodkow Rzagdowego Funduszu Inwestycji Lokalnych”.

W paragrafach tych uyymowane beda srodki przekazywane z Funduszu Przeciwdziatania
COVID-19, dodanie paragraféw dochodowych zaréwno dla dochodow biezacych, jak

1 majatkowych pozwoli na jednolite uyymowanie dochodow budzetowych we wszystkich
jednostkach samorzadu terytorialnego oraz na biezgce monitorowanie i identyfikowanie
wplywoéw z Funduszu w budzetach jst. Jednostki samorzadu terytorialnego beda miaty
3 miesigce od dnia ogloszenia rozporzadzenia na dostosowanie uchwat budzetowych
na rok 2021 do tych zmian;

7) dodania rozdziatow: ,,75659 Wptlaty z podatku od towardéw i ustug w przypadku
procedury szczegdlnej — schemat unijny”, ,,75660 Wptaty z podatku od towarow i ushug
w przypadku procedury szczegdlnej — schemat nieunijny” oraz ,,75661 Wplaty z podatku
od towarow 1 ushug w przypadku procedury szczeg6lnej — schemat importu” w zwigzku z
wejsciem w zycie z dniem 1 lipca 2021 r. ustawy z dnia 20 maja 2021 r. 0 zmianie
ustawy o podatku od towarow i ustug oraz niektorych innych ustaw (Dz. U. poz. 1163)
dotyczacej tzw. pakietu VAT e-Commerce, ktorego celem jest zmiana systemu poboru
VAT oraz wprowadzenie ulatwien w rozliczaniu VAT w transgranicznym handlu
elektronicznym pomiedzy przedsigbiorcami oraz konsumentami.



Z uwagi na konieczno$¢ udostepniania dla Komisji Europejskiej, NBP oraz GUS danych
statystycznych dotyczacych wysokosci wptywow z podatku VAT do budzetu panstwa

Z tytuhu kazdej z procedur szczeg6lnych, zachodzi potrzeba utworzenia trzech odrgbnych
rozdziatdow co umozliwi przedstawianie w nich danych dotyczacych dochodow
ewidencjonowanych w paragrafie ,,014 Wplywy z podatku od towaréw i ustug”. Termin
obowigzywania nowej klasyfikacji w tym zakresie okreslony na 1 lipca 2021 r. jest
skorelowany z terminem wejsScia w zycie ww. przepisow ustawowych.

8) zmiany w objasnieniach do paragrafu wydatkéw ,,422 Zakup srodkdw zywnosci” poprzez
doprecyzowanie, ze paragraf ten obejmuje réwniez wydatki na zakup karmy dla zwierzat
oraz ryczalt pieni¢zny za wyzywienie psow sluzbowych. Brak wyraznego wskazania
w powyzszym zakresie moze powodowac rozbiezne interpretacje paragrafu,

9) utworzenia nowego paragrafu wydatkéw ,,858 Wplata obliczona na podstawie masy
odpaddéw opakowaniowych z tworzyw sztucznych niepoddanych recyklingowi”.
Konieczno$¢ dodania nowego paragrafu wynika z wejscia w zycie z dniem 1 czerwca br.
decyzji (UE, Euratom) 2020/2053 z dnia 14 grudnia 2020 r. w sprawie systemu zasobow
wlasnych Unii Europejskiej oraz uchylajgcej decyzje 2014/335/UE, Euratom, zgodnie
z ktorg od 1 stycznia 2021 r. zostata wprowadzona nowa kategoria srodka wtasnego UE
oparta na masie odpadow opakowaniowych z tworzyw sztucznych niepoddanych
recyklingowi (tzw. wplata od plastiku). W celu realizacji przez Polske wptaty sktadki
cztonkowskiej do budzetu UE z tego tytutu, z uwzglednieniem wymogu prowadzenia
przez panstwa cztonkowskie rachunkéw dotyczacych zasobdéw (§rodkow) wilasnych
z podziatem na ich rodzaje (art. 6 Rozporzadzenia Rady (UE, Euratom) nr 609/2014)
istnieje potrzeba utworzenia nowej podziatki klasyfikacyjne;.

Wprowadzenie zmian nastgpi co do zasady z dniem 1 stycznia 2022 roku. Zmiany te be¢da
mialy po raz pierwszy zastosowanie do opracowania projektu ustawy budzetowej oraz
projektéw uchwat budzetowych na rok 2022. Cz¢$¢ zmian wchodzi w zycie z dniem
nast¢pujacym po dniu ogloszenia z mocg od dnia 1 stycznia 2021 r. Potrzeba ich
wprowadzenia w tym terminie wigze si¢ z przyjeciem regulacji prawnych w zakresie
nowej kategorii srodka wlasnego UE, wejsciem w zycie z dniem 31 grudnia 2020 r.
przepisow zmieniajacych nazwe dotychczasowego Funduszu Drog Samorzadowych na
Rzadowy Fundusz Rozwoju Drég, a takze potrzebg wyodrebnienia podzialek klasyfikacji
na $rodki z Funduszu Przeciwdziatania COVID-19. Ponadto, wprowadzane przepisy dla
nowych procedur podatku VAT, obowigzywac majg od 1 lipca 2021 r. Jednostki
samorzadu terytorialnego beda miaty 3 miesigce od dnia ogloszenia rozporzadzenia na
dostosowanie uchwat budzetowych na rok 2021 do zmian wprowadzanych niniejszym
rozporzadzeniem.

Stosowanie podziatek klasyfikacyjnych odnosi si¢ jedynie do podmiotow z sektora
publicznego, m.in. do organdw administracji publicznej, w tym jednostek samorzadu
terytorialnego.

Przedmiot rozporzadzenia nie jest objety zakresem prawa Unii Europejskie;j.

Projekt nie podlega notyfikacji w rozumieniu przepisOw rozporzadzenia Rady Ministrow z
dnia 23 grudnia 2002 r. w sprawie sposobu funkcjonowania krajowego systemu notyfikacji
norm i aktow prawnych (Dz. U. poz. 2039, z pézn. zm.).



Przedmiotowy projekt nie wymaga przedstawienia wlasciwym organom i instytucjom Unii
Europejskiej, w tym Europejskiemu Bankowi Centralnemu, w celu uzyskania opinii,
dokonania powiadomienia, konsultacji albo uzgodnienia.

Projekt nie bedzie miat wptywu na dziatalno$¢ mikroprzedsigbiorcoOw oraz matych i $rednich
przedsigbiorcow, o ktérych mowa w ustawie z dnia 6 marca 2018 r. - Prawo przedsigbiorcoOw
(Dz. U.z 2021 r. poz. 162).

Zgodnie z art. 5 ustawy z dnia 7 lipca 2005 r. o dziatalno$ci lobbingowej w procesie
stanowienia prawa (Dz. U. z 2017 r. poz. 248) oraz § 52 uchwaty nr 190 Rady Ministréw z
dnia 29 pazdziernika 2013 r. — Regulamin pracy Rady Ministréw (M.P. z 2016 r. poz. 1006,
Z p6zn. zm.) projekt rozporzadzenia zostat udostepniony w Biuletynie Informacji Publicznej
na stronie podmiotowej Rzagdowego Centrum Legislacji.



