Poznan, dnia 14.11.2¢22 r.

Minister Sprawiadliwosci

Ministerstwao Sprawiedliwosci
Al Ujazdowskie 11
00-850 Warszawa

PETYCIA
w sprawie zmiany wysokosci i sposcbu obliczania wysokogci wynagrodzenia
i wydatkéw mediatora w postepowaniu cywilnym,
w zakresie § 1-4 Rozporzadzenia Ministra Sprawiedliwoéci z dnia 20 czerwea 2016 0
w sprawie wysokosci wynagrodzenia i podlegajacych zwrotowi wydatkéow mediatora
w postgpowaniu cywilnym

Szanowny Panie Ministrze,

dziafajac w imieniu R, 1 »odstawie

art. 63 Konstytugji RP, w trybie okreélonym ustawa o petycjach z dnia 11 lipca 2014 r., korzystajac
zprawz do zlozenia petycji w imieniu

wnoszg o nowelizacjg¢ Rozporzadzenia Ministra Sprawiedliwoéci z dnia 20 czerwca 2016 r.
w sprawie wysokoscl wynagrodzenia | podlegajacych zwrotowi wydatkow mediatora
w postgpowaniu cywilnym w zakresie § 1-4 Rozporzgdzenia, poprzez:

1)

dodanie w § 1 Rozporzagdzenia: »Rozporzagdzenie okresla wysokoéé wynagrodzenia mediatora
podiegajacego rozliczeniu w postepowaniu sagdowym..” lub ,Rozporzadzenie okreéla wysokoéc
minimalnego wynagrodzenia mediatora...”;

podniesienie  wynagrodzenia mediatoréw w sprawach cywilnych w ten sposdb,

ze wynagrodzenie mediatora w sprawach cywilnych bedzie wynosita:

a) w sprawach o prawa majatkowe: 1% wartoécl przedmiotu sporu, jednak nie mniej
niz 500 zfotych i nie wigcej niz 25000 ztotych za catoéé postepowania mediacyjnego,

b) w sprawach o prawa majatkowe, w ktérych wartosci przedmiotu sporu nie da sie ustali¢,
craz w sprawach o prawa niemajgtkowe: za pierwsze posiedzenie 500 ztotych, a za kaide
xolejne po 300 ztotych, facznie nie wigce] niz 2000 ztotych,

c) w sprawach o prawa majatkowe, w ktérych wartosci przedmiotu sporu nie da sie ustalié,
oraz w sprawach o prawa niemajatkowe, w przypadku mediacji prowadzonych
bez posiedzen 500 ztotych,



3} zmiang wysokosci i sposobu obliczania wydatkéw mediatora poniesionych w zwiazku
z przeprowadzeniem mediacji na pokrycie kosztéw w ten sposéb, ie mediatorowi przystuguje -
zwrot kosztow:

a) przejazdéw — w wysokosci i na warunkach okreslonych w przepisach dotyczacych wysokodci
oraz warunkow ustalania naleznosci przystugujacych pracownikowi zatrudnionemu
w panstwowej lub samorzadowej jednostce sfery budzetowej z tytutu podrézy stuzbowej,

b) wykorzystania pomieszczenia niezbednego do przeprowadzenia posiedzenia mediacyjnego
w wysokosci 100 zfotych za jedno posiedzenie, a w przypadku przekroczenia tej kwoty
zwrot udokumentowanych wydatkdw,

¢} korespondencii w wysokosci 50 ztotych, a w przypadku przekroczenia tej kwoty zwrot
udokumentowanych wydatkéw;

4) zmiang wysokosci [ sposobu obliczania wydatkéw mediatora poniesionych w ten sposéh,
ze w przypadku  nieprzystapienia stron do mediac]i, mediatorowi przystuguje zwrot
poniesionych wydatkow w wysakoéci 100 ztotych, a w przypadku przekroczenia tej kwoty zwrot
udokumentowanych wydatkow,
przy czym wydatki okreslone w pkt 3) | 4} beda tymczasowo wyptacane ze érodkéw Skarbu
Panstwa, a nastgpnie rozliczane w toku postepowania sadowego lub uiszczane bezposdrednio
przez strony — wediug wyboru mediatara.

Ponadto wnosimy o:
1) zmiang art. 183 (5) KPC i wprowadzenie rozliczenia kosztow mediacji — bezposrednio ze
stronami lub z sadem — wedtug wyboru mediatora,
2) ustalenie wynagrodzenia za przeprowadzenie spotkania informacyjnego w wysokoséci 100 2,
3} doprecyzowanie pojecia posiedzenia jako spotkania osobistego w formie stacjonarnej,
wideokonferencji lub rozmowy telefoniczne] o charakterze merytorycznym, trwajace
do 1 godziny zegarowej, przy czym kaide kolejne rozpoczeta 1 godzina traktowane bytyby jake

kolejne posiedzenia.

W

Aktualne brzmienie przepiséw wprowadzonych w zycie w 2016 r. regulujgeych wysokosc
wynagrodzenia mediatora za przeprowadzenie postgpowania mediacyjnego w sprawach cywilnych
ustala wysokos¢ tego wynagrodzenia na kwote:

1} w sprawach o prawa majgtkowe wynagrodzenie mediatora wynosi 1% wartosci przedmiotu
sporu, jednak nie mniej niz 150 zfotych i nie wiece| niz 2000 ztotych za catodé postepowania
mediacyjnego;

2) w sprawach o prawa majgtkowe, w ktérych wartosci przedmiotu sporu nie da sie ustalic,
orazwsprawach o prawa niemajatkowe wynagrodzenic mediatora 73 prowadzenie
postgpowania mediacyjnego wynosi za pierwsze posiedzenie 150 Zlotych, a za kazde kolejne —
100 zfotych, tacznie nie wigcej niz 450 ztotych.

Mediatorowi przystuguje réwniez zwrot udokumentowanych i niezbedrych wydatkéw mediatora

poniesionych w zwigzku z przeprowadzeniem mediacji na pokrycie kosztéw:

1) przejazdow — w wysokosci | na warunkach okreslonych w przepisach dotyczacych wysokosci
orazwarunkow  ustalania  naleznodci  przystugujacych  pracownikowi  zatrudnionemu
w panistwowej lub samorzadowej jednostce sfery budzetowe] z tytutu podrozy stuzbowsj;



2} wynajmu pomieszczenia niezbgdnego do przeprowadzenia posiedzenia mediacyjnego,
w wysokosci nieprzekraczajacej 70 ztotych za jedno posiedzenie;
3) korespondencji, w wysokosci nieprzekraczajacej 30 ztotych.

W razie nieprzystapienia stron do mediacji, mediatorowi praystuguje zwrot poniesionych wydatkéw
w wysokosci nieprzekraczajacej 70 ziotych.

Obowigzujaca stawka wynagrodzenia mediatora za przeprowadzenie mediacji cywilnych jest
nieadekwatna do pracy jakg wykonuje mediator, wymiernych skutkéw jakie niesie ze sobg zawarcie
ugody mediacyjnej] w postepowaniu cywilnym oraz oczekiwan w zakresie profesjonalizacji zawodu
mediator, a kwoty ustalone jako wydatki mediatora poniesione w zwigzku z przeprowadzeniem
mediacji nie cdpowiadaja rzeczywistym kosztom.

Na postgpowanie mediacyjne oprécz spotkan mediacyjnych sktadajg sie czynnosci
przygotowawcze oraz czynnosci koriczagce mediacje, ktdre sa réwnie czasochtonne | angazujace
mediatora jak prowadzenie spotkas mediacyjnych. W przypadku spraw niemajgtkowych
wynagrodzenie mediatora uzaleznione jest jedynie od iloéci spotkant z ograniczeniem do 4, co
oznacza ze kazde kolejne spotkanie prowadzone jest bez wynagrodzenia oraz z pominieciem prac
zwigzanych 2z przygotowaniem i zakoriczeniem mediacji. Wigkszos¢ spraw majatkowych
kierowanych do mediacji to sprawy, w ktérych wielkoéé przedmiotu sporu nie przekracza 15000 24,
zatem wynagrodzenie mediatora wynosi 150 zt netto {!) niezaleinie od iloci spotkan i nakfadu
pracy. W sprawach gospodarczych czesto s3 to sprawy wielowatkowe, dotyczace réznych form
dziafalnodci, w 2wiazku z czym prowadzenie mediacji w tych sprawach wymaga od mediatora
wczesniefszego, rzetelnego przygotowania sig | dodatkowego nakfadu pracy, ktéry nie jest
uwzgledniamy  przy  wynagrodzeniu. Zwigkszenie  stawki  wynagrodzenia  mediatora
zrekompensowatoby te dodatkowe prace

Mediator nie jest takze wynagradzany za przeprowadzenie spotkania informacyjnego, o
ktorym mowa w art. 183 (8) § 1 ust. 4 kpc. Spotkania te, to dodatkowa praca wykonywana przez
mediatora w sposéh catkowicie nicodptatny (1).

Ugoda mediacyjna zawarta w postepowaniu mediacyjnym po jej zatwierdzeniu przez sad ma
moc ugody sgadowej, skutkuje umorzeniem postgpowania sgdowego a po nadaniu klauzuli
wykonalnosci nadaje sie do natychmiastowe] egzekucji. Nie ma w procedurze cywilne czynnosci o
tak spektakularnym znaczeniu. Dzieki wywolywanym skutkom procesowym, ugoda mediacyjna
powinna byc traktowana jako czynnoét o szczegbinym znaczeniu, jako czynnodé elitarna.
Uwzgledniajac wskazane wiasciwoéci powinna réwnies by¢ nalezycie wynagradzana. Raizaca
niewspétmierno$¢ pomiedzy skutkiem procesowym wywotywanym przez ugode a wynagrodzeniem
mediatora, ktéry doprowadzit do zawarcia ugody, godzi w interes mediatora i sytulje go na bardzo
niskim poziomie w hierarchii spoteczno — zawodowej. Niskie wynagrodzenie mediatora umniejsza
tez randze samej mediacji. By¢ moze jest to przyczyna weigt tak niskiego zainteresowania mediacja
w spoteczenistwie. Na pewno nie jest to czynnik zachgcajgcy do wykonywania tego zawodu, a wrecz
demotywuje mediatoréw w ich pracy.

Z fatwosdcig formutuje sie oczekiwania wobec mediatoréw, dyskutuje nad wymogami
ograniczajgcymi dostep do zawodu mediatora, oczekuje sie profesjonalizacji zawodu mediatora.



Zauwazany jest wyrainy dysonans — z jednej strony presja profesjonalizacji zawodu a z drugiej
strony brak zaplecza finansowego na realizacje tych oczekiwan. Podnoszenie kwalifikacji,
pogtebianie kompetencji zawodowych realizowane jest indywidualnie przez mediatoréw i
finansowane z ich wiasnych budzetéw. Przy tak niskim wynagrodzeniu trudno wygospodarowaé
Srodki finansowe na opfacenie doksztatcajacych | doskonalgcych kurséw. Dodatkowo brak
jakiegokolwiek wsparcia systemowego wobec mediacji jako instytugji stanowigce] czesc
postepowania sgdowego. Nadal nie ma ustawy, ktéra regulowataby postepowanie mediacyjne w
sposob precyzyjny. Rozna praktyka stosowana przez sady, odmienne interpretacie obowigzujacych
przepisdw nawet w obrebie tego samego sadu stwarzajg chaos i utrudniajg warunki pracy
mediatorom.

Wzrost cen ustug | towardw, energii, paliwa, podniesienie wysokosci placy minimalnej
z obowigzujacej w 2016 r. kwoty 1850 zt do aktualnej kwoty 3010 24, tj. o ponad 160% (zgodnie
z zapowiedziami w przysztym roku stawka ta wzrosnie do kwoty 3490 zi, tj. o ...%) oraz biezaca
wysoka inflacja, wplywaja na rzeczywiste koszty zwigzane z przeprowadzeniem postepowania
mediacyjnego. Koszty te w znaczny sposdb przewyiszajg kwoty ustaione w przepisach na pokrycie
wydatkéw mediatora poniesionych w zwigzku z przeprowadzeniem mediacji — kolejna razgca
rozbieznosc€. Do kosztow tych zaliczamy:
- koszt paliwa w zwigzku z przejazdami,
- koszt wynajgcia sali / biura {ok. 100 ~ 200 zt za godzing lub od 1000 zt wzwyz miesiecznie 2 tytutu
czynszu najmul,
- 2akup materiatéw tzw. korespondencyjnych: znaczki pocztowe, koperty, papier, toner, teczki,
diugopisy.
Kwoty 70 zt na i 30 zt stanowiace zwrot wydatkow poniesionych przez mediatora odpowiednio
na wynajem pomieszczenia i korespondencje sg juz przy obecnych cenach po prostu
niewystarczajgce i czgsto mediatorzy na cptacenie tych wydatkéw ,doktadaja z wiasnych
pienigdzy”. Wykonywanie zawodu mediatora jest w dzisiejszych czasach nieoptacalne, nie przynosi
dochodu. Jak dtugo Jeszcze mediatorzy majag pracowad na rzecz idei propagowania ADR — u w Polsce
w sposob charytatywny?

Ponizej w formie graficznej przedstawiam zaistniate od 2016 r. zmiany w zakresie ptacy
minimainej w zestawieniu z wynagrodzeniem mediatora oraz cen znaczkdw pocztowych,
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Wykres nr 1. Stosunek maksymalnego wynagrodzenia mediatoréw w sprawach cywilnych majatkowych do minimalnego
wynagrodzenia za prace w roku 2016 1 2022.

2022 rok

2016 rok :

o minimaline wynagrodzenie mediatoréw g minimalne wynagrodzenie mediatoréw
w sprawach cywilnych w sprawach cywilnych
o minimalne wynagrodzenie p minimalne wynagrodzenie

Wykres nr 2. Stosunek maksymalnego wynagrodzenia mediatoréw w sprawach cywilnych niemajgtkowych do minimalnego
wynagrodzenia za pracg w roku 2016 i 2022.

Ceny przesytek | List List List List polecony
na Poczcie nierejestrowany | nierejestrowany | polecony priorytetowy
Polskiej ekonomiczny priorytetowy
2016 . 2,00 zt 2,50 zt 4,20 zt 5,50 z¢
2022 r. 3,90 zt 4,80 zt 6,80 zt 8,80 zt

Majac na uwadze powyisze, uwaiam, ze podniesienie wynagrodzenia mediatoréow
w sprawach cywilnych oraz podwyzszenie i zmiana sposobu obliczania zwrotu wydatkéw mediatora
jest w petni uzasadnione. Postulowane zmiany nie obciaza budzetu Skarbu Panstwa, natomiast
umoiliwia mediatorom wykonywanie zawodu w sposéb godziwy i dostosowany do realiow
gospodarki rynkowej.



