Interpretacja dotycz aca okre $lenia wiha $ciwego podmiotu uprawnionego do
zlozenia wniosku o wydanie zezwolenia na czynno $ci zakazane w stosunku do
gatunkéw chronionych (art. 56 ust. 6)

Whniosek o wydanie zezwolenia na odst epstwo od zakazéw w stosunku do
gatunkow chronionych (art. 56 ust. 6 ustawy z dnia 16 kwietnia 2004 r. o ochronie
przyrody) mo ze zlozyé¢ jedynie zainteresowana strona post epowania. Nie jest mo zliwe
zlozenie wniosku w tej sprawie przez organ prowadz acy post epowanie o wydanie
zezwolenia na usuni ecie drzew lub krzewdw (art. 83 ust. 1), w tym drzew  rosn gcych w
obr ebie pasa drogowego drogi publicznej (art. 83 ust. 2 a),

Zgodnie z art. 83 ust. 1 pkt 1 ustawy z dnia 16 kwietnia 2004 r. o ochronie przyrody
(Dz. U. Nr 151, poz. 1220, z p6zn. zm.) usuniecie drzew lub krzewow z terenu nieruchomosci
moze nastgpi¢ m.in. po uzyskaniu zezwolenia wydanego przez wojta, burmistrza albo
prezydenta miasta na wniosek posiadacza nieruchomosci za zgodg jej wtasciciela. Zgodnie
Z ust. 2c przywotanego artykutu organ wtasciwy do wydania zezwolenia, o ktdrym mowa w
ust. 1, przed jego wydaniem dokonuje ogledzin w zakresie wystepowania w obrebie
zadrzewien gatunkow chronionych.

W przypadku, gdy w czasie dokonywania ogledzin zadrzewien, stwierdzono w ich obrebie
wystepowanie chronionych gatunkéw, zas$ usuniecie drzew wigze sie z naruszeniem
zakazow obowigzujacych w stosunku do tych gatunkéw, nalezy wystgpi¢ na podstawie art.
56 ust. 1i 2 ustawy o ochronie przyrody odpowiednio do Generalnego Dyrektora Ochrony
Srodowiska lub wiasciwego miejscowo regionalnego dyrektora ochrony $rodowiska o
wydanie zezwolenia na odstepstwo od danego zakazu.

Wydanie zezwolenia z zakresu ochrony gatunkowej, na podstawie art. 56 ust. 1 i 2 ustawy o
ochronie przyrody nalezy traktowac jako zagadnienie wstepne w rozumieniu art. 97 § 1 pkt. 4
k.p.a., od ktérego rozstrzygniecia zalezy rozpatrzenie sprawy i wydanie decyzji dotyczacej
usuniecie drzewa. Zagadnieniem wstepnym jest bowiem zagadnienie prawne o charakterze
materialnym, ktére pojawito sie w toku postepowania w sprawie indywidualnej i ma istotne
znaczenie dla jej rozstrzygniecia. Rozstrzygniecie zagadnienia wstepnego nalezy do
kompetencji organu administracji publicznej lub sadu powszechnego.

W takiej sytuacji, z uwagi na potrzebe rozstrzygniecia ww. zagadnienia wstepnego, organ
prowadzacy postepowanie powinien na podstawie art. 97 8 1 pkt 4 k.p.a. je zawiesi¢ w
formie postanowienia i jednoczesnie, zgodnie z art. 100 § 1 k.p.a. wezwa¢ wnioskodawce do
wystapienia z wnioskiem odpowiednio do Generalnego Dyrektora Ochrony Srodowiska lubl/i
do wiasciwego regionalnego dyrektora ochrony $rodowiska o wydanie zezwolenia na
odstepstwo od zakazu w stosunku do gatunkéw chronionych.

Na mocy art. 100 § 1 k.p.a. organ administracji publicznej ktory zawiesit postepowanie w
sprawie, ktorej rozpatrzenie zalezy od rozstrzygniecia zagadnienia wstepnego, majac na
wzgledzie dyspozycje tegoz przepisu, moze wystgpic do wiasciwego organu o
rozstrzygniecie tego zagadnienia albo wezwaé strone do wystgpienia 0 to w oznaczonym
terminie, przy czym swoboda organu administracji jest w tym wzgledzie ograniczona
obowigzujacymi przepisami prawa. Przepisy k.p.a. przewidujg dwa sposoby wszczecia
postepowania administracyjnego, tj. na zgdanie strony lub z urzedu (art. 61 § 1 k.p.a.),



natomiast podstawe do wszczecia postepowania administracyjnego dajg przepisy prawa
materialnego. Organ administracji publicznej jest zobowigzany do wystgpienia do
wiasciwego organu lub sadu o rozstrzygniecie zagadnienia wstepnego tylko wowczas, gdy w
Swietle przepisbw prawa materialnego i procesowego bedzie legitymowany do ztozenia
wniosku o0 wszczecie postepowania przed innym organem lub sgdem. Przepis art. 100 § 1
k.p.a. nie ustanawia dla organu administracyjnego szczegolnej legitymacji procesowej do
zgdania wszczecia postepowania przed takim organem lub sagdem.

Zgodnie z brzmieniem art. 56 ust. 6 ustawy o ochronie przyrody zezwolenie na odstepstwa
od zakazéw w stosunku do gatunkdéw chronionych moze by¢ wydane na wniosek. Z tresci
tego przepisu oraz majac na wzgledzie art. 61 8 1 k.p.a. nalezy wnioskowac, ze mowa tu o
wniosku zainteresowanej strony (por. K. Gruszecki, Ustawa o ochronie przyrody. Komentarz,
ABC, 2010, wyd. Il. art. 56). Tym samym zaréwno Generalny Dyrektor Ochrony Srodowiska
jak i regionalny dyrektor ochrony srodowiska nie posiadajg podstaw prawnych do wszczecia
postepowania z zakresu odstepstw od zakazdéw obowigzujgcych w stosunku do gatunkow
chronionych z urzedu (chyba, ze zajdg przestanki okreslone w art. 61 § 2 k.p.a.).

Majac na uwadze brzmienie art. 28 k.p.a. nalezy stwierdzi¢, ze organ, ktéry zawiesit
postepowanie z uwagi na potrzebe rozstrzygniecia zagadnienia wstepnego nie ma interesu
prawnego lub obowigzku w wydaniu takiego rozstrzygniecia, z czym nierozerwalnie
zwigzane jest kodeksowe pojecie strony postepowania administracyjnego. Przepis art. 100 §
1 k.p.a. nie daje temu organowi legitymacji do zgdania wszczecia postepowania i udzialu w
tym postepowaniu jako strony (podobnie SN w wyroku z dnia 4 czerwca 2003 r., | CKN
471/01, OSNC 2004, nr 7-8, poz. 126: "Artykut 100 § 1 k.p.a. nie przyznaje organowi
administracji publicznej zdolnosci sadowej (art. 64 k.p.c.) ani uprawnienia do wystapienia do
sadu w sprawie, ktora dotyczy strony prowadzonego przez ten organ postepowania”).

Ponadto nalezatoby zauwazyé, ze w przypadku, gdyby organ whasciwy do wydania
zezwolenia posiadat przymiot strony w postepowaniu z zakresu ochrony gatunkowej,
podlegatby on wytaczeniu od udziatu w prowadzonym przez niego postepowaniu o wydanie
zezwolenia na usuniecie drzew, z uwagi na art. 24 8 1 pkt 1 w zwigzku z art. 26 § 3 k.p.a.



