WOJEWODA OPOLSKI

Opole, dnia 10 wrzes$nia 2021 r.
FB.111.431.11.2021. JZ

Pani

Dorota Przysiezna - Bator
Burmistrz Kietrza

ul. 3 Maja 1

48-130 Kietrz

WYSTAPIENIE POKONTROLNE

I. Dane identyfikacyjne kontroli

1. Nazwa i adres jednostki kontrolowanej: Urzad Miejski w Kietrzu, ul. 3 Maja 1,
48 - 130 Kietrz (dalej: Gmina).

2. Podstawa prawna podjecia kontroli:

— art. 6 ust. 4 pkt 3 i 4 ustawy z dnia 15 lipca 2011 r. o kontroli w administracji rzadowej’,

— art. 28 ust. 1 pkt 2 ustawy z dnia 23 stycznia 2009 r. o wojewodzie i administracji
rzgdowej w wojewddztwie?,

— art. 150i 175 ust. 1 pkt 2 i ust. 2 pkt 2 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach
publicznych?®.

3. Zakres kontroli:

— przedmiot kontroli: realizacja resortowego programu rozwoju instytucji opieki nad
dzie¢mi w wieku do lat 3 ,MALUCH+” 2020 r.,

— okres objety kontrolg: od 1 stycznia do 31 grudnia 2020 r.

Rodzaj kontroli: problemowa.

Tryb kontroli: zwykty.

o o &

Termin kontroli: od 7 lipca do 5 sierpnia 2021 r. (z przerwg w dniach 19 lipca -
1 sierpnia 2021 r.)

7. Osoba kontrolujgca:
Justyna Zatajska, starszy inspektor wojewddzki w Wydziale Finansow i Budzetu
Opolskiego Urzedu Wojewddzkiego.

! Dz. U. 2 2020 r. poz. 224.
2Dz. U. z 2019 1. poz. 1464.
®Dz. U. z 2021 r. poz. 305.
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8. Kierownik jednostki kontrolowane;j:
Dorota Przysiezna - Bator, Burmistrz Kietrza, wybrana w wyborach w dniu
21 pazdziernika 2018 r.

9. Kontrole wpisano do ksigzki kontroli prowadzonej w jednostce kontrolowanej pod poz.
nr 3.

ll. Ocena skontrolowanej dziatalnosci ze wskazaniem ustalen, na ktorych zostata
oparta.

Oceng objeto prawidtowosé wykorzystania i rozliczenia srodkéw z budzetu panstwa
przekazanych Gminie w 2020 r. w formie dotacji celowej w dziale 855 Rodzina rozdziale
85505 Tworzenie i funkcjonowanie ztobkow, na dofinansowanie realizacji zadania w ramach
resortowego programu rozwoju instytucji opieki nad dzieémi w wieku do lat 3 ,MALUCH+”
edycja 2020 .

W wyniku przeprowadzonej kontroli dziatalnos¢ Gminy ocenia sie jako pozytywna,
natomiast jednostki bezposrednio realizujgcej zadanie ocenia sie jako pozytywng z
nieprawidtowosciami. Podstawg oceny pozytywnej Gminy i jednostki byto wykorzystanie
dotacji zgodnie z przeznaczeniem i jej terminowe rozliczenie oraz zrealizowanie Zadania
wskazanego w umowie.

Stwierdzone w jednostce podlegtej Gminie nieprawidtowos$ci dotyczyty braku wyodrebnionej
ewidencji dla otrzymanych i wydatkowanych srodkéw dotacji oraz nieprzekazanie do Organu
srodkow niewykorzystanej dotacji.

Powyzszg ocene uzasadniajg przedstawione nizej ustalenia dotyczgce
kontrolowanych zagadnien.
1. Uwarunkowania organizacyjne kontrolowanej dziatalnosci majgce zwigzek z zakresem
kontroli.

Na podstawie art. 62 ustawy z dnia 4 lutego 2011 roku o opiece nad dziec¢mi
w wieku do lat 3* (dalej: ustawa) Minister Rodziny, Pracy i Polityki Spotecznej przyjat w 2019
r. Resortowy program rozwoju instytucji opieki nad dzie¢mi w wieku do lat 3 ,Maluch +”
edycja 2020 (dalej: Program). Program ,Maluch+” jest opracowywany co roku i ma na celu
zwiekszenie dostepnosci terytorialnej miejsc opieki w ztobkach, klubach dziecigecych oraz
u dziennych opiekunow dla wszystkich dzieci, w tym dzieci niepetnosprawnych oraz
wymagajgcych szczegdlnej opieki, a takze podwyzszenie standardoéw opieki. W tej edyc;ji
Program umozliwiat otrzymanie dofinansowania w 2020 r. w jednym z 4 modutow
w zaleznosci od podmiotéw, ktdrzy sg adresatami.
Kontrolowana jednostka otrzymata wsparcie finansowe na realizacje zadania wlasnego
gminy w ramach modutu 2, tj. zapewnienie funkcjonowania miejsc opieki utworzonych przez
gmine z udziatem wczesniejszych edycji Programu.

W Gminie Kietrz wykorzystujgc srodki z dotacji celowych otrzymanych w roku 2019 na mocy
Uchwaty NR XV/168/2019 Rady Miejskiej w Kietrzu z dnia 29 listopada 2019 r.> utworzono
w dniu 1 stycznia 2020 r. jednostke organizacyjng o nazwie Samorzgdowy Ztobek
w Kietrzu (dalej: Ztobek) przy ul. Gtowackiego 37, jednoczesnie nadajgc jej statut.
W dniu 7 lutego 2020 r. jednostka zostata wpisana do rejestru ztobkow i klubdw dzieciecych
prowadzonych przez Gmine Kietrz pod nr 16096/Z.

[Dowdd: akta kontroli str. 1]

*Dz. U. 2021 r., poz. 75 z poézn. zm.
® Uchwata nr XV/168/2019 Rady Miejskiej w Kietrzu z dnia 28.11.2019 r. w sprawie utworzenia Samorzadowego Ztobka, dla
ktérego organem prowadzacym jest Gmina Kietrz oraz nadania mu statutu.
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Na podstawie Statutu ustalono, ze Ztobek $wiadczy ustugi na rzecz dzieci
mieszkahcow Gminy Kietrz, a w przypadku wolnych miejsc moze $wiadczy¢ ustugi na rzecz
innych dzieci. Zarzagdzeniem Nr 4/2021 Dyrektora Samorzgdowego Ztobka w Kietrzu z dnia
5 stycznia 2021 r.° zostat wprowadzony Regulamin organizacyjny.

Zasady rachunkowosci wprowadzono Zarzadzeniem Nr 12/2020 Dyrektora Ztobka z dnia
12 lutego 2020 r.”, na ktére sktadaty sie m.in. zaktadowy plan kont, procedury kontroli
finansowej, wykaz zbioréw danych tworzgcych ksiegi rachunkowe, przyjete zasady
klasyfikacji zdarzen oraz opis uzywanego systemu informatycznego.

Ksiegi rachunkowe prowadzone sg z wykorzystaniem programu XXXXXX firmy XXXXXX

Polityke rachunkowosci w Urzedzie Gminy, w tym zaktadowy plan kont wprowadzono
Zarzadzeniem NR 133/2017 Burmistrza Kietrza z dnia
29 grudnia 2017 r.2 W dokumentacji ujeto m.in. instrukcje stuzbowg obiegu i kontroli
wewnetrznej dokumentow oraz inwentaryzacyjng, zasady klasyfikacji zdarzen, wykaz
zbioréw danych tworzacych ksiegi rachunkowe oraz opis systemu przetwarzania danych.
Do prowadzenia ksigg rachunkowych uzywany jest system komputerowy XXXXX firmy
XXXXX

W okresie objetym kontrolg dokumentacja okreslajgca polityke rachunkowosci Gminy
i Ztobka spetniata wymagania art. 10 ustawy z dnia 29 wrzesénia 1994 r. o rachunkowosci’.

Ustalono, ze ksiegi rachunkowe Gminy oraz Ztobka sg trwale oznaczone nazwg
jednostki, zawierajg nazwe urzadzenia ksiegowego oraz oznaczenie roku obrotowego,
okresu sprawozdawczego i date sporzgdzenia zapisu. Ksiega gtéwna prowadzona jest
Z zachowaniem zasad podwdjnego zapisu, systematycznego i chronologicznego
rejestrowania zdarzen gospodarczych zgodnie z zasadg memoriatowa.

2. Umowa z Wojewodg Opolskim oraz plan finansowy.

W ramach ogtoszonego w dniu 2 pazdziernika 2019 r. przez Ministra Rodziny, Pracy
i Polityki Spotecznej otwartego konkursu ofert na finansowe wspieranie zadan z zakresu
rozwoju instytucji opieki nad dzie¢mi w wieku do lat 3 ,MALUCH+” 2020, Gmina ztozyta
w dniu 5 grudnia 2019 r. skorygowang oferte'® wraz z kalkulacjg kosztéw na dofinansowanie
realizacji zadania polegajgcego na zapewnieniu funkcjonowania w 2020 r. 31 miejsc opieki
nad dzieémi w wieku do lat 3 (modut 2) w Samorzgdowym Ztobku w Kietrzu (dalej: Zadanie).
Oferta zawierata wyjasnienie, ze zgodnie z zapisami umowy Nr 3/M/2019 r. z dnia
15 kwietnia 2019 r. termin dokonania wpisu do Rejestru Ztobkéw wyznaczono do dnia
31 stycznia 2020 roku, w zwigzku z planowanym do 31 grudnia 2019 r. zakonnczeniem
realizacji zadania polegajgcego na utworzeniu miejsc opieki.

[Dowdd: akta kontroli str. 2 - 13]

2.1. Budzet Gminy i plan finansowy Ztobka.

Ustalono, ze Wojewoda Opolski na podstawie ztozonej oferty pismem z dnia
4 czerwca 2020 r. znak FB.1.3111.1.16.2020.JKr poinformowat Gmine o zwiekszeniu planu

e Zarzadzenie Nr 4/2021 Dyrektora Samorzgdowego Ztobka w Kietrzu z dnia 5.01.2021 r. w sprawie wprowadzenia Regulaminu
organizacyjnego w Samorzgdowym Ztobku w Kietrzu.
"Zarzadzenie 12/2020 Dyrektora Samorzgdowego Ztobka w Kietrzu z dnia 12.02.2020 r. w sprawie wprowadzenia zasad
(polityki) rachunkowosci.
8 Zarzadzenie NR 133/2017 Burmistrza Kietrza z dnia 29.12.2017 r. w sprawie wprowadzenia zasad (polityki) rachunkowosci
SZ pézn.zm.).

Dz. U.z 2021 r. poz. 217.
1% Korekta byta spowodowana wezwaniem Gminy przez OUW pismem z dnia 3.12.2019 r. do skorygowania przediozonej oferty
konkursowej m.in. w zakresie braku wyciggu z Rejestru Ztobkéw.
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dotacji celowych na 2020 r. dla jednostki samorzadu terytorialnego w dziale 855, rozdziale
85505, §2030*" w wysokosci 50 220,00 zt. Dotacja celowa, pochodzaca z rezerwy celowe;
zaplanowanej w ustawie budzetowej na 2020 r. (cz. 83, poz. 58), przeznaczona byta na
dofinansowanie realizacji zadan w zakresie ustalonym w Programie.

Wymieniong kwote dotacji Gmina zgodnie z art. 257 ustawy o finansach publicznych przyjeta
do budzetu Zarzgdzeniem Nr 81.A.2020 Burmistrza Kietrza z dnia 15 czerwca 2020 r.t2
natomiast do planu finansowego Ztobka wprowadzono na podstawie Zarzgdzenia

Nr 82.A.2020 Burmistrza Kietrza z tego samego dnia*®, zwiekszajac nizej wymienione
wydatki bez wskazania paragraféw:

— wynagrodzenia i sktadki od nich naliczane w kwocie 40 000,00 zt,

— wydatki zwigzane z realizacjg ich statutowych zadan w kwocie 10 220,00 zt.

W jednostce realizujgcej Zadanie dofinansowanie przyjeto do planu finansowego
Zarzagdzeniem Nr 31/2020 Dyrektora Samorzgdowego Ztobka w Kietrzu (dalej: Dyrektor)
z dnia 15 czerwca 2020 r.** zwiekszajgc wydatki w nastepujacych paragrafach:

— 4010 wynagrodzenia osobowe pracownikéw o kwote 40 000,00 zt,

— 4210 zakup materiatéw i wyposazenia o kwote 9 000,00 =z,

— 4300 zakup ustug pozostatych o kwote 1 220,00 zt.

W zwigzku z pismem z Opolskiego Urzedu Wojewddzkiego w Opolu (dalej: OUW)
znak PSiZ.11.3146.15.9.2020.EJ z dnia 27 maja 2020 r. oraz wiadomosci e-mail z dnia
4 czerwca 2020 r. dotyczgcych uzupetnienia dokumentacji niezbednej do zawarcia umowy,
Gmina 9 czerwca 2020 r. przestata skorygowany, ostateczny harmonogram i oswiadczenie
o przyjeciu dotacji na kwote 46 035,00 zt (4 185,00 zt/m-c x 11 m-cy = 46 035,00 zt/rok).
Zmniejszenie kwoty dofinansowania spowodowane byto wpisaniem Ztobka do Rejestru
Ztobkéw w dniu 7 lutego 2020 r. a nie 1 stycznia 2020 r., jak zadeklarowano w ztozone;j
ofercie. W mysl zapisow pkt 5.5.2. Programu koszty kwalifikowalne na zapewnienie
funkcjonowania miejsc opieki dotyczg okresu rozpoczynajgcego sie nie wczesniej niz od dnia
wpisania do rejestru ztobkow i klubow dzieciecych lub wykazu dziennych opiekunow.

Na podstawie tej informacji Wojewoda Opolski pismem znak
FB.1.31111.1.16.2020.JKr z dnia 13 sierpnia 2020 r. zmniejszyt dotacje celowg o kwote
4 185,00 zt. Zmiany w budzecie Gminy wprowadzono Zarzgdzeniem Nr 117.A.2020
Burmistrza Kietrza z dnia 27 sierpnia 2020 r.'*> Natomiast na podstawie Zarzgdzenia
Nr 118.A.2020 Burmistrza Kietrza z dnia 27 sierpnia 2020 r.*® zmniejszajgcego jednostce
podlegtej wydatki zwigzane z realizacjg zadan statutowych o kwote 4 185,00 zt, Dyrektor
Ztobka dokonata zmiany w planie finansowym jednostki Zarzgdzeniem Nr 35/2020 z dnia
27 sierpnia 2020 r. zmniejszajgc §4210 o kwote 4 185,00 zt.

[Dowdd: akta kontroli str. 14 - 23]

W trakcie roku na podstawie Zarzgdzenia Nr 37/2020 Dyrektora Ztobka'’ dokonano jednego
przeniesienia Srodkow miedzy paragrafami w wysokosci 10,00 zt.

! Dotacje celowe przekazane z budzetu panstwa na realizacje wiasnych zadan biezacych gmin (zwigzkéw gmin, zwigzkow
powiatowo - gminnych)

12 7arzadzenie Nr 81.A.2020 Burmistrza Kietrza z dnia 15.06.2020 r. w sprawie zmian budzetu Gminy Kietrz na 2020 rok.
13 Zarzadzenie Nr 82.A.2020 Burmistrza Kietrza z dnia 15.06.2020 r. w sprawie zmian kwot dochodéw i wydatkéw ujetych
w budzecie na 2020 rok oraz zmian w planie finansowym zadan z zakresu administracji rzadowej na 2020 rok.

14 Zarzadzenie Nr 31/2020 Dyrektora Samorzadowego Ztobka w Kietrzu z dnia 15.06.2020 r. w sprawie wprowadzenia zmian
w planie finansowym Samorzgdowego Ztobka w Kietrzu.

15 7arzadzenie Nr 117.A.2020 Burmistrza Kietrza z dnia 27.08.2020 r. w sprawie zmian budzetu Gminy Kietrz na 2020 rok.
16 Zarzadzenie Nr 118.A.2020 Burmistrza Kietrza z dnia 27.08.2020 r. w sprawie zmian kwot dochodow i wydatkéw ujetych
w budzecie na 2020 rok oraz zmian w planie finansowym zadan z zakresu administracji rzadowej na 2020 rok.

17 Zarzadzenie Nr 37/2020 Dyrektora Samorzadowego Ztobka w Kietrzu z dnia 02.11.2020 r. w sprawie zmian w planie
finansowym Samorzgdowego Ztobka w Kietrzu
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Ostatecznie plan finansowy Ztobka w zakresie $rodkdw z dotacji w tgcznej wysokosci
46 035,00 zt wygladat nastepujaco:

— 4010 wynagrodzenia osobowe pracownikéw - 40 000,00 z,

— 4210 zakup materiatéw i wyposazenia - 4 805,00 zt,

— 4300 zakup ustug pozostatych - 1 230,00 zt.

2.2. Zawarcie umowy i ewidencja srodkow dotacii.

Wojewoda Opolski w dniu 16 lipca 2020 roku, zawart z Gming umowe nr 6/M2/2020
w sprawie udzielenia wsparcia finansowego na realizacje zadan okreslonych w Resortowym
programie rozwoju instytuciji opieki nad dzieémi w wieku do lat 3 ,MALUCH+” 2020 modut 2'®
na kwote 46 035,00 zt. Umowa obwigzywata od dnia jej zawarcia.
[Dowdd: akta kontroli str. 24 - 35]
Zgodnie z warunkami umowy, przyznana kwota dotacji nie mogta przekroczy¢ 80%
kosztow kwalifikowalnych realizacji zadania, a wydatki zwigzane z zapewnieniem
funkcjonowania w 2020 r. 31 miejsc opieki winny byé ponoszone od dnia wpisu do Rejestru
Ztobkéw i Klubdw dzieciecych (7 luty 2020 r.). Natomiast zgodnie z art. 25 ust. 1 ustawy
Ztobek moze by¢ prowadzony w lokalu, ktéry spetnia wymagania lokalowe i sanitarne
zawarte w przepisach. Na podstawie wyjasnienia Dyrektora Ztobka ustalono, ze jednostka
realizujgca Zadanie byta w gotowosci do przyjecia dzieci dopiero od dnia 2 marca 2020 r.
w zwigzku z uzyskaniem w dniu 28 lutego 2020 r. stosownych decyzji umozliwiajgcych
rozpoczecie dziatalnosci Ztobka.
[Dowdd: akta kontroli str. 36]

Z ewidencji ksiegowe;j:

— konta 133-1 Rachunek budzetu oraz 901-13 Dotacje celowe na zadania wiasne §2030
przedtozonej przez Gmine,

— konta 130-1-1 Rachunek biezacy - zadania wtasne (zadanie MALUCH+2020
funkcjonowanie) oraz 223-1 Rozliczenie wydatkéw budzetowych przedtozonej przez
Ztobek

wynika, ze na pokrycie kosztéw realizacji zadania w 2020 r. Gmina otrzymata od OUW s$rodki
dotacji w wysokosci zgodnej z zawartg umowa, tj. 46 035,00 zt, ktére w tej samej kwocie
przekazata jednostce bezposrednio realizujgcej Zadanie. Natomiast analiza powyzszych kont
ksiegowych Ztobka w zakresie wykorzystania dofinansowania wykazata, ze wydatkowano
srodki w wysokosci 41 850,00 zt.

W wyniku kontroli ustalono, ze Ztobek po przeanalizowaniu dokumentacji (umowa, regulamin

Programu, wpis do Rejestru ztobkéw) zdecydowat, ze nalezy zwréci¢ dotacje za miesigc luty

2020 r. w wysokosci 4 185,00 zt ze wzgledu na fakt, iz dzieci zaczety uczeszczac do

placowki dopiero od marca 2020 r.

Na podstawie wyciggu bankowego, zestawienia obrotéw i sald konta 130 oraz wyjasnienia

Gtéwnej ksiegowej kontrolujgca ustalita, ze jednostka na dzieh 31 grudnia 2020 r. nie

posiadata zadnych srodkéw (dotacja, wtasne). W zwigzku z nie dokonaniem zwrotu do

Organu niewykorzystanych srodkéw dotacji wyjasnienie ztozyta Gtéwna ksiegowa, podajgc:

Na koniec 2020 roku saldo konta syntetycznego 130 wynosito 0. W zwigzku z brakiem

wyodrebnionej analityki na koncie wydatkowym dla $rodkéw pochodzgcych z dotacji

programu Maluch+ i wiasnych, niewykorzystane $rodki dotacji zostaty poniesione na wydatki
wtasne funkcjonowania ztobka.

'8 Umowa Nr 6/M2/2020 z dnia 16.07.2020 r. z aneksem Nr 1 z dnia 21.07.2020 r. w zwigzku z omytka pisarskg dotyczaca daty.
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W trakcie sporzgdzania sprawozdania z realizacji programu Maluch+ dokonano analizy i po
ustaleniach z Organem Prowadzgcym (w zatgczeniu e-mail), srodki zostaty przez Organ
Prowadzgcy zwrécone do Urzedu Wojewddzkiego z dniem 15.01.2021 r.
Kontrolujaca ustalita, ze Organ faktycznie przelat w dniu 15 stycznia 2020 r. kwote
4 185,00 zt do OUW, pomimo braku wptywu ze Ztobka $rodkéw niewykorzystanej dotacji.
Wyjasniajgc okolicznosci zwrotu oraz zrodto pochodzenia srodkow Burmistrz Kietrza oraz
Zastepca Burmistrza, podali: (...) zwrot dotacji nastagpit po otrzymaniu przez referat
finansowo-podatkowy Urzedu Miejskiego w Kietrzu pisma podpisanego przez Kierownika
referatu projektéw i rozwoju (zastepcy Burmistrza), ktéry to zgodnie z otrzymanym
sprawozdaniem dotyczgcym rozliczenia dotacji, informacjg od Gtownej Ksiegowej
Samorzadowego Ztobka w Kietrzu zwrécit sie z prosbg o zwrot niewykorzystanej dotacji
z programu Maluch +2020 M2. Samorzgdowy Ztobek w Kietrzu poinformowat Organ
telefonicznie, iz nie mogg dokonac przelewu niewykorzystanej dotacji poniewaz zostaty one
przeznaczone na biezgce funkcjonowanie jednostki. W zwigzku z tym podjeto decyzje
0 zabezpieczeniu $rodkdéw wtasnych w celu dokonania zwrotu do Opolskiego Urzedu
Wojewddzkiego co ma odzwierciedlenie w sprawozdaniu Rb ST (w zatgczeniu) oraz na
koncie 224-4 (wydruk z ewidencji w zafgczeniu). (...)

Jednoczesnie pragne poinformowac, ze dziatalno$¢ Samorzgdowego Ztobka
w Kietrzu rozpoczeta sie w roku 2020 i powyzsza dotacja byta pierwszg rozliczang w ramach
programu Maluch +2020 M2. Powstata sytuacja zwigzana ze zwrotem powstata z przyczyn
niezaleznych od Organu. Ponadfo pragne poinformowac, ze w biezgcym roku rowniez
korzystamy z programu i dotozymy wszelkich staran aby jednostka realizujgca zadanie
dokonata rozliczenia w terminie i w sposob wtasciwy dla rozliczenia dotacji budzetowych.
Powyzsze dziatanie Ztobka oraz Organu polegajgce na przekazaniu $srodkow wtasnych jako
dotacji narusza zapisy §6 umowy w zwigzku z art. 168 ust. 4 i 5 ustawy o finansach
publicznych.

[Dowdd: akta kontroli str. 37 - 49]

Ponadto stwierdzono, ze pomimo braku fizycznego wptywu srodkéw dotacji do Organu,
dokonano przeksiegowania kwoty 4 185,00 zt w ksiegach rachunkowych Gminy roku 2020
na kontach 901 i 224-4. Wyjasnienie ztozyt Zastepca Burmistrza, podajac: (...) Po
otrzymaniu informacji od Samorzgdowego Ztobka w Kietrzu majgc na uwadze ostateczny
termin, w ktérym nalezato dokonac zwrotu zaksiegowano kwote do zwrotu na koncie 907-13
oraz 224-4 w ksiegach rachunkowych roku 2020. Natomiast w dniu zwrotu Srodkéw do
Opolskiego Urzedu Wojewddzkiego tf. 15.01.2021 r. Srodki zaksiegowano na kontach 224-4
oraz 133-1.

Kontrolujgca przyjeta wyjasnienie stwierdzajgc, ze ksiegowanie jest zgodne z zapisem

art. 20 ust. 1 ustawy o rachunkowosci, tj. do ksigg rachunkowych okresu sprawozdawczego
nalezy wprowadzic¢, w postaci zapisu, kazde zdarzenie, ktére nastgpito w tym okresie
sprawozdawczym.

[Dowdd: akta kontroli str. 44]
3. Wykorzystanie otrzymanych srodkéw z dotacji celowe;.

Na podstawie dowodow zrodtowych ustalono, ze w 2020 roku z wydatkowanych na
Zadanie srodkow w tacznej kwocie 396 879,10 zt suma kosztow kwalifikowalnych wyniosta
53 000,00 zt, z tego 41 850,00 zt (78,96%) pokryto ze srodkoéw dotacji a 11 150,00 zt
(21,04%) stanowito wktad wtasny Gminy. Z powyzszego wynika, ze zachowano
proporcjonalnos¢ wymagang zapisami zawartej umowy.
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Kontrola wykazata, ze Gmina w zwigzku z realizowanym Zadaniem prowadzita
wyodrebniong ewidencje srodkéw otrzymanych i przekazanych do jednostki bezposrednio
wykonujgcej Zadanie. Natomiast Ztobek wyodrebnit w ksiegach rachunkowych konta
analityczne dla Zadania przeznaczone do ewidencjonowania tgcznie otrzymanych i
wydatkowanych Srodkow z dotacji oraz wkasnych. Zgodnie z art. 152 ust. 1 ustawy z dnia
27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych'® jednostki, ktérym zostata udzielona dotacja, na
podstawie umowy o ktérej mowa w art. 150, sg obowigzane do prowadzenia wyodrebnionej
ewidencji ksiegowej $rodkoéw otrzymanych z dotacji oraz wydatkéw dokonywanych z tych
$rodkéw. W zwigzku z zaistniatg sytuacjg wyjasnienie ztozyta Dyrektor Ztobka: (...)
ewidencja ksiegowa dla realizowanego zadania “Maluch+” prowadzona jest zgodnie
z zapisem § 3 ust. 1 pkt 1b umowy podpisanej z Wojewodg Opolskim, tj. mozliwa jest
identyfikacja poszczegdlnych operacji zwigzanych z Umowa. (...) zapis § 3 ust. 1 pkt 1 zostat
zastosowany wprost tzn. w wyszczegolnionej ewidencji ksiegowej prowadzonej dla zadania
“Maluch+” ujeto operacje zwigzane z realizacjg cato$ci umowy - zadania, zaréwno ze
Srodkéw pochodzgcych z dotacji, jak i z wktadu wlasnego. Jednakze majgc na uwadze
powyzsze, od 2021 roku w ewidencji ksiegowej zostanie wprowadzona analityka
umoZzliwiajgca szczegotowg ewidencje srodkow odrebnie z dotacji i odrebnie z wktadu
wtasnego.

Kontrolujgca przyjeta wyjasnienie.
[Dowdd: akta kontroli str. 50]

Analiza ewidencji ksiegowej Ztobka wyodrebnionej dla Zadania Maluch+ wykazata, ze
umozliwia ona rozliczenie otrzymanej i wydatkowanej dotacji w wysokosci 41 850,00 zt.

Ustalono, ze dotacja przekazywana byta na rachunek Gminy zgodnie z zatgczonym
do umowy harmonogramem, tj. w miesiecznych transzach od chwili jej podpisania.
Analiza ewidencji ksiegowej Ztobka wykazata, ze Gmina przekazywata otrzymane $rodki
finansowe do jednostki realizujgcej Zadanie bez zbednej zwioki, oprocz jednego przypadku.
W wyniku kontroli ustalono, ze zgodnie z umowg OUW przekazat Gminie w dniu
30 lipca 2020 r. transze dofinansowania za 6 miesiecy (od lutego do lipca) w wysokosci
25 110,00 zt, natomiast Gmina przelata dotacje do Ztobka w dwdch ratach, tj. w dniu
3 sierpnia 2020 r. kwote 10 000,00 zt oraz w dniu 19 sierpnia 2020 r. kwote 15 110,00 z
(razem z otrzymang transzg za sierpien ). W zwigzku z tym wyjasnienie ztozyta Burmistrz,
podajac: (...) Zgodnie z przyjeta praktykg Urzad Miejski przekazuje Srodki na funkcjonowanie
Ztobka samorzgdowego na podstawie zgtoszonego mailem zapotrzebowania na pokrycie
wydatkow. Majgc na uwadze fakt, Ze przedmiotowa dotacja jest przeznaczona na pokrycie
niewielkiej cze$ci wydatkéw funkcjonowania Samorzgdowego Ztobka w Kietrzu zostata
przekazana zgodnie z zapotrzebowaniem.
Srodki dotacji powinny by¢ niezwiocznie przekazywane do jednostki bezposrednio
realizujgcej zadanie w celu biezgcego ich wykorzystania.

[Dowdd: akta kontroli str. 51]

Majac na uwadze powyzsze uchybienie ustalono, ze Gmina nie posiada procedury
dotyczgcej postepowania w zakresie otrzymanych i przekazywanych srodkéw dotaciji
dotyczacych tego Zadania, co wyjasnita Burmistrz, podajac: (...) Urzgd Miejski w Kietrzu nie
posiada pisemnej procedury postepowania dotyczgcego realizowania zadania wynikajgcego
Z umowy podpisanej z Wojewodg Opolskim. Pracownicy tut. urzedu posiadajg zakresy
obowigzkow i na ich podstawie realizujg zadania wynikajgce z umow. Jako Urzad nie
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praktykujemy tworzenia procedur postepowania do kazdej realizowanej umowy. Pracownicy
tut. Urzedu poprzez statg wspotprace z jednostkami podlegtymi wypracowali schematy takiej
wspofpracy, ktora jest oparta na wzajemnym przekazywaniu wszelkich informacji zwigzanych
Z realizowanymi zadaniami i w praktyce taka wspotoraca jest obustronnie korzystna oraz
gwarantuje prawidfowg realizacje zadan.

W celu wyeliminowania powstawania uchybien i nieprawidtowosci, dobrg praktyka

w jednostce powinno stanowi¢ ustalenie jasnych uregulowan wewnetrznych dotyczgcych
realizowanych zadan zwtaszcza, jesli bedg powtarzane w kolejnych latach.

[Dowdd: akta kontroli str. 51]
3.1. Realizacja Zadania.

Na podstawie zapisow ewidencji ksiegowej oraz dokumentow zrédtowych (list ptac,
Whb, faktur) ustalono, ze srodki dotacji otrzymane na realizacje zadania w roku 2020
w wysokosci 41 850,00 zt wydatkowano z przeznaczeniem na:
— wynagrodzenia osobowe pracownikéw (§4010) kwote 39 291,79 zt,
— zakup materiatéw i wyposazenia (§4210) kwote 1 328,21 z,
— zakup ustug pozostatych (§4300) kwote 1 230,00 zt.

Kontrola wykazata, ze koszty przedstawione do rozliczenia znajdujg sie w grupie kosztow
wymienionych w ztozonej ofercie, co jest zgodne z § 1 umowy.

Analiza konta 130-1-1 wyodrebnionego dla realizowanego Zadania (obejmujgcego
srodki wtasne i dotacji) wykazata, ze w 3 przypadkach zaewidencjonowano wydatek jako
poniesiony z dofinansowania pomimo, ze Ztobek nie miat jeszcze $rodkéw dotacji na koncie,
mianowicie:

— 190,00 z! faktura 69/KOM2/03/2020 data zaptaty 20.04.2020 r. za media,
— 220,00 zt faktura 50/KOM2/07/2020 data zaptaty 27.07.2020 r. za media,
— 9998,93 z lista ptac 7/LP/2020 data zaptaty 27.07.2020 r. na wynagrodzenia.

Natomiast pierwsza transze dofinansowania Ztobek otrzymat dopiero w dniu
3 sierpnia 2020 r. Wyjasnienie ztozyta Gtéwna Ksiegowa, podajac: (...) Ze wzgledu na fakt, iz
ewidencja ksiegowa konta 130-1-1 w 2020 roku prowadzona byta dla realizowanego zadania
“Maluch+” tgcznie tj. zaréwno dla srodkéw pochodzgcych z dotacji jak i z wktadu wtasnego,
co wynikato z btednej interpretacji zapisu § 3 ust. 1 pkt 1b umowy podpisanej z Wojewodag
Opolskim, dlatego tez wydatki poniesione w dniach 20.04.2020r oraz 27.07.2020 r. zostaty
poniesione ze $rodkdéw wiasnych, a w ewidencji ksiegowej brak jest technicznego
przeksiegowania (refundacji wydatku) po otrzymaniu $rodkéw pochodzgcych z dotacji
celowej realizowanego Zadania Maluch+.

Majgc na uwadze powyzsze, od 2021 roku przy realizacji zadania Maluch+, wydatki
bedag ponoszone z uwzglednieniem faktycznej daty otrzymania Srodkéw pochodzgcych
Z dotacji.

[Dowdd: akta kontroli str.52]

3.1.1. Ustalono, ze podstawg poniesionych wydatkow w wysokosci 39 291,79 zt na
wynagrodzenia pracownikow zatrudnionych na stanowiskach zwigzanych z realizacjg
Zadania byty listy wyptat za miesigce od lipca do grudnia 2020 r., ktére byty finansowane ze
Srodkoéw wilasnych oraz dotaciji.

Stwierdzong w jednym przypadku nieprawidtowo$¢ w zakresie wykazania poniesienia
wydatku zanim wptyneta dotacja opisano w pkt 3.1.
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3.1.2. W zakresie prawidtowosci wydatkowania srodkéw na zakup materiatdow i wyposazenia
(§4210) sprawdzono wydatki na ogélng kwote 1 328,21 zl, ktoére dotyczyly srodkéw czystosci
i higieny.

Nie wnosi sie uwag w tym paragrafie.

3.1.3. Z tytutu zakupu ustug pozostatych (§4300) skontrolowano wydatki w tgcznej kwocie

1 230,00 z, ktére jednostka poniosta na optate za wywoz nieczystosci.

Stwierdzong w dwdch przypadkach nieprawidtowos$¢ w zakresie wykazania poniesienia
wydatku zanim wptyneta dotacja opisano w pkt 3.1.

Kontroli poddano 100 % wydatkéw (41 850,00 zt) poniesionych ze srodkéw dotacji na
zrealizowanie przedmiotowego Zadania. Przedtozone do kontroli listy ptac oraz faktury
zawieraty zgodng ze wzorem opisu dokumentow finansowych, stanowigcym integralng czes¢
umowy, informacje z jakich srodkéw zostata wydatkowana kwota oraz w jakiej formie
dokonano ptatno$ci.

Ustalono, ze analizowane dowody ksiegowe zawieraty informacje wymienione w art.
21 ust. 1 ustawy o rachunkowosci, odnosnie sprawdzenia i zakwalifikowania dowodu do
ujecia w ksiegach rachunkowych przez wskazanie miesigca oraz sposobu ujecia dowodu
w ksiegach rachunkowych (dekretacja), a takze podpis osoby odpowiedzialnej za te
wskazania.

W wyniku kontroli stwierdzono, ze dotacja zostata w catosci przeznaczona
i prawidlowo wykorzystana na Zadanie wymienione w ztozonej przez Gmine ofercie
i podpisanej umowie.

4. Rozliczenie zrealizowanego Zadania.

Sprawozdanie z realizacji zadania, zostato ztozone do Opolskiego Urzedu
Wojewodzkiego w dniu 29 stycznia 2021 roku®, tj. w terminie zgodnym z umowsa.
Stwierdzono zgodno$¢ danych w zakresie wykorzystanej dotacji z ewidencjg ksiegows.

[Dowdd: akta str. 53 - 63]

lll. Zakres, przyczyny i skutki stwierdzonych w wyniku kontroli nieprawidtowosci oraz
osoby odpowiedzialne za nieprawidtowosci.

1. Brak w Ztobku wyodrebnionej ewidencji dla otrzymanych i wydatkowanych $rodkéw
dotacji. Przyczyng nieprawidtowosci byta niewtasciwa interpretacja zapiséw umowy
przez Dyrektora i Gidwng ksiegowg, natomiast skutkiem naruszenie przepiséw ustawy
o finansach publicznych.

2. Nieprzekazanie przez Ztobek do Organu srodkéw niewykorzystanej dotaciji. Przyczyng
nieprawidtowosci byt brak nadzoru gtéwnej ksiegowej oraz Dyrektora nad
wydatkowanymi srodkami dotacji. Skutkiem byto naruszenie zapiséw umowy w zwigzku
Z przepisami ustawy o finansach publicznych.

IV. Informacja o zastrzezeniach zgtoszonych do projektu wystapienia pokontrolnego
i wyniku ich rozpatrzenia lub o niezgtoszeniu zastrzezen: nie dotyczy.

V. Zalecenia lub wnioski dotyczace usuniecia nieprawidtowosci lub usprawnienia
funkcjonowania jednostki kontrolowanej:

1. Prowadzi¢ wyodrebniong ewidencje ksiegowg zadania z podziatem na zrodta
finansowania.

% skorygowane w dniu 04.03.2021 r. zgodnie z zaleceniami OUW.

Strona 9z 10



2. Zwiekszy¢ nadzor w Ztobku nad posiadanymi $rodkami dotacji w celu ich prawidtowego
rozliczenia na koniec roku.

W celu usprawnienia funkcjonowania jednostki kontrolowanej oraz wyeliminowania uchybien
zaleca sie:

1. Wprowadzi¢ pisemne uregulowania wewnetrzne dotyczgce zadania realizowanego
w ramach programu Maluch+.

2. Przekazywaé niezwtocznie srodki dotacji do jednostki bezposrednio realizujgcej zadanie
w celu biezgcego ich wykorzystania.

V1. Ocena wskazujgca na niezasadnos$¢ zajmowania stanowiska lub petnienia funkcji
przez osobe odpowiedzialng za stwierdzone nieprawidlowosci: nie dotyczy.

VIl. Na podstawie art. 49 oraz art. 46 ust. 3 pkt 3 ustawy o kontroli w administracji
rzagdowej, prosze o przekazanie pisemnej informacji o sposobie wykonania zalecen,
wykorzystaniu wnioskéw lub przyczynach ich niewykorzystania, o podjetych
dziataniach (poprzez przestanie wydrukéw z ewidencji ksiegowej) lub przyczynach ich
niepodjecia, albo o innym sposobie usuniecia stwierdzonych nieprawidtowosci,

w terminie 30 dni od dnia otrzymania niniejszego dokumentu.

VIIl. Zgodnie z art. 48 ustawy o kontroli w administracji rzgdowej, od wystapienia
pokontrolnego nie przystuguja srodki odwotawcze

Wojewoda Opolski

Stawomir Klosowski
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