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Petycja o zainicjowanie prac legislacyjnych
celem regulacji zasad kierowania pacjentéw do Zakladéw Opiekunczo - Leczniczych

Szanowna Pani Minister

Dziatajac w imieniu Wielospecjalistycznego Szpitala w Ostrowcu Swigtokrzyskim, a takze w dobrze
pojetym interesie spolecznym, zwracam si¢ do Pani Minister z prosba o zainicjowanie prac legislacyjnych
zmierzajacych do uregulowania zasad kierowania do zakladow opiekunczo — leczniczych pacjentow, ktorzy
nie s3 w stanie swiadomie wyrazi¢ zgody na umieszczenie w tego rodzaju zakladzie, a nie sa osobami
ubezwlasnowolnionymi.

W obecnym stanie prawnym, kierowane do sadow powszechnych wnioski o umieszczenie w zaktadzie
pacjenta nieubezwlasnowolnionego ale niebedacego w stanie wyrazi¢ zgody, sa niejednokrotnie oddalane
przez Sady z uwagi na ich stanowisko, iz regulacja zawarta w tym zakresie w rozporzadzeniu Ministra
Zdrowia z dnia 25 czerwca 2012 r. w sprawie kierowania do zaktadéw opiekunczo-leczniczych i
pielegnacyjno-opiekunczych (t.j. Dz. U. z 2022 r. poz. 1755 z p6zn. zm., zwanego dalej ,,rozporzadzeniem™)
jest sprzeczna z Konstytucja RP i naruszajgca podstawowe prawa cztowieka.

Tymczasem dobro tych pacjentow, a takze ogotu spotecznosci wymaga, aby pacjenci ci kierowani byli
mozliwie szybko, bezposrednio po zakonczonym leczeniu do wlasciwego zakladu opiekunczo-leczniczego
(zwanego dalej ,,ZOL”) zapewniajacego adekwatng opieke lecznicza. Nie jest bowiem wyjatkiem sytuacja, w
ktorej rodzina z przyczyn obiektywnych nie moze zapewni¢ w warunkach domowych nalezytej opieki
i umieszczenie w ZOL jest jedynym rozwigzaniem dla zapewnienia pacjentowi bezpiecznych i godnych
warunkow zycia. Ma to miejsce szczegdlnie, gdy pacjent wymaga statej wentylacji mechanicznej lub innego
rodzaju specjalistycznej opieki.

Obecnie, aby umiesci¢ ww. pacjenta w ZOL dochowujac wszelkich standardow panstwa prawa,
niezbedne jest uprzednie jego ubezwlasnowolnienie, co wymaga przeprowadzenia dlugotrwalego
postepowania sadowego przy udziale prokuratora i biegltych sadowych. W tym celu Szpital lub rodzina musi
zaangazowaé wiele osob 1 instytucji, a takze zabezpieczy¢ dla tegoz pacjenta pelng opieke lecznicza z
zajetoscig l6zka szpitalnego na bardzo dlugi czas do terminu rozstrzygnigcia, niejednokrotnie trwa to
tygodniami, a nawet miesigcami.
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Powyzsza sytuacja w sposob oczywisty jest niekorzystna dla danego pacjenta, jak i lokalnej
spolecznosci oraz podmiotu leczniczego, w ktorego interesie jest aby kazde dostepne t6zko do leczenia
szpitalnego przeznaczone bylo wyltacznie na udzielanie czynnosci $cisle leczniczych. Przedstawiony problem
szczegolnie nabiera jaskrawosci 1 pilnosci w przypadku koniecznosci zabezpieczenia dla tego rodzaju pacjenta
respiratora lub innego sprzetu medycznego, ktéry powinien byé do biezacej dyspozycji dla ratowania
pacjentow w stanie naglego zagrozenia zycia lub zdrowia.

Dlatego uprzejmie zwracam si¢ z prosba o podjecie dzialan, w tym inicjatywy legislacyjnej celem
rozwigzania problemu.

Uzasadnienie

W niniejszej petycji pragne naswietlié¢ problem, ktory wbrew pozorom nie jest marginalny, a powoduje
zaangazowanie zasobdw Szpitali w opieke nad pacjentem przy uzyciu personelu i sprzetu, ktéry powinien by¢
uzywany przede wszystkim dla ratowania zdrowia i zycia w stanie nagltym, a nie tylko opieki pielegnacyjne;j.
W efekcie dochodzi do zmniejszenia dostepnosci §wiadczen zdrowotnych dla ogotu spoteczenstwa na skutek
sytuacji wywolanej niekonstytucyjng regulacja prawng oraz niemozno$ci ustanowienia w krétkim czasie
opiekuna prawnego dla pacjenta.

Niejednokrotnie szpitale borykaja si¢ z problemem zakonczonej hospitalizacji pacjenta, ktory z uwagi
na stan zdrowia nie jest w stanie $wiadomie wyrazi¢ zgody na przyjecie do Zaktadu Opiekunczo —
Leczniczego. Zdarzaja si¢ przypadki, w ktorych taki pacjent wymaga np. stalej wentylacji mechanicznej lub
zapewnienia innych swiadczen, ktorych rodzina nie jest w stanie zapewni¢ w warunkach domowy.
Do zapewnienia nalezytej opieki takim pacjentom dedykowane sg zaklady opiekunczo-lecznicze.

Jezeli taki pacjent nie posiada opiekuna prawnego (nie zostal ubezwlasnowolniony) to jedyna
podstawa prawng umozliwiajaca relatywnie szybkie dziatanie, bez zaangazowania prokuratora
oraz prowadzenia dtugotrwalego postepowania sadowego, jest procedura przewidziana wyzej przywotanym
rozporzadzeniem. Istnieja jednak powazne watpliwosci co do konstytucyjnosci aktualnego rozwigzania.
Dlatego sady rodzinne niejednokrotnie oddalaja wnioski ztozone o umieszczenie pacjenta w ZOL na
podstawie ww. rozporzadzenia wskazujac, iz zapisane w nim rozwigzanie jest sprzeczne z Konstytucja RP.

Stosownie do art. 33a ust. 2 ustawy z dnia 27 sierpnia 2004 r. o swiadczeniach opieki zdrowotnej
finansowanych ze $rodkéw publicznych, Minister do spraw zdrowia, po uzyskaniu przewidzianych tym
przepisem opinii, okresla w drodze rozporzadzenia sposob i tryb kierowania oséb do zaktadow opiekunczo
leczniczych 1 pielegnacyjno-opiekunczych. Aktualnie obowiazujace rozporzadzenie Ministra Zdrowia z dnia
25 czerwca 2012 r. w sprawie kierowania do zakladow opiekunczo — leczniczych i pielegnacyjno-
opiekunczych, w §6 przewiduje mozliwo$¢ wydania przez sad opiekunczy orzeczenia o umieszczeniu pacjenta
w zakladzie opiekunczo — leczniczym. Ponadto brak jest innej regulacji prawnej dotyczacej problemu.
Tymczasem umieszczenie pacjenta, bez jego zgody, w ZOL, stanowi de fato ograniczenie jego wolnosci i
praw. Do czego podstawa prawna istnieje obecnie jedynie w randze rozporzadzenia, ktéra nie zawiera zadnej
szczegotowej procedury czy przestanek pozwalajacych na jego zastosowanie. Jak widac jest to konstrukcja,
ktora mozna okresli¢ jako co najmniej dalece niedoskonala, a nawet wadliwa prawnie.
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Zgodnie z art. 92 ust. 1 Konstytucji RP, rozporzadzenia wydawane moga by¢ przez organy w niej
wskazane, na podstawie szczegdélowego upowaznienia zawartego w ustawie i w celu jej wykonania. Natomiast
art. 31 ust. 3 Konstytucji RP wprost wskazuje, iz ograniczenia w zakresie korzystania z konstytucyjnych
wolnosci 1 praw moga by¢ ustanawiane tylko w ustawie i tylko wtedy, gdy sa konieczne w demokratycznym
panstwie dla jego bezpieczenstwa lub porzadku publicznego, badz dla ochrony srodowiska, zdrowia
i moralnosci publicznej, albo wolnosci i praw innych osob. Ograniczenia te nie mogg naruszac istoty wolnosci
i praw.

Tymczasem umieszczenie pacjenta bez jego zgody w zakladzie opiekunczo — leczniczym
niejednokrotnie traktowane jest przez sady jako ograniczenie jego praw i wolno$ci. Tym bardziej, ze zadna
ustawa ani rozporzadzenie nie precyzuje przestanek orzekania o umieszczeniu w ZOL pacjenta bez jego zgody
oraz brak szczegdtowej procedury, terminu czy sposobu weryfikacji.

W tym miejscu zaznaczy¢ rowniez nalezy, iz zadne inne regulacje rangi ustawowe] nie majg
zastosowania do omawianych przypadkoéw. Art. 32 ustawy z dnia 5 grudnia 1996 r. o zawodach lekarza
i lekarza dentysty (t.j. Dz. U. 22026 r. poz. 37 z p6zn. zm.) przewiduje mozliwos¢ wyrazenia przez sad zgody
na wykonanie pacjentowi zabiegu operacyjnego albo zastosowanie metody leczenia lub diagnostyki
stwarzajacej podwyzszone ryzyko dla pacjenta. Dotyczy jednak skonkretyzowanych, jednorazowych
przypadkow zabiegow lub metod leczenia. Ustawa milczy na temat umieszczenia w ZOL, ktoérego swoja droga
trudno zakwalifikowac¢ jako $wiadczenia okreslone w art. 32 ustawy o zawodach lekarza i lekarza dentysty.
Z kolei artykuly 38 1 39 ustawy z dnia 19 sierpnia 1994 r. o ochronie zdrowia psychicznego (t.j. Dz. U. z 2024
r. poz. 917) przewiduja mozliwo$é przymusowego umieszczenia przez sad w Domu Pomocy Spolecznej
osoby, ktora wskutek choroby psychicznej lub uposledzenia umystowego nie jest zdolna do zaspokajania
podstawowych potrzeb zyciowych i nie ma mozliwosci korzystania z opieki innych 0s6b oraz potrzebuje statej
opieki 1 pielegnacji, lecz nie wymaga leczenia szpitalnego. Jednak i ta ustawa nie znajduje zastosowania
do umieszczenia pacjenta w ZOL, szczegdlnie, gdy przyczyna niemoznosci udzielenia zgody nie jest stan
psychiczny pacjenta.

Warto w tym miejscu zwrdci¢ uwage na sposob uregulowania procedury przymusowego umieszczanie
w DPS 0s6b na podstawie ustawy o ochronie zdrowia psychicznego. Podstawa prawna, procedura i przestanki
takiego umieszczenia uregulowane zostaly w ustawie. Wydaje sie¢ zasadnym, aby analogiczne rozwigzania
prawne dotyczace umieszczania pacjentdow w ZOL, zapisano w akcie prawnym rangi ustawy np. w ustawie o
dziatalnosci leczniczej.

Postulowana zmiana prawa zapewnilaby nalezyta ochrong¢ praw 1 wolnosci pacjentdw,
przy jednoczesnym stworzeniu podstaw prawnych do sprawnego, skutecznego kierowania pacjentéw do ZOL
w sytuacji, gdy jest to medycznie uzasadnione oraz celowe dla dobra pacjenta, a zakonczona zostata procedura
leczenia szpitalnego.

Majac powyzsze na uwadze uprzejmie prosze o zainicjowanie stosownych prac legislacyjnych celem
rozwigzania opisanego problemu, co lezy w dobrze pojetym interesie pacjentéw i lecznictwa szpitalnego.
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