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ARTYKULY

Romuald Kmiecik'

Osobliwosci postmodernizmu a funkcja skargi
,Kkontrkasatoryjnej”’ w procesie karnym
(Rozdziat 55a k.p.k.)

Streszczenie

Artykut jest przyczynkiem do problematyki wyktadni sgdowej w dobie
postmodernizmu, filozofii, ktérej irracjonalizm i relatywizm przenikajg od
konca ubiegtego stulecia do nauki procesu karnego i legislacji karnopro-
cesowej coraz bardziej niestabilnej. Przejawem postmodernizmu w usta-
wodawstwie sg niektére nowe instytucje Kodeksu postepowania karnego
rozbudowane zwtaszcza w ramach nowelizacji z 2013 roku, cho¢ ograni-
czone Kontrreformg z 2016 roku. Innym rysem postmodernizmu moze
by¢ dysonans pomiedzy wolg ustawodawcy wyrazong w obowigzujgcym
prawie a ,prawotworczym” aktywizmem sedziowskim — Zrodtem anarchi-
zujgcej wymiar sprawiedliwosci wyktadni sgdowej. Przedmiotem analizy
Jest konkretne postanowienie Sgdu Najwyzszego zawierajgce cechy tego
rodzaju wyktadni.

Stowa kluczowe

Skarga kontrkasatoryjna (przeciwuchyleniowa), funkcje skargi, post-
modernizm, postepowanie apelacyjne, dopuszczalno$¢ uchylenia wyroku

" Prof. dr hab. Romuald Kmiecik, emerytowany profesor zwyczajny Uniwersytetu Marii
Curie-Sktodowskiej w Lublinie.
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R. Kmiecik

sgdu, prawotworczoS¢ sgdowa, konwergencja systemow prawnych, wy-
ktadnia sadowa, aktywizm sedziowski.

Skarga zmierzajgca do uchylenia wyroku sgdu odwotawczego uchyla-
jacego wyrok sgdu | instancji i przekazujgcego sprawe do ponownego
rozpoznania? jest nowg formg kontroli procesowej, ktérej przedmiotem
nie jest wyrok sgdu konczgcy postepowanie, lecz zasadnos¢ uchylenia
wyroku sgdu meriti przez wyrok sgdu odwotawczego w swietle przepisow
powaznie ograniczajgcych dopuszczalnos¢ wyrokowania kasatoryjnego
(art. 437 § 2 zd. 2 k.p.k.) i tym samym obligujgcych sad odwotawczy do
tagczenia funkcji kontrolnej z rozpoznaniem sprawy in merito wedtug kla-
sycznych regut postepowania apelacyjnego. Typowy dla postmoderni-
zmu pragmatyzm tej formy nadzoru inicjowanego skargg kontrkasatoryj-
ng mogtby wpisa¢ postepowanie kontrolne przewidziane w rozdziale 55a
k.p.k. w nurt ponowoczesnych przemian, ktérym podlegata polska proce-
dura karna w latach 1997-2015, w szczegdlnosci w nastepstwie noweli-
zacji z 2013 roku. Bardziej jednak skarga kontrkasatoryjna nalezy do tych
instytucji procesowych, ktére w ramach ,kontrreformy” procedury karne;j
z 2016 roku miaty powstrzymac jej coraz bardziej dynamiczng ewolucje
w kierunkach wyznaczonych doktryng postmodernizmu. Nie ma wszakze
powodu, aby watpi¢, ze wspodtczesny proces karny, a scislej prawo karne
procesowe, praktyka sgdowa wymiaru sprawiedliwosci w sprawach kar-
nych oraz nauka procesu karnego co najmniej od korica ubiegtego stule-
cia ulegajg oddziatywaniu filozofii ,ery postmodernizmu”3. Nie jest pewne
natomiast, czy recepcja ponowoczesnych pogladéw filozoficznych w ob-
szarze nauki prawa karnego procesowego stanowi osiggniecie czy za-
grozenie, zaréwno dla samej nauki, jak i praktyki wymiaru sprawiedliwo-
$ci oraz dziatalnosci legislacyjnej*. Niepokoi¢ moze zwtaszcza wtasciwy

2 Trudno znalez¢ w petni satysfakcjonujgcag przymiotnikowg abrewiacje dla tej skargi. Nie
mozna jej w skrocie nazwac ,skargg nadzwyczajng”, mimo ze upowaznia do tego tytut
dziatu XI k.p.k. (,Nadzwyczajne $rodki zaskarzenia”), poniewaz ,skargg nadzwyczajng”
nazwat ustawodawca catkiem inny, pozakodeksowy $rodek zaskarzenia przewidziany
w art. 89 § 1in. ustawy z dnia 8 grudnia 2017 r. o Sgdzie Najwyzszym. Dlatego ad inte-
rim skarge przewidziang w rozdziale 55a k.p.k. okreslam mianem skargi ,kontrkasato-
ryjnej” lub ,przeciwuchyleniowej’, mimo ze wymienione przymiotniki, cho¢ zgodne z re-
gutami stowotwdrczymi, zapewne nie brzmig najlepie;j.

30 wejsciu procesu karnego w ,ere postmodernizmu” pisze wprost M. Rogacka-
Rzewnicka, Proces karny w perspektywie ewolucji naukowej i wspétczesnych tren-
dow rozwojowych, Warszawa 2021, s. 365.

4 Potencjalne osiggniecia i zagrozenia, jakie dla nauki procesu karnego ujawnia analiza
jej aktualnego potozenia sygnalizuje S. Walto$ w recenzji wydawniczej, ktorej frag-
ment cytowany jest na oprawie wymienionej wyzej monografii.
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ponowoczesnosci® irracjonalizm, relatywizm poznawczy, anarchizm in-
terpretacyjny usprawiedliwiajgcy ,prawotworczy” aktywizm sedziowski
niepozbawiony podtekstéw politycznych®, wreszcie fleksyjno$¢ (niesta-
bilnos¢) ustawodawstwa i laksyzm (ociezatos¢, apatycznosé) w dziatal-
nosci organow $cigania i wymiaru sprawiedliwosci. Ten stan rzeczy zmu-
sza spoteczenstwo w skrajnych wypadkach do niebezpiecznego i bez-
prawnego wymierzania ,sprawiedliwosci” na witasng reke w drodze sa-
mopomocy badz rezygnacji z poszukiwania sprawiedliwosci na drodze
prawnej. Mniejszym zagrozeniem dla prawidlowego wymiaru sprawiedli-
wosci sg inne zjawiska procesowe, ktorych podstawy teoretyczne tkwig
lub sg bliskie doktrynie postmodernizmu, pod warunkiem wszakze, ze

5 Obszerng, o charakterze encyklopedycznym analize postmodernizmu przedstawia
S.Kowalczyk, Postmodernizm (ponowoczesnos¢), hasto, (w:) A. Winiarczyk
(red.), Encyklopedia ,biatych plam”, t. XIV, Radom 2004, s. 276 i n. oraz wskazana tam
bibliografia. O postmodernizmie na gruncie prawa karnego procesowego — zob.
M. Rogacka-Rzewnicka, Proces karny w perspektywie..., s. 347 i n. Wptyw doktry-
ny postmodernizmu na polska legislacje (poglady J. Habermasa, J. Rawls’a,
N. Luhmanna) w zakresie unormowan konsensualnych w k.p.k. z 1997 r. odnotowat
takze S. Steinborn, aczkolwiek przypisat je nie tyle samej teorii postmodernizmu, ile
sprzede wszystkim wzgledom pragmatycznym”, skadingd nieobcym pragmatyzmowi tej
doktryny. Zob. S. Steinborn, Porozumienia w polskim procesie karnym (...), Krakow
2005, s. 39, 27-35. W literaturze podrecznikowej wptyw doktryny J. Habermasa (ogto-
szonej w 1981 roku teorii dziatania komunikacyjnego — theory of communitative action)
wskazany jest wprost jako Zrédto zrealizowanych inicjatyw legislacyjnych w Polsce w za-
kresie konsensualizmu (porozumien procesowych), mimo ze autor tej teorii — zapewne au-
torytet w kregach lewicowo-liberalnych — nie odnosit jej do procesu karnego w sprawach
o przestepstwa $cigane z urzedu w interesie publicznym. Zob. P. Wilinski, Podstawowe
pojecia, (w:) P. WiliAski (red.), Polski proces karny, Warszawa 2020, s. 54.

6 Aktywizm sedziowski staje sie niekiedy wrecz groteskowy, gdy np. jeden sedzia wbrew
ograniczeniom kognicyjnym w konkretnej sprawie stara sie ustali¢, czy inny sedzia jest
sedzig, poniewaz zostat jakoby powotany ,nhiekonstytucyjnie”, bgdz usituje negowac pre-
rogatywy konstytucyjne Prezydenta RP albo z powoddw politycznych przyjmuje posta-
we ,moralisty”. W pismiennictwie odnotowano ostatnio osobliwy i godny pozatowania
spos6b pojmowania wolnosci stowa przez sedziego, ktéry uniewinnit sprawczynie wul-
garnych wypowiedzi w miejscu publicznym (art. 141 k.w.), a co wiecej zarzucit osobie
posrednio pokrzywdzonej tym wykroczeniem ,puryzm jezykowy” i ,cyniczne donosiciel-
stwo”. W jakim Srodowisku wychowat sie i funkcjonuje 6w sedzia, jesli nie zetknat sie
Z ludzmi kulturalnymi, niekoniecznie purystami jezykowymi, ktorzy jednak nie uzywajg
wulgaryzméw plamigcych jezyk polski, a zjawisko tego rodzaju odbierajg z bolesnym
dyskomfortem. Ponadto w uzasadnieniu sgd z wyraznym zaangazowaniem politycznym
stwierdzit, Ze ,wypowiadanie wulgaryzmoéw w obecnosci dzieci jest ztem, ale jeszcze
wiekszym ztem jest to, co dzieje sie w Polsce”, nie wyjasnit jednak, co sie dzieje. Ten
i inne tego rodzaju przypadki aktywizmu sedziowskiego przytacza G. Maron, Sedzio-
wie jako ,arbitrzy moralni” i ,morali$ci” na przyktadzie wybranych orzeczehn sgdéw kar-
nych, Prokuratura i Prawo 2020, nr 10-11, s. 27 i n.
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pozostajg na marginesie unormowan karnoprocesowych jako instytucje
komplementarne, niedominujgce posréd ,klasycznych” zasad i form pro-
cesu karnego. Dotyczy to tzw. sprawiedliwosci naprawczej, konsensuali-
zmu, mediacji i innych unormowan mieszczgcych sie w nurcie wiktymo-
logicznym eksponujgcym funkcje procesowa ofiar przestepstw (pokrzyw-
dzonych). W obszarze drobnej przestepczosci’, tj. wystepkdéw zagrozo-
nych karg pozbawienia wolnosci do lat 3 o spotecznej szkodliwo$ci mniej
niz znacznej, rozwodj sumarycznych form procesowych realizujgcych po-
nowoczesne koncepcje w imie pragmatyzmu procesowego nie wydaje
sie szczegolnie kontrowersyjny. Nie sposob natomiast nie przeciwstawic
sie prébom nadawania tym koncepcjom znaczenia o randze naczelnych
zasad badz dominujgcych form procesowych w odniesieniu do spraw
o zbrodnie lub wystepki o znacznym stopniu szkodliwosci spoteczne;j.
Mimo godnej uznania daznosci do upodmiotowienia pokrzywdzonego
w sprawach o przestepstwa scigane z urzedu, podmiot ten nie powinien
wykonywac funkcji procesowej w sposob naruszajgcy interes publiczny lub
podporzadkowujgcy dobro ogodtu prywatnym interesom. W sprawach
o przestepstwa scigane w interesie publicznym (,z urzedu”) wola pokrzyw-
dzonego nie moze decydowaé w sposdb wigzgcy o niedopuszczalnosci
procesu karnego m.in. w warunkach tzw. sprawiedliwosci naprawczej.
Kontrowersyjng proba realizacji idei sprawiedliwosci naprawczej byta insty-
tucja umorzenia restytucyjnego (art. 59a § 1 k.k.) wprowadzona do ustawy
materialnej w 2013 roku (Dz. U., poz. 1247) i usunieta w ramach noweliza-
cji k.k. w 2016 roku (Dz. U. poz. 437). Przepis uzalezniat dopuszczalnos¢
procesu karnego w sprawach o przestepstwa scigane z urzedu (w intere-
sie publicznym) od woli pokrzywdzonego w warunkach naprawienia szko-
dy lub zadosc¢uczynienia wyrzadzonej krzywdzie. Instytucja umorzenia re-
stytucyjnego wykazywata wady konstrukcyjno-funkcjonalne®, a nadto sta-
nowita kolejny w polskim ustawodawstwie karnym wyjgtek od zasady le-
galizmu®. Ta okoliczno$¢ jednak w ponowoczesnej optyce naukowej nie

7 Z pojecia ,drobnej przestepczosci” wytgczam tu wykroczenia, ktore w Polsce nie nalezg
do kategorii przestepstw. W potocznym jezyku prawniczym ,drobna przestepczos$¢”
pojmowana jest szerzej. Zob. A. Zoll, Drobna przestepczos¢ jako problem dogmatyki
prawa karnego i polityki karnej, (w:) J. Czapska, A. Gaberle, A. Swiattowski,
A.Zoll (red.), Zasady procesu karnego wobec wyzwan wspotczesnosci. Ksiega ku
czci Profesora Stanistawa Waltosia, Warszawa 2000, s. 450 i n.

8 Zob. D. Karczmarska, Instytucja umorzenia postepowania karnego na wniosek
pokrzywdzonego (art. 59a k.k.), (w:) B. Dudzik, J. Kosowski, E. Kruk, I. Nowi-
kowski (red.), Zasada legalizmu w procesie karnym, cz. Il, Lublin 2015, s. 99.

9 A. Sakowicz, Umorzenie postepowania na podstawie art. 59a k.k. jako wyjatek od
zasady legalizmu, (w:) Zasada legalizmu..., s. 277.
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jest wada; ,pragmatyczny” oportunizm jest nawet blizszy postmoderni-
stycznej teorii procesu karnego niz ,dogmatyczny” legalizm. W kazdym
razie obie koncepcje nie muszg by¢ ze sobg konfrontowane w pozbawio-
nych istotnego znaczenia dyskusjach na temat aksjologicznej przewagi
jednej koncepcji nad drugg'®. Najprawdopodobniej, gdyby przepis art.
59a k.k. nie zostat uchylony, wkrotce katalog przestepstw objetych spra-
wiedliwoscig naprawczg zostatby poszerzony, w taki bowiem sposéb,
stopniowo, rozszerzano takze na drodze legislacyjnej zasieg konsensua-
lizmu w toku nowelizacji przepiséw k.p.k. z 1997 roku. Wbrew koncepciji
liberalnego nominalizmu warto jednak pamietaé, ze zaréwno interes pu-
bliczny, jak i dobro ogétu nie sg jedynie pustymi nazwami''.

Konfrontujgc dotychczasowe mniej lub bardziej retrybutywne systemy
reakcji na przestepstwo (retributive justice) z postulowanym w erze
postmodernizmu systemem sprawiedliwosci naprawczej (restorative ju-
stice) A. Gaberle nie bez racji zauwazyt, ze ten ostatni wymaga ,zawie-
szenia myslenia prawniczego” i oznacza ,rewolucje w podejsciu do pro-
blemu reakcji na przestepstwo”'2. W istocie podejscie to jest jednym
z wielu przejawéw neomarksistowskiej liberalno-lewicowej rewoluc;ji, kto-
rej filozoficzno-ideologicznym wykwitem jest postmodernizm destrukcyjny
wobec klasycznego systemu wartosci i prawa. Dominujgcy w kregach
akademickich i politycznych w zachodniej Europie i USA jest konse-
kwentnie wspierany przez organy Unii Europejskiej i jej polityczno-
sgdowe ekspozytury — trybunaty europejskie.

Poczatkowo w pismiennictwie prawniczym w Polsce lat 90. ubiegtego
stulecia nie dostrzegano lub nie eksponowano nadmiernie relacji tgcza-
cych postmodernizm z przemianami obserwowanymi w procedurach kar-
nych panstw europejskich, ktore w sposéb zadziwiajgcy niemal w tym
samym czasie odrzucaty dotychczasowy ,imperatywny model orzekania”,
co realizowano ze szczegdélnym nasileniem po zatamaniu sie systemu

"Tak M. Rogacka-Rzewnicka, Problematyka aksjologicznej kategoryzacji legali-
zmu i oportunizmu $cigania przestepstw, (w:) Zasada legalizmu..., s. 265-266.

" Krytycznie o sprawiedliwosci naprawczej R. Kmie cik, Pokrzywdzony jako oskarzyciel
a sprawiedliwo$¢ naprawcza — rys historyczny z perspektywy wspotczesnej, Annales
UMCS, Sectio G, lus 2009/2010, vol. LVI/VII, s. 93 i n.

12A. Gaberle, Systemy reakcji na przestepstwo jako odpowiedzi na ,wyzwania wspot-
czesnosci®, (w:) Zasady procesu karnego..., Warszawa 2000, s. 43.

BW tych warunkach wszelkie niezbedne i racjonalne, lecz niepoprawne ideologicznie
préby naprawy wymiaru sprawiedliwosci odziedziczonego w zatosnym stanie po okre-
sie komunizmu w krajach Europy $rodkowo-wschodniej bedg bezwzglednie blokowane
pod kazdym mozliwym pretekstem (rzekomej ,niepraworzgdnosci” lub niezgodnosci
z prawem badz ,warto$ciami europejskimi”).
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komunistycznego w wersji wschodnioeuropejskiej. W tonie aprobujgcym
podkreslano jedynie zalety konsensualizmu dostrzegajgc nagle zalety
amerykanskiej instytucji plea bargaining, wczesniej traktowanej w USA
jako malum necessarium w warunkach skrajnego formalizmu amerykan-
skiej procedury dowodowej. Eksponowano nie tyle motywacje ideolo-
giczng, ile pragmatyczng bgdz ekonomiczng. Konsensualizm w spra-
wach karnych miat stuzy¢ ,odcigzeniu sgdéw od rozpoznawania spraw
w tradycyjnej, dtugotrwatej i kosztownej procedurze” przeciwdziatajgc
w ten sposob ,pogtebiajace] sie zapasci wymiaru sprawiedliwosci’'4. Za-
strzezenia zgtaszane przez niektérych prawnikéw z Austrii, Niemiec
i Szwecji wskazujacych na niezgodno$¢ konsensualnego rozstrzygania
w sprawach karnych z zasadami legalizmu, prawdy obiektywnej, swo-
bodnej oceny dowodow i domniemania niewinnosci wydawaty sie ,mato
umotywowywane”’® w przeciwienstwie do motywacji konsensualizmu,
ktéry postrzegano jako niemal absolutne dobro.

Doktrynie postmodernizmu nieobca jest takze konwergencja syste-
mow prawnych — kontynentalnego i common law, ktéra na Kontynencie
usprawiedliwia ,prawotworczy” aktywizm sgdowy — zrédto napie¢ miedzy
wiadzg ustawodawczg i wykonawczg (a takze prokuraturg) z jednej stro-
ny, a sgdownictwem z drugiej. W praktyce sadowej ksztattuje sie wyktad-
nia przepiséw procesowych nieraz odlegta od intencji ustawodawcy'®,
a niekiedy wrecz contra legem.

W erze postmodernizmu dawna prawda traktowana niegdys na Konty-
nencie jako oczywisto$¢, ze sedziowie nie tworzg prawa, a sg jedynie
Lustami ustawy” stata sie podobno juz tylko mitem, poniewaz prawo pozy-
tywne nie zapewnia sprawiedliwosci w wystarczajgcy sposob'’. Bardziej

4Zob. A. Marek, Konsensualny model rozstrzygania spraw w procesie karnym, (w:)
Zasady procesu karnego..., Warszawa 2000, s. 65. W tej samej ksiedze jednak brytyj-
ski profesor M. McConville zachecat Polske, aby mimo ,zewnetrznych naciskow” (?)
stawiata opdr wobec systemu o moralnosci targowiska (the morals of the market place),
jakie stwarza konsensualna instytucja plea bargaining (M. McConville, The victim of
the plea bargaining, Zasady procesu karnego..., Warszawa 2000, s. 524-531).

5 A. Marek, Konsensualny model..., s. 73.

6 Przyktadem moze by¢ wyktadnia przepisow procesowych i prawnomaterialnych ksztat-
tujacych podstawy tymczasowego aresztowania w sprawie niszczenia ,urzgdzen o cha-
rakterze obronnym” na wschodniej granicy Polski (art. 140 § 1 k.k.) i uznanie tego ro-
dzaju dziatah za zwykte ,niszczenie rzeczy” (art. 288 k.k.), a w konsekwencji odmowa
zastosowania tymczasowego aresztowania w dwu instancjach sgdowych. Widocznie
zdaniem sgdow graniczne zabezpieczenia nie majg znaczenia obronnego.

7Zob. M. Rogacka-Rzewnicka, Proces karny..., s. 410. Skadingd autorka rzetelnie
przytacza tez opinie krytyczne o postmodernizmie jako ,stylu mysli dziwacznych”
i ,koncepcji kakafonicznej” (s. 341).

Prokuratura
10 i Prawo 3, 2022



Osobliwosci postmodernizmu a funkcja skargi ,kontrkasatoryjnej”. ..

bowiem niz prawo pozytywne liczy¢ sie powinna aktywnos¢ sedziéw oparta
na klauzulach ,rzetelnego procesu”. Niekiedy jednak trudno jest stwierdzic,
w oparciu o jakie klauzule Sad Najwyzszy podwaza ,prawotworczo” obo-
wigzywanie przepisow k.p.k., jak np. art. 331 § 1 k.p.k. w jednym z orzeczen
wydanych w postepowaniu przewidzianym w rozdziale 55a k.p.k.

Postanowieniem z dnia 5 lipca 2018 roku (sygn. V KS 15/18) Sad
Najwyzszy oddalit skarge kontrkasatoryjng na wyrok sgdu odwotawczego
(Okregowego) potwierdzajgc tym samym stanowisko tego sadu, ktory
uchylit wyrok sadu meriti (Rejonowego) z powodu rzekomej bezwzgled-
nej przyczyny odwotawczej (braku skargi uprawnionego oskarzyciela).
Orzeczenie obu instancji kontrolnych (Sadu Okregowego i Sadu Najwyz-
szego) wydajg sie obcigzone tak oczywistym btedem prawnym, bowiem
skarga publiczna zostata skutecznie wniesiona, ze éw btagd wydaje sie
kwestig mniej interesujgca niz pytanie, dlaczego Sad Najwyzszy dokonat
wyktadni contra legem. Czy w ten sposéb objawita sie, nie po raz pierw-
szy zresztg, doktryna postmodernizmu w procesie karnym, tym razem
nie w sferze legislacji, lecz wyktadni prawa?

Nie zakladam bowiem, ze Sad Najwyzszy nie odréznia sporzgdzenia
aktu oskarzenia od czynnosci wniesienia aktu oskarzenia do sadu. Dla-
czego zatem sporzgdzony przez policje tzw. skrécony (,policyjny”) akt
oskarzenia (art. 332 § 3 k.p.k.) zatwierdzony przez prokuratora i przez
niego wniesiony do sadu (art. 331 § 1 k.p.k.) Sad Najwyzszy uznat za...
wniesiony do sadu przez policje? Czytajgc uzasadnienie postanowienia
Sadu Najwyzszego mozna prima vista odnies¢ wrazenie, ze akta docho-
dzenia po zatwierdzeniu aktu oskarzenia przez prokuratora zostaty prze-
kazane nie do sadu, lecz ponownie do policji, ktoéra przestata je do sgdu
z pismem przewodnim podpisanym przez funkcjonariusza policji. Gdyby
tak sie stato, co trudno sobie wyobrazi¢, wéwczas rzeczywiscie akt ten
bytby wniesiony przez policje jako nieuprawnionego oskarzyciela, a sta-
nowisko Sadu Najwyzszego bytoby w petni zasadne. Policja bowiem
w sprawach o przestepstwa $cigane z urzedu nie jest uprawnionym
oskarzycielem publicznym i nie moze wnies¢ skargi publicznej do sadu,
a jedynym wyjatkiem jest mozliwosc¢ inicjowania postepowania sgdowego
w postepowaniu przyspieszonym, w ktorym policja moze ztozy¢ ,wniosek
0 rozpoznanie sprawy” bedgcy surogatem aktu oskarzenia (art. 517d § 1
i § 2 k.p.k.). W konkretnej sprawie jednak ,skrécony” akt oskarzenia wniést
po zatwierdzeniu prokurator jako uprawniony oskarzyciel publiczny (nic nie
wskazuje na to, aby akta sprawy do sgdu przestata policja), jakze wiec
mozna twierdzi¢, ze skarga karna zostata wniesiona przez policje.
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Krytyczng zawierajgcg rzeczowe, obiektywnie przekonujgce argumen-
ty glose do postanowienia Sadu Najwyzszego z dnia 5 lipca 2018 roku
opublikowat sedzia Sadu Okregowego B. Gadecki'®. Konsekwentny ra-
cjonalizm wyktadni mégtby by¢ uznany jednak w optyce postmoderni-
stycznego irracjonalizmu raczej za wade niz zalete tej glosy. Céz z tego,
ze autor przedstawit trafne (w ujeciu klasycznym) i obiektywnie prawdzi-
we ustalenia interpretacyjne, skoro nie podjat proby ,wynegocjowania
konsensusu” i uzgodnienia z Sgdem Najwyzszym (cho¢ nie wiadomo, jak
miatby to uczyni¢) ,prawdziwej wyktadni” stosownie do koherentnej teorii
prawdy konsensualnej R. Rorty’ego, ktéra z klasyczng definicjg prawdy
i prawdziwo$ci nie ma nic wspolnego. Postmodernizm odrzuca wszakze
sreprezentacjonizm”, czyli mozliwo$¢ poznania prawdy obiektywnej prefe-
rujgc prawde ustalong konsensualnie stosownie do zatozen relatywizmu
epistemologicznego w ujeciu J. Derridy, J. F. Lyotarda czy samego
R. Rorty’ego. Ten akcent sarkazmu odzwierciedla stosunek do doktryny
postmodernizmu i jej wptywu, ktory oceniam negatywnie, na ksztattowanie
sie w przyszitosci zaréwno prawa karnego procesowego, jak i jego teorii,
nie méwigc o praktyce wymiaru sprawiedliwosci. Proponuje pozostac przy
klasycznej teorii prawdy (veritas adequatio rei et intellectus est).

W sprawie, ktorg rozpoznawat Sgd Najwyzszy (V KS 15/18) w poste-
powaniu przygotowawczym popetniono co prawda uchybienie, przepro-
wadzono bowiem dochodzenie zamiast $ledztwa, ale tego rodzaju uchy-
bienie stwierdzone na etapie postepowania odwotawczego z reguty nie
moze mieC wptywu na tres¢ wyroku sgdu meriti na skutek konwalidaciji,
ktéra nastepuje przed tym sgdem lub przed sgdem odwotawczym
i w zadnym wypadku nie uzasadnia uchylenia wyroku sgdu | instanciji.
Oczywiscie w ramach wstepnej kontroli oskarzenia istnieje mozliwos¢
zwrotu aktu oskarzenia w celu uzupetnienia brakéw formalnych lub sprawy
prokuratorowi, jezeli przeprowadzone dochodzenie zamiast sledztwa
ujawni ,istotne braki postepowania przygotowawczego” (art. 339 § 3 pkt 3a
k.p.k.), ale wniesienie przez prokuratora zatwierdzonego policyjnego aktu
oskarzenia, mimo wady formalnej (braku uzasadnienia) nie pozbawia tej
skargi publicznej skutecznosci powodujgcej zawistos¢ sprawy przed sa-
dem. Skoro jednak nie nastgpit zwrot sprawy w ramach sgdowej wstepnej
kontroli oskarzenia, sgd odwotawczy mogtby uchyli¢ wyrok sadu | instanciji,
gdyby braki postepowania przygotowawczego nie ulegty usunieciu w na-
stepstwie konwalidacji w toku postepowania przed sgdem meriti i nie mo-
gly by¢ usuniete przed sgdem odwotawczym. W konkretnej sprawie nic nie

8 B. Gadecki, Glosa, Prokuratura i Prawo 2021, nr 4, s. 142.
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wskazuje na to, aby braki postepowania przygotowawczego mogty mieé
wplyw na tres¢ wyroku sadu | instancji, nie pojawita sie tez bezwzgledna
przyczyna odwotawcza (brak skargi uprawnionego oskarzyciela), nie byto
zatem podstaw do uchylenia wyroku sgdu meriti i przekazania sprawy do
ponownego rozpoznania. Tymczasem Sad Najwyzszy oddalit skarge
kontrkasatoryjng zamiast jg uwzgledni¢ z sugestig jedynie, ze sgd odwo-
tawczy po uchyleniu wyroku sgdu meriti powinien byt jakoby postepowanie
umorzy¢ z powodu braku skargi uprawnionego oskarzyciela.

Od kilku lat sad odwotawczy ma szersze mozliwosci samodzielnego
zakonczenia postepowania w sposéb merytoryczny. Sprawita to zmiana
charakteru postepowania odwotawczego w nastepstwie likwidacji typowo
kasacyjno-rewizyjnego przepisu zabraniajgcego w instancji odwotawczej
przeprowadzania ,postepowania co do istoty sprawy” (art. 452 § 1 k.p.k.).
Czy z mozliwosci tych sgdy odwotawcze w praktyce skorzystaty, czy na
zasadzie inercji funkcjonowaty jak przed tg istotng nowelizacjg? Mimo
zmiany nazwy ,rewizja” i zastgpienia jej ,apelacjg” w k.p.k. z 1997 roku,
postepowanie okreslane czasem w jezyku prawniczym jako ,apelacyjne”
pozostawato wcigz przez kilkanascie lat faktycznie postepowaniem rewi-
zyjnym, poniewaz jednoczesnie obowigzywat niezmiennie przed sadem
odwotawczym zakaz ,postepowania co do istoty sprawy”. Zakaz obowig-
zujacey juz w dawnym k.p.k. z 1928 roku (art. 389 § 1, w red. z 1950 roku)
utrzymany zostat zaréwno przez k.p.k. z 1969 roku (art. 402 § 1), jak
i wk.p.k. z 1997 roku (art. 452 § 1), a wyjatki od tego zakazu (art. 452
§ 2) w praktyce traktowano restrykcyjnie®.

Po uchyleniu zakazu ,postepowania co do istoty sprawy” przez zno-
welizowany art. 452 k.p.k., celem wprowadzonej do procedury karnej
w 2016 roku skargi kontrkasatoryjnej (rozdz. 55a k.p.k.) byto przeciwdzia-
tanie dotychczasowej praktyce bezpodstawnego przedtuzania postepo-
wan karnych w wyniku kasatoryjnych wyrokéw. Ustawodawca powaznie
ograniczyt tez expressis verbis (art. 437 § 2 zd. 2 k.p.k.) dopuszczalnos¢
uchylania (kasowania) wyrokéow sadéw | instancji przyspieszajgc tym
samym merytoryczne zakohczenie postepowania na szczeblu odwotaw-
czym. Skarga ,przeciwuchyleniowa” miata stanowi¢ gwarancje, ze usta-
wowe uapelacyjnienie kontroli odwotawczej stanie sie w praktyce rze-
czywiscie postepowaniem apelacyjnym. Czy w praktyce oczekiwania

9 Taka wykfadnia przepisu 452 § 2 k.p.k. utrwalita w praktyce tendencje do orzekania
kasatoryjnego i przekazywania spraw do ponownego rozpoznania. Wyktadni restryk-
cyjnej art. 452 § 2 k.p.k. stusznie nie akceptowat T. Grzegorczyk, Kodeks postepo-
wania karnego oraz Ustawa o $wiadku koronnym. Komentarz, wyd. 5, Warszawa 2008,
s.973in.
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ustawodawcy reformujacego procedure karng w 2016 roku realizowane
sg w tym zakresie w praktyce — nie sposob stwierdzi¢. Postanowienie
Sadu Najwyzszego z dnia 15 lipca 2018 roku (sygn. V KS 15/18) nie
uzasadnia prognozy optymistycznej w tym zakresie, jednakze trudno tez
snu¢ uogdlnienia na podstawie jednego judykatu?. Tym bardziej, ze
w innych judykatach Sgd Najwyzszy wskazuje, wyraznie wykazujgc dba-
toé¢ o prawidiowg wyktadnie, ze poza sytuacjami przewidzianymi w art.
439 § 1 i art. 454 k.p.k. uchylenie wyroku sgdu moze nastgpi¢ tylko wte-
dy, jezeli konieczne jest przeprowadzenie na nowo przewodu sgdowego
w catosci?!, a konieczne jest wtedy tylko ,gdy orzekajgcy sad | instanciji
naruszyt przepisy prawa procesowego w sposéb powodujgcy nierzetel-
no$¢ prowadzonego postepowania sgdowego uzasadniajgcg powtérze-
nie (przeprowadzenie na nowo) wszystkich czynnosci procesowych skta-
dajgcych sie na przewod sgdowy w sgdzie | instancji”??. Przyktadem ta-
kiej sytuacji mogtoby by¢ przeprowadzenie postepowania dowodowego
na rozprawie w warunkach posredniosci, z naruszeniem zasady bezpo-
sredniosci (odczytanie w obecnosci oskarzonego protokotéw i innych do-
kumentéw w razie niestawiennictwa swiadkow i innych oséb wezwanych
w celu ztozenia oswiadczen o charakterze dowodowym). Tego rodzaju
uchybienie o cechach wzglednej przyczyny odwotawczej nie sposob kon-
walidowac podczas rozprawy odwotawczej. Sad Il instancji nie moze bo-
wiem w petni zastgpi¢ sadu meriti, jezeli sad ten wydat wyrok w postepo-
waniu ,w catosci nierzetelnym”. Nawet jednak, jezeli przed sgdem | instan-
cji tylko cze$¢ dowoddw, ale o istotnym znaczeniu dla rozstrzygniecia
sprawy przeprowadzona zostanie wadliwie (,nierzetelnie”), moze istnie¢
koniecznos¢ powtdrzenia na nowo przewodu sgdowego w catosci (art. 437
§ 2 zd. 2 k.p.k.), co moze uzasadnia¢ uchylenie wyroku sgdu meriti.
Niemniej przytoczone wczesniej postanowienie Sgdu Najwyzszego
(sygn. V KS 15/18) ujawnia raczej sktonnos¢ do oddalania niz uwzgled-
niania skarg kontrkasatoryjnych w praktyce najwyzszej magistratury sa-

20 Jak zauwaza B. Janusz-Pohl w 2018 roku zaledwie mniej niz potowa z liczby 96
wniesionych skarg zostata uwzgledniona przez Sad Najwyzszy. Niezaleznie od wyniku
postepowanie kontrolne trwa 4-5 miesiecy, B. Janusz-Pohl, (w:) P. WiliAski
(red.), Polski proces karny, Warszawa 2020, s. 678. Niezasadne oddalenie skargi do-
datkowo przedtuza postepowanie karne, skoro sprawa powraca ponownie i niepotrzeb-
nie do ponownego rozpoznania przez sad meriti.

2" Wyrok Sgdu Najwyzszego z dnia 30 kwietnia 2021 (sygn. | KS 2/21), Orzecznictwo SN,
NSA i TK, Wydawnictwo Prokuratura Krajowa 2021, nr 9, poz. 25, s. 13.

22 \Wyrok Sgdu Najwyzszego z dnia 28 kwietnia 2021 (sygn. IV KS 17/21), tamze, poz. 26,
s. 13.
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dowej i potwierdza sceptycyzm?® co do skutecznos$ci kontroli przewidzia-
nej w rozdziale 55a k.p.k.

Dysonans pomiedzy oczekiwaniami ustawodawcy a wolg i przyzwy-
czajeniami sedziow w ,erze postmodernizmu” nie wrézy sukcesu usta-
wodawcy, jezeli sedziowie poddadzg sie wptywom tej destrukcyjnej dok-
tryny anarchizujgcej system prawny. Sedzia nastawiony oportunistycznie
Czy wrecz opozycyjnie w sensie politycznym, bgdz jedynie nieprzekona-
ny o trafnosci unormowan procesowych znajdzie zawsze dos¢ sposo-
bow, aby ksztattowaé wyktadnie praktyczng zgodnie ze swg wolg; wy-
ktadnia sgdowa nie jest bowiem w wiekszym stopniu operacjg intelektu-
alng niz wolicjonalng, co niekiedy prowadzi¢ moze do niezwyktych efek-
tow interpretacyjnych.

Rozum, prawda i sprawiedliwos¢ — owe wewnetrzne atrybuty prawa,
ktore tradycjonalisci sktonni byli uwazaé¢ za oczywiste, najwyrazniej sg
obce postmodernistycznej wizji filozofii i nauki prawa?*. C6z wiec czynic,
aby przeciwstawi¢ sie lub przynajmniej ograniczy¢ skutki ponowocze-
snego destrukcjonizmu oddziatujgcego na legislacje i nauke prawa kar-
nego procesowego, a takze praktyke sgdow? Czy ma szanse ,kontrakcja
zdrowego rozsadku”?®? Rezultat niepewny, ale prébowa¢ warto, zwtasz-
cza ze coraz czesciej potrzebe rozsadku dostrzega sie po obu stronach
Atlantyku wobec zagrozen cywilizacyjnych daleko wykraczajgcych poza
sfere filozofii i nauki prawa?®.

23 Sceptycyzm, by¢ moze nadmierny, wyrazitem w opinii przedstawionej na zlecenie Mini-
sterstwa Sprawiedliwosci dotyczacej ,Projektu Ustawy o zmianie Ustawy Kodeks po-
stepowania karnego (...) z dnia 23 grudnia 2015 roku”. Opinia w szczegotach krytycz-
na, lecz ogdlnie akceptujgca ,kontrreforme” wobec postmodernistycznej nowelizacji
z 2013 roku zawiera nastepujgce uwagi: ,Koncepcja skargi na wyrok sgdu odwotaw-
czego uchylajgcego wyrok sadu | instancji wydaje sie nieco osobliwa. Jezeli chodzi
o dyscyplinowanie sedzioéw Il instancji, aby przeciwdziata¢ sktonnosci do bezpodstaw-
nego uchylania wyrokdw merytorycznych, to nie wydaje sie, aby cel ten (byt osiggalny)
tg drogg. Postepowanie wydtuzy sie...”.

24 Zob. M. Rogacka-Rzewnicka, Proces karny..., s. 350 i n.

25Tak zalecat B. Wolniewicz, ktory postrzegat postmodernizm (pomijam tu bardziej
dobitne oceny) jako przejaw ,samozatrucia liberalizmu” i ,ostatnie stadium rozktadu za-
chodniego lewactwa — anarchizujgcego i komunizujgcego”. Zob. B. Wolniewicz, Fi-
lozofia i wartoéci, Il, wyd. Wydziat Socjologii i Filozofii UW, Warszawa 1998, s. 330 i 332.

260 czym $wiadczy coraz wiecej powaznych opracowan naukowych i publicystycznych
wolnych od lewicowo-liberalnej ideologii tzw. poprawnosci politycznej i jej pseudonau-
kowych doktryn (m.in. W. Laqueur, Ostatnie dni Europy. Epitafium dla Starego Kon-
tynentu, Wroctaw 2008; R. Scruton, Jak by¢ konserwatystg, Poznan 2016; D. Mur-
ray, Przedziwna $mier¢ Europy, Poznan 2017; z opracowan encyklopedycznych:
J.Bartyzel, Polityczna poprawnos$¢, hasto, (w:) A. Winiarczyk (red.), Encyklope-
dia ,biatych plam”, t. XIV, Radom 2004, s. 195 i n. oraz wskazana tam literatura nau-
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W teorii procesu karnego prawie niewidoczny jest spor miedzy lewi-
cowo-liberalnym postmodernizmem a konserwatywnym komunitaryzmem
(,bonopublikanizmem”)?” co do koncepcji dalszego rozwoju procedury
karnej w ramach obowigzujgcej Konstytucji RP. Mozna odnies¢ wraze-
nie, ze powszechng zgode na ponowoczesng droge ewolucyjnego, a byé
moze rewolucyjnego, rozwoju procesu karnego wymusza jakas fatali-
styczna lub dziejowa koniecznos$¢. Glosy sprzeciwu sg nieliczne i bez
wptywu na rzeczywistosé. Nie zaognita sporu nawet czesciowa ,kontrre-
forma” procedury karnej w 2016 roku, czesciowa, poniewaz ograniczona
do usuniecia niektérych tylko szczegodlnie kontrowersyjnych osobliwosci
wprowadzonych ponowoczesng nowelizacjg k.p.k. w latach 2013-2015.
Odwrét od niej po roku 2016 niepoprzedzony debatg i refleksjg teore-
tyczng w nauce procesu karnego nie spotkat sie nawet — mimo niedocia-
gnie¢ legislacyjnych — z ostrym sprzeciwem ze strony zwolennikow
postmodernistycznego ,postepu”, jakby w przekonaniu, ze 6w odwrot jest
epizodem, a procedura karna wkrétce powréci do stanu z roku 2015
i poddana bedzie kolejnym ponowoczesnym eksperymentom.

Ideologiczny i polityczny konflikt wyrazony w stowach ,liberalizm ver-
sus komunitaryzm”? jednak nie wygast catkiem i trwa, aczkolwiek w na-
uce procesu karnego tli sie raczej niz ptonie; natomiast coraz bardziej
jest widoczny w praktycznej dziatalnosci organdéw karnoprocesowych,
zwlaszcza w anarchizujgcych prawo i system wymiaru sprawiedliwosci
relacjach miedzy sgdownictwem a witadzg wykonawczg i prokuratura.

kowa. Brak zdecydowanej reakcji na wiecej niz absurdalne ,prawdy”, pomysty i postula-
ty roznego rodzaju ,mniejszosci” terroryzujgcych moralnie ogét spoteczenstwa jest wy-
nikiem zastraszenia — zdaniem R. Scrutona — obecnie najczeéciej stosowanej metody
cenzury. Na lewicowych doktrynach bowiem zbudowano na Zachodzie ,pewien porzadek
spoteczny i jezeli kto$ zglosi najmniejsze chocby zastrzezenia co do prawdziwosci tych
doktryn budzi sie odwieczny strach przed heretykiem. Z heretykiem nie prowadzi sie spo-
row, heretyka sie tepi” — a tepi sie tym bardziej, im bardziej kruche sg podstawy lewico-
wych doktryn (R. Scruton, Jak by¢ konserwatystg, Poznan 2016, s. 300-302).

27 Mimo ze wyrazenia ,dobro publiczne” i ,dobro wspdlne” (badz ,powszechne”), cho¢ bli-
skoznaczne, nie sg synonimami nazwe ,bonopublikanizm” (od tac. bonum publicum) za-
proponowatem niegdys$ dla procesowego nurtu komunitaryzmu (komunitarianizmu), aby
unikngé spotykanych w pismiennictwie prob kojarzenia prawicowego komunitaryzmu
z catkiem inng ideologig o podobnej nazwie (oficjalnie dominujgcg w Polsce do 1989 ro-
ku), z ktérg komunitaryzm nie miat i nie ma nic wspdlnego, zob. R. Kmiecik, O dwu
koncepcjach dalszego rozwoju procedury karnej (uwagi w zwigzku z tzw. konsensuali-
zmem procesowym), (w:) Aktualne problemy prawa i procesu karnego, Ksiega ofiarowa-
na Profesorowi Janowi Grajewskiemu, Gdanskie Studia Prawnicze, t. XI, 2003, s. 99 i n.

28Z0b. L. Morawski, Prawa jednostki a dobro wspdlne (Liberalizm versus komunita-
ryzm), Panstwo i Prawo 1998, nr 11, s. 27 i n.
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Peculiarities of postmodernism versus
functions of complaints against cassatory
judgment in criminal proceedings
(Code of Criminal Procedure, Section 55a)

Abstract

This paper addresses judicial interpretation in the age of postmodernism
or philosophy whose irrationalism and relativism have been permeating the
criminal law science and legislation since the end of the last century. Post-
modernism manifests itself in criminal justice legislation through some new
measures provided for in the Code of Criminal Procedure, expanded under
the amendment of 2013 and then limited by the counter-reform of 2016. The
dissonance between the will of the law-maker as expressed in law in force
and judicial activism or a source of judicial interpretation that anarchises the
administration of justice is yet another touch of postmodernism. Offered in
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this paper, an analysis is focused on the Supreme Court’s specific decision
that has attributes of interpretation concerned.

Key words

Complaint against a cassatory (reversing) judgement, functions of
a complaint, postmodernism, appellate proceedings, reversibility of
a court’s judgement, judicial law-making, legal convergence, judicial in-
terpretation, judicial activism.
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Joanna Haberko'

Dopuszczalnosé¢ wykorzystania do badan
naukowych lub celéw dydaktycznych ludzkiego
materiatu biologicznego pobranego w trakcie
sgdowo-lekarskich sekcji zwiok

Streszczenie

Tekst dotyczy problematyki dopuszczalno$ci prowadzenia badan
Z wykorzystaniem ludzkiego materiatu biologicznego pochodzgcego ze
zwtok ludzkich pozyskanego w trakcie sekcji zwfok zarzgdzonej na
podstawie przepisow ustawy o dziatalnosci leczniczej oraz ustaw kar-
nych. Analizie poddano zagadnienie dopuszczalnoSci prowadzenia ba-
dan naukowych w rezimie eksperymentu medycznego po zmianach
wprowadzonych do ustawy o zawodach lekarza i lekarza dentysty.
Rozwazania skupiajg sie na skutecznosci sprzeciwu na przeprowadze-
nie sekcji zwtok oraz sprzeciwu na pobranie komorek, tkanek lub na-
rzgdéw, jak réwniez dopuszczalnosci prowadzenia badan bez zgody
podmiotu, o ile do pobrania dosztoby w trakcie sekcji sgdowo-lekarskiej
zarzgdzonej na podstawie ustaw karnych.

Stowa klucze

Sekcja zwtok, materiat biologiczny, badania naukowe.

1. Uwagi wstepne

Mozliwe jest pobranie materiatu biologicznego od cztowieka zaréwno
za zycia, jak i ze zwtok, oraz prowadzenie na nim badan naukowych lub
wykorzystanie go w celach dydaktycznych. W zakresie pobrania za zycia
dysponentem tej czynnosci pozostaje podmiot, ktérego dana czynnosc

" Prof. dr hab. Joanna Haberko, Katedra Prawa Cywilnego, Handlowego i Ubezpiecze-
niowego, Wydziat Prawa i Administracji Uniwersytetu im. A. Mickiewicza, Collegium lu-
ridicum Novum. ORCID: 0000-0002-2713-3896.
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dotyczy. Kazdy moze wyrazi¢ zgode na udziat w badaniu naukowym,
w szczegolnosci takim, w ktérym pobiera sie materiat biologiczny. Kieruje
sie w tym zakresie sobie znanymi powodami. Materiat biologiczny pobie-
ra sie tez przy okazji roznego rodzaju badan, niemajacych charakteru
naukowych, a stuzgcych diagnostyce lub terapii. Dopuszcza sie takze
pobranie materiatu pochodzgcego od czlowieka po jego $mierci,
w szczegolnosci w trakcie sekcji zwlok przeprowadzanej na podstawie
odrebnych przepiséw. W tym przypadku zakres kompetencji decyzyjnej
jest, z oczywistych powoddw, ograniczony. Mato kto zdaje sie by¢ tez na
tyle zapobiegliwy, by kwestie te ujaé np. w ramach polecenia testamen-
towego czy innego wyrazu woli na wypadek $mierci. Celowe wydaje sie
jednak rozstrzygniecie, kto i na jakich zasadach podejmuje decyzje o po-
tencjalnym wykorzystaniu materiatu biologicznego pochodzgcego od
cztowieka, a pobranego w trakcie sekcji zwlok, o ile oczywiscie wczesniej
dojdzie sie do przekonania, ze pobranie takie jest mozliwe?. Nie ulega
watpliwosci, ze w celu okreslenia przyczyny sSmierci w trakcie sekc;ji
zwtok pobiera sie komdérki, tkanki lub narzady i prowadzi na nich bada-
nia, ktére mogg miec¢ charakter naukowy. Pojawia sie tu pokusa wyko-
rzystania sposobnosci pobrania ludzkiego materiatu biologicznego do
badan naukowych w zwigzku z przeprowadzang procedurg sekcji, ktora
stuzy jednak okreslonemu, innemu celowi. Wykorzystywany bytby tu
materiat biologiczny, ktory cztowiekowi nie bedzie dtuzej potrzebny ani
nie zostanie poddany przeszczepowi. Chodzi o komorki, tkanki lub na-
rzady pobierane w trakcie sgdowo-lekarskich sekcji zwtok, zwtaszcza
zarzgdzanych na podstawie odpowiednich przepiséw innych niz ustawa
o dziatalnosci leczniczej®. Jezeli w trakcie takiej sekcji miatoby nastgpic¢
pobranie, stuzy ono tylko temu celowi, jaki okresla sekcja, nie zas in-
nym celom naukowym lub dydaktycznym. Pokusa skorzystania z tak
pozyskanego materiatu jest jednak ogromna, zwlaszcza wobec niedo-

20 rodzajach sekcji zwtok obszernie P. Sendacki, Sekcja zwlok w interesie prywat-
nym, MOP 2017, nr 22, s. 1210; M. Barzdo, J. Berent, Rodzaje sekcji zwiok, (w:)
J.Wojcikiewicz (red.), lure et facto, Ksiega jubileuszowa ofiarowana doktorowi
J. Gurgulowi, Krakéw 2006, s. 258-259; zob. tez D. Wasik, Opiniowanie sgdowo-
lekarskie w sprawach karnych dotyczacych zgondéw okotooperacyjnych, Prokuratura
i Prawo 2017, nr 7, s. 1-9; T. Gardocka, Zwtoki ludzkie w kontekscie pobrania komé-
rek, tkanek i narzgdow w celach transplantacyjnych i nie tylko, Medyczna Wokanda
2011, nr 3, s. 93-100.

3R. Kurek, Otwarcie zwtok jako czynno$¢ procesowa, Prokuratura i Prawo 2005, nr 10,
s. 133-144; K. Witkowska, Wartos¢ dowodowa ogledzin zwtok, Prokuratura i Prawo
2007, nr 10, s. 131-137; K. Witkowska, Procesowe, kryminalistyczne i sgdowo-
lekarskie aspekty ogledzin zwtok, Prokuratura i Prawo 2012, nr 6, s. 153-175.
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boru narzaddéw, przeznaczanych do celéw naukowych lub dydaktycz-
nych. Tym bardziej, ze prima facie nie ma potrzeby respektowania zda-
nia osoby, od ktérej materiat pochodzi.

Jest oczywiste, ze sekcja zwtok nie jest jedyng procedurg pozyskiwa-
nia ludzkich komérek, tkanek lub narzadéw. Moze ona nastepowaé
w roznych sytuacjach medycznych i dla roznych celéw. Rodzi to oczywi-
ste niebezpieczenstwo wykorzystania komorek, tkanek i narzadow
w sposOb naruszajgcy przyjete zasady okreslone w ustawie o dziatalno-
8ci leczniczej oraz ustawie o pobieraniu, przechowywaniu i przeszcze-
pianiu komérek, tkanek i narzgdow oraz w celach, ktérych ustawodawca
nie respektuje (np. komercyjnych czy artystycznych). Skoro tak, nalezy
rozwazy¢ to, by pozyskane komorki, tkanki lub narzady, zatem materiat
biologiczny, ktoéry nie bedzie juz stuzyé pacjentowi, nie byt wykorzysty-
wany przez inne osoby zaréwno bez wiedzy i zgody zainteresowanego,
jak réwniez by nie byt wykorzystywany w dowolny sposob, w tym zabro-
niony przez prawo. Zarowno pozyskiwanie jak i wykorzystanie ludzkiego
materiatu biologicznego odbywa sig, precyzyjniej moze odbywac sie, wy-
tgcznie na zasadach przewidzianych prawem?.

Postepowanie z ludzkim materiatem biologicznym nalezy do sfery
spraw szczegolnie drazliwych takze ze wzgledu na informacje genetycz-
ng, ktéra nie pozostaje obojetna dla cztowieka zaréwno za jego zycia, jak
i po Smierci. Poszczegdlni ustawodawcy wychodzg w tym zakresie z za-
tozenia, izby nie tylko czlowiek jako catosc, ale takze jego odtgczone
w wyniku zabiegu medycznego lub w trakcie badan komorki, tkanki czy
narzady nie byty traktowane w sposéb sprzeczny z prawem i z mozliwym
naruszeniem danych drazliwych. Co wiecej, przez fakt, ze pozostajg no-
$nikiem informacji genetycznej nie zostaty uzyte bez wiedzy i zgody oso-
by, ktérej informacje te dotyczg. Nie ulega bowiem watpliwosci, ze po-
brany materiat biologiczny moze by¢ zrédtem cennych informacji nie tylko

4 W kontekscie miedzynarodowym warto wskaza¢ np. Rekomendacje Rec (2006)4 doty-
czaca badan na materiale biologicznym ludzkiego pochodzenia (2006); Rozporzgdzenie
Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2016/679 z dnia 27 kwietnia 2016 r. w sprawie
ochrony osoéb fizycznych w zwigzku z przetwarzaniem danych osobowych i w sprawie
swobodnego przeptywu takich danych oraz uchylenia dyrektywy 95/46/WE; Dyrektywe
2004/23/WE Parlamentu Europejskiego i Rady z dnia 31 marca 2004 r. w sprawie usta-
lenia norm jako$ci i bezpiecznego oddawania, pobierania, testowania, przetwarzania,
konserwowania, przechowywania i dystrybucji tkanek i komoérek ludzkich (Dz. Urz. UE
L 102 z dnia 7 kwietnia 2004 r., s. 48); Dyrektywe Komisji 2012/39/UE z dnia 26 listopa-
da 2012 r. zmieniajaca dyrektywe 2006/17/WE w odniesieniu do niektérych wymagan
technicznych dotyczacych badania tkanek i komorek ludzkich (Dz. Urz. UE L 327 z dnia
27 listopada 2012 ., s. 24).
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dla osoby, od ktérej zostat pobrany, ale i dla czionkéw jego najblizszej
rodziny. Podobne wartosci chronione sg réowniez w sytuacji nieudostep-
niania komorek, tkanek lub narzgdéw pozyskanych po $mierci cztowieka.
Dotyczy to zaréwno pozyskania materiatu biologicznego w ramach po-
brania materiatu do przeszczepu, jak i w trakcie sekcji zwiok, niezaleznie
od tego, czy po niej komorki, tkanki lub narzgdy miatyby zosta¢ wykorzy-
stane w celu przeszczepienia lub zastosowania u ludzi, czy tez w innym.
Jednoczesnie majgc na uwadze cel naukowy lub dydaktyczny, jak réw-
niez konieczno$¢ ksztatcenia w ramach zawodéw medycznych, celowe
wydaje sie dopuszczenie prawem kazdego sposobu pozyskiwania mate-
rialu pochodzgcego od cziowieka, w tym komoérek, tkanek i narzadow,
a nawet catych ciat os6b zmartych do prowadzenia badan naukowych
czy realizacji celow dydaktycznych. Ma to znaczenie zwtaszcza w kon-
tekscie ciggtego niedoboru komérek, tkanek czy narzgddw.

Czlowiek decyduje sie, wyrazajgc zgode na pobranie komérek czy
tkanek na ich wykorzystanie w konkretnym celu (np. badanie diagno-
styczne krwi, nasienia, skory, etc.). Zaktada sie, ze podmiot przeprowa-
dzajgcy badanie nie wykorzysta materiatu w innym celu. Nie dopuszcza
sie jednak pobierania komorek, tkanek lub narzagdéw zupetnie bez celu,
w celach komercyjnych czy w celach zwigzanych z uszkodzeniem ciata,
tzw. ,pobranie, ktére nie spetnia innych celdw”. Cel determinowany jest
ochrong przez ustawodawce pewnych wartosci, ktére w hierarchii débr
stawiane sg na réwni lub wyzej z ochrong zdrowia cztowieka. Z takg sytu-
acjg mamy np. do czynienia wéwczas, gdy pobranie narzgdu (np. nerki) od
zywego dawcy nastepuje w celu ratowania zycia lub poprawy jego jakosci
u innej osoby. W przypadku nerki jest to mozliwe, w przypadku serca —
z oczywistych powodow — nie. Przepisy ustawy o pobieraniu, przechowy-
waniu i przeszczepianiu komorek, tkanek i narzgdow® szczegotowo regulu-
ja zarowno przestanki podmiotowe, jak i przedmiotowe pobrania.

W przypadku osoby zmartej nie mamy do czynienia z mozliwoscig wy-
razenia zgody na dziatanie w zakresie pobrania komérek, tkanek lub na-
rzagdow w momencie, w ktérym to nastepuje, czyli w trakcie sekcji zwtok.
Stosowne regulacje prawne opierajg sie — zazwyczaj — na ztozonych za
zycia sprzeciwach.

5 Ustawa z dnia z dnia 1 lipca 2005 r. o pobieraniu, przechowywaniu i przeszczepianiu
komorek, tkanek i narzgdow (tekst jedn. Dz. U. z 2020 r., poz. 2134, ze zm.) — dalej

u.p.p.p.
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2. Prawna dopuszczalnos¢ pobrania w celu naukowym lub
dydaktycznym

Istnieje problem pozyskiwania materiatu biologicznego do badan na-
ukowych i realizacji celéw dydaktycznych. Sprawe dodatkowo kompli-
kowat fakt, ze jeszcze do niedawna kwestia ta nie byta przedmiotem
regulacji prawnej. Réwniez de lege lata, mimo zmian legislacyjnych,
problem nie zostat jednoznacznie uregulowany w przepisach. Od dnia
1 stycznia 2021 r. kazde badanie naukowe, ktérego przedmiot stanowi
ludzki materiat biologiczny podlega opinii wtasciwej komisji bioetycznej
i wpisuje sie w rezim eksperymentu medycznego. Kwestie te regulujg
przepisy ustawy o zawodach lekarza i lekarza dentysty w brzmieniu ob-
owigzujgcym od 1 stycznia 2021 roku®. Nie oznacza to jednak, ze prze-
pisy ustawy o zawodach lekarza i lekarza dentysty sg jedynymi, ktére
w tym przypadku znajdg zastosowanie.

Cel naukowy lub dydaktyczny w zwigzku z pobraniem materiatu biolo-
gicznego cztowieka ujety zostat w ustawie z dnia 1 lipca 2005 r. o pobie-
raniu, przechowywaniu i przeszczepianiu komorek, tkanek i narzgdow’.
Akt ten musi by¢ brany pod uwage, jednak z zastrzezeniem, ze dopusz-
cza pobranie, co do zasady, od osoby zyjgcej, jak i ze zwtok, w konkret-
nym celu. Ustawa nie reguluje jednak zasadniczo pobrania w celu innym
niz leczniczy, nawet jesli pobranie nastepuje w trakcie sekcji zwiok®.
W poprzednim stanie prawnym analiza dopuszczalno$ci pobrania w trak-
cie procedury medycznej innej niz ,pobraniowa” opierata sie na przepisie
art. 22 Konwencji Biomedycznej. Przepis ten stanowi, ze ,jezeli w czasie
interwencji medycznej pobrano czes$¢ ludzkiego ciata, moze by¢ ona
przechowywana i wykorzystana w celu innym niz ten, dla ktérego zostata
pobrana tylko wtedy, gdy wtasciwie poinformowano o tym odpowiednie
osoby i uzyskano ich zgode”. To pozwala poszerzy¢ cel pobrania, jednak
nie rozstrzyga ani zakresu zgody, ani dopuszczalnosci poszerzenia
w zakresie podmiotu, tj. pobrania od osoby zmarie;j.

Obowigzujgce przepisy nie ograniczajg sie do wykorzystania w celu
przeszczepienia czy zastosowania u ludzi i to wytgcznie komorek lub
tkanek pobranych np. z usunietych narzgdow, ale dajg mozliwos¢ wyko-

6 Ustawa z dnia 5 grudnia 1996 r. o zawodach lekarza i lekarza dentysty (tekst jedn.
Dz. U.z2020 r., poz. 514) — dalej u.z.l.

7 Tekst jedn. Dz. U. z 2020 r., poz. 2134.

8]. Nagalska, Zastosowanie konstrukcji zgody domniemanej na pobranie komorek,
tkanek i narzgdoéw ex mortuo w celu leczniczym — zasada ogdlna polskiego ustawodaw-
stwa transplantacyjnego, Prawo i Medycyna 2016, nr 4, s.109-122.
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rzystania takze np. w celu diagnostycznym lub naukowym. Stwarza sie
mozliwo$¢ przechowywania i wykorzystania czesci ciata ludzkiego w celu
innym niz ten, dla ktérego zostaty pobrane. Pozostaje to jednak uzalez-
nione od spetnienia szeregu innych przestanek, wsréd ktorych na pierw-
szy plan wysuwa sie koniecznosé¢ poinformowania o takim dziataniu
i odebrania zgody od osoby, ktorej materiat biologiczny miatby zostac tak
wykorzystany. Oznacza to, ze o ile w trakcie interwencji medycznej am-
putuje sie czes¢ ciata, jej wykorzystanie jest mozliwe, o tyle o ile wcze-
$niej uzyskano zgode na takie wykorzystanie. W przeciwnym razie cze$¢
ciata powinna by¢ traktowana jako odpad medyczny i podlegac utyliza-
cji®. Ustawa o pobieraniu, przechowywaniu i przeszczepianiu komorek,
tkanek i narzadéw, jakkolwiek pozwala pobra¢ w trakcie sekcji i realizo-
wac cel naukowy lub dydaktyczny, to jednak opiera sie na konsekwent-
nym realizowaniu celu leczniczego w postaci przeszczepienia. Nie ozna-
cza to, ze mozna pobra¢ w trakcie sekcji zwtok, zwtaszcza dowolnej sek-
cji zwiok, i prowadzi¢ na materiale biologicznym dowolne badania nau-
kowe lub realizowac cel dydaktyczny.

3. Pobranie w trakcie sekcji zwtok

Majgc powyzsze na uwadze pojawia sie zatem pytanie, czy pobranie
w trakcie sekcji wylgcza prowadzenie badan naukowych lub realizacje
celu dydaktycznego. Mozliwe jest prowadzenie badan naukowych na
ludzkim materiale biologicznym pobranym nie tylko od osoby zyjgcej, ale
i ze zwtok i to w ramach konkretnej procedury medycznej, jakg jest sek-
cja zwiok. Trzeba jednak rozstrzygngé, jaki jest stosunek przepiséw
ustawy o pobieraniu, przechowywaniu i przeszczepianiu komorek, tkanek
i narzgdow do ustawy o dziatalnosci leczniczej'® w zakresie dopuszczal-
nosci pobrania w celach naukowych komoérek, tkanek lub narzgdéw
w trakcie sekcji zwlok. Podobnie jak odpowiedzie¢ na pytanie, czy po-
branie komorek, tkanek lub narzgdow ze zwtok ludzkich w celu nauko-
wym odbywa sie wylgcznie w celu przeszczepienia lub zastosowania
u ludzi, czy tez mozliwe jest niezaleznie od niego.

Powyzsze watpliwosci bedg ponizej przedmiotem rozwazan. Roz-
pocznijmy od przepisu art. 4 u.p.p.p. Dopuszcza on pobranie komorek,

9 Ustawa z dnia 14 grudnia 2012 r. o odpadach (tekst jedn. Dz. U. z 2021 r., poz. 779 ze
zm.).

0 Ustawa z dnia 15 kwietnia 2011 o dziatalnosci leczniczej (tekst jedn. Dz. U. z 2021 r.,
poz. 711).
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tkanek i narzadow ze zwiok ludzkich w celach, ktére sg okreslone w tre-
Sci przepisu. Ustawodawca wskazuje w tym zakresie cel diagnostyczny,
leczniczy, naukowy oraz dydaktyczny''. Warto podkresli¢, ze dopusz-
czalne w przepisie postepowanie ze zwitokami ludzkimi oraz mozliwosc
pobrania z nich komérek, tkanek i narzgdow stanowi dopuszczalny wyjg-
tek, nie zas regute. Zasady postepowania ze zwtokami okreslone sg
w stosownym rozporzgdzeniu Ministra Zdrowia'?, a postepowanie z nimi
obejmuje, co do zasady, niezwloczne po zgonie, umieszczenie ich
w miejscu mozliwie chtodnym oraz zabezpieczenie przed mozliwoscig
uszkodzenia i wylgcza jako zasade pobieranie z nich materiatu biologicz-
nego. To raczej wyjatek niz przewidziana przepisami reguta.

Pojawia sie jednak koniecznos¢ udzielenia odpowiedzi na pytanie, czy
mianowicie mozna wykorzysta¢ pobrany materiat biologiczny w celu nau-
kowym lub dydaktycznym, zwtaszcza wowczas, gdy nie bedzie on prze-
szczepiany? Chodzi o wykorzystanie materiatu, ktory i tak podlegatby
utylizacji, wzglednie pozostawatby poddany pochéwkowi wraz ze zwio-
kami, z ktorych pochodzi. Bedzie to niewatpliwie oznacza¢, ze w wyniku
pozniejszego uzycia pobranego materiatu ludzkiego dgzy¢ sie bedzie do
podniesienia poziomu wiedzy medycznej i stanu nauki, a takze realizo-
wany bedzie cel dydaktyczny zwigzany z ksztatceniem studentéw kierun-
kow medycznych czy zawodéw medycznych. Ten cel, wbrew zatozeniu
okresdlonemu w dalszym przepisie ustawy, nie sprowadza sie do poprawy
stanu zdrowia konkretnej osoby, ale stuzy¢ ma spotecznosci, ogétowi czy
szeroko pojmowanej nauce. Zatozenie przyjete w tresci ustawy o pobie-
raniu, przechowywaniu i przeszczepianiu komoérek, tkanek i narzadow, ze
komorki, tkanki i narzgdy mogg by¢ pobierane ze zwiok ludzkich po
stwierdzeniu zgonu w sposob okreslony w ustawie z dnia 5 grudnia 1996 r.
o zawodach lekarza i lekarza dentysty w celach diagnostycznych, leczni-
czych, naukowych i dydaktycznych, nie pozwala przyjg¢, iz ustawodawca
zdecydowat sie okresli¢ oprécz dopuszczalnosci pobrania, takze zasady,
na ktorych miatoby to nastgpi¢ w celach innych niz lecznicze .

" Szeroko o istocie J. Haberko, (w:) J. Haberko, . Uhrynowska-Tyszkiewicz,
Ustawa o pobieraniu, przechowywaniu i przeszczepianiu komérek, tkanek i narzgdow.
Komentarz, Warszawa 2014, s. 62 i n.

2 Rozporzgdzenie Ministra Zdrowia z dnia 7 grudnia 2001 r. w sprawie postepowania ze
zwiokami i szczagtkami ludzkimi (Dz. U. z 2001 r., Nr 153, poz. 1783 ze zm.).

3 Jedynie tytutem uzupetnienia wskaza¢ nalezy, ze Rekomendacja Komitetu Ministrow
Rady Europy (2016) w sprawie badan naukowych na ludzkim materiale biologicznym
wraz z memorandum wyjasniajgcym przyjmuje, ze materiat biologiczny nie powinien
by¢ pobierany ze zwiok ludzkich dla celéw naukowych, kiedy brak jest uzyskania sto-
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Ustawa szczegotowo kwestii tej nie reguluje. W toku rozwazan wazny
pozostaje jednak art. 4 ust. 2 u.p.p.p., ktéry stanowi, ze komorki, tkanki
lub narzady ze zwiok ludzkich mogg by¢ pobrane takze w czasie sekc;ji
zwitok dokonywanej na podstawie odrebnych przepisow ™.

Zwtoki ludzkie, zanim zostang pochowane bgdz poddane kremacji,
przed pochéwkiem, mogg by¢ zrédtem materiatu do przeszczepu lub za-
stosowania u ludzi bgdZz materiatu pobranego w innym celu lub na pod-
stawie ustawy z dnia 15 kwietnia 2011 r. o dziatalnosci leczniczej mogg
by¢ poddane sekcji zwiok, w trakcie ktérej réwniez moze dojs¢ do pobra-
nia tkanek, komorek i narzgdow zaréwno w celu przeszczepu lub zasto-
sowania u ludzi, jak i innym. Cel pobrania w trakcie sekcji zwtok nie zo-
stat jasno okreslony, niemniej uzycie w tresci art. 4 ust. 2 u.p.p.p. zwrotu:
»,mogg by¢ pobierane takze” pozwala ostroznie przyjgc, ze cel pobrania
pozostaje tozsamy z tym okreslonym w art. 4 ust. 1 u.p.p.p.: czyli jest to
cel leczniczy, diagnostyczny, naukowy lub dydaktyczny. Ustawa o pobie-
raniu, przechowywaniu i przeszczepianiu komorek, tkanek i narzgdow
odsyta do innej regulacji, czyli do ustawy o dziatalnosci leczniczej. To
z kolei oznacza, ze pobranie komérek, tkanek i narzagdéw w trakcie sekcji
zwlok podlega swoistemu rezimowi prawnemu.

W Swietle art. 31 ustawy z dnia 15 kwietnia 2011 r. o dziatalnosci
leczniczej, zwtoki pacjenta (osoby zmartej w szpitalu) mogg by¢ poddane
sekcji, w szczegolnosci gdy zgon tej osoby nastgpi przed uptywem
12 godzin od przyjecia pacjenta do szpitala. Jednak zwioki pacjenta nie
sg poddawane sekciji, jezeli osoba ta za zycia wyrazi sprzeciw w tym za-
kresie, a takze jezeli sprzeciw ten wyrazi przedstawiciel ustawowy'®.
Ustawodawca w tym samym przepisie expressis verbis wytgcza mozli-
wos$¢ podejmowania decyzji o przeprowadzeniu sekcji zwlok w sytua-
cjach okreslonych w ustawie z dnia 6 czerwca 1997 r. — Kodeks poste-
powania karnego i ustawie z dnia 6 czerwca 1997 r. — Kodeks karny wy-
konawczy oraz aktéw wykonawczych wydanych na ich podstawie, gdy
przyczyny zgonu nie mozna ustali¢ w sposob jednoznaczny, okreslonych
w przepisach o zapobieganiu oraz zwalczaniu zakazeh i choréb zakaz-
nych u ludzi'®.

sownej zgody lub autoryzaciji, otrzymanej w sposdb prawem przewidziany, a takze gdy
osoba za zycia wyrazita swoj sprzeciw wobec takiego pobrania.

14 Ustawa z dnia 6 czerwca 1997 r. — Kodeks postepowania karnego (tekst jedn. Dz. U.
z 2021 r., poz. 534 ze zm.); Ustawa z dnia 6 czerwca 1997 r.— Kodeks karny wykonaw-
czy (tekst jedn. Dz. U. z 2021 r., poz. 53 ze zm.).

5J. Haberko, Prawne aspekty sekcji zwiok matoletniego, Panstwo i Prawo 2010, nr 10,
s. 97-106.

6 P. Sendacki, Sekcja zwtok..., s. 1212.
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| tu dochodzimy do istoty problemu objawiajgcego sie dopuszczalno-
Scig pobrania materiatu biologicznego w trakcie sekcji zwtok. Bedg mia-
ty miejsce takie pobrania, ktére nastepowac bedag w trakcie sekcji zwtok
zaréwno w rezimie ustawy o dziatalnosci leczniczej, jak w rezimie ustaw
karnych. Rozwazy¢ nalezy, czy cziowiek moze w jakis sposéb wptynaé
na pobranie w trakcie sekcji zwlok, cel tego pobrania i jego zakres.
W gre wchodzi po pierwsze dopuszczalnos¢ ztozenia sprzeciwu oraz po
drugie, mozliwos¢ pobrania do celéw naukowych lub dydaktycznych
w sytuacji sekcji zwtok zarzgdzonej na podstawie ustaw karnych nieza-
leznie od stanowiska danej osoby. Zwazyé nalezy, ze w tym drugim
przypadku sprzeciw na przeprowadzenie sekcji zwtok nie jest skutecz-
ny. Jezeli przeprowadzenie sekcji zwiok jest dopuszczalne i nie zacho-
dzg przypadki koniecznosci respektowania sprzeciwu w zakresie jej
przeprowadzenia albo gdy sprzeciw taki okazat sie nieskuteczny ze
zwtok mogg by¢ pobrane komorki, tkanki lub narzgdy. Dotyczy to kaz-
dej sekcji, ale jest determinowane celem ustawy o pobieraniu, prze-
chowywaniu, przeszczepianiu komoérek, tkanek i narzgdéw. Nie mozna
jednak sprzeciwi¢ sie sekcji zwilok przeprowadzanej na podstawie
ustaw karnych jak rowniez na podstawie ustawy o zapobieganiu oraz
zwalczaniu zakazen i choréb zakaznych u ludzi i gdy przyczyny zgonu
nie da sie okresli¢ w sposéb jednoznaczny'’.

Rozrézni¢ nalezy zatem dwie kwestie. Sprzeciw na dokonanie sekciji
zwlok oraz sprzeciw na pobranie komorek, tkanek i narzgdéw po $mierci
w celu ich przeszczepienia lub zastosowania u ludzi. Nie mozna sprzeci-
wow tych utozsamiac. Ujmujgc sprawe obrazowo: moze sie zdarzyc¢ tak,
ze ktos ztozy sprzeciw na pobranie komérek, tkanek i narzgdow w trybie
art. 5 u.p.p.p., ale nie ztozy sprzeciwu na przeprowadzenie sekcji zwiok.
Mozliwe bedzie zatem przeprowadzenie sekcji zwtok jednak bez mozliwo-
Sci pobrania w celu przeszczepienia lub zastosowania u ludzi. Podobnie,
jezeli cztowiek ztozy sprzeciw na przeprowadzenie sekcji zwtok, nie dekla-
rujgc sprzeciwu na pobranie komérek tkanek i narzgdéw mozliwe bedzie
pobranie w celu przeszczepienia lub zastosowania u ludzi. Podkresimy raz
jeszcze, ze dotyczy to tylko tych sekcji zwtok, w ktorych istnieje mozliwos¢

7 Tak trafnie K. Witkowska, Procesowe, kryminalistyczne...., piszgc, ze ,Przepisy nie
stwarzajg mozliwosci sprzeciwienia sie decyzji o przeprowadzeniu sgdowo-lekarskiej
sekcji zwtok podjetej przez organ procesowy. Sprzeciwu takiego, przynajmniej sku-
tecznego, nie moze wyrazi¢ inny organ, zmarty (przed zgonem), przedstawiciel usta-
wowy zmartego ani rodzina zmartego” z powotaniem na M. Barzdo, J. Berent, Ro-
dzaje sekcji zwiok, (w:) J. Wéjcikiewicz (red.), lure et facto, Ksiega jubileuszowa
ofiarowana doktorowi J. Gurgulowi, Krakéw 2006, s. 258-259.
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zZtozenia sprzeciwu. To oznacza, ze w jednym przypadku sekcji zwiok
z sytuacjg takg mielibySmy do czynienia, a w drugim, tzn. w przypadku
tzw. sekcji sgdowo-lekarskiej zarzgdzonej np. przez prokuratora, juz nie.

To oznacza, ze sekcja zwiok w przypadku pacjenta, ktéry zmart
w szpitalu jest mozliwa, o ile pacjent za zycia nie wyrazit sprzeciwu na
przeprowadzenie sekcji zwtok; sekcja zwtok na podstawie ustaw kar-
nych lub ustawy o zapobieganiu oraz zwalczaniu zakazen i chorob za-
kaznych u ludzi i gdy przyczyny zgonu nie da sie okresli¢ w sposdb
jednoznaczny, jest mozliwa zawsze. Gdyby zas kto$ ztozyt sprzeciw na
przeprowadzenie sekcji zwlok zarzgdzonej na podstawie ustaw karnych
lub ustawy o zapobieganiu oraz zwalczaniu zakazen i choréb zakaz-
nych u ludzi, sprzeciw taki nie wywota skutkbw prawnych, a sekcja
zwtok bedzie dopuszczalna.

4. Cel pobrania w trakcie sekcji zwlok

W tym kontekscie pojawia sie jednak problem celu sekcji zwtok. Fakt
dopuszczalnosci sekcji zwtok na podstawie ustaw karnych lub ustawy
0 zapobieganiu oraz zwalczaniu zakazen i choréb zakaznych u ludzi nie
oznacza — jak zauwazyliSmy — ani tego, ze pobranie nastepuje niezalez-
nie od celu ani tego, ze po pobraniu mozna prowadzi¢ badania naukowe.
W trakcie sekcji zwtok oczywiscie nastepuje pobranie komorek, tkanek
lub narzgddw, ale nastepuje w konkretnym celu — dla ustalenia przyczyny
zgonu'®. Ustawa nie okresla zasad pobrania w celu innym niz badania
zwigzane z ustaleniem przyczyny zgonu. Ujmujgc sprawe obrazowo, nie
mozna w czasie sekcji zwtok pobra¢ dowolnego materiatu pochodzacego
Z ciata cztowieka i bada¢ go (nawet naukowo) niezaleznie od celu bada-
nia. Robi sie to wytgcznie dla ustalenia przyczyny zgonu.

W praktyce medycznej pojawia sie jednak pytanie, czy poza pobra-
niem sekcyjnym, tj. nie w konkretnym celu zwigzanym z ustaleniem przy-
czyny zgonu'®, mozliwe jest pobranie w celu pdzniejszego badania nau-
kowego lub dydaktyki. Cel taki, jak zauwazyliSmy, okreslony jest w usta-

8R. Stefanski, Ogledziny i otwarcie zwlok jako czynnosci procesowe, Prokuratura
i Prawo 2005, nr 3, s. 30; E.Chroscielewski, S. Raszeja, Sekcja zwiok. Techni-
ka z uwzglednieniem metodyki sgdowo-lekarskiej i wskazéwek diagnostycznych, War-
szawa 1982, s. 7.

"W tym kontekscie istotne J. Berent, Zalecenia Polskiego Towarzystwa Medycyny
Sadowej i Kryminologii w sprawie pobierania materiatu sekcyjnego do badan toksyko-
logicznych, Prokuratura i Prawo 2012, nr 11; R. Kurek, Otwarcie zwiok jako czynnos$¢
procesowa, Prokuratura i Prawo 2005, nr 10, s. 137.
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wie 0 pobieraniu, przeszczepianiu i przechowywaniu komoérek, tkanek
i narzadow, jednak tam zdaje sie by¢ determinowany przeznaczeniem
materiatu do pdzniejszego przeszczepu. Nalezy zatem rozwazy¢, czy
nie zachodzi przypadek wylaczajgcy dopuszczalno$¢ pobrania ze
wzgledu na sprzeciw obejmujgcy pobranie komoérek, tkanek lub narza-
dow ztozony przez pacjenta za zycia i czy zostaty spetnione inne prze-
stanki dopuszczajgce pobranie. Konieczny wydaje sie w tym zakresie
powrot do rozwazan o sprzeciwie jako argumencie przemawiajgcym za
dopuszczalno$cig pobrania. Warto odnotowag, ze przepis art. 4 u.p.p.p.
w istocie okresla cele, dla ktorych mogg zosta¢ pobrane komorki, tkanki
i narzady ze zwiok ludzkich, z kolei art. 5 u.p.p.p. okresla dopuszczal-
nos¢ pobrania w celu przeszczepienia lub zastosowania u ludzi, o ile za
zycia nie zostat ztozony sprzeciw. Ujmujgc sprawe inaczej, sprzeciw
okreslony w art. 5 u.p.p.p. dotyczy tylko mozliwosci zastrzezenia, ze
cztowiek nie chce, by po jego $mierci pobrano komorki, tkanki lub na-
rzady i przeszczepiono je innej osobie lub u niej zastosowano. Nie
oznacza, w zadnym razie, ze osoba sktadajgc taki sprzeciw nie zyczy
sobie wykorzystania swojego ciata do badan naukowych lub zastoso-
wania celu dydaktycznego, lub ze sobie tego zyczy.

Wazny pozostaje przepis art. 5 ust. 4 u.p.p.p. Stanowi on, ze ,przepi-
séw art. 5 ust. 1-3 u.p.p.p. nie stosuje sie w przypadku pobierania komo-
rek, tkanek i narzgdow w celu rozpoznania przyczyny zgonu i oceny
w czasie sekcji zwilok postepowania leczniczego.” To oznacza, ze sprze-
ciw, o ktérym mowa nie blokuje mozliwosci wykonania sekcji zwiok. Doty-
czy to zaréwno sekcji lekarskiej w trybie przepisow ustawy o dziatalnosci
leczniczej, jak i sekcji dokonywanej na podstawie ustaw karnych lub usta-
WYy 0 zapobieganiu oraz zwalczaniu zakazen i choréb zakaznych u ludzi.

5. Stanowisko prokuratora a sprzeciw

W tym miejscu rozwazy¢ nalezy tryb postepowania na podstawie
rozporzadzenia Ministra Sprawiedliwosci z dnia 30 pazdziernika 2007 r.
w sprawie sposobu i trybu uzyskania informacji od prokuratora lub sta-
nowiska sgadu rodzinnego o niewyrazeniu sprzeciwu na pobranie ze
zwitok komorek, tkanek i narzgdow?°. Akt ten zostat wydany na podsta-

20 Rozporzgdzenie Ministra Sprawiedliwosci z dnia 30 pazdziernika 2007 r. w sprawie
sposobu i trybu uzyskania informacji od prokuratora lub stanowiska sgdu rodzinnego
0 niewyrazeniu sprzeciwu na pobranie ze zwlok komoérek, tkanek i narzgdéw (Dz. U.
z 2007 r., Nr 210, poz. 1532); o roli prokuratora zob. tez M. Jeznach, Rola prokurato-
ra w ogledzinach i otwarciu zwtok, lus Novum 2012, nr 1, s. 23-28.
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wie art. 8 ust. 2 u.p.p.p. Zaréwno rozporzadzenie, jak i art. 8 ust. 2
u.p.p.p. nie moga by¢ interpretowane w oderwaniu od celu, ktéry zostat
wyznaczony w art. 4 u.p.p.p., jak i zakresu sprzeciwu okreslonego
w art. 5 u.p.p.p. Art. 8 ust. 1 u.p.p.p. stanowi, iz ,Jezeli zachodzi uza-
sadnione podejrzenie, ze zgon nastgpit w wyniku czynu zabronionego
stanowigcego przestepstwo, pobrania komorek, tkanek i narzadéw
mozna dokonac¢ po uzyskaniu od wtasciwego prokuratora informaciji, iz
nie wyraza sprzeciwu wobec zamiaru pobrania komérek, tkanek i na-
rzagdéw, a gdy postepowanie jest prowadzone przeciwko nieletniemu —
stanowiska sgdu rodzinnego.” Nie oznacza to jednak, ze brak sprzeci-
wu prokuratora bgdz stanowisko sgdu rodzinnego rozstrzyga o dopusz-
czalnosci pobrania niezaleznie od celu?'. Intencja ustawodawcy w tym
przypadku byta taka, ze o ile pobranie mogtoby przyczynic¢ sie do reali-
zacji celu (przy czym gtéwnie leczniczego, ale nie jest wykluczone, iz
takze innego) brak sprzeciwu prokuratora nie powinien blokowaé moz-
liwosci pobrania, o ile oczywiscie pacjent za zycia nie wyrazit sprzeci-
wu. Nie stwarza to tez powoddéw do przyjecia, ze pobranie niezaleznie
od celu jest mozliwe tylko i wytgcznie po spetnieniu tej przestanki.
Sprzeciw z art. 5 u.p.p.p. obejmuje wytacznie cel przeszczepienia lub
zastosowania u ludzi, nie obejmuje zas celu naukowego ani dydaktycz-
nego. To istotnie komplikuje proces wyktadni. Przyjg¢ nalezy, jak sie wy-
daje, ze sktadajgc ten sprzeciw dany podmiot blokuje mortis causa jedy-
nie takie pobranie, ktérego konsekwencjg bedzie pdzniejsze przeszcze-
pienie lub zastosowanie komorek, tkanek lub narzgdéw u ludzi??. Pozo-
stawienie poza zakresem regulacji sprzeciwu w art. 5 u.p.p.p. celu nau-
kowego i dydaktycznego otwiera konieczno$¢ udzielenia odpowiedzi na
pytanie, czy sprzeciw ,rozcigga sie” i na te cele, czy tez do pobrania po
Smierci na cele naukowe i dydaktyczne konieczna jest a contrario zgoda
podmiotu, ktérego zwioki majg stac sie obiektem pobrania. Udzielenie
odpowiedzi na to pytanie jest dla dalszych rozwazan kluczowe.
Dopuszczalno$¢ pobrania komorek, tkanek lub narzadéw po $mierci
czlowieka oparta na zasadzie domniemanej zgody, ktoérg przewiduje art.
5 u.p.p.p., zostata jednak ograniczona do celu leczniczego pobrania
(expressis verbis: w celu przeszczepienia lub zastosowania u ludzi). Isto-
te sporu, czy obecnego przepisu nie nalezatoby postrzegaé tak, ze
sprzeciw ,rozcigga sie” takze na inne niz lecznicze rodzaje pobrania tka-

2" W kontekscie udziatu prokuratora zob. S. Majewska, Udziat prokuratora w ogledzi-
nach zwtok, Prokuratura i Prawo 2013, nr 10, s. 167-174.
22 Mozliwe jest zlozenie tego sprzeciwu w trzech rownoznacznych formach (art. 6

u.p.p.p.).
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nek, komorek lub narzgddéw, sprowadzi¢ nalezy do udzielenia odpowiedzi
na pytanie: czy cztowiek wyrazajgc domniemang zgode na ratowanie zy-
cia innego czlowieka zgadza sie jednocze$nie, w sposob dorozumiany,
na bycie przedmiotem badan naukowych lub elementem ¢éwiczen dydak-
tycznych, tak co do catego ciata po smierci, jak i jego czesci. Literalne
brzmienie przepisu moze budzi¢ watpliwosci w zakresie dopuszczalnosci
pobrania w celu innym niz leczniczy. Jednoczesnie nie mozna ztozy¢
sprzeciwu na pobranie w celu naukowym lub dydaktycznym, czy to
w procedurze pobrania czy w ramach sekcji zwtok. Rozwigzanie przyjete
przez ustawodawce jest trafne w tym zakresie, Zze raczej nie pozwala wy-
korzystac¢ tkanek, komoérek lub narzadéw pobranych post mortem w ce-
lach innych niz lecznicze bez wiedzy osoby, ktdrej ciata po Smierci miaty-
by dotyczy¢ czynnosci medyczne (np. dydaktyczne czy naukowe). Trze-
ba zauwazyc, ze zatozona przez ustawodawce konstrukcja wytgcza moz-
liwo$¢ pobrania w wyzej wymienionych celach, o ile osoba, z ktérej ciata
miatoby nastgpic¢ pobranie nie wyrazita w tym zakresie wyraznej zgody.
Jest to interpretacja ograniczajgca, w sposéb znaczacy, dopuszczal-
nos¢ korzystania ze zwtok lub pobranych z nich czesci w trakcie sekcji
zwtok. Nie mozna zatem realizowac¢ celu naukowego lub dydaktycznego
z wykorzystaniem materiatu pochodzgcego z sekcji zwtok zarzgdzonej na
podstawie ustaw karnych, o ile cztowiek wczesniej nie wyrazit zgody na
realizacje tych celdéw. Interpretacja ta znajduje uzasadnienie etyczne
oraz systemowe oparcie: skoro nie mozna sie sprzeciwi¢ na pobranie
w celu naukowym lub dydaktycznym, poszanowanie autonomii cztowieka
po jego Smierci moze opieraC sie wytgcznie na wyrazonej przez niego
zgodzie. Nie kazdy bowiem, kto zgadza sie ratowaé zycie i zdrowie inne-
go podmiotu (nie wyrazajac sprzeciwu z art. 5 u.p.p.p.) chce, by jego cia-
to lub jego czesci byty przedmiotem badan naukowych lub dziatarn dydak-
tycznych?®, Etyczne uzasadnienie jest oczywiste?*. Daje to, ponadto
bezpieczenstwo tego rodzaju, ze nikt nie musi sie obawiac¢, iz bedzie
przedmiotem badan naukowych po smierci, o ile nie wyrazitby w tym za-
kresie wyraznej zgody. De lege lata wyrazenie sprzeciwu pocigga za so-
ba jedynie ,bezpieczenstwo” tego rodzaju, ze nie zostang pobrane ko-
morki, tkanki lub narzady w celu przeszczepienia lub zastosowania u lu-

23J. Haberko, Dwugtos w sprawie dopuszczalnosci badan naukowych z wykorzysta-
niem ludzkiego materiatu biologicznego. Perspektywa prawna, Forum Prawnicze 2020,
nr59, s. 3-15.

240. Dryla, Dwugtos w sprawie dopuszczalnosci badan naukowych z wykorzystaniem
ludzkiego materiatu biologicznego. Problemy prawne z perspektywy etycznej, Forum
Prawnicze 2020, nr 59, s. 16-27.
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dzi. Nie daje jednak pomiotowi gwaranciji, ze nie zostang one pobrane w
innym celu: naukowym lub dydaktycznym. Przyjecie innej argumentaciji
prowadzitoby do konieczno$ci ztozenia sprzeciwu, ktory blokowatby po-
branie w kazdym celu, a wiec takze leczniczym, wzglednie nakazywatoby
respektowac sprzeciw na przeprowadzenie sekcji zwlok takze w przy-
padku, w ktérym sprzeciw ten respektowany by¢ nie moze ze wzgledu na
wymaog ustaw karnych lub ustawy o zapobieganiu oraz zwalczaniu zaka-
zen i chordb zakaznych u ludzi.

Pozostaje udzielenie odpowiedzi na pytanie o dopuszczalnos¢ prowa-
dzenia badan naukowych na ludzkim materiale biologicznym w ramach
realizacji celu naukowego oraz w zakresie ksztatcenia studentéw uczelni
medycznych lub zawodéw medycznych. Oczywiscie nie jest tak, ze po-
zyskanie materialu do badan po sSmierci cztowieka nie jest mozliwe.
Zgodnie z art. 10 ust. 6 ustawy o cmentarzach i chowaniu zmartych?,
w Swietle ktérego zwtoki do celow naukowych mogg by¢ réwniez przeka-
zane uczelni, o ktorej mowa w ust. 2, na podstawie pisemnego oswiad-
czenia osoby, ktora pragnie przekazaé swoje zwioki tej uczelni. Zau-
wazmy, ze ustawodawca przyjmuje w tym zakresie pewng wyjatkowosé,
tzn. nie kazde zwtoki mogg by¢ przedmiotem postepowan w uczelniach
atylko te, ktére zostaty przekazane uczelni na podstawie osobnego
oswiadczenia. Chodzi tu, co nie ulega watpliwosci, o swoistg posta¢ zgo-
dy, przez ktérg cztowiek decyduje mortis causa o przekazaniu swoich
zwtok uczelni medycznej wiasnie dla realizacji zatozonych celow. Nie
sposob bowiem przyjaé, ze ze zwlok mozna pobra¢ dowolny materiat
w celu naukowym niezaleznie od woli osoby zmartej i to w trakcie jakiej-
kolwiek procedury, w tym sekcji zwtok, zwtaszcza sgdowo-lekarskiej za-
rzagdzonej na podstawie ustaw karnych lub ustawy o zapobieganiu oraz
zwalczaniu zakazen i chordb zakaznych u ludzi, ktére nie sg objete moz-
liwo$cig ztozenia sprzeciwu.

Kazdy cztowiek ma mozliwos¢ ztozenia dwoch sprzeciwdw mortis
causa: sprzeciwu na przeprowadzenie sekcji zwtok oraz sprzeciwu na
pobranie komérek, tkanek lub narzadéw w celu ich przeszczepienia innej
osobie. Kazdy ma tez mozliwos¢ ztozenia oswiadczenia o przekazaniu
swoich zwtok uczelni medycznej. Zasadg domniemanej zgody objeto wy-
tacznie cel leczniczy. Przyjecie zatozenia o dopuszczalnosci przekazania
do celdw naukowych komorek, tkanek lub narzadow pozyskanych

25Ustawa z dnia 31 stycznia 1959 r. o cmentarzach i chowaniu zmartych (tekst jedn.
Dz. U. z 2020 r., poz. 1947); Rozporzadzenie Ministra Zdrowia z dnia 30 lipca 2009 r.
w sprawie trybu i warunkéw przekazywania zwtok do celéw naukowych (Dz. U. z 2009 r.,
Nr 129, poz. 1067 ze zm.).

Prokuratura
i Prawo 3, 2022 33



J. Haberko

w trakcie sekcji zwtok (zwlaszcza sgdowo-lekarskich zarzgdzonych np.
przez prokuratora) stawiatoby w niekorzystnej sytuacji zwlaszcza te
podmioty, wobec ktorych sekcje nalezy przeprowadzi¢, gdy sprzeciw na
jej przeprowadzenie okazat sie nieskuteczny, a osoby te kierowane che-
cig ratowania zycia innych osdb po wtasnej smierci nie ztozyly sprzeciwu
w trybie art. 5 u.p.p.p.

6. Wnioski

Postepowanie ze zwtokami ludzkimi podlega dwdém rezimom prawnym
zarowno w zakresie pobrania komorek, tkanek i narzadow, jak i mozliwo-
Sci przeprowadzenia sekcji zwtok. Pobranie materiatu biologicznego po
Smierci cztowieka stuzy réznym celom. Mozliwe jest prowadzenie badan
naukowych majgcych za przedmiot ludzki materiat biologiczny, wymaga
to jednak, niezaleznie od tego czy materiat pochodzi od osoby zywej czy
ze zwiok, pozytywnej opinii komisji bioetycznej i prowadzone jest w rezi-
mie eksperymentu medycznego (art. 21 ust. 4 u.z.l.).

Przepis art. 4 u.p.p.p. pozwala pobrac po $mierci komorki, tkanki i na-
rzady w celu leczniczym, diagnostycznym, naukowym i dydaktycznym,
ponadto daje, przez art. 4 ust. 2 u.p.p.p., mozliwosé pobrania tkanek,
komorek i narzadéw w trakcie sekcji zwtok. Podmiot moze zgodnie z art.
5 u.p.p.p. zgtosi¢ sprzeciw co do pobrania komorek, tkanek lub narzgdéw
po $mierci w celu przeszczepienia lub zastosowania u ludzi; sprzeciw ten
nie obejmuje swoimi skutkami celu naukowego i dydaktycznego.

Pobranie komorek, tkanek i narzadéw w trakcie sekcji zwtok jest do-
puszczalne, o ile przeprowadzenie sekcji zwtok jest dopuszczalne i nie za-
chodzg przypadki konieczno$ci respektowania sprzeciwu w zakresie jej
przeprowadzenia albo gdy sprzeciw taki okazat sie nieskuteczny?®. Pobra-
nie w trakcie sekcji zwtok komorek, tkanek lub narzgdéw w celu ustalenia
przyczyny zgonu nie podlega rezimowi ustawy o pobieraniu, przechowy-
waniu i przeszczepianiu komorek, tkanek i narzgdow, ale podstawe swojg
ma w ustawie o dziatalnosci leczniczej wzglednie w innych aktach praw-
nych. Ztozenie oswiadczenia zawierajgcego sprzeciw na przeprowadzenie
sekgji zwiok nie jest rownoznaczne ze ztozeniem oswiadczenia zawieraja-
cego sprzeciw na pobranie tkanek, komorek i narzgdow. | odwrotnie.

Nie ma uzasadnienia dla przyjecia trafnosci pogladu, w $wietle ktore-
go pozyskanie ludzkiego materiatu biologicznego do badan naukowych,

26T, Rek, (w:) M. Dercz, T. Rek, Ustawa o dziatalnosci leczniczej. Komentarz, War-
szawa 2014, wersja elektroniczna, komentarz do art. 31.
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w szczegolnosci w trakcie sekcji zarzadzonej na postawie ustaw karnych,
zalezy wylgcznie od braku sprzeciwu prokuratora. Wzgledy systemowe
przemawiajg za mozliwoscig prowadzenia badan na ludzkim materiale
biologicznym pozyskanym w ramach roznego rodzaju pobran, w tym
w ramach sekcji zwtok, o ile cztowiek wyrazit takg wole. Nie sposob po-
strzega¢ art. 4 u.p.p.p. niezaleznie od innych przestanek okreslonych
w przepisach szczegoélnych. Poglad przeciwny prowadzitby bowiem do
konstatacji, ze wystarczytoby jedynie stwierdzi¢ zgon na podstawie prze-
piséw ustawy o zawodach lekarza i lekarza dentysty, i moznaby pobierac
komorki, tkanki i narzady do celéw naukowych. Mogtoby to w zupetnie
skrajnych przypadkach prowadzi¢ do sytuacji, w ktérej ustawe o pobiera-
niu, przechowywaniu i przeszczepianiu komorek, tkanek i narzadéw sto-
sowanoby do kazdego postepowania o charakterze naukowym, jesli na-
stepowatoby choc¢by minimalne pobranie, np. jednej komorki, w tym celu
naukowym. Mozna by zatem stosowac¢ ustawe bez koniecznosci podda-
wania sie rezimowi postepowania ze zwtokami.
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Permissibility of scientific and educational
use of human biological material from forensic
and medical autopsies

Abstract

This paper examines permissibility of research that uses human bio-
logical material harvested from a body during autopsy ordered pursuant
to the Act on Medical Activity and to criminal laws. It analyses whether
any scientific research that enforces a medical experiment regime is
permitted under the amended Act on Doctors and Dentists Profession. It
explores effectiveness of an objection to a post-mortem and to any col-

Prokuratura
36 i Prawo 3, 2022



Dopuszczalno$¢ wykorzystania do badan naukowych lub celéw dydaktycznych...

lection of cells, tissues or organs, and permissibility of research conduct-
ed with no consent of a subject provided that samples are collected dur-
ing a forensic and medical autopsy ordered pursuant to criminal laws.

Key words

Autopsy, post-mortem, biological material, scientific research.
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Rafat Wielki'

Analiza informacji: miedzy kryminalistyka
i prawem

Streszczenie

Analiza informacji jest pojeciem pojawiajgcym sie szeroko we wspot-
czesnych realiach spofecznych, gospodarczych, ekonomicznych czy
prawnych. Nie omija ona rowniez nauk prawnych czy nauk policyjnych,
dajgc nowe mozliwosci rozwigzywania problemow kryminalnych, nigjed-
nokrotnie dostarczajgc réwniez ciekawych i innowacyjnych narzedzi.
Analiza informacji jako procedura myslowa, polegajgca na dziataniu
Zmierzajgcym do wskazania i zrozumienia zwigzkow miedzy ludzmi,
miejscami i zdarzeniami jest najistotniejszym, ale zarazem niewystarcza-
jgco zbadanym obszarem wspoifczesnej kryminalistyki. Celem tego arty-
kutu jest przedstawienie Czytelnikowi istoty analizy informacji, okreSlenie
jej gtownych cech, a takze przeprowadzenie rozwazan nad rolg analityka
w dziataniach Sledczych oraz w procesie karnym. Ponadto w artykule
podejmowana jest proba okre$lenia, jakie sg zalezno$ci miedzy krymina-
listyczng analizg informacji a praktykg stosowania prawa, a takze czy
wytwor pracy analityka moze by¢ uznany za dowod naukowy.

Stowa kluczowe

Opinia biegtego, analityk kryminalny, analiza kryminalna, $ledztwo,
kryminalistyka, dowdd naukowy.

1. Wprowadzenie do analizy informacji

Analiza informacji obejmuje bardzo szeroki zakres czynno$ci wiedzo-
tworczych, nie tylko na uzytek stuzb policyjnych i specjalnych. W duzym

" Dr Rafat Wielki, adiunkt Instytutu Nauk Prawnych, zastepca Dziekana Wydziatu Pra-
wa i Administracji Uniwersytetu Opolskiego. Laureat Konkursu o nagrode | Zastepcy
Prokuratora Generalnego — Prokuratora Krajowego za najlepszg dysertacje pt. ,Analiza
informacji w zwalczaniu przestepstw korupcyjnych”. ORCID: 0000—-0002—-0703-5367.
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uproszczeniu mozna powiedziec€, ze jej celem sg proby udzielania odpo-
wiedzi na pytania o przebieg zdarzen przesztych, stan naszej wiedzy,
o jakie zasoby wiedze nalezy uzupetni¢, a takze jakie sg nastepstwa po-
wstatej sytuacji, jak nalezy je interpretowac, co mogg przynies¢ w przy-
sztosci i jakie decyzje nalezy podjgc?.

Dla prowadzenia dalszych rozwazan konieczne jest wyjasnienie, czym
w istocie sg zaréwno dane i informacje. Na uzytek tej pracy przyjmijmy,
ze dane to niezinterpretowane znaki, sygnaty czy wyniki surowej obser-
wagcji lub pomiaru®, zas informacja to dana wyposazona w interpretacje,
przyjmujgca forme tresci zdania w sensie logicznym. Zdanie w sensie
logicznym jest oznajmujgce i moze by¢ prawdziwe albo fatszywe*.

Wazng kwestig powigzang z informacjg jest mozliwosé wykorzystania
jej jako srodka dowodowego oraz przypisania jej cechy relewantnosci.
Informacje mozemy uznac za srodek dowodowy, jezeli nadaje sie do wy-
korzystania w charakterze przestanki we wnioskowaniu®. Srodki dowo-
dowe stanowig zbiér wszystkich informacji, ktére sg mozliwe do uscisle-
nia i przedstawienia w sgdzie, w celu oceny prawdopodobienstwa istot-
nych dla toczonej sprawy faktéw w taki sposdob, by owa informacja mogta
stuzy¢ udowodnieniu lub zaprzeczeniu okolicznosci®. Ujmujgc, by¢é moze
nieco bardziej syntetycznie, srodek dowodowy jest ,dawkg” informacji
dowodzgcg dalszych informacji’.

Srodek dowodowy, zeby mégt byé uznany za relewantny, musi po-
zwalac na uznanie, ze jakis fakt lub jego konsekwencje sg mniej lub bar-
dziej prawdopodobne, niz mozna bytoby sgdzi¢ bez tego $rodka dowodo-
wego8. Warto wspomnieé, ze niewatpliwie relewantnos¢ jest pojeciem
o duzym stopniu subiektywizmu, gdyz informacja moze by¢ uznana za re-
lewantng przez jednego odbiorce, za$ przez drugiego juz niekoniecznie.

2T.R. Aleksandrowicz, Analiza informacji w administracji i biznesie, Wyzsza Szkota
Handlu i Prawa, Warszawa 1999, s. 25.

31. Gdak, Analiza materiatu dowodowego w procesie karnym, Instytut Wydawniczy Eu-
roPrawo, Warszawa 2018, s. 17.

4Z.Ziembinski, Logika praktyczna, Wydawnictwo Naukowe PWN, Warszawa 2007,
s. 63.

SW. Twining, Rethinking Evidence: Exploratory Essays, Cambridge University Press,
Cambridge 2006, s. 438.

6D.Johnstone, G. Hutton, Blackstone’s Police Manual. Evidence & Procedure, Ox-
ford University Press, Oxford 2009, s. 93.

7A. Stein, Foundations of Evidence Law, Cambridge University Press, Cambridge
2005, s. 35.

8T.Anderson, D. Schum, W. Twining, Analysis of Evidence, Cambridge University
Press, Cambridge 2005, s. 62.
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Dysponowanie informacjg moze rodzi¢ koniecznos¢ odpowiedzi na
pytania bardziej szczegdlowe, zwigzane z istnieniem zwigzku miedzy
ustalonymi zdarzeniami, osobami, organizacjami. Czasem koniecznos$cig
jest poszukiwanie kierunkéw dziatan, gdy sledztwo znajdzie sie w mar-
twym punkcie lub zastanowienie sie nad zadaniami, ktére nalezy zleci¢
okreslonemu osobowemu zrédtu informaciji. Nie do rzadkosci nalezg sy-
tuacje, gdy nalezy nada¢ porzgdek obszernemu zbiorowi informacji oraz
zaplanowac warianty dalszego przebiegu zdarzen.

W toku dalszych rozwazan o analizie informacji nie sposéb pomingé
kwestii analizy danych ze wzgledu na jej rosngce znaczenie we wspot-
czesnym swiecie. Rozwdj nowoczesnych technologii pozwolit juz na wy-
réznienie osobnej nauki o danych (ang. data science), ktérej przedstawi-
ciele zajmujg sie nadawaniem znaczenia ich nieustrukturyzowanym for-
mom. Na ugruntowang juz pozycje analizy danych skfada sie co najmniej
kilka czynnikow:

— malejgce koszty przechowywania i przetwarzania informacii;

— rosngca liczba interaktywnych urzgdzen;

— zwigkszona podaz infrastruktury i oprogramowania do analizy danych;

— pojawienie sie przyjaznych dla uzytkownika narzedzi do analizy danych;

— zastosowanie analizy danych w gtdwnym nurcie praktyk gospodar-
czych, ktory ma olbrzymie znaczenie dla Swiatowej ekonomii;

— rosngce znaczenie przedsiebiorstw technologicznych;

— wykorzystanie analizy duzych zbioréw danych (ang. Big Data) w naj-
wazniejszych rynkach;

— pojawienie sie nauki o danych jako kierunku studidow akademickich
oraz masowych otwartych kursoéw internetowych.

Co wiecej, potencjat analizy danych dostrzegany jest przede wszyst-
kim w polityce, sporcie i rozrywce, obrocie gospodarczym, opiece zdro-
wotnej czy zarzadzaniu zasobami ludzkimi®. W tej sytuacji kryminali-
styczne zastosowanie analizy danych staje sie poniekad naturalne.

Osobng i niezmiernie wazng kwestig jest dostrzezenie celéw analizy
informacji. Dysponowanie informacjami pocigga za sobg koniecznosc
rozwigzywania bardziej szczegotowych problemow, ktore przybierajg
forme nastepujgcych przyktadowych pytan:

— czy istnieje zwigzek miedzy ustalonymi zdarzeniami, osobami, organi-
zacjami?

9J. P. Isson, Unstructured Data Analytics. How to Improve Customer Acquisition, Cus-
tomer Retention, and Fraud Detection and Prevention, Wiley, Hoboken 2018, s. 3—13.
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— jezeli sledztwo w jakiej$s sprawie utkneto w martwym punkcie, to jakie
sg mimo to mozliwoséci dziatania?

— jakie zadania nalezy zleci¢ okreslonemu osobowemu zrddtu informaciji?

— jaki porzgdek wprowadzi¢ do zgromadzonych obszernych zbiorow in-
formacji?

— jakich wariantow dalszego przebiegu pewnych zdarzen nalezy ocze-
kiwac?

Préby udzielenia odpowiedzi na te i podobne pytania mozna okresli¢
jako nadawanie sensu informacjom, ktéry dyktowany jest rodzajem pro-
blemu i celowi przyswiecajgcemu jego rozwigzaniu. Cel nadrzedny, jakim
jest nadawanie sensu informacjom, polega na mozliwie najlepszym usta-
leniu struktury informacji oraz jej konsekwencji, a takze przedstawieniu
tego wszystkiego odbiorcy w sposob optymalizujgcy podejmowanie przez
niego decyzji. Ustalanie zas struktury i konsekwencji ma na celu wykrycie
niescistosci i btedow we wnioskowaniu na jej podstawie, a aspekt decy-
zyjny zalezy od specyfiki kontekstu dziatan.

Tak przedstawiona istota analizy informacji pozwala przejs¢ do roz-
wazan nad osobg analityka i jego rolg w roznych stadiach rozpoznawania
i rozwigzywania probleméw kryminalnych.

2. Rola analityka

Zgtebiajgc podstawy analizy informacji, konieczne jest poruszenie
kwestii zadah stawianych przed analitykami, a takze kompetencji nie-
zbednych w wykonywaniu tego zawodu. Jak juz wspomniano, rozwoj
technologiczny doprowadzit w wielu gateziach sektoréw prywatnego
i publicznego do ugruntowania pozycji analitykéw. W wielu obszarach
kryminalistyki praktycznej profesja ta wcigz jest pewnym novum, jednak
dostrzec mozna rosngce zapotrzebowanie na osoby zajmujgce sie ana-
lizg informaciji.

Praca analityka nie jest wylgcznie zajeciem ,zwykilego” profesjonalisty,
gdyz w duzym stopniu charakteryzuje jg wartos¢ dodana do pracy innych
(np. klienta czy decydenta). Wielowymiarowe podejscie analitykow spra-
wia, ze wartosc¢ ta polega na potencjale specyficznego sposobu rozumo-
wania. Ta cecha jest szczegdlna ze wzgledu na czynniki wewnetrzne
w mysleniu analityka. Méwigc inaczej, wartos¢ dodana w mysleniu anali-
tyka jest jego intrygujgcg naturg, a to zas staje sie waznym argumentem

0F. Bex, Arguments, Stories and Criminal Evidence. A Formal Hybrid Theory, Springer,
Dordrecht 2011, s. 4.
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podkreslajgcym jego znaczenie jako osobnego zawodu''. Co wiecej,

analitycy czesto angazowani sg w opracowanie wymagan dotyczacych

gromadzenia danych, reorganizacje dziatan zwigzanych z gromadzeniem
danych, czy w potwierdzanie i ewaluacje informacji wywiadowczej'2.

Zwiekszenie efektywnosci dziatan analityka wymaga wykorzystania
nadrzednej i refleksyjnej struktury, ktéra pomaga uporzadkowaé rozu-
mowanie nawet w mysleniu intuicyjnym, dlatego duzg role przypisuje sie
tzw. mysleniu krytycznemu. Zapewnia ono ramy pracy umystowej oraz
pozwala pozytywnie wplywaé w ten sposdéb na ogét proceséw analizy
informacji, a adaptacja myslenia krytycznego umozliwia analitykom do-
skonalenie swoich analiz.

Duzg role odgrywajg predyspozycje i kompetencje, a do najwazniej-
szych zalicza sie wysokg samomotywacje i stale niezaspokojong cieka-
wos$¢ Swiata, stad tez trudnigcy sie tg profesjg majg sktonnosé do czyta-
nia i obserwowania, co prowadzi do odkrywania nowych informacji na
temat dowolnych obiektéw. Podkresla sie rowniez, ze najskuteczniejsi
analitycy swojg prace bardziej traktujg jak element gry czy rozrywki —
cho¢ wydaje sie, ze w kazdym zawodzie pasja jest towarzyszem wyso-
kiej jakosci pracy. Ta konieczno$¢ statego poznawania otaczajgcej rze-
czywistosci pomaga w kreatywnym fgczeniu informacji, koniecznych
W rozwigzywaniu najtrudniejszych probleméw wywiadowczych .

Nie mniej wazne w pracy analityka sg pewne czynniki psychologiczne
towarzyszgce wykonywanym zadaniom takie jak:

— podswiadome myslenie, gdyz nawet swiadome myslenie jest zwigza-
ne z wplywem podswiadomych procesow myslowych, cho¢ oba sg
czesécig wspoélnego kontinuum;

— wstepne ramy mys$lenia, poniewaz w nowych lub niespodziewanych
sytuacjach jestedmy sktonni bra¢ pod uwage tylko czes¢ z dostep-
nych danych;

— weczesne wyniki, gdy wstepne sformutowanie hipotezy lub rozpoznanie
ram myslenia zaczyna by¢ coraz mniej uzasadnione w momencie na-
ptywu nowych informac;ji;

"N. Hendrickson, Reasoning for Intelligence Analysts: A Multidimensional Approach
of Traits, Techniques, and Targets, Rowman & Littlefield, Lanham 2018, s. 68.

12J.B. Bruce, R. G. George, Intelligence Analysis — The Emerge of a Discipline, (w:)
J.B.Bruce, R. G. George (red.), Analyzing Intelligence: Origins, Obstacles, and In-
novations, Georgetown University Press, Washington 2008, s. 8.

BD. T.Moore, L. Krizan, Intelligence Analysis: Does NSA Have What it Takes, Cryp-
tologic Quarterly 2001, vol. 20, no. 1-2, s. 8—11.
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— modyfikacja ram myslenia — przy naptywie nowych informaciji i ich nie-
dopasowaniu do przyjetej koncepcji, wielu ludzi ma skfonnosé¢ do jej
zmiany na skrajnie odmienng lub zachowuje sie pasywnie wobec no-
wych danych;

— rola danych — wiecej danych nie zawsze prowadzi do stworzenia lep-
szej analizy. Problem rosnie, gdy danym nadaje sie zbyt wiele inter-
pretacji, a nie gdy jest ich mato. Stgd wazna jest konieczno$¢ ewalua-
cji i interpretacji danych, a nie ich dalszego pozyskiwania;

— perspektywa indywidualna, gdyz ramy myslenia sg ré6zne w zaleznosci
od dostepnych informacji, ich jakosci, jednak czasem moze by¢ za-
lezne od formy analityka, wigczajgc w to zaréwno motywacje jak
i kwestie zdrowotne;

— doswiadczenie — zaréwno zaawansowani analitycy jak i adepci zawo-
du uzywajg tych samych sposobow rozumowania, lecz ci pierwsi majg
wieksze doswiadczenie i majg dzieki temu wiekszg umiejetnos¢ roz-
wigzywania problemoéw, co pozwala im stosowac inne ramy mys$lenia.
Nie zmienia to faktu, ze doswiadczenie w zaden sposob nie wyklucza
mozliwosci popetniania btedéw, a co najwyzej mozliwos¢ takg moze
ograniczac'.

Osobng i wazng kwestig jest okreslenie stosunkéw miedzy anality-
kiem a odbiorcg tresci jego pracy (decydentem). Analitycy aktywnie zbie-
rajg informacje od wspotpracownikéw, uwzgledniajgc potrzeby sledczych,
réwniez majgcych kontakt ze zrédtami tajnymi. Pewnym wyzwaniem dla
analitykow moze by¢ fakt, ze wielu decydentéw nie uczestniczy w spra-
wie od samego poczatku, chociazby w charakterze zleceniodawcy, a nie-
rzadko wrecz decydenci sg spoza srodowiska stuzb policyjnych lub in-
nych przedstawicieli organéw Scigania. Ponadto, czasami zdarza sie, ze
odbiorcéw analizy jest wiecej niz mozna sie tego spodziewac, a fakt ten
jest catkowicie poza wiedzg analityka na poczatku dziatan, stad tez klu-
czowe jest jasne ustalenie miedzy decydentem a analitykiem, klarowne
przedstawienie zadan stawianych temu drugiemu. Koncowe stadium
wspomnianych modeli wymaga od analitykéw wptywania na myslenie
decydentow, dlatego wazne jest ustalenie, kto tak naprawde jest osobg
decyzyjng, majgca najwiekszy wptyw na Srodowisko kryminalne. Wpty-
wanie na decydentow jest niejednokrotnie zadaniem skomplikowanym
(gtdbwnie za sprawg barier psychologicznych), dlatego niektdrzy unikajg

“K. H. Pherson, R. H. Pherson, Critical Thinking for Strategic Intelligence, Sage,
Thousand Oaks 2012, s. 21.
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bezposredniego przedstawienia zalecen swoim zleceniodawcom — co
oczywiscie jest blednym posunieciem.

Jak juz wspomniano, w kryminalistyce — i nie tylko — stale rosnie
popyt na analize informacji, co zwigzane jest w duzym stopniu z ko-
niecznoscig kompleksowego rozwigzywania probleméw kryminalnych.
Zadaniem analityka jest mozliwie najlepsze rozpoznanie potrzeb od-
biorcy i traktowanie ich jako priorytetdw. Rozpoznanie powinno by¢
state i aktywne, by znac najtrudniejsze kwestie, z jakimi zmaga sie
decydent. Dla analityka kluczowg sprawg jest rozumienie reakcji de-
cydenta na dostarczane mu materiaty, a obowigzkiem dysponowanie
wiedzg o tym, jakie problemy sg najbardziej nurtujgce decydenta
i skupienie na tym swojej uwagi.

3. Analiza informacji a praktyka stosowania prawa

Omoéwienia wymaga kwestia wykorzystania analizy informacji w prak-
tyce stosowania prawa. Ze wzgledu na duzy stopien nieuregulowania
kwestii analizy informacji w normach prawnych jak i praktyce prawa, ko-
nieczne jest uzyskanie odpowiedzi na dwa pytania:

— czy analiza informacji moze by¢ wykorzystana w procesie karnym nie
tylko w sferze wykrywczej?
— jaka role w procesie karnym nada¢ mozna analitykowi?

We wskazanych obszarach wystepuje wiele niejasnosci i sprzecz-
nych opinii, niejednokrotnie majgcych swa podstawe w btednym ro-
zumieniu istoty analizy informacji. Wydaje sie, ze wspomniane roz-
biezno$ci, ktére niewatpliwie nie sprzyjajg ugruntowaniu pozycji anali-
zy informacji w realiach polskiej kryminalistyki i prawa karnego, majg
swoje dwa gtéwne zrodta. Po pierwsze, na gruncie teorii i doktryny
wcigz nie wytworzyly sie praktycznie zadne paradygmaty dotyczace
analizy informacji. Po drugie, w realiach polskiej praktyki prawniczej,
rowniez na etapie edukacji akademickiej, nie przywigzuje sie duzej
wagi do metodologii nauk prawnych.

Majgc na mysli kwestie metodologiczne, przede wszystkim chodzi
0 rozroznienie dwoch aspektéw podejscia do analizy dowodéw, ktérego
autorem byt amerykanski prawnik John Henry Wigmore. Jego dorobek
jest praktycznie nieznany w Polsce, cho¢ zyskat uznanie za oceanem
oraz na czeéci Starego Kontynentu, zas z jego szczegdtami zapoznamy

5J. Ratcliffe, Intelligence-Led Policing, Willan Publishing, Cullmpton 2008, s. 110—-111.
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sie doktadniej w dalszej czesci. Prace tego autora sg uznawane za swia-
towej rangi pomniki prawa.

Wskazywat on, ze analiza materiatu dowodowego wymaga rozumo-
wania w sposéb naturalny, tak jak rozumujg wszyscy ludzie, a nie wedtug
norm prawnych'®. Precyzujgc syntetycznie sens badan Wigmore’a, moz-
na powiedzie¢, ze aspekt deskryptywny polega na traktowaniu dowodze-
nia sgdowego jako pewnej procedury definiowalnej metodologicznie
i niespecyficznej wobec norm prawnych, wiec niezaleznej réwniez od
systemu prawnego, na przyktad na bazie zasad logiki, ktére sg wszedzie
takie same i nie majg zwigzku z trescig przepisow prawa procesowego.
Aspekt normatywny za$ polega na traktowaniu dowodzenia sgdowego
jako procedury regulowanej prawem, ktéra dotyczy kwestii sposobdéw
przeprowadzania dowoddw czy ich dopuszczalnosci'’. Od poczatku pro-
wadzonych badan wychodzit z zatozenia, ze prawo nalezy traktowac jako
nieustannie zmienne, podkreslajgc konieczno$¢ wystrzegania sie rozpa-
trywania doktryny jak i praktyki jako bytu ustalonego i statego, co rowniez
wydaje sie ciekawym spostrzezeniem'®,

Zrodzi¢ sie moze pytanie, dlaczego w kontekscie ugruntowania pozy-
cji analizy informacji w procesie karnym, mowi sie o kwestiach metodolo-
gicznych zwigzanych z podejSciem deskryptywnym i normatywnym. Po
pierwsze, brak znajomosci metodologii nauk prawnych (o ile o takowej
w ogdble mozna mowic) powoduje braki warsztatowe przedstawicieli nauk
prawnych, co prowadzi do mylnego postrzegania analizy informacji i jej
roli procesowej. Zas po wtore, nie sposéb wyzby¢ sie wrazenia, ze za-
réwno w teorii jak i praktyce prawa, na gruncie polskich realiéw, zdecy-
dowanie dominuje znacznie wezsze podejscie normatywne, sprowadza-
jace stosowanie prawa wylgcznie do obszarow aktdw normatywnych
i utrudniajgce dostrzeganie szerszych funkgcji instytucji prawnych.

Rozwazany problem byt zresztg juz wiele lat temu, rowniez w Polsce,
przedmiotem dyskusji w prawie karnym, dlatego przytoczy¢ mozna tutaj
stowa W. Woltera, ze nie jest nieszczesciem, jesli mtody prawnik opusci
mury uniwersytetu nie pamietajgc tego czy innego pozytywnego przepi-
su, ktory i tak ulega z czasem zmianom. Byleby tylko nauczyt sie prawni-

16Zob. J. H. Wigmore, Principles of Judicial Proof as Given by Logic, Psychology,
and General Experience and lllustrated in Judicial Trials, Little, Brown, and Compa-
ny, Boston 1913.

71.Gdak, op. cit.,, 2018, s. 6.

8A. Porwancher, John Henry Wigmore and the Rules of Evidence: The Hidden Ori-
gins of Modern Law, University of Missouri Press, Missouri 2016, s. 72.
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czo mysle¢ poprawnie i nie stat bezradnie wobec takich czy innych trud-

nosci, jakie nasuwacé musi kazda ustawa'®.

Konczac rozwazania metodologiczne, zauwazy¢ nalezy, ze trudno jest
mowi¢ o wystepowaniu jednej, powszechnie waznej prawniczej metodo-
logii lub o szczegdlnej metodzie prawniczej. Mozna za to stwierdzi¢, ze
metody prawnicze sg heteronomiczne i pluralistyczne, gdyz nie istnieje
metoda specyficznie prawnicza i nie istnieje jedna metoda prawnicza.
Nie da sie rowniez ustali¢ zadnej hierarchii waznosci kolejnosci stoso-
wania poszczegoélnych metod prawniczych, gdyz to jest zalezne od da-
nego przypadku, rodzaju i stopnia jego trudnosci, a takze kontekstu in-
terpretacyjnego czy — moze najczesciej — od metodologicznych nawy-
kéw interpretatora?,

Chociaz coraz czesciej pojawiajg sie gtosy w dyskusji nad statusem
analizy informacji w procesie karnym, gtdwnie w odniesieniu do analizy
kryminalnej, to dysput akademickich w tym obszarze zdecydowanie
wcigz jest za mato. Czes$¢ przedstawicieli nauki stoi na stanowisku, ze
procesowe wykorzystanie analizy informacji jest niemozliwe. Przytoczyé
tu mozna poglad J. Widackiego, ktéry podnosi, ze analiza kryminalna jest
fragmentem wewnatrzpolicyjnego zarzgdzania informacjami, przez co nie
ma wartosci dowodu i nie powinna by¢ w tym charakterze wykorzystywa-
na w procesie sgdowym?'.

W podobnym duchu wypowiada sie M. Koscielniak-Marszat, argumen-
tujgc m.in., ze:

— normy procesu karnego nie odnoszg sie ani do analizy informacji, ani
do pozycji procesowej osoby analityka;

— analiza $ledcza nie spetnia warunkéw do uznania jej za opinie biegte-
go, gdyz do wykonania analizy nie jest niezbedne posiadanie wiado-
mosci specjalnych;

— analityka mozna hipotetycznie uwazac¢ za specjaliste, ale specjalista
nie jest osobowym Zzrodtem dowodowym, zatem nie mozna jednak
uznac¢ analityka za specjaliste;

— analiza $ledcza nalezy do grupy dowodéw nienazwanych??,

W. Wolter, Prawo karne. Zarys wyktadu systematycznego, Gebethner i Wolff, War-
szawa 1947, s. 9.

20J, Stelmach, B. Brozek, Metody prawnicze, Kantor Wydawniczy ,Zakamycze”,
Krakéw 2004, s. 36-37.

21J. Widacki, Analiza kryminalna, (w:) J. Widacki (red.), Kryminalistyka, Wydawnic-
two C. H. Beck, Warszawa 2008, s. 71.

2M. Koscielniak-Marszat, Analiza $ledcza jako dowdd w procesie karnym, Opol-
skie Studia Administracyjno-Prawne 2017, t. XV, no. 3, s. 63-76.
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Kwestia roli procesowej analityka byta zresztg przedmiotem szerszej
dyskusji akademickiej. Rozpoczeta sie ona od pogladu przedstawionego
przez M. Gabriel-Weglowskiego, ktéry uznat, ze tym, co w sposoéb klu-
czowy uniemozliwia uznanie analityka za biegtego, jest fakt, iz ten pierw-
szy nie dostarcza organom procesowym wiadomosci specjalnych, prze-
ciwnie niz biegty. Wedtug autora, istotg jego pracy jest jednak porzgdko-
wanie informacji dowodowych i odkrywanie powigzan miedzy nimi, a nie
dostarczanie stricte nowych ustalen o charakterze dowodowym. W przy-
padku analityka wiedza specjalistyczna jako taka nie wystepuje — atutami
i instrumentami roboczymi analityka kryminalnego sg bowiem przede
wszystkim, okreslone predyspozycje psychiczne i intelektualne, umozli-
wiajgce sprawne i trafne analizowanie?®.

Pogladu tego nie podziela P. Chlebowicz, wskazujgc, ze pomijany jest
tutaj atrybut umiejetnosci posiadanych przez analityka, i co szczegdinie
wazne, wskazuje, ze dzieki swoim umiejetnosciom warsztatowym anali-
tyk potrafi potgczy¢ poszczegdlne dane tworzgc nowg jakos¢ — informa-
cje, ktora ma walor dowodowy. Nie sposob odmoéwi¢ autorowi racji, ze
prokurator czy funkcjonariusz innej stuzby nie bedzie w stanie samo-
dzielnie przeprowadzi¢ analizy kryminalnej, co poniekad $wiadczy o po-
siadaniu wiadomosci specjalnych przez analitykow?*.

W zadnym wypadku nie mozna zgodzi¢ sie z poglagdem, ze do wy-
konania analizy nie jest niezbedne posiadanie wiadomosci specjalnych.
Wykorzystajmy tu definicje A. Gaberle, ktéry wskazuje, ze za wiadomo-
Sci specjalne uznac¢ nalezy takie, ktore sg niedostepne dorostemu czto-
wiekowi o odpowiednim doswiadczeniu zyciowym, wyksztatceniu i za-
sobie wiedzy ogolnej, z uwzglednieniem faktu, ze powziecie tej wiedzy
wymaga specjalistycznego wyksztatcenia (niekoniecznie formalnego),
pozwalajgcego zdoby¢ w danej dziedzinie wysoki poziom wiedzy
i umiejetnosci®®. W $wietle tak rozumianego pojecia wiadomosci spe-
cjalnych, niezrozumiate jest przyjecie, ze do wykonania analizy infor-
macji nie jest wymagane ich posiadanie. Z hipotetycznej prawdziwosci
tego zdania wynikataby m.in. catkowita bezzasadno$¢ licznych wydat-
kow stuzb specjalnych na wyszkolenie analitykdw, a takze bezcelowosc¢
rozwazan akademickich w tej materii.

2ZM. Gabriel-Weglowski, Analiza kryminalna w pracy prokuratora, Prokuratura
i Prawo 2016, nr 10, s. 134.

2P. Chlebowicz, Uwagi w zwigzku z artykutem Michata Gabriela-Weglowskiego
»+Analiza kryminalna w pracy prokuratora”, Prokuratura i Prawo 2017, nr 4, s. 148-149.

25 A. Gaberle, Dowody w sgdowym procesie karnym. Teoria i praktyka, Wydawnictwo
Wolters Kluwer, Warszawa 2010, s. 195.
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W dyskursach akademickich pojawiajg sie jednak réwniez poglady
nadajgce analizie informacji walor dowodowy. Propozycje takg przedsta-
wili P. Chlebowicz i W. Filipkowski, wskazujgc, ze przemawia za takim
rozwigzaniem zaistnienie mozliwosci sprawowania petnej kontroli takiego
dowodu zaréwno przez organ procesowy, zas wiadomosci specjalne
obejmowac¢ bedg umiejetnosé obstugi programéw analitycznych?. Po-
glad ten nalezy podzieli¢, nieco go rozwijajgc gdyz sama umiejetnosc
obstugi programéw analitycznych nie moze swiadczy¢ o posiadaniu wia-
domosci specjalnych przez analityka — wiele analiz mozna wykonywac
bez uzycia zaawansowanych programéw komputerowych, a w zdecydo-
wanej wiekszosci spraw analityk sprawnie moze sobie radzi¢ uzywajgc
zaledwie arkusza kalkulacyjnego. W zaleznosci od typu analizy informa-
cji, wiadomosci specjalne obejmowac beda nieco inne dziedziny.

Osobng kwestig do rozwazenia jest katalog kompetencji analitykow,
gdyz tutaj zdania sg podzielone, w zaleznosci od roli, jakg ma petié ana-
lityk. Szczegdlnie widoczne jest to na przyktadzie analizy materiatu do-
wodowego, ktdra jest specjalistyczng umiejetnoscig, czesto niedoceniang
przez przedstawicieli nauki procesu karnego?’. Wiekszych watpliwosci
nie nasuwa jednak kwestia obszaréw przeszkolenia analitykow, ktére
powinno uwzgledniac:

— kryminologie;

— prawo karne;

— teorie sledztwa (kryminalistyke);
— wiedze o stuzbach policyjnych;
— informatyke;

— statystyke?s.

Wazne, uszczegoétowione uwagi dotyczgce kompetencji analitykow
przedstawia |. Gdak. O ile kwestia znajomosci teorii Sledztwa (czyli
w szerszym rozumieniu — kryminalistyki) jest oczywista i nie wymaga
komentarza, to warto przyjrze¢ sie umiejetnosciom w zakresie logiki, me-
todologii nauk oraz statystyki. Wsréd najwazniejszych wymieni¢ nalezy:

— rozpoznawanie zwigzkdéw logicznych;
— budowanie argumentow;

2P Chlebowicz, W. Filipkowski, Analiza kryminalna. Aspekty kryminalistyczne
i prawnodowodowe, Wolters Kluwer, Warszawa 2011, s. 61.

7M. Redmayne, Analysing Evidence Case Law, (w:) P. Roberts, M. Redmayne
(red.), Innovations in Evidence and Proof: Integrating Theory, Research and Teaching,
Hart Publishing, Oxford 2007, s. 119-120.

28G. Grana, J. Windell, Crime and Intelligence Analysis: An Integrated Real-Time
Approach, CRC Press, Boca Raton 2017, s. 343.
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— rozroznianie rodzajow rozumowan niezawodnych i zawodnych;

— budowanie twierdzeh w zgodzie z postulatami intersubiektywnej ko-
munikowalnosci i kontrolowalno$ci;

— generowanie hipotez;

— rozpoznawanie obszaréw niepewnosci i metod jej redukciji;

— podstawy statystyki opisowe;j i statystyki indukcyjnej (w tym badanie
istotnosci statystycznej);

— obliczanie rachunku prawdopodobienstwa;

— stosowanie teorematu Bayesowskiego?.

Podsumowujgc ten watek, mozna uznac, ze w kryminalistycznej ana-
lizie informacji istotny jest katalog wiedzy i umiejetnosci z zakresu logiki
i ogolnej metodologii nauk, statystyki, a takze teorii sledztwa, co pozwala
na zaliczenie ich w poczet wiadomosci specjalnych posiadanych przez
analityka i jednoczesnie otwiera droge do uznania analityka za eksperta,
ktéry ma kompetencje do petnienia roli biegtego w procesie.

4. Analiza informacji a dow6d naukowy

Podjete wczesniej rozwazania metodologiczne pozwalajg zastanowié
sie nad kwestig charakteru analizy informacji jako dowodu sadowego.
Pomocne moze by¢ wyjasnienie kwestii, czy analiza informacji jest czyn-
noscig naukowg, gdyz ewentualna odpowiedz twierdzgca mogtaby po-
zwoli¢ na uznanie wytworu pracy analityka jako dowodu naukowego.
Skupmy sie zatem na wskazaniu najwazniejszych i zgodnie akceptowa-
nych cech twierdzen naukowych. Od zdan aspirujgcych do rangi twier-
dzen w naukach empirycznych wymaga sie przede wszystkim spetienia
nastepujgcych warunkéw:

— intersubiektywnej komunikowalnosci, czyli uzycia w rozwazanym zdaniu
terminéw (stow, zwrotdw), ktére majg scisle okreslone znaczenie i sg
rozumiane tak samo przez wszystkich specjalistéw z danej dziedziny;

— intersubiektywnej kontrolowalno$ci, kiedy procedura dojscia do roz-
wazanego zdania jest mozliwa do powtdrzenia i prowadzi do takiego
samego wyniku, o ile tylko nie zajdzie jakas pomytka®°.

Warunek pierwszy w zasadzie jest mozliwy do spetnienia, lecz na ten
moment uznac¢ nalezy za niespetniony zarébwno w nauce polskiej jak
i Swiatowej. Uzasadnieniem tego twierdzenia jest fakt odmiennej interpre-

291, Gdak, op. cit., 2018, s. 202-205.
30M. Zielinski, Poznanie sgdowe a poznanie naukowe, Uniwersytet Adama Mickiewi-
cza w Poznaniu, Poznan 1979, s. 130.
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tacji typéw analiz informacji. Sporne pozostaje, czy spetnienie warunku
drugiego jest mozliwe. Praca analityka obejmuje w duzym stopniu obszar
kompetencji nauk empirycznych, ktére w przeciwienstwie do nauk for-
malnych, nie positkujg sie powszechnie aksjomatami. Z drugiej strony,
zaktadajac, ze spoiwem wszystkich analiz informacji sg wiedza i umiejet-
nosci w zakresie logiki, ogolnej metodologii nauk, statystyki i teorii Sledz-
twa przyja¢ mozna, ze warunek ten jest spetniony, gdy analityk do swo-
ich wnioskéw dochodzi w drodze poprawnego rozumowania, w zgodzie
z zasadami logiki, lecz ujmuje je indukcyjnie, a nie dedukcyjnie, zatem
wskazujgc pewien poziom prawdopodobienstwa. Woéwczas do przyjecia
jest stan, gdy wyniki osiggane przez poszczegdlnych analitykéw sg od-
mienne, gdyz majg one te same podstawy, zgodne z aktualnym pozio-
mem wiedzy naukowe;.

Nawiasem moéwigc, wspomniany warunek drugi — sprawdzalnosci in-
tersubiektywnej — nierzadko nie jest osiggany w poszczegdélnych gate-
ziach badan kryminalistycznych, ktérym przymiotu dowodu nie odmawia
sie, a autorzy opinii petnig wszak procesowg role biegtego sgdowego.
Praktyka kryminalistyczna nie jeden raz styka sie z sytuacja, gdy badany
przez kilku biegtych materiat dowodowy prowadzi do réznych konkluzji,
mimo zastosowania tych samych metod badawczych. Z tych powodoéw
uznac¢ nalezy, ze mozliwe jest traktowanie analizy informacji w katego-
riach dowodu naukowego.

Co ciekawe, niezaleznie od rozwazan akademickich, w praktyce pra-
wa analitycy kryminalni funkcjonujg w charakterze biegtego sadowego,
0 czym przekona¢ sie mozna w tatwy sposob, przegladajgc listy biegtych
sgdowych przy sgdach okregowych. W zakresie badanh biegli z zakresu
analizy kryminalnej wskazujg miedzy innymi na:

— analize tzw. przestepczosci karuzelowej i struktury powigzan;

— analize skomplikowanych relacji w setkach rachunkéw bankowych;

— analize powigzan i transferow finansowych;

— odnajdywanie zwigzkdéw tgczgcych réznorodne zrodta dowodowe;

— rekonstrukcje sciezek przeptywu towarowego i finansowego;

— odtwarzanie chronologii zdarzen;

— analize obszernych baz danych;

— analize zachowan sprawczych w zorganizowanej przestepczosci go-
spodarczej i ekonomiczne.

W praktyce anglosaskiej analiza informacji tez wykorzystywana jest
w procesie sgdowym, a role analityka w duzym stopniu petnig certyfiko-
wani biegli ds. oszustw i korupcji (ang. Certified Fraud Examiner), gdzie
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przygotowanie do petnienia tej roli odbywa sie nawet w ramach studiéw
akademickich®'.

5. Wnioski koncowe

W podejsciu analitycznym uzasadnione jest traktowanie danych jako
niezinterpretowanych znakoéw, sygnatéw, wynikow surowej obserwacji
lub pomiaru, natomiast informacji jako danych wyposazonych w interpre-
tacje, przyjmujgcych forme tresci zdan w sensie logicznym. Informacja
moze by¢ wykorzystana jako srodek dowodowy i, by za taki mogta byé
uznana, konieczne jest uzasadnione przypisanie jej cechy relewantnosci.
Jednym z najwazniejszych celéw analizy informacji jest nadawanie im
sensu, co stuzy rozwigzywaniu problemow kryminalnych.

Wobec powyzszego, mozna spodziewac sie, ze z czasem, w miare
rozwoju analizy informaciji, analityk coraz powszechniej bedzie wyste-
powa¢ w charakterze bieglego sgdowego. W zasadzie trudno jest
uznac¢, by zachodzity jakiekolwiek przestanki negatywne w sensie nor-
matywnym, odmawiajgce analitykowi petnienia roli biegtego sgdowego.
Cho¢ na gruncie teorii nie wytworzyly sie dotychczas zadne dominujgce
paradygmaty dotyczgce kryminalistycznej analizy informacji, to nie ma
podstaw do odrzucenia zastosowan analizy informacji poza obszarem
procesu wykrywczego.

Co wiecej, by¢ moze w praktyce kryminalistyki dojdzie niebawem do
pewnego wyraznego rozgraniczenia na biegtych z zakresu techniki kry-
minalistycznej (ktérych zakres pracy wigze sie z klasycznymi badaniami
identyfikacyjnymi) oraz bieglych z zakresu taktyki kryminalistycznej,
gdzie miejsce analityka bytoby po stronie tych drugich. Taki stan rzeczy
wcale nie jest oderwany od rzeczywistosci i bezsensowny. Najwazniejsze
kryterium posiadania wiadomosci specjalnych jest spetnione w przypad-
ku posiadania przez analityka wiedzy i umiejetnosci z zakresu logiki,
o0goinej metodologii nauk, statystyki i teorii sledztwa. Sam wytwér pracy
analityka moze z powodzeniem by¢ uznany za opinie biegtego. W pew-
nych przypadkach mozliwe jest spetnienie warunku naukowosci analizy
informaciji, co moze pozwoli¢ na uznanie jej w kategoriach dowodu nau-
kowego.

3'W. H. Beecken, C. A. Beecken, Fraud Examination Casebook with Documents:
A Hands-On Approach, Wiley, Hoboken, 2017, s. xiii.
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Information analysis: between forensic science
and law

Abstract

Information analysis is what occurs widely in contemporary social,
business, economic or legal realities. It is also present in legal or police
science, offering new opportunities for solving criminal problems, and
often also providing interesting and innovative tools. As a thinking pro-
cess consisting of steps that aim at identifying and understanding links
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among people, places and events, information analysis is an essential
yet insufficiently explored area of contemporary forensic science. The
purpose of this paper is to present the essence and identify primary at-
tributes of information analysis, as well as to explore a role of analysts in
investigative activities and in a criminal process. An attempt is also made
to determine what relationships there are between forensic information
analysis and law-enforcement practice, and whether the product of ana-
lysts’ work may be deemed to be scientific evidence.

Key words

Expert’s opinion, forensic analyst, forensic analysis, investigation, fo-
rensic science, scientific evidence.
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Analiza kryminalna w postepowaniu karnym
(czesc Il)

Streszczenie

W drugiej czeSci poruszono kwestie charakteru prawno-dowodowego
analizy kryminalnej, pozycji procesowej analityka kryminalnego i tematu
analizy kryminalnej, jako ekspertyzy kryminalistycznej. Dokonano prze-
gladu literatury pod katem wspomnianych zagadnien, ktore uzupetniajg
sie. Roézni autorzy prezentujg odrebne stanowiska w sprawie dowodu
w postaci analizy kryminalnej, analityka jako biegtego i wytworu jego pra-
cy w postaci raportu analitycznego. Faktem jest, ze analitycy kryminalni
majg niekiedy status biegtego sgdowego, a efekty ich pracy mogg sta-
nowi¢ materiat dowodowy. Wszystko zalezy od tego, jakie informacje
wnoszg do sprawy pod wzgledem formalnym i merytorycznym.

Stowa kluczowe

Analiza kryminalna, biegty analityk, ekspertyza kryminalistyczna.
4. Analiza kryminalna, a proces karny

4.1. Charakter prawno-dowodowy analizy kryminalnej

W ostatnich latach przybrat na sile proces pozyskiwania przez organy
prowadzgce postepowania karne informacji w postaci analizy kryminal-
nej. Dotyczy to przede wszystkim fazy postepowania przygotowawczego,
bo na tym etapie postepowania gromadzona jest wiekszos¢ materiatu
dowodowego. Analiza traktowana jest jako narzedzie pozwalajgce usta-
la¢ fakty istotne z perspektywy gtéwnego przedmiotu dowodzenia, czyli
winy podejrzanego i okolicznosci popetnienia czynu zabronionego.

" Sylwia Godlewska, analityk kryminalny w Prokuraturze Okregowej w tomzy. Wyroz-
niona w Konkursie o nagrode | Zastepcy Prokuratora Generalnego — Prokuratora Krajo-
wego za prace magisterskg pt. ,Analiza kryminalna w postepowaniu karnym” w 2021 r.
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Wzbogacone o ten element postepowanie dowodowe stanowi skuteczny
sposob dokonywania ustaleh zmierzajgcych do okres$lenia okolicznosci
faktycznych, jako podstawy rozstrzygniecia. Ustalenie faktéw oraz po-
wigzan miedzy nimi, to gtédwne zadania, jakie stojg przed analitykiem.

Wazne jest pytanie o charakter procesowy analizy kryminalnej,
a w szczegolnosci, czy stanowi ona dowdd w postepowaniu karnym?.
M. G. Weglowski twierdzi, ze niefatwym zadaniem jest zajecie stanowiska
w odniesieniu do charakteru dowodowego opisywanej metody badawczej
oraz odpowiednie umiejscowienie analityka w procesie karnym. Powierze-
nie mu funkcji biegtego przesadzi o traktowaniu analizy jako dowodu oso-
bowego. Jesli nada sie analitykowi status specjalisty, to efektu jego pracy
nie bedzie mozna zaliczy¢ bezposrednio w poczet materiatu dowodowego.
Dokonujgc takiego rozréznienia warto pamietac jednak, ze pojecie dowodu
w prawie karnym ma szereg znaczen i klasyfikacji, chociaz najczesciej
utozsamia sie go ze zrédtem lub srodkiem dowodowym (sensu stricto),
jako nosnikiem informaciji o podlegajgcym udowodnieniu fakcie.

Na gruncie prawa karnego analiza kryminalna rozpatrywana jest
w dwadch aspektach:

— jako czynnos¢ procesowa lub

— ,okotoprocesowa”, tj. wykonywana przez osobe posiadajgcg wiedze
specjalistyczng w ramach konkretnego postepowania dowodowego
lub jako wynik pracy analityka kryminalnego niedotyczacy indywidual-
nej sprawy karnej.

W pierwszym przypadku analiza przyjmuje posta¢ specyficznego
srodka dowodowego, ktéry odnosi sie do stwierdzenia obecnosci zwigz-
kéw miedzy okreslonymi faktami posiadajgcymi cechy pozwalajgce na
dokonanie istotnego dla danej sprawy ustalenia okolicznosci faktycznych,
przydatnych dla uprawdopodobnienia, a nawet udowodnienia faktu gtow-
nego?. Efekt finalny analizy w postaci raportu, sprawozdania lub opinii
stanowi cenne zrédto informacji dla organdéw procesowych*.

Stusznie podnosi sie, ze procesowy aspekt analizy kryminalnej wigze
sie z przeniesieniem problematyki tego zagadnienia w sfere prawa do-
wodowego i podjeciem rozwazan nad wykorzystywaniem nowych tech-
nologii w procesie karnym, w szczegolnosci tych dotyczacych przetwa-

2Zob. M. G. Weglowski, Analiza kryminalna w pracy prokuratora, Prokuratura i prawo
2016, nr 10, s. 130 oraz K. Wozniewski, Charakter prawnodowodowy analizy krymi-
nalnej, Gdanskie studia prawnicze 2017, Tom XXXVIII, s. 738, https://docplayer.pl/106
095745—Charakter—prawnodowodowy—analizy—kryminalnej.html (dostep: 27 lutego 2019 r.).

3K.Wozniewski, Charakter..., op. cit., s. 743.

4K.Wozniewski, Charakter..., op. cit., s. 742-743.
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rzania danych ,masowych”. Organy $cigania coraz czesciej wykorzystujg
nowe rozwigzania technologiczne, chociaz budzi to niekiedy pewnego
rodzaju kontrowersje i problemy natury prawnej. W wyniku skomplikowa-
nych dziatan analitycznych dokonywanych za pomocg programow kom-
puterowych i skomplikowanych algorytméw, moze dochodzi¢ do faktycz-
nego ograniczenia praw uczestnikow procesu, zwlaszcza oskarzonego,
w zakresie zrozumienia ostatecznych wynikow analizy kryminalnej.
W konsekwencji zasada prawdy materialnej w jej subiektywnym odbiorze
przez strony postepowania, moze doznac¢ pewnych ograniczen. Zreszta,
nigdy nie byta ona postrzegana w wymiarze absolutnym. Nalezy sie li-
czy¢ z faktem, Zze narzedzia informatyczne oferujg coraz wigksze mozli-
wosci technologicznego oraz technicznego wsparcia dla procesu analizy
kryminalnej i w konsekwencji zrozumienie uzyskanego w ten sposob do-
wodu lub ,tylko” materiatu stuzgcego do formutowania wnioskéw dowo-
dowych, moze nastrecza¢ pewne trudnosci szczegdlnie dla ,nieprofesjo-
nalnego” uczestnika postepowania. T. Kaczmarek zwraca uwage, ze tam,
gdzie dochodzi do zbiegu prawa i techniki, procesy ustawodawcze nie na-
dazajg za rozwojem postepu technologicznego. Wiekowa tradycja, ktéra
utrwalita normy prawa, nie utatwia implementacji innowacyjnych rozwigzan
do przepiséw okreslajgcych wzorce postepowania®. Z drugiej strony
S. Waltos stusznie zauwaza, iz odrzucenie nowych srodkéw dowodowych
przez organy scigania oznaczatoby rezygnacje z dostosowania sie do no-
wej sytuacji w obszarze przestepczosci®. Co wiecej, wyniki przeprowadzo-
nej analizy nie zawsze mozna wykorzystaC w procesie. Dzieje sie tak
z roznych przyczyn, np. raport wytworzony na potrzeby czynnosci opera-
cyjno-rozpoznawczych nie bedzie stanowit dowodu w sledztwie.

W zwigzku z powyzszym, warto powroci¢ do pytania o status analizy
kryminalnej w postepowaniu karnym, a w szczegoélnosci czy przepisy
karnoprocesowe dopuszczajg analize kryminalng, jako dowdd. Konse-
kwencjg charakteru udzielonej odpowiedzi bedzie kolejne pytanie o za-
kres dopuszczalnosci tej metody badawczej na gruncie kodeksu poste-
powania karnego oraz stanowiska w tym zakresie doktryny i orzecznic-
twa. Istotng kwestig jest okreslenie praktyki wykorzystywania analizy
kryminalnej przez organy $cigania’.

5T. Kaczmarek, Polskie prawo karne wobec przestepczosci komputerowej, (w:)
T.Kaczmarek (red.), Rozwazania o przestepstwie i karze. Wybor prac z okresu 40-lecia
naukowej twérczosci, Warszawa 2006, s. 402.

6S. Waltos, Proces karny, Zarys systemu, Warszawa 2008, s. 406.

"P. Chlebowicz, W. Filipkowski, Analiza kryminalna, Aspekty kryminalistyczne
i prawnodowodowe, Warszawa 2011, s. 50.
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Regulacja normatywna wptyneta na recepcje analizy kryminalnej
w nauce kryminalistyki. Z perspektywy kryminalistycznej jest ona po-
strzegana niemal wylgcznie jako czynnos$¢ operacyjno-rozpoznawcza.
Tak waskie widzenie tej sfery dziatalnosci organdw scigania jest jednak
nieuzasadnione®. A. Taracha okresla analize kryminalng, jako czynnos$é
zwigzang z poszukiwaniem i identyfikacjg powigzan miedzy informacjami
dotyczgcymi przestepstwa lub przestepcy oraz wszelkimi innymi danymi
uzyskanymi z roznych zrédet. Informacje takie wykorzystuje sie do celéw
operacyjnych i procesowych. Ostatni element tej definicji wprost zawiera
odniesienie do sfery procesowej. Niektdre czynnosci operacyjno-
rozpoznawcze, chociaz materialnie odpowiadajg dziataniom biegtych (np.
pozaprocesowe ekspertyzy kryminalistyczne wykonywane przez osoby
wpisane na listy biegtych sagdowych), to jednak nie dostarczajg dowodéw
w znaczeniu procesowym. W literaturze przedmiotu nadal przewaza po-
glad prezentowany przez T. Hanauska o rozdzieleniu funkcji wykryw-
czych, przypisanych dla czynnosci operacyjno-rozpoznawczych, od funk-
cji dowodowych, zastrzezonych dla czynnosci uregulowanych przez Ko-
deks postepowania karnego. Jednak w obecnym stanie prawnym trudno
sie z nim zgodzi¢, gdyz granica miedzy czynnosciami operacyjno-
rozpoznawczymi i procesowymi ulega zatarciu®. Status dowodu posiada-
ja efekty czynnosci operacyjno-rozpoznawczych, jesli majg wptyw na
ustalenia faktyczne dokonywane w postepowaniu. Polska procedura kar-
na nie zabrania wykorzystania analizy kryminalnej w postepowaniu,
a umiejscowienie tej metody badawczej wsrdod czynnosci operacyjno-
rozpoznawczych nie stwarza przeszkéd w uznaniu tresci zawartych
w analizie jako dowodu™,

P. Chlebowicz i W. Filipkowski podejmujg rozwazania w odniesieniu
do analizy kryminalnej jako dowodu naukowego, biorgc pod uwage wyko-
rzystanie metod badawczych przy realizacji analizy za pomocg narzedzi
informatycznych'. Jesli chodzi o pojecie ,dowod naukowy”, to A. Gaber-
le pisat o nim, jako efekcie pracy biegtego wykorzystujgcego metody ba-
dawcze, dajgce sie zweryfikowaé za pomocg badah stosowanych
w okreslonej dziedzinie nauki i scharakteryzowane w opinii biegtego™.
Wedtug R. Kmiecika pojecie ,dowodu naukowego” dotyczy opinii biegte-

8 Tamze, s. 50-51.

9 A. Taracha, Czynnosci operacyjno-rozpoznawcze, Aspekty kryminalistyczne i praw-
nodowodowe, Lublin 2006, s. 36.

"Wp.Chlebowicz, W. Filipkowski, Analiza..., op. cit., s. 53.

" Tamze, s. 54-55.

2 A. Gaberle, Leksykon polskiej procedury karnej, Gdansk 2004, s. 48.
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go posiadajgcego wiadomosci specjalne obejmujgce wiedze z zakresu
nowych technologii i dyscyplin naukowych, bedacych w fazie ksztattowa-
nia i weryfikacji metod badawczych'®. P. Chlebowicz i W. Filipkowski
trafnie zauwazajg, ze bez nowych rozwigzan technologicznych nie moz-
na przeprowadzi¢ analizy. Stosowanie ujednoliconych technik badaw-
czych ma przemawia¢ za tym faktem. Podobnie jak stawianie hipotez,
rekonstrukcja przebiegu réznego rodzaju przestepstw, diagnozowanie
struktury grupy, jej profilu, roli poszczegdlnych osdb i obiektow, przy wy-
korzystaniu odpowiednio uporzgdkowanych czynnosci, zmierzajgcych
do postawienia logicznego wniosku. Niezbednym elementem zaplecza
pracy analityka kryminalnego jest komputerowa baza sprzetowa i towa-
rzyszace jej oprogramowanie, bez ktérych nie bytoby mozliwe przeana-
lizowanie ogromnej liczby danych. Infrastruktura techniczna stuzgca
przetwarzaniu danych to niezbedne narzedzie analizy, ktorg mozna
utozsamia¢ z dowodem o charakterze naukowym. Formutujgc okreslo-
ng teze nalezy zbada¢ dopuszczalnos¢ uznania wskazanej metody ba-
dawczej za dowod naukowy w procedurze karnej, 0 czym wspominano
wyzej, oraz brak przeciwwskazan do jej zastosowania. Nalezy jednak
pamietac¢, ze bez odpowiedniej wiedzy, doswiadczenia i umiejetnosci
osoby wykonujgcej analize, oprogramowanie i caty sprzet bedg stano-
wi¢ tylko bezuzyteczne narzedzia™.

Interesujgcy poglad dotyczgcy dowodu naukowego zaprezentowat
J. Kasprzak, twierdzac, ze nowa metoda naukowa musi utozsamiac sie
z niezawodnoscig. Wymienione przez autora reguly w odniesieniu do za-
sad stosowania dowodu naukowego mozna zastosowac podczas oceny
analizy kryminalnej, jako odpowiadajgcej nizej wymienionym standar-
dom. Wytyczne obejmujg pierwszy etap w postaci ustalenia przydatnosci
dowodu danego rodzaju, do okreslenia okolicznosci istotnych dla wyniku
postepowania. Kolejny krok to przeprowadzenie badania naukowego
przez osobe lub instytucje posiadajgcg wiadomosci specjalne (biegtego,
biegtych), a jego wynik przedstawia sie organowi procesowemu w formie
pisemnej opinii, sprawozdania lub raportu. Dokument powinien by¢ pet-
ny, jasny i niesprzeczny. Organ procesowy poddaje go ocenie w zakresie
zasad prawidiowego toku myslowego, poziomu wiedzy osoby wykonuja-
cej analize oraz posiadanego przez nig doswiadczenia. Ostatni etap sta-
nowi kontrola wewnetrzna dokonywana przez organ procesowy w postaci
przestuchania i konfrontacji biegtych. Wspomniany autor wskazuje na
doswiadczenia amerykanskie, gdzie stosuje sie szeroko rozbudowane

B R. Kmiecik, Prawo dowodowe. Zarys wyktadu, Warszawa 2008, s. 205.
“P.Chlebowicz, W. Filipkowski, Analiza..., op. cit., s. 55-56.
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kryteria dowodowe dotyczgce oceny analizy kryminalnej's. Sady coraz
czesciej poszukujg rozwigzan naukowych stanowigcych utatwienie pro-
cesu decyzyjnego, gdyz charakter niektorych przestepstw i stopien ich
skomplikowania uniemozliwiajg odtworzenie i ocene stanu faktycznego
bez technologicznego wsparcia. Mowa tu o analizie i ocenie tysiecy re-
kordow bilingéw, wyciggéw bankowych, faktur i innych powigzan miedzy
podmiotami, celem odtworzenia charakteru ich dziatalnosci przestep-
czej'®. Dlatego aktualne sg gtosy o potrzebie bezposredniego uregulo-
wania analizy kryminalnej na gruncie Kodeksu postepowania karnego'”.

Podsumowujgc ten fragment artykutu mozna przyjg¢, ze procesowa
analiza kryminalna realizowana jest na potrzeby prokuratora, ale takze sa-
dy coraz czesciej bazujg na jej ustaleniach. Trafnie zauwaza P. Chlebo-
wicz, ze ,waga wnioskow jest tak samo wazna jak jasnos¢ i precyzja wy-
wodu do nich prowadzacego (droga rozumowania i przyjete przestanki).
Tylko bowiem takie ujecie materii moze przekonywac o sile dowodow, na
ktorych wnioski sie opierajg. A przeciez to postepowanie dowodowe, okre-
Slone szeregiem regut normatywnych, stanowi rdzen procesu dochodzenia
do prawdy i rozstrzygania o odpowiedzialnosci w procesie karnym”18,

4.2. Status procesowy analityka kryminalnego

M. Gabriel-Weglowski ocenit pozycje analityka kryminalnego w poste-
powaniu karnym. Autor, doceniajgc role analizy kryminalnej w Sledztwie,
nie nadat jej statusu dowodu oraz stwierdzit, ze analityk nie jest biegtym.
Ten ostatni petni funkcje pomocnika organu procesowego i nierzadko
jego opinia warunkuje kompetentne rozstrzygniecie sprawy. Opinia taka
jest samoistnym zrédtem dowodowym'. Wielo$¢ i réznorodnosé zda-
rzen, ktére naruszajg normy prawa karnego materialnego, powoduje, ze
organy procesowe muszg korzysta¢ z pomocy osob posiadajgcych wia-
domosci specjalne dla stwierdzenia okolicznosci majacej istotne znacze-
nie dla sprawy. Powotania biegtego dokonuje organ procesowy na oko-
licznos¢ posiadanej przez niego wiedzy specjalnej wykraczajgcej poza
normalne umiejetnosci, znane prowadzgcym postepowanie.

15J. Kasprzak, Otoskopia kryminalistyczna, System identyfikacji, Zagadnienia dowo-
dowe, Olsztyn 2003, s. 39-43.

®P.Chlebowicz, W.Filipkowski, Analiza..., op. cit., s. 57.

7 Zob. M. G. Weglowski, Analiza..., op. cit., s. 135.

8P, Chlebowicz, Perspektywy wykorzystania analizy kryminalnej w praktyce prokura-
torskiej, Prokuratura i Prawo 2013, nr 7-8, s. 275.

9 Tamze, s. 65.
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Wyktadnia pojecia ,wiadomosci specjalnych” budzi kontrowersje
w doktrynie i orzecznictwie. Z jednej strony chodzi o okolicznosci wykra-
czajgce poza normalng wiedze bedgcg w dyspozycji organu procesowe-
go, a wiec ,miernikiem” jest zasob wiedzy cztiowieka o odpowiednim do-
$wiadczeniu zyciowym?. A. Gaberle odwotuje sie do wiedzy niedostep-
nej dorostemu cziowiekowi o odpowiednim doswiadczeniu, z uwzgled-
nieniem faktu, ze powziecie takich umiejetnosci i poziomu merytoryczne-
go wymaga specjalistycznego wyksztatcenia i nie chodzi tylko o uzyska-
nie dyplomow w tym zakresie ani dyplomu ukonczenia studiow wyz-
szych?'. Jednoczesnie podnosi sie, Zze powotywanie biegtych jest zbed-
ne, kiedy organ procesowy moze samodzielnie dokonac¢ ustalen w opar-
ciu o posiadane doswiadczenie i wiedze??. Sgd Apelacyjny w Warszawie
zdefiniowat ,wiadomosci specjalne”, jako wykraczajgce poza normalna,
powszechng w danych warunkach wiedze, przy uwzglednieniu poziomu
rozwoju mysli technologicznej i powszechnosci wiadomosci okreslonego
rodzaju i zmian w poziomie wiedzy ogolnej®.

Instytucje specjalisty okresla z kolei art. 205 § 1 k.p.k.; zgodnie z nim,
jesli ogledziny, przestuchanie przy uzyciu urzgdzen technicznych umoz-
liwiajgcych przeprowadzenie tej czynnosci na odlegtos¢, przeprowadze-
nie eksperymentu, ekspertyzy, zatrzymania rzeczy lub przeszukania,
wymagac bedg czynnosci technicznych, w szczegdlnosci, takich jak wy-
konanie pomiardéw, obliczen, zdjeé, utrwalenie sladoéw, do udziatu w nich
mozna wezwac specjalistow. Najczesciej sg nimi pracownicy laborato-
riow kryminalistycznych lub techniki kryminalistycznej, ale specjalista
niekoniecznie musi by¢ zwigzany z organami scigania. Wazne, by posia-
dat wiadomos$ci specjalne niezbedne do wykonywania czynno$ci tech-
nicznych. Kwalifikacji specjalisty nie mozna jednak sprowadzi¢ tylko do
wykonywania czynnosci technicznych, o czym $wiadczy uzyty w art. 205
§ 1 k.p.k. wyraz ,w szczegdlnosci’. Przyktadowo udziat biegtego w ogle-
dzinach rézni sie tym od udziatu specjalisty, ze biegty dokonuje oceny
spostrzezen, ktéra stanowi integralng czescig ogledzin i wptywa na pro-
ces decyzyjny organu procesowego. Z kolei specjalista nie sktada opinii,
ale w pewien sposob uzupetnia wiedze biegtego w zakresie niezbednym

2P, Hofmanski (red.), K. Zgryzek, E. Sadzik, Kodeks postepowania karnego,
Komentarz, Tom |, Warszawa 2007, s. 912.

21A. Gaberle, Dowody w sgdowym procesie karnym. Teoria i praktyka, Warszawa
2010, s. 195.

2 M. G.Weglowski, Analiza..., op. cit., s. 131.

23 Wyrok Sadu Apelacyjnego w Warszawie z dnia 30 stycznia 2015 r., sygn. || AKa 238/14,
KZS 2015, nr 6, poz. 98.
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dla oceny spostrzezen dokonywanych w trakcie ogledzin. Jednak od-
miennos¢ obu tych uczestnikbw postepowania karnego ma przede
wszystkim charakter procesowy, bowiem do wezwanych specjalistow
stosuje sie odpowiednio przepisy dotyczace biegtych. Stad, decyzja
0 udziale specjalisty w czynnosci nie przybiera formy postanowienia (art.
194 k.p.k.), specjalisci nie skladajg przyrzeczenia (art. 197 k.p.k.), spe-
cjalista nie sktada opinii (art. 200 k.p.k.) i nie moze bra¢ udziatu w opi-
niowaniu o stanie zdrowia psychicznego oskarzonego (art. 202 k.p.k.)%.

W tym kontekscie nalezy rozstrzygna¢ umiejscowienie analityka i ana-
lizy kryminalnej w procesie dowodzenia. Chociaz mozna doszuka¢ sie
pewnych podobienstw miedzy statusem biegtego i analityka, to jednak
kluczowg kwestig dzielgcg ich sg wtasnie ,wiadomosci specjalne”. Anali-
tyk, odmiennie anizeli biegty, nie dostarcza organom procesowym wia-
domosci specjalnych, gdyz istote jego pracy stanowi porzgdkowanie in-
formacji dowodowych i odkrywanie powigzan miedzy nimi, a nie dostar-
czanie stricte ustalenn o charakterze dowodowym?. Stwierdzenie takie
nie deprecjonuje roli analityka, gdyz wcigz wykonuje on niezmiernie waz-
ne czynnosci na potrzeby postepowania karnego.

Wiedza specjalna i okreslone umiejetnosci badawcze, jak twierdzi
M. G. Weglowski, stanowig narzedzia stuzgce biegtemu do dostarczenia
organowi procesowemu zupetnie nowych, nieznanych dotad informaciji.
W przypadku analityka kryminalnego wiedza specjalistyczna jako taka
nie wystepuje, a jego atutami i instrumentami roboczymi sg okreslone
predyspozycje psychiczne i intelektualne, umozliwiajgce sprawne i trafne
analizowanie. Informacje dowodowe, ktore stajg sie materiatem analizy
sg juz bowiem zawarte w materiatach postepowania i pozostajg, co do
zasady, dostepne organowi procesowemu. Przyjmuje sig, ze jezeli proku-
rator lub sedzia dysponuje odpowiednimi mozliwosciami intelektualnymi
i czasem, to jest w stanie samodzielnie wykonac¢ takg sama prace jak ana-
lityk. W przypadku wiedzy specjalistycznej biegtego, brak mozliwosci sa-
modzielnego wykonania ekspertyzy przez organ procesowy. M. G. We-
glowski podkresla natomiast, ze osobe sporzadzajgcg analize mozna
przestucha¢ w charakterze swiadka na okoliczno$¢ wykonania analizy
kryminalnej oraz wynikajgcych z niej wnioskéw jako $wiadka?.

Z podejsciem takim polemizuje jednak P. Chlebowicz twierdzac, ze
elementem konstytutywnym instytucji biegtego jest nie tylko atrybut wie-

2 K. Witkowska, Biegly w postepowaniu karnym, Prokuratura i Prawo 2013, nr 1,
s. 76-77.

2 M. G. Weglowski, Analiza..., op. cit., s. 133.

26 M. G. Weglowski, Analiza..., op. cit., s. 133, 135.
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dzy specjalnej, lecz réwniez atrybut umiejetnosci o ponadprzecietnym
charakterze, co umkneto M. G. Weglowskiemu?’. Pojecie ,wiadomosci
specjalnych” obejmuje nie tylko wiadomosci rozumiane jako wiedze
o charakterze specjalistycznym, fachowym, ale roéwniez umiejetnosci,
ktére wykraczajg poza przecietne i praktyczne. Analityk kryminalny dzieki
swoim umiejetnosciom warsztatowym potrafi potgczy¢ poszczegodlne da-
ne tworzgc nowg jakos¢ — informacje, ktéra ma walor dowodowy. Zarow-
no ,wytowienie” danych sposrod tysigca innych oraz ich zestawienie, to
czynnos¢ charakteryzujgca prace biegtego i dzieki nim materiat dowody
nabiera sensu: staje sie czytelny i zrozumiaty. Na tym polega istota
stwierdzenia, Zze analiza kryminalna jest czynno$cig ,wiedzotworczg”.
W opinii P. Chlebowicza, osoba prowadzgca $ledztwo (prokurator, funk-
cjonariusz stuzb) nie bedzie w stanie samodzielnie opracowac analizy
kryminalnej, jesli nie posigdzie w tej kwestii specjalistycznej wiedzy?2.
Przytoczone argumenty zréwnuja, a przynajmniej zblizajg funkcje specja-
listy, do statusu biegtego. Podobnie K. Wozniewski podkresla, ze kazda
osoba moze by¢ powotana w charakterze biegtego, jesli dysponuje wia-
domosciami oraz umiejetnosciami specjalnymi w rozumieniu art. 193 § 1
k.p.k. Autor podziela poglad, ze analityk kryminalny nie jest specjalistg,
o ktéorym mowa w art. 205 § 1 k.p.k.?®

Podsumowujgc stwierdzi¢ nalezy, ze status analityka kryminalnego
bardziej przypomina pozycje biegtego, anizeli specjalisty, przy czym
mozliwos¢ wykonania przez niego analizy moze przebiega¢ dwutorowo:
niekiedy powotuje sie go w charakterze biegtego (analitycy coraz czesciej
figurujg na listach biegtych sgdowych), bgdz wykonuje swoje czynnosci
w toku postepowania, jako analityk na podstawie np. wniosku o wykona-
nie analizy kryminalne;.

4.3. Analiza kryminalna, a ekspertyza kryminalistyczna

Funkcjonuje poglad, ze wprowadzenia wynikéw analizy kryminalnej do
procesu karnego i jej dowodowe wykorzystanie mozliwe jest tylko wtedy,
kiedy ma posta¢ opinii biegtego. Tylko wtedy organ procesowy ma petng
mozliwo$¢ sprawowania kontroli nad procesem realizacji analizy.
W przypadku biegtego analityka kryminalnego, obszar wiedzy dotyczy
m.in. umiejetnosci obstugi programéw analitycznych, przetwarzania da-
nych w sposéb logiczny, ciggly i niesprzeczny, obstugi danych masowych

27P. Chlebowicz, Uwagi w zwigzku z artykutem Michata Gabriela-Weglowskiego
+Analiza kryminalna w pracy prokuratora”, Prokuratura i Prawo 2017, nr 4, s. 148.

28 Tamze, s. 148.

2 K.Wozniewski, Charakter..., op. cit., s. 742.
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w potgczeniu z materiatami aktowymi oraz wtasnymi spostrzezeniami.
Wynikiem pracy analityka—biegtego jest ekspertyza kryminalistyczna, kto-
ra moze przyjg¢ forme opinii, raportu itp.

Zaliczenie analizy kryminalnej do ekspertyz kryminalistycznych reali-
zowanych przez osobe o statusie biegtego nie jest poglagdem rozpo-
wszechnionym w literaturze przedmiotu. Moze to wynikac¢ z podejscia do
analizy kryminalnej, jako stosunkowo nowej dziedziny wiedzy, jeszcze do
konca niezbadanej. Mozna spotka¢ poglad, ze adaptacja analizy krymi-
nalnej do postepowania karnego i rozwdj jej naukowych podstaw powin-
no naleze¢ do kryminalistyki®®. Wynika z tego, ze ekspertyza z zakresu
analizy kryminalnej bytaby nowg formg ekspertyz, mieszczacg sie w ob-
szarze kryminalistycznym i wykorzystywana przede wszystkim w spra-
wach dotyczgcych przestepczosci zorganizowanej, np. gospodarcze;j®'.

Klasyczny podziat ekspertyz kryminalistycznych prezentuje opinie
z zakresu taktyki kryminalistycznej oraz poruszajgce sie w obszarze
techniki kryminalistycznej. Moze to by¢ funkcjonalny punkt wyjscia do
podjecia dyskusji o umieszczeniu analizy kryminalnej wsréd ekspertyz
kryminalistycznych. Pierwsze z nich, skupiajg sie na modus operandi
sprawcy przestepstwa, cech osobowosciowych i psychofizycznych, bu-
dowaniu wersji kryminalistycznych, programowaniu czynnosci oraz oce-
nie $ladéw i innych materiatow. Z kolei ekspertyzy z zakresu techniki, sg
to opinie sensu largo, w ktorych $rodki i metody zostaty zapozyczone
z innych obszaréw nauki oraz determinowane sg funkcjami kryminali-
stycznymi. Z kolei w ekspertyzach sensu stricto, 1j. $cisle kryminalistycz-
nych, cel i metodyka ich realizacji zarezerwowane sg dla nauki kryminali-
styki (chodzi m.in. o ekspertyze daktyloskopijng, mechanoskopijna, ba-
danie pisma, dokumentdéw). Biorgc pod uwage te klasyfikacje analize
kryminalng umiejscawia sie w obszarze ekspertyz z zakresu taktyki kry-
minalistycznej, chociazby z uwagi na dokonywanie czynnosci analitycz-
nych opierajgc sie na materiatach postepowania karnego®:. Dodatkowo,
J. Jarosz postuguje sie pojeciem ekspertyzy ogoélnokryminalistycznej,
jako rodzaju badan dotyczacych fragmentow zdarzenia, bedacego
przedmiotem postepowania, badz catoSci materiatu zgromadzonego
w sprawie. Generalnie rzecz biorgc, funkcja oceny materialtu dowodowe-
go przypisana jest prokuratorowi lub sgdowi. W przypadku, kiedy do do-
konania oceny niezbedna jest wiedza specjalna, to powotuje sie osoby

30H, Kotecki, Zakres i sposob uprawiania kryminalistyki w Polsce, (w:) H. Kotecki
(red.), Kryminalistyka i nauki penalne wobec przestepczosci, Poznan 2008, s. 409, 411.

3"P.Chlebowicz, W. Filipkowski, Analiza..., op. cit., s. 64.

2P Chlebowicz, W. Filipkowski, Analiza..., op. cit., s. 65-66.
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posiadajgce stosowng wiedze i umiejetnosci®®. Wskazuje to, iz analiza
kryminalna jest odmiang ekspertyzy ogolnokryminalistycznej®*.

Wyniki pracy analityka kryminalnego przyjmujgce posta¢ dokumentu,
czesto w formie ekspertyzy, moga by¢ przekazywane wraz z aktem oskar-
zenia do postepowania sgdowego. Podczas przewodu sgdowego eksper-
tyza z zakresu analizy kryminalnej moze zosta¢ odczytana na podstawie
art. 393 § 1 k.p.k. jako opinia, jesli rzeczywiscie zostata wykonana przez
biegtego; w innym przypadku stanowi dokument urzedowy ztozony w po-
stepowaniu przygotowawczym lub sgdowym albo w innym postepowaniu
przewidzianym przez ustawe®. Analiza, jako dokument, zawiera charakte-
rystyke materiatdw poddanych analizie, czes¢ opisowg i skonstruowane na
jej podstawie wnioski lub hipotezy oraz ich uzasadnienie. Dochodzg do
tego diagramy analityczne i inne formy wizualizacji danych, niezbedne dla
sprawy oraz zalecenia, co do dalszych czynnosci wykrywczych?®.

Inne podejscie do analizy kryminalnej, jako ekspertyzy kryminalistycz-
nej, prezentuje M. G. Weglowski twierdzac, ze analiza nie stanowi spe-
cjalistycznej formy opinii sporzgdzanej przez biegtego. Autor uwaza, ze
procesowa analiza kryminalna nie jest dowodem sensu stricto w sprawie
(jako zrédto dowodowe), ale moze posiada¢ fundamentalne znaczenie
dzieki wlasciwemu umieszczeniu i zobrazowaniu w przebiegu zdarzenia
okres$lonych faktéw i dowoddw oraz powigzan miedzy nimi. W takim uje-
ciu tres¢ analizy — stanowigc pewien fakt (czy raczej podsumowanie fak-
tow), o jakim mowa w art. 332 § 2 k.p.k. — moze stanowi¢ element uza-
sadnienia aktu oskarzenia lub innego dokumentu procesowego (np.
whniosku o zastosowanie tymczasowego aresztowania). Analize w formie
dokumentu, opartg na materiatach procesowych, dotgcza sie do akt po-
stepowania przygotowawczego, a nastepnie przekazuje wraz z aktem
oskarzenia do sadu (art. 334 § 1 k.p.k.)*". Chociaz analiza kryminalna nie
jest dowodem w znaczeniu $cistym, to wspomniany autor nie wyklucza
jej ujecia w wykazie dowodow, o ktérych mowa w art. 333 § 1 pkt 2 k.p.k.
Ale nawet bez wskazania jej w wykazie dowoddw, powinna by¢ omowio-
na w uzasadnieniu aktu oskarzenia, a w toku rozprawy zostaje ujawniona
na podstawie art. 393 § 1 k.p.k.3®

83 ). Jarosz, Ekspertyza ogolnokryminalistyczna, (w:) J. Wéjcikiewicz (red.), Eks-
pertyza sgdowa. Zagadnienia wybrane, Warszawa 2007, s. 281.

3 pP.Chlebowicz, W. Filipkowski, Analiza..., op. cit., s. 65.

35 K. Wozniewski, Charakter..., op. cit., s. 742.

36 Zarzadzenie nr 1012 Komendanta Gtéwnego Policji z dnia 23 wrzesnia 2004 r. w spra-
wie stosowania przez Policje analizy kryminalne;j.

7M. G. Weglowski, Analiza..., op. cit., s. 134.

38 Tamze, s. 134-135.
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W toku wykonywania prawidtowej procesowej analizy kryminalnej nie-
zbednym jest zachowanie okreslonych wymogow, zaréwno o charakterze
merytorycznym, jak i formalnym. Nalezy stwierdzi¢, ze w tym zawiera sig
zasadnicza roznica miedzy analizami realizowanymi na rzecz procesu
karnego, a wiekszoscig typowych analiz przygotowywanych w strukturach
wywiadowczych, kontrwywiadowczych, czy nawet analiz strategicznych.
Kazda analiza powinna zawiera¢ adekwatny do jej istoty opis stowny, nie-
zaleznie od tego, czy jej przedmiotem jest tylko proste uporzadkowanie
danych telekomunikacyjnych lub powigzah osobowych za pomocg odpo-
wiednich tabel i graféw, czy tez chodzi o kompleksowg analize zgroma-
dzonego materiatu procesowego. W zaleznosci od rodzaju analizy moze
ona obejmowac jedynie krétki wstep, jak réwniez rozwiniecie oraz zakon-
czenie (ze szczegdlinym uwzglednieniem koncowych wnioskow analizy)*®.

Kolejny niezbedny element analizy stanowi wyczerpujgcy opis da-
nych, jakie zostaty wykorzystane do jej sporzadzenia, z doktadnym
wskazaniem ich umiejscowienia w przedtozonym analitykowi materiale
procesowym; niedopuszczalne jest opieranie ustaleh i wnioskow anali-
tycznych na zrédtach informacyjnych niewskazanych w opisie danych.
Analityk moze wyj$¢ w ramach opracowywania analizy poza zakres ma-
teriatdw przedstawionych mu przez zleceniodawce (np. prokuratora) pod
warunkiem, ze dodatkowe zrédta informacyjne zostang w opisie danych
wskazane. Zastosowane pojecia, mogace budzi¢ watpliwosci, powinny
znajdowa¢ wyrazne wytlumaczenie; czesto najlepszg formutg jest
umieszczenie ich w wyodrebnionym stowniczku poje¢ uzytych w analizie
lub w przypisie dolnym na stronie, na ktorej zostaje ono uzyte po raz
pierwszy w wywodzie analizy. Niedopuszczalne jest uzywanie tzw. skré-
téw myslowych, ktorych adresat analizy podejmie sie préby interpretacii,
biorgc pod uwage stanowisko analityka i co on mégt mie¢ na mysli, badz
tez zgadywanie, do jakiego fragmentu materiatu stanowigcego przedmiot
analizy (materiatu procesowego), lub samego badania, autor sie odwotu-
je. Oznacza to, ze kazda informacja lub wniosek musi mie¢ wskazane
konkretne zrodto. Uzyte twierdzenia powinny posiadaé czytelne wskaza-
nie podstawy do tego, zarobwno w kwestii prostego zwigzku miedzy in-
formacjg a zrédtem dowodowym, z ktérego wyptywa, jak rowniez miedzy
wynikami analizy a danymi, ktére sie na to sktadajg. Przyktadowo
w sprawie dotyczgcej pobicia ze skutkiem smiertelnym opracowujgcy
analize dotyczgcg tego zdarzenia musi zna¢ roznice miedzy karnopraw-
nymi pojeciami bojki i pobicia i nie moze uzywac ich zamiennie, jezeli

39 Tamze, s. 135.
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przedmiot opracowania wymaga stosowania tego stownictwa*’. Nie wy-
nika z tego zakaz uzywania synoniméw, ale muszg by¢ one zrozumiate
dla odbiorcy analizy kryminalne;.

Waznym elementem procesowej analizy kryminalnej jest doktadne
wskazanie zrodet dowodowych (informacyjnych) z podaniem umiejsco-
wienia w materiale procesowym (wskazanie tomu i karty), ktére stanowig
podstawe sformutowanych wnioskéw analitycznych. Role odgrywa przej-
rzystos¢ graficzna opracowania, umozlwiajgca szybkie i ptynne zapozna-
nie sie z trescig, tatwe wychwycenie informacji kluczowych, eliminujgc
tym samym monotonie w formie. Chodzi tu o sytuacje, gdy ma sie do
czynienia z obszerng analizg o skomplikowanej tresci, efektem czego
jest zmeczenie i irytacja, tym samym obniza sie zaufanie adresata bada-
nia, mimo prawidtowej merytoryki. By nie doszto do tego typu sytuaciji
wskazane jest zastosowanie nastepujgcych regut: brak btedéw ortogra-
ficznych, interpunkcyjnych, stylistycznych, przy obszerniejszych anali-
zach sporzadzenie spisu tresci bgdz wyodrebnienie tematyczne tresci.
Wazne jest stosowanie akapitdw, korzystanie z szerokich mozliwosci
edytora tekstu (kolory czcionek, ich rodzaje, pogrubienia tekstu) podczas
wyréznienia waznych elementéw, wyréwnanie tekstu przez wyjustowa-
nie, numeracja przy wiekszej liczbie stron (powyzej 5), zachowanie op-
tymalnych odstepéw w tekécie. Nalezy pamieta¢ o tym, ze efekt finalny
analizy uzalezniony jest od zlecenia sformutowanego we wniosku o ana-
lize i jej rodzaju. Docelowo jednak analiza powinna by¢ zakonczona kon-
kluzjg sktadajgca sie z 3 elementow: ustalen opartych na uporzgdkowa-
niu informacji bedgcych materiatem procesowym i opisie powigzan mie-
dzy nimi czyli obligatoryjnych wnioskéw faktycznych. Opcjonalnie moze
pojawicC sie element w postaci wnioskow w odniesieniu do hipotez sled-
czych tudziez propozycja dziatan wykrywczych i mozliwosci sledczych*!.

M. G. Weglowski, mimo sprecyzowania warunkéw dobrej analizy, caty
czas podnosi, ze nie wnosi ona niczego do sprawy nowego, nie jest eks-
pertyzg kryminalistyczng i zrodtem dowodowym w przeciwienstwie do
P. Chlebowicza i W. Filipkowskiego, ktérzy stawiajg hipoteze o przyzna-
niu analizie kryminalnej statusu dowodu i wprowadzeniu jej do kodeksu
postepowania karnego, ale powinno to by¢ przedmiotem debaty zaréwno
wsréd praktykow, jak i srodowiska akademickiego. Z argumentami przy-
taczanymi przez autora artykutu ,Analiza kryminalna w pracy prokurato-
ra” podjat dyskusje P. Chlebowicz. Analiza od 2011 roku przeszta ewolu-
cje, od waznej w obszarze pracy operacyjnej, do przydatnej w sferze

40 Tamze, s. 136—137.
41 Tamze, s. 137-1309.
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procesu karnego. Artykut, ktéry ukazat sie w 2016 roku jest czyms na znak
odpowiedzi na propozycje P. Chlebowicza i W. Filipkowskiego w obszarze
postepowania przygotowawczego. W przeciwienstwie do M. G. Weglow-
skiego, ktéry uznaje dokument analizy kryminalnej jako uporzgdkowanie
materiatu procesowego, mimo wyciggnietych z tej wiedzy wnioskéw,
P. Chlebowicz przypisuje tym informacjom warto$¢ dodang z uwagi na do-
taczenie raportu analitycznego do akt postepowania. Stawia pytanie otwar-
te, skierowane raczej do praktykdw, odnoszgce sie do kwestii postrzega-
nia i wywierania wptywu analizy kryminalnej, jako podsumowania materia-
lu dowodowego w postaci metadowodu, na organ procesowy*?. Praktyka
pokazuje, ze prokurator i sgd traktuje je jako niezalezne zrédio dowodowe,
z ktorym istnieje sposobnos¢ sprawdzenia hipotezy, ktéra nasuwa sie po
zapoznaniu z materiatem dowodowym. Moze ona okreslony podmiot
upewni¢ w stusznosci podjetej decyzji, bgdz jg podwazy¢ i poddac¢ pod
rozwage czy czasem istotny element nie umknat jego uwadze.

Podsumowaniem materiatu dotyczgcego analiz kryminalnych jako
ekspertyz kryminalistycznych bedzie fragment streszczenia artykutu
P. Chlebowicza ,Perspektywy wykorzystania analizy kryminalnej w prak-
tyce prokuratorskiej”, gdzie Autor ,porusza problem wykorzystania anali-
zy kryminalnej jako dowodu w prowadzonym postepowaniu przygoto-
wawczym. Artykut — poza aspektem dowodowym — zawiera rowniez roz-
wazania w kwestii umiejscowienia i klasyfikacji tego rodzaju dowodu. Nie
jest to bowiem ani ekspertyza kryminalistyczna, ani opinia o charakterze
eksperckim. Dowodd ten wychodzi poza pewne schematy myslowe i kryte-
ria podziatu wyznaczone w naukach penalnych*?”.

5. Zakonczenie

Rozwdj analizy kryminalnej w Polsce, w pracy polskich stuzb i orga-
néw wymiaru sprawiedliwosci, ma niewatpliwie wptyw na efektywnosé
postepowania karnego. Dotyczy to zarowno poczgtkowego jej odcinka,
kiedy trzeba wykona¢ analize wstepng badz zbudowac i zweryfikowaé
wersje kryminalistyczne celem wytypowania dalszych dziatah w sprawie,
jak i pomaga oceni¢ materiat dowodowy w fazie postepowania przygoto-
wawczego, a nhastepnie sgdowego. To niezalezne i obiektywne zrédto
informacji w sprawie. Wykonana analiza potwierdza bgdz zaprzecza po-
stawionym hipotezom, ale to do organu prowadzgcego zalezy dalsze

“2P.Chlebowicz, Uwagi..., op. cit., s. 146—-149.
“P.Chlebowicz, Perspektywy..., op. cit., s. 263.
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ukierunkowanie postepowania w konkretnej sprawie. Zastosowanie tego
narzedzia badawczego pozwala wyznaczy¢ dalsze kroki w postepowaniu
celem wykrycia sprawcy badz sprawcow przestepstwa. Jest to zwigzane
z rozwojem nowych technologii, a zwtaszcza w obszarze interpretaciji in-
formacji pojawiajgcych sie w sprawie. Chodzi o przetwarzanie i modyfi-
kacje danych, ktére momentami przyjmujg posta¢ wielotomowych akt.
Wykorzystanie narzedzia w postaci specjalistycznego oprogramowania
znacznie skraca czas postepowania, utatwiajgc korelacje istotnych
w sprawie informacji. Dzigki analizie informacje znajdujg wiasciwie miej-
sce, wskutek ich posegregowania i uporzgdkowania, a rownoczesnie do
minimum ograniczone zostaje prawdopodobienstwo niedostrzezenia lub
btednego zdefiniowania istotnej z punktu widzenia postepowania infor-
macji, zwlaszcza w warunkach skomplikowanego stanu faktycznego.
Analiza kryminalna jest dzisiaj nieodigcznie zwigzana z praca nie tylko
funkcjonariuszy Policji i stuzb specjalnych, prokuratoréw i Sgdu, ale réw-
niez jej potencjat dostrzegta Adwokatura. Coraz czesciej analitycy krymi-
nalni sg powotywani w charakterze biegtych w sprawach karnych.

Niniejsze opracowanie poswiecone jest tej metodzie pracy z uwagi na
fakt, ze jest to narzedzie coraz czesciej wykorzystywane w biezgcej pra-
cy. Wraz z jej rozwojem pojawia sie coraz wiecej pytan dotyczacych
mozliwo$ci jej wykorzystania zarbwno w nauce kryminalistyki, jak i po-
stepowania karnego. To obszar nowy i jej zbadanie moze byé przedmio-
tem dalszej analizy. W literaturze dedykowanej analizie kryminalnej brak
jest jednoznacznych odpowiedzi na stawiane przez autoréw teoretykdw
i praktykow pytania, czy i jakim dowodem jest analiza kryminalna. Mimo,
ze prawodawstwo nie nadgza czesto za rozwojem nauki, to kodeks po-
stepowania karnego wydaje sie radzi¢ sobie rowniez z tg dziedzina.
Ocena sposobow jej wykorzystania, podobnie jak materiatu dowodowego
w sprawie nalezy do organu prowadzgcego, a w ostatecznosci Sadu.
Przede wszystkim ma ona podnosi¢ efektywnos$é¢ i skutecznosc¢ pracy
i utatwiaC podjecie ostatecznej decyzji.

Jako temat opracowania obrano analize kryminalng i jej procesowe
ujecie z uwagi na szerokie mozliwosci, ktére ta metoda oferuje. Nieza-
leznie od charakteru postepowania tam gdzie mamy do czynienia z duzg
liczbg danych, analiza doskonale sie sprawdza. Dodatkowo pozwala po-
wigzac z pozoru niezwigzane ze sobg informacje. Nadaje nowe tory po-
stepowaniu i wyznacza kolejne kroki dziatania. Rozwdj analizy kryminal-
nej w Polsce, pokazuje, ze ta metoda badawcza bedzie odgrywata coraz
wiekszg role. Moze wyklaruje sie postulat stawiany przez niektorych au-
torow, zeby umiesci¢ ja w kodeksie postepowania karnego. Podejscie do
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tej metody pracy przyjmuje réwniez inng role i jest traktowane jak dotych-
czas, jako narzedzie stojgce na pograniczu wytworu pracy biegtych mate-
rializujgc sie pod postacig ekspertyzy kryminalistycznej i technicznego na-
rzedzia utatwiajgcego prace. Stosunkowo niewielka wiedza sledczych o tej
metodzie badawczej powoduje strach przed jej zastosowaniem. Szkoda,
bowiem nalezycie wykorzystana znaczenie skraca czas postepowania
i pozwala na wyjasnienie spraw dotychczas nierozwigzanych. Kiedy osoba
prowadzaca postepowanie raz postuzy sie wynikiem pracy specjalistéw od
analizy, z duzo wiekszg tatwoscig siega po nie przy kolejnym postepowa-
niu. Sad podejmujac decyzje wrecz zadaje $Sledczym pytanie, dlaczego
w sprawach wielowagtkowych z duzg liczbg danych nie wykorzystano ana-
lizy kryminalnej. Dla Sadu jest to dodatkowe obiektywne zrédto informaciji,
ktore stusznie jest brane pod uwage przy rozstrzygnieciu.

Podsumowujgc rozwazania dotyczgce analizy kryminalnej mozna po-
stawi¢ teze, by nie zamyka¢ sie przed jej efektywnym wplywem na poste-
powanie karne, poniewaz gtownym jej celem jest dostarczenie zaintere-
sowanym organom i stuzbom informacji, ktére pomogg w dojsciu do praw-
dy i pociggnieciu do odpowiedzialnosci osodb zajmujgcych sie przestep-
czym procederem. Na koniec warto zwrdci¢ uwage na elastycznosé tej
metody badawczej i umiejetnosci przystosowania do wzrostu przestepczo-
8ci i zmian jej charakteru. Analiza kryminalna z powodzeniem jest wykorzy-
stywana w sprawach skomplikowanych i wielowgtkowych, gdzie pozwala na
umiejetne poruszanie sie w zawito$ciach postepowania karnego i w tym za-
kresie nie mozna umniejszac jej przydatnosci. Podstawa to nie zamykaé
sie na rzeczy nowe i nieznane, a skutecznie je wykorzystywac i populary-
zowac celem dalszego rozwoju i badan funkcjonalnosci stosowania.
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Crime analysis in criminal proceedings (part Il)

Abstract

This Part Il addresses a legal and evidential nature of crime analysis,
a procedural status of crime analysts, and crime analysis seen as foren-
sic examination. A review of the literature on the aforementioned com-
plementary issues with authors taking various positions on criminal analy-
sis as evidence, analysts as experts, and on the product of their work or
analytical reports is offered. The fact is that forensic analysts sometimes
have the status of expert witnesses, and results of their work may consti-
tute evidence. It all depends on what information they bring to the case in
terms of formal and substantial content.

Key words

Crime analysis, expert analyst, forensic examination.
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Dobrochna Owsicka’

Model oskarzania w sprawach karnych
skarbowych jako instrument zwalczania
przestepczosci skarbowej

Streszczenie

W artykule dokonana zostata analiza wybranych rozwigzan legislacyj-
nych przyjetych w Kodeksie karnym skarbowym oraz poddana ocenie ich
Skutecznosci w walce z przestepczoScig skarbowa.

Autorka w swym opracowaniu skupita sie na omoéwieniu jednego
z elementow procedury karnej skarbowej, jakim jest model oskarzania
w sprawach o przestepstwa skarbowe i wykroczenia skarbowe.

Analizie poddany zostat szczegoélny uktad podmiotowy po stronie
czynnej postepowania, w postaci dualizmu oskarzycielskiego. Wskazane
zostaty przyczyny takiego uksztattowania modelu oskarzania oraz argu-
menty przemawiajgce zarowno za zasadno$cig utrzymania tego stanu
prawnego, jak i argumenty Swiadczgce o koniecznos$ci zmian prowadzg-
cych do usprawnienia procedury karnej skarbowej i jej efektywnosci
w zwalczaniu przestepczosci skarbowey.

Stowa kluczowe

Postepowanie karne skarbowe, oskarzyciel publiczny, finansowe or-
gany postepowania przygotowawczego, przestepczosc¢ skarbowa.

1. Uwagi wprowadzajace

Realizacja zadan Panstwa wymaga pozyskania odpowiednich docho-
dow. Tylko osiggniecie wptywow w wymaganej wysokosci moze zagwa-
rantowa¢ prawidiowe funkcjonowanie jednostek sektora finanséw pu-
blicznych. Dlatego tez panstwo posiada prawo pobierania danin publicz-
nych, a osoby zobowigzane do ich zaptaty sg zobligowane do przymu-
sowego wykonania cigzgcego na nich obowigzku. Swiadczenie danin

"Dr Dobrochna Owsicka, radca prawny, wyktadowca w Wyzszej Szkole Bankowej
w Poznaniu, Wydziat Ekonomiczny w Szczecinie. Autorka pracy doktorskiej pt. ,Model
oskarzania w polskim postepowaniu w sprawach o przestepstwa skarbowe i wykrocze-
nia skarbowe”, przedstawionej do Konkursu o nagrode | Zastepcy Prokuratora Generalne-
go — Prokuratora Krajowego w 2021 r. ORCID: 0000-0001-6489—-6748.
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publicznych ma przymusowy charakter. Zgodnie z przepisem artykutu 84
Konstytucji kazdy jest obowigzany do ponoszenia ciezarow i $wiadczen
publicznych, w tym podatkéw, okreslonych w ustawie.

Aby zapewni¢ efektywnos$¢ w realizacji obowigzku uiszczania danin
publicznych panstwo posiada szeroki wachlarz srodkéw prawnych do
egzekwowania naktadanego na obywateli — oraz na inne podmioty — ob-
owigzkow, takze srodkow szeroko pojetego przymusu.

Ponad 90 % dochodéw budzetu panstwa stanowig dochody podatko-
we. Z podanych na stronie Ministerstwa Finanséw danych wynika, iz
w 2019 r. dochody budzetu panstwa przekroczyty 400,5 mid ztotych,
z tego 367,3 mld ztotych stanowity dochody podatkowe. Najwieksze zro-
dto dochoddéw panstwa stanowig wptywy z tytutu podatku od towardw
i ustug, bo az 180,9 mlid zlotych. Na drugim miejscu znalazty sie wptywy
z podatku akcyzowego i stanowity w 2019 r. 72,4 mid zt. Wptywy z po-
datku dochodowego od o0sdb fizycznych przynoszg dochdd do budzetu
panstwa w wysokosci 65,4 mld ztotych, a podatek dochodowy od oséb
prawnych 40 mid ziotych?. Wobec podanych statystyk nalezy wiec
uznag¢, iz wptywy z tytutu podatku od towardw i ustug do budzetu pan-
stwa stanowig podstawowy filar dochodéw panstwa. Dlatego tez dla za-
pewnienia stabilnosci finansowej panstwa tak istotne jest zagwarantowa-
nie wptywoéw z tytutu tego podatku na odpowiednim poziomie.

Przedstawiciele doktryny wskazujg, iz stabilnos¢ wptywow jest nie-
zwykle istotnym czynnikiem dla prowadzenia odpowiedzialnej polityki fi-
nansowej®. To wiasnie dochody podatkowe odgrywajg bardzo wazna
funkcje w zaspokajaniu biezgcych potrzeb publicznych*. W nauce prawa
zauwaza sie, iz ,polityka podatkowa ma ogromny wptyw na podziat i re-
dystrybucje dochodu narodowego, a co za tym idzie na przebieg proce-
sOw w obrebie gospodarki®”.

Istotny wpltyw na zmniejszenie dochoddéw Skarbu Panhstwa ma stale
rozwijajgca sie przestepczos$¢ skierowana w dochody podatkowe, w tym
z wykorzystywaniem mechanizmoéw prawa podatkowego®.

2 https://www.podatki.gov.pl/z—twoich—podatkow/dochody—i—wydatki—z—twoich—podatkow/

3J. Sarnowski, P. Selera, Zmniejszenie luki VAT w Polsce w latach 2016-2017, przy-
czyny — $rodki — dalsze perspektywy, Polski Instytut Ekonomiczny, Warszawa 2018, s. 5.

4W. Bozek, Dochody podatkowe budzetu panstwa i ich znaczenie w finansowaniu za-
dan publicznych — analiza wybranych zagadnien, (w:) W. Bozek (red.), System podat-
kowy w Polsce. Jego rola i znaczenie w procesie gospodarowania, Szczecin 2016, s. 27.

5A. Paluch-Dybek, Rola podatkéw w zasilaniu budzetu panstwa — analiza na przy-
ktadzie Polski, Wspdtczesne problemy ekonomiczne 2018, nr 2, s. 58.

6D. Owsicka, Wybrane aspekty kryminologiczne przestepczosci zwigzanej z wystawie-
niem nierzetelnych faktur, (w:) S. Kowalski, H. Paluszkiewicz, O. Wtodkowski
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Jak wskazujg przedstawiciele doktryny ,oszustwa w podatku od towa-
réw i ustug oraz podatku akcyzowym z racji zasadniczej pozycji docho-
dowej tych podatkéw w budzecie panstwa i wiodgcej roli w obrocie go-
spodarczym majg wielkg mozliwos¢ zdestabilizowania, a na pewno spo-
wolnienia rozwoju gospodarczego i spotecznego’”.

Majgc na uwadze poziom wptywow do budzetu panstwa z tytutu po-
datkéw bezposrednich i posrednich oraz ich stosunek do dochodéw nie-
podatkowych nalezy zgodzi¢ sie z tym pogladem.

Wymaga podkreslenia, ze ,ciezar opodatkowania ponosi osoba, ktéra
wedle ustawy podatkowej jest zobowigzana do zaptaty tej daniny, a nieob-
jeta zakresem przedmiotowym lub podmiotowym wytgczenia z opodatko-
wania®”. Wiele procederéw uderzajgcych w stabilizacje wptywoéw budzeto-
wych z tytutu podatkéw oparta jest na podaniu fatszywych danych maja-
cych wptyw na wysokosé podatku lub na przystugujgce zwolnienie podat-
kowe. Takie dziatania zmierzajg do uszczuplenia podatku, jaki wynikatby
z danego zdarzenia (np. zanizenie dochodu). Jednak zjawiskiem uderza-
jacym najsilniej w bezpieczenstwo finansowe panstwa sg nielegalnie dzia-
tania na gruncie podatku od towardéw i ustug. W tym przypadku nie tylko
jest uszczuplany dochdd panstwa z tytutu zanizanych wptywow z tego po-
datku, ale takze podmioty uwiklane w nielegalny proceder dgzg do uzy-
skania korzysci z tytutu zwrotu podatku, ktory nigdy nie zostat zaptacony.

Dzieje sie tak z uwagi na szczegdélng konstrukcje tego podatku. Otéz
jedng z zasad podatku od towardéw i ustug jest jego neutralnosc¢ dla po-
datnika. Jak wskazuje Naczelny Sad Administracyjny w uzasadnieniu
wyroku z dnia 19 marca 2014 r., sygn. | FSK 586/13 ,neutralno$¢ ozna-
cza, ze podatnik nie powinien by¢ obcigzany faktycznym ciezarem tego
podatku, co jest realizowane m.in. przez prawo do odliczenia podatku”.
Tym samym podatnikowi nalezy sie zwrot réznicy podatku naliczonego
nad naleznym. W przypadku pozorowanych dostaw podmioty uczestni-
czace w procederze dgzg do uzyskania podatku naliczonego, pomimo ze
podatek nalezny nie zostat odprowadzony do budzetu. Jak zatem wida¢
specyficzna konstrukcja tego podatku posredniego sprzyja wytudzeniom.

Jest to na tyle ztozony problem, iz — jak zostato wskazane w pismien-
nictwie — ,skale oszustw podatkowych z tytutu podatku od towardow

(red.), Problematyka obrotu fakturami wystawionymi w sposdb nierzetelny. Zagadnienia prawa
karmego materialnego i procesowego, Wydawnictwo C. H. Beck, Warszawa 2019, s. 127.
7J.Binda, R. Betdzikowski, Przestepczo$¢ podatkowa i oszustwa finansowe zagro-
zeniem dla finansoéw publicznych w Polsce, Zeszyty Naukowe WSFiP 2014, nr 3, s. 106.
8 R. Bernat, Konstytucyjny nakaz ponoszenia ciezaru podatkow — wybrane zagadnie-
nia, Acta luris Stetinensis, nr 3, s. 46.
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i ustug trudno jest precyzyjnie oszacowac¢. Miedzynarodowe firmy konsul-
tingowe bgdz badacze podejmujg proby oceny poziomu zjawiska, cho-
ciaz zauwazalna jest duza rozpieto$¢ w opiniach®”.

Nalezy takze podkresli¢, ze przestepczos$¢ skarbowa uderza nie tylko
w stabilnos¢ dochodéw Skarbu Panstwa. Jak zauwazyt S. Kowalski,
przestepczos¢ z wykorzystaniem mechanizméw podatkowych uderza
takze w uczciwych przedsiebiorcéw'™®. Dzieje sie tak dlatego, ze przed-
siebiorcy dziatajacy na rynku w sposob legalny, ponoszacy wszystkie
ciezary fiskalne nie mogg konkurowa¢ z podmiotami unikajgcymi takich
obcigzen, a wiec mogacymi zaoferowac nieporéwnywalnie nizsze ceny
sprzedawanych ustug lub towaréw. W doktrynie wskazuje sie ,obcigzenia
podatkowe ponoszone przez podmioty gospodarcze z sektora matych
i Srednich przedsiebiorstw ograniczajg ich mozliwosci rozwojowe,
zmniejszajg konkurencyjnosc¢, a niekiedy nawet mogg prowadzi¢ do po-
mniejszenia majgtku podatnika'”.

Nie ulega watpliwosci zatem, ze wprowadzenie instrumentow praw-
nych, ktore zapewnityby skuteczny mechanizm walki wtasnie z przestep-
czosécig podatkowag, a tym samym prowadzacych do ochrony intereséw
finansowych panstwa jest sprawg priorytetowg dla zagwarantowania
bezpieczenstwa finansowego panstwa.

Przestepstwa na szkode Skarbu Panhstwa zwigzane np. z wyludza-
niem podatku VAT, nielegalnym obrotem alkoholem, czy papierosami,
nielegalnym hazardem, majg najczesciej charakter przestepczosci zor-
ganizowanej. W tego rodzaju przestepczosci czesto mozemy odwotac sie
do koncepcji przestepczo$ci biatych kotnierzykow (white collar crime),
ktora zostata wyodrebniona z uwagi na mozliwosci zwigzane z brakiem
wiasciwej kontroli w przedsigbiorstwach, wysokg specjalizacjg sprawcow
i ich statusem spotecznym oraz wynikajgcymi z tego trudnosciami w Sci-
ganiu'?. Jak wskazuje sie w nauce prawa karnego, przestepczos$¢ o cha-
rakterze ekonomicznym przyjmuje wiasnie taki charakter z uwagi na nie-

9 M. Pasternak-Malicka, Przestepstwa podatkowe w zakresie podatku od towaréw
i ustug w $wietle analiz organéw podatkowych oraz wtasnych badan empirycznych, Fi-
nanse, Rynki Finansowe, Ubezpieczenia 2016, nr 5, cz. 1, s. 37.

10S. Kowalski, Fatsz materialny i intelektualny faktury na tle lutowej nowelizacji Kodek-
su karnego, Monitor Podatkowy 2017, nr 8, s. 16.

M. Pasternak-Malicka, Przestepstwa podatkowe w zakresie podatku od towaréw
i ustug w Swietle analiz organéw podatkowych oraz wtasnych badah empirycznych, Fi-
nanse, Rynki Finansowe, Ubezpieczenia 2016, nr 5, cz. 1, s. 31.

2P, Chorbot, Przestepczos¢ biatych kotierzykow w swietle amerykanskich teorii kry-
minologicznych: analogie do polskich realiéw, Biatostockie Studia Prawnicze 2009,
nr 6, 1689-7404, s. 268.
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porownywalne zyski, a takze brak przemocy'®. Stosunek zyskow uzy-
skanych z tego typu przestepstw (np. polegajgcych na wystawianiu ,pu-
stych faktur” i czerpania z tego tytutu korzysci kosztem Skarbu Panstwa)
do ewentualnego ryzyka jest niewspotmierny w stosunku do np. handlu
narkotykami czy przestepstw z uzyciem przemocy.

Ponadto nie bez znaczenia jest rowniez odbior spoteczny przestepczo-
Sci skarbowej. Jak wskazujg przedstawiciele doktryny ,prawo karne skar-
bowe nie ma gtebszych etyczno-moralnych korzeni, w przeciwiehnstwie do
powszechnego prawa karnego i w znanym dwupodziale przestepstw na
tzw. mala per se (zto samo w sobie) i mala prohibita (zto wynikajace z na-
kazu) przestepstwa skarbowe lokowane sg w tej drugiej kategorii; dlatego
tez naruszenia regulacji finansowoprawnych wypetniajgce znamiona prze-
stepstw i wykroczen skarbowych spotykajg sie ze zgota innym spotecznym
odbiorem niz zachowania godzgce w podstawowe dobra chronione przez
powszechne prawo karne, jak chociazby Zycie czy zdrowie'”. Zatem
przestepczo$¢ skarbowa moze by¢ postrzegana w spoteczenstwie jako
mniej naganna, czy wrecz mniej spotecznie szkodliwa niz przestepczosc
polegajgca np. na handlu nielegalnymi substancjami psychoaktywnymi.

W przypadku przestepstw podatkowych sprawcy wykorzystujg m.in.
skomplikowany mechanizm dostaw wewnatrzwspolnotowych'®. Ponadto
przestepczos¢ ta ma charakter ztozony, ktérej towarzyszy popetnianie
innych przestepstw, takich jak fatszowanie dokumentéw czy wprowadza-
nie do obrotu srodkéw pochodzgcych z nielegalnego zrédta. Bardzo cze-
sto dochodzi takze do popetniania przestepstw w miedzynarodowych
zorganizowanych grupach przestepczych.

2. Rozwigzania normatywne stuzgce zwalczaniu przestepczosci
skarbowej

Ztozone mechanizmy, na jakich oparta jest przestepczos¢ wymierzo-
na w interes fiskalny panstwa oraz rozbudowana, bardzo czesto miedzy-
narodowa struktura grup przestepczych utrudniajgca szybki przeptyw in-

BN. Ciszewska, Przestepczo$¢ gospodarcza — istota i rodzaje, Studia nad bezpie-
czenstwem 2016, nr 1, s. 168—169.

L. Wilk, K. Czichy, Egzekucyjna funkcja prawa karnego skarbowego, Prokuratura
i Prawo 2016, nr 7-8, s. 9.

5D. Owsicka, Wybrane aspekty kryminologiczne przestepczosci zwigzanej z wysta-
wieniem nierzetelnych faktur, (w:) S. Kowalski, H. Paluszkiewicz, O. Wtod-
kowski (red.), Problematyka obrotu fakturami wystawionymi w sposoéb nierzetelny.
Zagadnienia prawa karnego materialnego i procesowego, Wydawnictwo C. H. Beck,
Warszawa 2019, s. 128.
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formacji pomiedzy organami scigania poszczegdlnych panstw powoduja,
ze tak trudne jest wprowadzenie w tym zakresie skutecznych sposobow
walki z przestepczoscig gospodarczg, a w szczegolnosci przestepczo-
Scig z wykorzystaniem mechanizméw podatku VAT.

Wymagana jest tu zdecydowana reakcja organdéw panstwa, w tym or-
ganow $Scigania. Jednak do podjecia skutecznej reakcji na tego typu za-
grozenia konieczne jest zapewnienie odpowiednim organom stosownych
instrumentéw prawnych.

Od diluzszego czasu ustawodawca usituje znalez¢ skuteczny sposéb
przeciwdziatania wykorzystywaniu mechanizméw podatkowych w niele-
galnych procederach oraz skuteczny sposéb $cigania sprawcow prze-
stepstw skarbowych. Podkresli¢ nalezy, ze aktywnos¢ ustawodawcy za-
uwazalna jest na gruncie wielu gatezi prawa®.

Jako przyktad najbardziej spektakularnych zmian mozna wskazac
wprowadzenie do Kodeksu karnego nowego typu przestepstw przeciwko
fakturom w postaci przestepstwa fatszu materialnego faktury, tj. art. 270a
k.k. oraz fatszu intelektualnego faktury, tj. art. 271a k.k. Nalezy podkre-
sli¢, iz w doktrynie wprowadzone zmiany zostaly ocenione sceptycznie.
Zarzucono im wprowadzenie nader szeroki zakres kryminalizacji oraz
zbyt restrykcyjne ustalenia granic ustawowego zagrozenia karg'’.

Obok tworzenia nowego typu przestepstw ustawodawca w giéwnej
mierze skupit sie na zaostrzaniu sankcji za czyny karne skarbowe. Traf-
nie zauwazone zostato w piSmiennictwie, iz dziatania ustawodawcy pole-
gajgce na zwiekszaniu punitywnosci czyndw karnych skarbowych btednie
przyjmowane jest jako ,panaceum” na ograniczenie czy eliminacje okre-
$lonej kategorii przestepczosci'®.

Co istotne, wprowadzanym zmianom wydaje sie nie by¢ konca. Otéz
nie mozna straci¢ z pola widzenia kolejnych planowanych przez ustawo-
dawce reform legislacyjnych w obrebie Kodeksu karnego skarbowego.

6 Szerzej na ten temat D. Owsicka, Wybrane aspekty kryminologiczne przestepczosci
zwigzanej z wystawieniem nierzetelnych faktur, (w:) S. Kowalski, H. Paluszkie-
wicz, O. Wiodkowski (red.), Problematyka obrotu fakturami wystawionymi w spo-
séb nierzetelny. Zagadnienia prawa karnego materialnego i procesowego, Wydawnic-
two C. H. Beck, Warszawa 2019, s. 129.

7S. Kowalski, Fatsz materialny i intelektualny faktury na tle lutowej nowelizacji Kodek-
su karnego, Monitor Podatkowy 2017, nr 8, s.17.

80. Wtodkowski, Zmiany normatywne w obrebie przestepstw skarbowych i wykro-
czen skarbowych stypizowanych w art. 62 k.k.s., (w:) S. Kowalski, H. Paluszkie-
wicz, O. Wiodkowski (red.), Problematyka obrotu fakturami wystawionymi w spo-
séb nierzetelny. Zagadnienia prawa karnego materialnego i procesowego, Wydawnic-
two C. H. Beck, Warszawa 2019, s. 42.

Prokuratura
78 i Prawo 3, 2022



Model oskarzania w sprawach karnych skarbowych...

W projekcie tym ustawodawca planuje szereg zmian zaréwno czesci
materialnej, jak i procesowej. M.in. zaproponowano podniesienie najniz-
szej liczby stawek dziennych kary grzywny wymierzanej za przestepstwo
skarbowe, czy rozszerzenie przypadkoéw w ktdrych sgd moze orzec srodek
karny w postaci zakazu prowadzenia okreslonej dziatalnosci gospodarczej
wobec sprawcow przestepstw skazanych takze za czyn 62 § 2 k.k.s czy
67a § 1 k.k.s, czy wydtuzenie termindw przedawnienia karalnosci wykro-
czeh skarbowych z jednego roku do 2 lat. Jak zostalo wskazane w uza-
sadnieniu projektu ustawy — planowane zmiany majg na celu dostosowanie
wielu instytucji i rozwigzan prawa karnego skarbowego do realizacji zada-
nia, jakim jest uszczelnienie systemu podatkowego, a takze egzekwowa-
nie danin publicznoprawnych. Brak jest jednak ze strony ustawodawcy
skonkretyzowania, jaki wptyw miatby wskazane zmiany na poprawe efek-
tywnosci prawnych instrumentow walki z przestepczoscig gospodarczg.

Do przybranych w legislacji sposobow walki z przestepczoscig gospo-
darcza, a przede wszystkim z przestepczoscig skarbowg nalezy odniesc
sie sceptycznie. Prawodawca zdaje sie zapomina¢ o zatozeniach prawa
karnego skarbowego, w tym o pierwszenstwie celéw egzekucyjnych pra-
wa karnego skarbowego nad represyjnymi, a proponowane zmiany
w gtébwnej mierze koncentrujg sie wokoét wzmozenia punitywnosci prawa
karnego skarbowego. Taki zabieg legislacyjny wydaje sie by¢ odzwier-
ciedleniem braku szerszej koncepcji na stworzenie instrumentéw stuza-
cych do skutecznego rozwigzania problemu.

Przy ocenie proponowanych zmian nalezy wskaza¢ na stanowisko
L. Wilka, ktéry zauwaza, iz nie moze budzi¢ watpliwosci potrzeba reakc;ji
prawnokarnej jako metoda walki z przestepczoscig skarbowa, jednak za-
sadne jest pytanie o sposob, w jaki nalezy postugiwac sie instrumentami
prawa karnego?.

W literaturze poruszajgcej problematyke przestepczosci gospodarczej
zwrocono uwage na skutecznos¢ walki z tego typu procederami poprzez

9 Projekt ustawy o zmianie ustawy — Kodeks karny skarbowy, przedtozony do zaopinio-
wania Radzie Legislacyjnej pismem Prezesa Rzgdowego Centrum Legislacji z dnia
14 stycznia 2019 r., zaktada wprowadzenie zmian w ustawie z dnia 10 wrze$nia 1999 r.
— Kodeks karny skarbowy przygotowany przez Ministra Sprawiedliwosci, w wersji z dnia
21 grudnia 2018 r., dostepny na stronie: https://legislacja.rcl.gov.pl/docs//2/12319850/
12561902/12561903/dokumen...

20L. Wilk, Kwalifikacje prawne przestepstw skarbowych i wykroczen skarbowych zwig-
zanych z obrotem fakturami i rachunkami, (w:) S. Kowalski, H. Paluszkiewicz,
O. Wiodkowski (red.), Problematyka obrotu fakturami wystawionymi w sposoéb nie-
rzetelny. Zagadnienia prawa karnego materialnego i procesowego, Wydawnictwo
C. H. Beck, Warszawa 2019, s. 25-26.
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rozbudowe instrumentéw stuzgcych prewencji, ktére powinny mieé
pierwszenstwo przed podwyzszaniem sankcji. Otéz ,Najwazniejszymi
komponentami przysztej strategii dziatan przeciwko przestepstwom go-
spodarczym sg $rodki prewencji, natomiast system sankcji karnych musi
by¢ powaznie zrewidowany. Kary muszg by¢ ustanawiane i stosowane
bardzo rozsgdnie i ostroznie?'. Poglad ten powinien by¢ brany pod uwa-
ge przy opracowywaniu dalszych zmian legislacyjnych w obrebie penali-
zacji czynéw karnoskarbowych. Nie oznacza to, iz zaostrzenie kar za
przestepstwa wymierzone w interesy fiskalne Skarbu Panstwa nie po-
winny mie¢ miejsca, jednak zwiekszenie punitywnosci deliktow skarbo-
wych, czy wprowadzenie nowych typédw czynéw zabronionych nie moze
stanowi¢ skutecznego mechanizmu walki z przestepczoscig gospodarczg
w oderwaniu od systemu srodkow stuzgcych zapobieganiu przestepczo-
Sci gospodarczej. Natomiast ustawodawca chcac postuzy¢ sie w walce
z wytudzeniami podatkowymi instrumentami penalnymi, musi zagwaran-
towac przede wszystkim ich skutecznosé.

Nalezy zwrdci¢ uwage na stanowisko wyrazone w wyroku Trybunatu
Konstytucyjnego z dnia 12 stycznia 1999 r., (sygn. P. 2/98, OTK ZU
1999, nr 1, poz. 2), iz ,Tam gdzie przepisy naktadajg na osoby fizyczne
lub prawne obowigzki, winien sie rowniez znalez¢ przepis okreslajgcy
konsekwencje niespetnienia obowigzku. Brak stosownej sankcji powodu-
je, ze przepis staje sie martwy, a niespetnianie obowigzku nagminne (...).
Art. 83 Konstytucji naktada na kazdego obowigzek przestrzegania prawa
Rzeczypospolitej Polskiej. Mozna zatem przyjgé, ze w granicach zakre-
Slonych przez Konstytucje ustawodawcy przystuguje swoboda okreslenia
sankcji zwigzanych z niedopetnieniem obowigzku”.

Zatem to wtasnie prawo karne skarbowe powinno by¢ czynnikiem
gwarantujgcym wykonanie obowigzkéw wynikajgcych z prawa finanso-
wego, a wiec majgcym zapewni¢ skutecznos¢ regulacji prawnofinanso-
wych. Zamiast wiec dgzy¢ do zaostrzania punitywnosci ustawodawca
powinien rozwazy¢ zreformowanie juz istniejgcych rozwigzan legislacyj-
nych celem dostosowania ich do ewoluujgcych mechanizméw obecnej
przestepczosci gospodarcze;.

Jak zostata wskazane w pismiennictwie ,w prawie karnym skarbowym
filozofia stosowania represji karnej skarbowej opiera sie na zatozeniu
priorytetu wyegzekwowania naleznosci publicznoprawnych i wyréwny-
wania uszczerbku finansowego uprawnionych podmiotéw publiczno-

2'A. Batandynowicz, Przeciwdziatanie patologiom w administracji i biznesie w opar-
ciu o prawa cztowieka, Prokuratura i Prawo 2009, nr 7-8, s. 10.
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prawnych przed represjg??. Zatem w pierwszej kolejnosci przy zastoso-
waniu rozwigzan karnoskarbowych ma by¢ osiggniety cel fiskalny, a do-
piero w dalszej kolejnosci funkcja represyjna. Jest to istotna cecha
z punktu widzenia potrzeby zapewnienia stabilizacji wptywdw do budzetu
panstwa. Postawienie na pierwszym miejscu celu egzekucyjnego pew-
nych obowigzkoéw finansowych cigzgcych na sprawcy deliktu skarbowego
uwzglednia ekonomiczny wymiar przestepczosci skarbowej oraz ma za
zadanie doprowadzi¢ do wykonania zalegtych obowigzkow fiskalnych.

3. Karnoprawne instrumenty zwalczania przestepczosci
skarbowej

Na poczatku rozwazan dotyczgcych skutecznych $rodkow walki
z przestepczo$cig skarbowg, w tym rozwigzan prawnokarnych, nalezy
wskazagé, iz ustawodawca juz od czasow miedzywojennych, widziat po-
trzebe zabezpieczenia intereséw finansowych Panhstwa w szczegodliny
sposob, a wiec poprzez stworzenie odrebnej gatezi prawa karnego, tj.
prawa karnego skarbowego.

Regulacja tej szczegdlnej czesci prawa karnego nastepowata w histo-
rii ustawodawstwa polskiego zawsze w odrebnych od Kodeksu karnego
aktach normatywnych, ktére zawieraly cze$¢ materialng i proceduralna.
Potrzeba uregulowania materii karnoskarbowej w osobnej ustawie wyni-
kata nie tylko z obszernosci tej regulaciji, ale takze z szeroko rozwinietych
odrebnosci rozwigzanh proceduralnych.

Zadaniem tej szczegolnej gatezi prawa karnego byta ochrona intere-
séw materialnych Skarbu Panstwa. Specyfika szczegdinych norm prawa
materialnego wymagata dostosowania do nich przepiséw regulujgcych
postepowanie w sprawach karnych skarbowych. Sciste powigzanie pra-
wa materialnego skarbowego z szeroko rozumianym prawem finanso-
wym (celnym, podatkowym, dewizowym) spowodowato, ze ustawodawca
wprowadzit szereg odmiennosci w procedurze karnej skarbowej wzgle-
dem postepowania karnego powszechnego. Do jednej z najbardziej cha-
rakterystycznych modyfikacji postepowania byto powierzenie prowadze-
nia postepowania przygotowawczego szczegdolnym organom administra-
cyjnym wyspecjalizowanym w stosowaniu tej dziedziny prawa oraz utwo-
rzenie odmiennego modelu oskarzania w tej kategorii sprawy, nieznane-
go w innych postepowaniach.

22, Sawicki, Ustawowy priorytet kary grzywny w prawie karnym skarbowym, Zeszyty
Naukowe DWSPIT Studia Nauk Spotecznych 2012, nr 5, s. 201.
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Istotny przy ocenie skutecznosci tego instrumentu w zwalczaniu dzi-
siejszej przestepczosci skarbowej jest fakt, iz ustawodawca wprowadza-
jac kolejne ustawy regulujgce materie prawa karnego skarbowego powie-
lat przyjete w pierwszej regulacji karnoskarbowej rozwigzania. Zatem od
okresu przedwojennego rozwigzania te nie uleglty znaczacym modyfika-
cjom i w dalszym ciggu wzorowane sg na rozwigzaniach normatywnych
przyjetych przed wojna.

Takze dzisiaj prawo karne skarbowe nalezy do dyscypliny szeroko po-
jetego prawa penalnego, posiada $cisty zwigzek z prawem finansowym,
do ochrony ktérego konieczne byto stworzenie odrebnego katalogu prze-
stepstw i wykroczen skarbowych. Tak jak poprzednio, takze wspétczesny
ustawodawca uregulowat te materie w odrebnej ustawie sktadajgcej sie
z czesci materialnej i proceduralnej. Réwniez w obecnie obowigzujgcym
Kodeksie karnym skarbowym specyfika deliktdow skarbowych narzuca
potrzebe wyodrebnienia procedury szczegdlnej, z wieloma odmienno-
Sciami wzgledem postepowania karnego zwyczajnego.

Tak jak wskazano wyzej, odrebnos$ci prawa karnego skarbowego ma-
terialnego pociggnety za sobg koniecznos¢ dostosowania do nich instru-
mentow procesowych?3, Dywersyfikacja postepowania jest naturalng
konsekwencjg wyodrebnienia szczegdlnego katalogu deliktéw skarbo-
wych, a takze podyktowana zostata potrzebg realizacji funkcji prawa kar-
nego skarbowego. Dlatego tez ustawodawca konsekwentnie od 1926 r.
utrzymuje rozwigzanie oparte na stworzeniu szczegélnego postepowania
w sprawach o przestepstwa skarbowe i wykroczenia skarbowe, ktére ce-
chuje szereg odmiennosci wzgledem postepowania karnego zwyczajne-
go. Jednym z rozwigzan, ktore ustawodawca powielat we wszystkich re-
gulacjach karnych skarbowych jest model oskarzania.

4. Model oskarzania jako karnoprawny instrument zwalczania
przestepczosci skarbowej

Przez model oskarzania nalezy rozumie¢ konstrukcje normatywng
opisujgcag sposob dziatania oskarzyciela publicznego, na ktéry skfada sie
wnoszenie, popieranie przed sadem, a takze cofanie skarg zasadni-
czych?*. Zatem na model oskarzania sktadajg sie wszelkie czynnosci

2. Wilk, J. Zagrodnik, Prawo i proces karny skarbowy, Wydawnictwo C. H. Beck,
Warszawa 2015, s. 252-253.

24D. Owsicka, Model oskarzania w polskim postepowaniu w sprawach o przestepstwa
skarbowe i wykroczenia skarbowe, Poznan 2020, niepublikowana rozprawa doktorska,
s. 17.
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procesowe uprawnionego organu dotyczgce konstruowania skargi za-
sadniczej oraz skfadajgce sie na inicjowanie i podtrzymywanie postepo-
wania gtbwnego, a po zmianie art. 14 § 2 k.p.k. do modelu oskarzania
nalezy zaliczy¢ takze czynnosci sktadajgce sie na cofniecie skargi za-
sadniczej.

Najbardziej charakterystyczng réznicg pomiedzy omawianymi mode-
lami jest specyficzny uktad podmiotowy po stronie czynne;.

W postepowaniu karnym zwyczajnym w okreslonych ustawg przypad-
kach role oskarzyciela moze petni¢ rowniez pokrzywdzony. W zaleznosci
od zarzuconego sprawcy czynu pokrzywdzony moze byé oskarzycielem
positkowym lub oskarzycielem prywatnym. Natomiast w postepowaniu
karnym skarbowym, z uwagi na niewystepowanie pokrzywdzonego, rea-
lizacja funkcji oskarzania zostata powierzona wytgcznie podmiotom pet-
nigcym w procesie role oskarzyciela publicznego. Jednak co istotne,
ustawodawca w postepowaniu tym uprawnit do dziatania obok siebie
w jednym postepowaniu dwdéch oskarzycieli publicznych, a wiec stworzyt
model oparty na dualizmie oskarzycielskim. Taki uktad — nazywany
w doktrynie ,wspodtuczestnictwem?®” lub koegzystencjg?® — nie wystepuje
w postepowaniu karnym powszechnym, w ktéorym prokurator moze
wprawdzie popiera¢ akt oskarzenia wniesiony przez inny podmiot wyste-
pujacy w roli oskarzyciela publicznego, jednak jego przystgpienie do pro-
cesu wigze sie z utratg uprawnien do popierania skargi przez jej autora?’.
Zatem w postepowaniu karnym powszechnym, w tym takze w pozosta-
tych postepowaniach szczegdlnych, nigdy nie dojdzie do powstania ukfa-
du podmiotowego opartego na koegzystencji oskarzycieli publicznych
w jednym postepowaniu, w zwigzku z czym funkcje oskarzania moze
realizowac¢ zawsze tylko jeden oskarzyciel publiczny.

Nalezy zatem odpowiedzie¢ na pytanie, czy przyjety przez ustawo-
dawce model oskarzania w sprawach karnych skarbowych — oparty na
specyficznym ukfadzie podmiotowym i dziataniu w tej samej roli proce-
sowej dwdch réznych organéw — jest modelem wtasciwym do osiggniecia
celu procesu karnego skarbowego? Ponadto wyjasnienia wymaga za-

25J. Zagrodnik, (w:) L. Wilk, J. Zagrodnik, Kodeks karny skarbowy, Komentarz,
wyd. 4, Wydawnictwo C. H. Beck, Warszawa 2018, s. 676.

26T, Razowski, Dychotomia oskarzycieli publicznych w postepowaniu w sprawach
o przestepstwa skarbowe, (w:) J. Zylinska, M. Filipowska-Tuthill (red.), Reali-
zacja zasady kontradyktoryjnosci w polskim procesie karnym — wybrane zagadnienia,
Warszawa 2015, s. 163.

27K. Dudka, (w:) K. Dudka, H. Paluszkiewicz, Postepowanie karne, wyd. 4, Wy-
dawnictwo Wolters Kluwer, Warszawa 2018, s. 88.
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gadnienie, jakie rozwigzania mogg prowadzi¢ do optymalizacji tego mo-
delu, czyli do zapewnienia jego efektywnosci.

Ten charakterystyczny model oskarzania zostat uksztattowany przez
ustawodawce juz w pierwszej ustawie karnej skarbowej. Zatem aby méc
oceni¢ efektywnos¢ modelu aktualnego oskarzania nalezy oméwi¢ jego
ewolucje, jako ze przyjety aktualnie przez ustawodawce konstrukt norma-
tywny jest odzwierciedleniem rozwigzan przyjetych w poprzednio obo-
wigzujacych regulacjach karnoskarbowych.

Pierwszg ustawg karng skarbowg regulujgca po | wojnie $wiatowej te
dziedzine prawa na ziemiach polskich byla Ustawa karna skarbowa
z dnia 2 sierpnia 1926 r.28 W zakresie regulacji wskazanej ustawy zostaty
ujete przestepstwa przeciwko ctom, wytgcznosci pahstwowej monopoli
i podatkom posrednim. Natomiast ustawodawca wytgczyt spod tej regu-
lacji delikty naruszajgce przepisy ustawy stemplowej oraz czyny przeciw-
ko podatkom bezposrednim.

Ustawa sktadata sie z czesci materialnej i proceduralnej — co wpisato
sie w pozniejszg tradycje regulacji karnoskarbowe;j.

Postepowanie w sprawach o delikty skarbowe cechowalo szereg od-
miennosci wzgledem postepowania karnego zwyczajnego. W sprawach
karnych skarbowych zostat wprowadzony, obok sgdowego, takze admini-
stracyjny model orzekania, a podziat spraw nalezgcych do wtasciwosci sg-
dow lub organdéw administracyjnych w postaci wtadzy skarbowej przebiegat
wedtug ciezaru gatunkowego czynow skarbowych. Z uwagi jednak na tema-
tyke artykutu poza analizg pozostawiam administracyjny model orzekania.

W przeciwiehstwie do postepowania rozpoznawczego przed wiadzg
skarbowg, postepowanie przed sgdem cechowata tréjpodmiotowosé. Za-
tem orzekanie nalezato do niezawistego arbitra, a funkcje oskarzania
realizowat zawsze oskarzyciel publiczny. Wobec tego do zainicjowania
kazdej sprawy karnej skarbowej przed sadem konieczny byt impuls
w postaci skargi uprawnionego oskarzyciela.

Jedynym oskarzycielem jaki mogt wystepowac¢ w sprawach karnych
skarbowych byt oskarzyciel publiczny. Tym samym ustawodawca wye-
liminowat z postepowania karnego skarbowego innego rodzaju oskar-
zycieli. W roli oskarzyciela publicznego we wszystkich sprawach kar-
nych skarbowych wystepowat prokurator, a obok niego petnomocnik
wiadzy skarbowe;.

Pierwotnie w literaturze przedmiotu petnomocnik wtadzy skarbowej byt
postrzegany jako reprezentant poszkodowanego przestepstwem karnym

28Dz. U. 21926 r., Nr 105, poz. 609.
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skarbowym Skarbu Panstwa. Pozycja procesowa tego szczegolnego pod-
miotu byla poréwnywana do pozycji pokrzywdzonego w procesie karnym
zwyczajnym, ten pierwszy posiadat jednak rozszerzone uprawnienia®®.

Wtadza skarbowa posiadata nie tylko zdolnos¢ skargowg w sprawach
karnych skarbowych, a wiec uprawnienia do zainicjowania postepowania
gtébwnego, ale takze zdolnos¢ do popierania skargi wniesionej w sprawie
przez prokuratora.

Ksztaltujgc model oskarzania oparty na specyficznej konfiguracji
podmiotowej w postaci koegzystencji oskarzycieli publicznych éwczesny
ustawodawca uregulowat takze ich wzajemne relacje. Obaj oskarzyciele
publiczni byli samodzielni i niezalezni wzgledem siebie, zatem ich pozy-
cja procesowa byta réwna. W konsekwencji uksztattowania takiej relacji
obu podmiotow popieranie w procesie oskarzenia przez jednego z nich
byto wystarczajgcag przestankg warunkujgca byt postepowania gtéwnego,
a sad byt zobowigzany do rozpatrzenia wniosku petnomocnika wtadzy
skarbowej, nawet w przypadku braku akceptacji tego wniosku przez pro-
kuratora®®. Nalezy podkresli¢, iz ustawowe zdefiniowanie wzajemnych
relacji koegzystujgcych podmiotéw byto istotne z uwagi na koniecznos¢
uporzadkowania ich dziatan procesowych oraz okreslenia skutkdbw czyn-
nosci procesowych podejmowanych przez te organy.

Omawiajgc wprowadzong w procesie karnym skarbowym konfiguracje
po stronie oskarzycielskiej nalezy zwrdcié uwage na pojecie ,wiadzy
skarbowej”. W czasie obowigzywania regulacji z 1926 r. brak byto defini-
cji legalnej tego pojecia, natomiast w literaturze przedmiotu wskazano, ze
wprowadzone do ustawy karnej skarbowej pojecie zostato uzyte na okre-
Slenie organéw podporzgdkowanych organizacyjnie Ministrowi Skarbu,
do ktorych zaliczano nie tylko klasyczne organy podatkowe ale takze
celne. Natomiast do podmiotéw sktadajgcych sie na ,wtadze skarbowg”
nie nalezaty organy powotane do wymiaru podatkéw lokalnych®'.

Zatem juz w owym czasie ustawodawca zauwazajgc specyfike prawa
karnego skarbowego i jego szczegdlng funkcje — réznigcg sie od funkciji
prawa karnego powszechnego, skierowang przede wszystkim na cel eg-
zekucyjny, a takze stopien ztozonosci szeroko pojetego prawa finanso-

2A. Natanson, Ustawa karna skarbowa na tle ustawodawstwa b. zaboru rosyjskiego,
Palestra 1927, nr 5, s. 196—199.

30D. Owsicka, Model oskarzania w polskim postepowaniu w sprawach o przestepstwa
skarbowe i wykroczenia skarbowe, Poznan 2019, niepublikowana rozprawa doktorska,
s. 105.

3TK. Teszner, Administracja podatkowa i kontrola skarbowa w Polsce, Wydawnictwo
Wolters Kluwer, Warszawa 2012, s. 55.
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wego uznat, obecnos¢ w procesie po stronie oskarzycielskiej samego
prokuratora za niewystarczajgca. Nie przez przypadek to wiasnie petno-
mocnik wtadzy skarbowej petni role oskarzyciela publicznego w tej kate-
gorii spraw. Wtadza skarbowa jako organ wyspecjalizowany w stosowa-
niu szeroko pojetego prawa finansowego stanowit pewne wsparcie mery-
toryczne prokuratora w toku postepowania sgdowego.

Analizujgc zatem pierwszg legislacje karnoskarbowg w Polsce nalezy
podkresli¢, ze przyjety zostat model oskarzania oparty na dualizmie
oskarzycielskim, a ustawodawca ten charakterystyczny model oskarza-
nia, nieznany do tej pory w procesie karnym, konsekwentnie powielat
(z drobnymi zmianami) we wszystkich nastepnych regulacjach karnych
skarbowych.

Co wiecej, ustawodawca wprowadzajgc nowe regulacje w zakresie
prawa karnego skarbowego widziat zawsze potrzebe utrzymania nie tylko
tego charakterystycznego uktadu podmiotowego, ale takze funkcjonowa-
nie w procesie karnym skarbowym oskarzyciela publicznego bedacego
przedstawicielem organow podatkowych lub innych organéw wyspecjali-
zowanych w stosowaniu prawa finansowego.

W kolejnych regulacjach karnych skarbowych ustawodawca wpraw-
dzie zmieniat nazewnictwo i katalog organéw wyspecjalizowanych w sto-
sowaniu prawa finansowego i jednoczesnie uprawnionych do wystepo-
wania w roli oskarzyciela publicznego w procesie karnym skarbowym,
jednak zawsze uwzgledniat potrzebe udzialu tego podmiotu w czynno-
Sciach procesowych sktadajgcych sie na oskarzanie.

Przyjete rozwigzania proceduralne w zakresie modelu oskarzania nie
zostaly zmienione nawet na gruncie szerokiej reformy prawa karnego
w latach 90. ubiegtego wieku. Przebudowa systemu prawa karnego po-
wszechnego zakoriczona uchwaleniem w 1997 r. zarowno Kodeksu kar-
nego* jak i Kodeksu postepowania karnego® pociggneta za sobg po-
trzebe zmian takze regulacji karnoskarbowej. Prace legislacyjne w tym
zakresie zakonczyly sie uchwaleniem nowej ustawy, jednak tym razem
ustawodawca nadat ustawie range kodeksu, czyli aktualnie obowigzujg-
cego Kodeksu karnego skarbowego3-.

W obecnie obowigzujacym Kodeksie karnym skarbowym przebudowie
zostat poddany model postepowania w sprawach o delikty skarbowe.

32 Ustawa z dnia 6 czerwca 1997 r. — Kodeks karny, tekst jedn. Dz. U. z 2019 r., poz. 676.

33 Ustawa z dnia 6 czerwca 1997 r. — Kodeks postepowania karnego, tekst jedn. Dz. U.
z 2018 r., poz. 1987.

34 Ustawa z dnia 10 wrzesnia 1999 r. — Kodeks karny skarbowy, tekst jedn. Dz. U. z 2018 r.,
poz. 1958 ze zm.
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Najdalej idgce zmiany nastgpity w wyniku pozbawienia organéw admini-
stracji skarbowej uprawnien do orzekania i powierzenia w catosci orzecz-
nictwa sgdom. Ustawodawca uchwalajgc Kodeks karny skarbowy musiat
zerwaé po raz pierwszy od 1926 r. z tradycyjnym dualnym modelem po-
stepowania orzeczniczego, rozdzielonym pomiedzy sady i organy pozasa-
dowe (wladze skarbowa, a nastepnie finansowe organy dochodzenia). Za-
sadnos¢ wprowadzenia tej zmiany nie moze budzi¢ najmniejszych za-
strzezen. Wyeliminowanie orzecznictwa sprawowanego przez organy ad-
ministracyjne byto konsekwencjg oparcia catego systemu prawa polskiego
na zasadzie sgdowego wymiaru sprawiedliwosci. Jak zostato wskazane
w uzasadnieniu projektu Kodeksu karnego skarbowego ,petne usgdowie-
nie gwarantuje w praktyce dostateczng koordynacje jednolitosci catego
orzecznictwa sgdowego w sprawach o przestepstwa skarbowe, bez po-
trzeby wydatnego zwiekszenia fachowosci pozasgdowych organdw?".

Wydawa¢ by sie mogto, iz poddajgc gruntownej przebudowie model
orzeczniczy w sprawach karnych skarbowych ustawodawca powinien
zdecydowac sie na zreformowanie takze modelu oskarzania, ktory jest
istotnym elementem postepowania rozpoznawczego. Wprowadzenie no-
wej regulacji w tym zakresie wydawato sie by¢ doskonatym punktem wyj-
Scia dla rozwazah odnosnie zasadnosci oparcia modelu oskarzania na
koegzystencji dwdch podmiotéw wystepujgcych w tej samej roli, a wiec
angazowania w jeden proces réznych organdéw petnigcych te samag role
procesowg oraz rewizji ich uprawnien.

Pomimo szerokiej reformy tej gatezi prawa ustawodawca zachowat
jednak tradycyjng konstrukcje normatywng sktadajgcg sie na model
oskarzania przyjetg jeszcze w czasach miedzywojennych.

Prawodawca pozostat zatem przy rozwigzaniu opartym na powierze-
niu funkcji oskarzania oskarzycielom szczegdlnym, nieznanym w poste-
powaniu karnym zwyczajnym, tym razem jednak w postaci finansowych
organow postepowania przygotowawczego. Oprécz nich role oskarzycie-
la w tej szczegdlnej kategorii spraw moze petni¢ prokurator oraz niefi-
nansowe organy postepowania przygotowawczego.

Pierwotnie ustawodawca statuowat jako finansowe organy postepo-
wania przygotowawczego urzad skarbowy, inspektora kontroli skarbowej,
urzad celny i funkcjonariuszy Inspekcji Celnej. Przy czym czynno$ci pro-
cesowe mogli wykonywac uprawnieni przedstawiciele tych organdw.

35 Uzasadnienie projektu Kodeksu karnego skarbowego, Druk Sejmowy nr 1146, Ill ka-
dencja Sejmu, s. 97, www.sejm.gov.pl.
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Zgodnie z zamierzonymi zmianami legislacyjnymi, ktére miaty zostaé
wprowadzone ustawg z dnia 10 lipca 2015 r. o administracji podatkowe;j®®
finansowymi organami postepowania przygotowawczego miaty pozostac
nastepujgce organy: naczelnika urzedu skarbowego, inspektora kontroli
skarbowej i naczelnika urzedu celnego. Z uwagi jednak, ze zmiana prze-
pisu art. 118 Kodeksu karnego skarbowego nie weszly w zycie w zwigz-
ku z utratg mocy czesci ustawy zmieniajgcej przed uptywem jej vacatio
legis obecny katalog finansowych organéw postepowania przygotowaw-
czego zostat uksztattowany odmiennie.

Aktualnie zgodnie ze zmiang wprowadzong przepisem art. 48 ustawy
z dnia 16 listopada 2016 r. Przepisy wprowadzajgce ustawe o Krajowej
Administracji Skarbowej*” — finansowymi organami postepowania przy-
gotowawczego sg: naczelnik urzedu skarbowego, naczelnik urzedu cel-
no-skarbowego i Szef Krajowej Administracji Skarbowej.

Wprowadzona zmiana byta elementem szeroko zakrojonej reformy
administracji podatkowej. Ustawodawca chciat odejs¢ od jej dotychcza-
sowe;j struktury terenowej, ktéra oparta byta na trzech niezaleznych od
siebie pionach. W doktrynie zauwaza sie, ze dotychczasowa konstrukcja
powodowata rozproszenie organdw administracji podatkowej skutkujace
czedciowym powielaniem zadah powierzonych roznym organom naleza-
cym do administracji skarbowe;j8.

Jak wynika z uzasadnienia projektu ustawy Przepisy wprowadzajgce
ustawe o Krajowej Administracji Skarbowej celem wprowadzanych zmian
byta konsolidacja Stuzby Celnej, urzedéw skarbowych i urzedéw kontroli
skarbowej oraz podporzadkowanie wszystkich pionéw administracji skar-
bowej ministrowi wiasciwemu do spraw finanséw publicznych. Zamierze-
niem ustawodawcy byto takze rozszerzenie uprawnien organéw objetych
reformg. Zatozeniem wprowadzonej zmiany byta m.in. poprawa spraw-
nosci prowadzonych postepowah w sprawach o przestepstwa skarbowe
i wykroczenia skarbowe®°.

Co istotne reforma przepisu art. 53 § 37 k.k.s ustawodawca doprowa-
dzit do zindywidualizowania wszystkich finansowych organéw postepo-

36 Dz. U. z 2015 r., poz. 1269. Ustawa ta utracita moc na podstawie art. 159 ustawy
z dnia 16 listopada 2016 r. Przepisy wprowadzajgce ustawe o Krajowej Administracji
Skarbowej (Dz. U. z 2016 r., poz. 1948).

87Dz. U. 22016 r., poz. 1948.

%S, Dudziak, Krajowa Administracja Skarbowa a postepowanie karne skarbowe, Pro-
kuratura i Prawo 2017, nr 4, s. 96.

39 Uzasadnienie projektu ustawy Przepisy wprowadzajgce ustawe o Krajowej Administra-
cji Skarbowej, druk sejmowy nr 826, VIl kadencja Sejmu: http://orka.sejm.gov.pl/
proc8.nsf/ustawy/827 _u.htm.
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wania przygotowawczego. W ten sposob zostaty wyeliminowane wszel-
kie watpliwosci na gruncie uprawnien poszczegolnych pracownikow fi-
nansowych organow postepowania przygotowawczego do realizacji
czynnosci procesowych w postepowaniu karnym skarbowym. Otoz
w doktrynie zostat przedstawiony poglad, ze z tresci przepisu art. 118 § 1
k.k.s w brzmieniu przed omawiang reformg upowaznionymi do prowa-
dzenia postepowan karnych skarbowych byli wszyscy pracownicy lub
funkcjonariusze organdéw zakwalifikowanych jako finansowe organy po-
stepowania przygotowawczego bez wymogu posiadania specjalnej dele-
gacji czy tez upowaznienia w tym wzgledzie“°.

Na gruncie 6wczesnego przepisu art. 118 § 3 k.k.s nalezy uznaé
przedstawiony poglad za btedny, poniewaz ustawodawca wyraznie za-
strzegt, iz czynnosci procesowe zaréwno w imieniu finansowych organow
postepowania przygotowawczego, jak i niefinansowych organdéw poste-
powania przygotowawczego wykonywali upowaznieni przedstawiciele
tych organdw. Niemniej jednak wprowadzona w tym zakresie przez
ustawodawce reforma i indywidualizacja organéw przyczynita sie do upo-
rzadkowania kwestii uprawnienia do wystepowania poszczegdinych pra-
cownikéw organéw administracji skarbowej w postepowaniu karnym
skarbowymi i tym samym do wyeliminowania na tym gruncie watpliwosci,
dlatego tez nalezy oceni¢ jg pozytywnie.

Do niefinansowych organdéw postepowania przygotowawczego aktu-
alnie naleza: Straz Graniczna, Policja, Agencja Bezpieczenstwa We-
wnetrznego, Zandarmeria Wojskowa oraz Centralne Biuro Antykorupcyj-
ne. Wszystkie te organy sg uprawnione w okreslonych przez przepisy
Kodeksu karnego skarbowego przypadkach do prowadzenia postepowa-
nia przygotowawczego, jednak funkcja oskarzania zostata powierzona
tylko Strazy Granicznej i Policji.

Majgc na uwadze szeroki katalog organéw uprawnionych do oskarzania
w sprawach karnych skarbowych nalezy zada¢ pytanie o zasadnos¢ powie-
rzenia uprawnien do realizacji funkcji oskarzania tak wielu podmiotom.

W postepowaniu karnym zwyczajnym udziat prokuratora w roli oskar-
zyciela publicznego jest wystarczajgcy dla zabezpieczenia prawidtowego
toku postepowania i poprawnego sposobu realizacji funkcji oskarzania.
Nalezy wiec zada¢ pytanie, dlaczego w postepowaniu karnym skarbo-
wym udziat tego wykwalifikowanego oskarzyciela nie mégtby zostac
uznany za wystarczajgcy.

4OM. Kotdys, Rola i zadania niefinansowych organow postepowania przygotowawcze-
go, Prokuratura i Prawo 2017, nr 3, s. 108.
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Otéz prawo karne skarbowe jest szczegdlng gatezig szeroko ujetego
prawa karnego, gdyz penalizuje zachowania niezgodne z normami prawa
finansowego. Do prawidtowej realizacji funkcji prawa karnego skarbowego
konieczne jest wykonywanie czynnosci procesowych przez organy cechu-
jace sie znajomoscig prawa finansowego. W tym celu niezbedne jest me-
rytoryczne przygotowanie organdw w tym zakresie oraz ich specjalizacja
w dziedzinie prawa finansowego. Fachowo$¢ i doswiadczenie organéw
administracji skarbowej w prowadzeniu postepowan podatkowych czy kon-
trolnych wydajg sie w wielu przypadkach niezbedne do zabezpieczenia
prawidtowego toku postepowania sgdowego, w szczegdlnosci w sprawach
zawitych, wielowagtkowych, wielkiej wagi lub o zasiegu transgranicznym.

Nalezy przyjaé, iz najlepszg znajomoscig prawa finansowego —
z uwagi na zakres powierzonych im kompetencji — charakteryzujg sie or-
gany administracji skarbowej, wobec czego powierzenie im petnienia
funkcji oskarzania w sprawach karnych skarbowych jest uzasadnione.
Wymaga podkreslenia, iz organy te cechuje nie tylko przewaga w znajo-
mosci prawa finansowego, ale takze przewaga informacyjna. Finansowe
organy postepowania przygotowawczego posiadajg szerokg wiedze
o sprawach, ktérg nabyty juz w toku postepowan kontrolnych czy podat-
kowych*!. Zatem sam udziat w procesie karnym skarbowym w roli oskar-
zyciela publicznego finansowych organéw postepowania przygotowaw-
czego nie powinien budzi¢ sprzeciwu.

Natomiast nadanie uprawnieh oskarzania w sprawach karnych skar-
bowych niefinansowym organom postepowania przygotowawczego wy-
daje sie by¢ niepotrzebnym rozdrabnianiem uprawnien do sprawowania
roli oskarzyciela publicznego podmiotom, ktére z racji wykonywanych
zadan nie sg organami wyspecjalizowanymi w prawie finansowym. Sam
ustawodawca w uzasadnieniu projektu Kodeksu karnego skarbowego
wskazat, ze niefinansowe organy postepowania przygotowawczego majg
by¢ z zatozenia ,organami subsydiarnymi o ograniczonym — w stosunku
do organéw finansowych — zakresie kompetencji*?”. Zatem rola tych or-
ganéw w procesie karnym skarbowym jest marginalna. Rozwigzanie
oparte na powierzeniu uprawnien w przedmiocie oskarzania w sprawach
karnych skarbowych podmiotom niemajgcym doswiadczenia w stosowa-
niu prawa finansowego nalezy oceni¢ jako przyczyniajgce sie do roz-

41D. Owsicka, Model oskarzania w polskim postepowaniu w sprawach o przestepstwa
skarbowe i wykroczenia skarbowe, Poznan 2020, niepublikowana rozprawa doktorska,
s. 253.

42 Uzasadnienie projektu Kodeksu karnego skarbowego, Druk Sejmowy nr 1146, Ill ka-
dencja Sejmu, s. 97, www.sejm.gov.pl
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drabniania funkcji oskarzania pomiedzy przypadkowe organy, nieposia-
dajace wymaganej fachowej wiedzy w tej dziedzinie prawa, a takze ob-
cigzanie tych organow dodatkowymi kompetencjami, ktére powinny byc
powierzone innym podmiotom.

Nalezy wiec wskazaé, iz celem zapewnienia fachowosci organéw
oskarzycielskich ustawodawca powinien catkowicie zrezygnowac z do-
tychczasowego podziatu uprawnien w zakresie petnienia tej czynnej roli
procesowe;.

Zasadne jest utrzymanie rozwigzania, w ktérym wystepuje szczegdlna
grupa oskarzycieli publicznych wyspecjalizowana w stosowaniu prawa
finansowego i jednoczesne wyeliminowanie z postepowania karnego
skarbowego niefinansowych organéw postepowania przygotowawczego,
gdyz ich wystepowanie w procesie karnym skarbowym nie znajduje
obecnie uzasadnienia.

Tak, jak udziat w postepowaniu karnym skarbowym finansowych or-
ganow postepowania przygotowawczego nie wywotuje uwag krytycz-
nych, nalezy zadac pytanie o zasadnos¢ utrzymania przez ustawodawce
rozwigzania opartego na wspotuczestnictwie tych organéw w jednym po-
stepowaniu z prokuratorem.

Jak wskazano wyzej, ustawodawca pozostat przy rozwigzaniu opar-
tym na charakterystycznej konfiguracji zachodzacej po stronie czynnej
opartej na dualizmie oskarzycielskim. Uktad ten charakteryzuje sie zaan-
gazowaniem w jednym postepowaniu dwoch podmiotéw uprawnionych
do realizowania tej samej funkcji. Oznacza to, iz w jednym czasie w tej
samej roli wystepujg dwa organy panstwowe realizujgc jedng funkcje
procesowg. Przy czym w kazdym innym postepowaniu ustawodawca
uznat za wystarczajgcy udziat zawsze jednego oskarzyciela publicznego.

Nalezy podkresli¢, ze organy petnigce funkcje oskarzania w postepo-
waniu karnym skarbowym mogg wejs¢ w role oskarzyciela publicznego
na dwa sposoby, tj. poprzez wniesienie w danej sprawie skargi zasadni-
czej lub poprzez przystgpienie do postepowania zainicjowanego skargg
innego oskarzyciela publicznego. Trzeba wiec zaakcentowaé, ze zdol-
nos¢ popierania skargi zasadniczej w postepowaniu karnym skarbowym
nie jest uwarunkowana posiadaniem zdolnosci skargowej w danej spra-
wie. Zatem odmiennie ksztaltuje sie zakres uprawnieh wchodzacych
w zakres zdolnosci skargowej omawianych organéw oraz uprawnien
sktadajgcych sie na popieranie skargi zasadniczej, gdyz w postepowaniu
karnym skarbowym oskarzyciel publiczny moze popiera¢ skarge, ktorej
ztozenie nie nalezy do zakresu jego uprawnien.
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Prokurator jest podmiotem posiadajgcym uprawnienia do wnoszenia
skarg zasadniczych zaréwno w postepowaniu w sprawach o przestep-
stwa skarbowe, jak i w postepowaniu o wykroczenia skarbowe. Jednak
jego uprawnienia sg zawezone na rzecz finansowych organéw postepo-
wania przygotowawczego. Zdolnos$¢ skargowa prokuratora w tej kategorii
spraw doznaje ograniczenia na rzecz uprawnien w tym zakresie finanso-
wych organow postepowania przygotowawczego. Dla porownania nalezy
wskazaé, iz w postepowaniu karnym zwyczajnym prokurator moze
wnies¢ kazdg skarge zasadniczg do sadu.

W przypadku spraw nalezgcych do wtasciwosci sgdow wojskowych
prokurator jest jedynym podmiotem uprawnionym do wystepowania
w roli oskarzyciela publicznego*®. Natomiast w sprawach nalezgcych do
wiasdciwosci sgdow powszechnych prokurator jest takze jedynym oskar-
zycielem publicznym uprawnionym do sktadania takich skarg zasadni-
czych, jak wniosek o umorzenie postepowania i zastosowanie srodkéw
zabezpieczajgcych oraz wniosek o wydanie na posiedzeniu wyroku
skazujgcego.

Monopol oskarzycielski prokuratora wymaga uwagi na gruncie wnio-
sku o umorzenie postepowania i zastosowanie srodkéw zabezpieczaja-
cych. Obecnie regulacja Kodeksu karnego skarbowego wskazuje, ze
uprawnionymi do ztozenia tej wtasnie skargi w postepowaniu o wykro-
czenia skarbowe sg finansowe organy postepowania przygotowawczego.
Nalezy jednak podkresli¢, ze z uwagi na to, iz jedynym Srodkiem zabez-
pieczajgcym w sprawach o wykroczenia skarbowe jest przepadek
przedmiotow w praktyce zdolnos¢ skargowa finansowych organéw po-
stepowania przygotowawczego do sktadania wniosku o umorzenie po-
stepowania i zastosowanie Srodkow zabezpieczajgcych jest pozorna.
Tym samym to prokurator jest jedynym oskarzycielem mogacym wystg-
pi¢ do sgdu z przedmiotowym wnioskiem.

Ponadto ustawodawca nowelizacjg Kodeksu postepowania karnego
z 20 lutego 2015 r.** utworzyt nieznang dotychczas w procesie karnym
skarge zasadniczg w postaci wniosku o wydanie na posiedzeniu wyroku
skazujgcego. Na gruncie zmian legislacyjnych nalezy wskaza¢, ze usta-
wodawca wprowadzit dwie skargi zasadnicze skladane na podstawie art.

43 Nalezy jednak wskazag¢, iz nawet w sprawach nalezgcych do wtasciwosci sgdow woj-
skowych prokurator nie jest uprawniony do wnoszenia skargi zasadniczej w postaci
wniosku o dobrowolne poddanie sie odpowiedzialnosci. Szerzej na ten temat: T. Ra-
zowski, (w:) P. Kardas, G. tabuda, T. Razowski, Kodeks karny skarbowy,
Komentarz, wyd. 3, Wydawnictwo Wolters Kluwer, Warszawa 2017, s. 1098.

44Dz. U.z2015r., poz. 396.
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335 Kodeksu postepowania karnego. Otéz obok dotychczas znanego
w postepowaniu karnym aktu oskarzenia zawierajgcego wniosek o wy-
danie na posiedzeniu wyroku skazujgcego i orzeczenie uzgodnionych
z oskarzonym kar lub innych srodkéw wprowadzona zostata skarga za-
sadnicza inicjujgca postepowanie w nurcie konsensualnym odseparowa-
na od aktu oskarzenia, ktora przyjeta posta¢ samoistnego wniosku“®.

Nalezy podkredli¢, iz ustawodawca dokonujgc zmiany katalogu skarg
zasadniczych poprzez reforme przepisu art. 335 k.p.k. nie nadat upraw-
nien do wystgpienia z wnioskiem o wydanie na posiedzeniu wyroku ska-
zujgcego pozaprokuratorskim oskarzycielom publicznym. Zatem finan-
sowe organy postepowania przygotowawczego nie posiadajg uprawnien
do skfadania w sgdzie tego rodzaju skargi zasadniczej. Wytgczne upraw-
nienia prokuratora do wystepowania do sadu z tego rodzaju skargg za-
sadniczg wynikaja z tego, iz — jak trafnie wskazuje T. Grzegorczyk zakres
dziatania pozaprokuratorskich oskarzycieli publicznych musi wynikac
z przepisdw szczegodlnych nadajgcych im uprawnienia®®. Zatem zdolnos$é
skargowa z procesie karnym musi wynika¢ wprost z przepisu nadajgcego
poszczegélnym organom kompetencje do wnoszenia skargi zasadniczej
danego rodzaju. Uprawnieh w tym zakresie nie mozna wywodzi¢ na pod-
stawie domniemania. Prawodawca dokonujgc zmiany przepisu art. 335
k.p.k. nie zauwazyt potrzeby zmiany Kodeksu karnego skarbowego
i wprowadzenia regulacji nadajgcych uprawnienia do sktadania nowo
utworzonej skargi zasadniczej finansowym organom postepowania. Dla-
tego tez nalezy uznac, iz prokurator posiada monopol w zakresie upraw-
nien do wnoszenia omawianej skargi.

Jak wida¢ na przyktadzie zdolnosci skargowej w postepowaniu
w sprawach o przestepstwa skarbowe i wykroczenia skarbowe prokura-
tor posiada monopol do skfadania okreslonego rodzaju skarg zasadni-
czych. Pomimo jednak zajmowania takiej pozycji w procesie nie zostat on
uprawniony do wnoszenia skargi zasadniczej szczegolnej w postaci
wniosku o dobrowolne poddanie sie odpowiedzialnosci. Wnoszenie tej
charakterystycznej skargi zasadniczej, ktora wystepuje wytgcznie
w sprawach karnych skarbowych, zawsze pozostaje w wytgcznych grani-
cach uprawnien finansowych organéw postepowania przygotowawczego.

45Szerzej na ten temat D. Owsicka, Model oskarzania w polskim postepowaniu
w sprawach o przestepstwa skarbowe i wykroczenia skarbowe, Poznan 2020, niepubli-
kowana rozprawa doktorska, s. 221.

6T.Grzegorczyk, (w:) T.Grzegorczyk, J. Tylman, Polskie postepowanie karne,
wyd. 9, LexisNexis, Warszawa 2014, s. 279.
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Omawiajgc model oskarzania nalezy takze wskazac, iz popieranie
skargi zasadniczej w postepowaniu karnym skarbowym ustawodawca
opart na ztozonej strukturze, ktéra wymaga szerszej analizy.

Jak wynika z przepisu art. 121 § 1 k.k.s. oprécz prokuratora oskarzy-
cielem publicznym przed sgdem jest organ, ktéry wnosi i popiera akt
oskarzenia. Zatem role oskarzyciela publicznego petni organ wnoszacy
w danej sprawie skarge zasadniczg oraz prokurator. Ustawodawca nadat
wiec prokuratorowi szerokie uprawnienia popierania aktu oskarzenia
w kazdym przypadku wniesienia go przez inny uprawniony w procesie
karnym skarbowym podmiot. Nalezy jednak wskazadé, iz sytuacja tak po-
wstatego ukfadu dualnego oskarzycieli dotyczy wytgcznie jednego rodza-
ju skargi zasadniczej, tj. aktu oskarzenia.

Ustawodawca w przepisie art. 157 § 2 k.k.s. reguluje takze powstanie
koegzystencji oskarzycieli w sprawach o przestepstwa skarbowe, w kto-
rych skarge zasadniczg sktada prokurator. Otéz finansowy organ poste-
powania przygotowawczego moze dziata¢ obok prokuratora w charakte-
rze oskarzyciela publicznego w sprawach, w ktorych prokurator wniost do
sadu akt oskarzenia.

Natomiast dualizm oskarzycielski nie moze zaistnie¢ w przypadku gdy
w sprawie zostat ztlozony wniosek o udzielenie zezwolenia na dobrowolne
poddanie sie odpowiedzialnosci, brak jest bowiem przepisu, ktéry wska-
zywatby na uprawnienia do popierania tego rodzaju skargi przez innych
oskarzycieli niz finansowe organy postepowania przygotowawczego.

Réwniez w przypadku ztozenia w sprawie wniosku o wydanie na po-
siedzeniu wyroku skazujgcego nie moze powstaé wspoétuczestnictwo po
stronie oskarzycielskiej. Wynika to z braku regulacji nadajgcej uprawnie-
nia do popierania tego rodzaju skargi innym niz prokurator organom. Za-
tem na gruncie tej skargi wystepuje monopol oskarzycielski prokuratora
nie tylko w zakresie zdolnosci skargowej, ale takze w toku catego poste-
powania zainicjowanego przedmiotowym wnioskiem.

Nalezy zatem uznac, iz powstanie dualizmu oskarzycielskiego do-
puszczalne jest w przypadku wniesienia tylko jednego rodzaju skargi za-
sadniczej, tj. aktu oskarzenia. W przypadku pozostatych skarg ustawo-
dawca nie nadat uprawnieh poszczegélnym organom petnigcym funkcje
oskarzycielskg do wystepowania obok siebie w jednym postepowaniu.

Przy omawianiu tego zagadnienia podkreslenia rowniez wymaga, ze
ustawodawca nie wskazat, jakie relacje zachodzg pomiedzy wystepuja-
cymi w jednym procesie oskarzycielami. Brak jest réwniez regulacji
wskazujgcej, jaki wplyw na zakres uprawnien i obowigzkoéw oskarzycieli
publicznych wystepujgcych w postepowaniu karnym skarbowym ma ich
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wspotuczestnictwo. Wobec jednak braku unormowan wskazujgcych na
podporzgdkowanie sobie oskarzycieli publicznych dziatajgcych obok sie-
bie zasadne jest przyjecie, ze oskarzyciele publiczni pozostajgcy w tym
specyficznym uktadzie podmiotowym zajmujg rowng pozycje procesowqg
oraz sg samodzielni i niezalezni wzgledem siebie. Wobec tego nalezy
uznac, ze podejmowane przez nich czynnosci procesowe posiadajg takg
samg wage i wywotujg rowne skutki procesowe*’. Kazdy z oskarzycieli
publicznych pozostaje samodzielnym uczestnikiem postepowania. Taka
pozycja procesowa moze doprowadzi¢ do sytuacji, gdy dziatania proku-
ratora i drugiego oskarzyciela publicznego mogg pozosta¢ w opozyciji.
Wiagze sie to z mozliwoscig obrania przez kazdego z nich innej taktyki
procesowej na skutek odmiennej oceny zebranego w sprawie materiatu
dowodowego oraz odbiegajgcej od siebie interpretacji przepisow.

5. Proponowany kierunek zmian modelu oskarzania w sprawach
karnych skarbowych

Majgc na uwadze przedstawiong charakterystyke modelu oskarzania
nalezy wskazag, iz uktad dualny po stronie oskarzycielskiej ma racje bytu
w sprawach ztozonych, do prowadzenia ktorych wymagana jest szeroka
wiedza z zakresu prawa finansowego. W takich sprawach wymagany jest
udziat organéw wyspecjalizowanych w stosowaniu prawa finansowego,
ktére stanowityby merytoryczne wsparcie prokuratora. Istotne jest jednak,
aby w takich przypadkach ustawodawca wprowadzit regulacje zapewnia-
jace wspoétdziatanie ze sobg pozostajacych w ukfadzie koegzystencji
oskarzycieli publicznych.

Nalezy dodatkowo zauwazyé, ze wspotdziatanie dopiero na etapie po-
stepowania sgdowego moze okazac¢ sie mato efektywne. Jak wskazuje
sie w doktrynie, ,jedng z istotnych stabosci ograniczania przestepstw ka-
ruzelowych jest nieodpowiedni mechanizm zbierania i zabezpieczania
materiatu dowodowego*®”. W zwigzku z tym nalezy rozwazy¢, czy wspot-
praca prokuratora i finansowych organéw postepowania przygotowaw-
czego nie powinna mie¢ miejsca juz w toku postepowania przygotowaw-
czego, a wiec na etapie w ktérym jest gromadzony materiat dowodowy
i badane podstawy do wniesienia w danej sprawie skargi zasadniczej.

47D. Owsicka, Model oskarzania w polskim postepowaniu w sprawach o przestepstwa
skarbowe i wykroczenia skarbowe, Poznan 2019, niepublikowana rozprawa doktorska,
s. 398—400.

48S. Kozub-Skalska, Mechanizm przestepstw karuzelowych i metody ich ogranicze-
nia, Polityki Europejskie, Finanse i Marketing 2017, nr 17, s. 157.
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Wprowadzenie wspétpracy odpowiednich organdw na jak najwczes$niej-
szym etapie postepowania karnego przyczynitoby sie do petniejszej rea-
lizacji celow postepowania przygotowawczego. Nastepnie wspotpraca ta
powinna by¢ kontynuowana w stadium postepowania sgdowego.

Jak zauwazyt L. Wilk, podstawowg trudnoscig w stosowaniu instru-
mentow represji prawnokarnej w przypadku przestepczo$ci opartej na
wytudzeniach podatkowych sg trudnosci dowodowe w zakresie strony
podmiotowej*®. Nalezy takze zwrdci¢ uwage na poglad wyrazony w pi-
Smiennictwie, iz w walce z przestepczoscig oparta na wykorzystywaniu
mechanizmow podatkowych, jaka jest ,karuzela Vatowska” kluczowa role
odgrywa odpowiednie zbieranie i zabezpieczanie materialu dowodowego
juz na poczatku postepowania podatkowego oraz korzystanie ze specja-
listycznych analiz kryminalnych przeptywow finansowych zorganizowa-
nych grup przestepczych®®.

Pierwszym kierunkiem proponowanych zmian modelu oskarzania
w tej kategorii spraw jest rozszerzenie wspotpracy organéw panstwa do
zadan ktorych nalezy zwalczanie przestepczosci karnej skarbowej. Za-
pewnienie mechanizméw wspotpracy organéw scigania i organéw admi-
nistracji skarbowej na jak najwczesniejszym etapie postepowania miato-
by przetozenie na merytoryczne przygotowanie sprawy oraz sprawnosc
postepowania przygotowawczego. Rozwiniecie wspodtpracy we wskaza-
nym kierunku skutkowatoby zwiekszeniem skutecznosci wnoszonych do
sgdu skarg zasadniczych. Prowadzitoby zatem do wzrostu efektywnosci
realizacji funkcji oskarzania, a wiec — co bardzo istotne z perspektywy
realizacji zadan prawa karnego skarbowego — do skuteczniejszego eg-
zekwowania cigzgcych na sprawcy obowigzkow.

Ponadto angazowanie w jedno postepowanie dwoch oskarzycieli pu-
blicznych, ktérzy moga podejmowac dziatania w réznych — nieuzgodnio-
nych ze sobg — kierunkach moze prowadzi¢ do wydtuzania czasu poste-
powania, a nawet niespdjnosci procesu. Takie uksztattowanie modelu
oskarzania stoi w opozycji do sprawnosci oraz ekonomiki postepowania.

Kolejnym kierunkiem reform omawianego modelu oskarzania powinno
by¢ wyspecjalizowanie podmiotéw prowadzgcych postepowanie karne

49L. Wilk, Kwalifikacje prawne przestepstw skarbowych i wykroczen skarbowych zwig-
zanych z obrotem fakturami i rachunkami, (w:) S. Kowalski, H. Paluszkiewicz,
O. Wtodkowski (red.), Problematyka obrotu fakturami wystawionymi w sposob nierze-
telny. Zagadnienia prawa karnego materialnego i procesowego, Wydawnictwo C. H. Beck,
Warszawa 2019, s. 35.

50S. Kozub-Skalska, Mechanizm przestepstw karuzelowych i metody ich ogranicze-
nia, Polityki Europejskie, Finanse i Marketing 2017, nr 17, s. 158.
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skarbowe. Otéz realizowanie funkcji oskarzania w tej kategorii spraw
wymaga od podmiotéw petnigcych przed sadem role oskarzyciela pu-
blicznego szerokiej wiedzy z zakresu prawa finansowego, ale réwniez
znajomosci wspoélnotowego prawa podatkowego i orzecznictwa nie tylko
krajowego, ale takze Europejskiego Trybunatu Sprawiedliwosci. Powyz-
sze uzasadnia postulat, aby ustawodawca powierzyt realizacje funkgji
oskarzania w sprawach karnych skarbowych szczegdlnej grupie oskar-
zycieli publicznych, jakimi sg finansowe organy postepowania przygoto-
wawczego, zapewniajgc ich wspotprace z prokuratorem. Natomiast za
zbedng nalezy uznac¢ obecnos¢ w postepowaniu karnym skarbowym or-
gandw zaliczanych obecnie do niefinansowych organdéw postepowania
przygotowawczego, w szczegolnosci, iz sam ustawodawca wskazuje na
ich marginalng role.

Kolejnym kierunkiem proponowanych zmian modelu oskarzania jest
ograniczenie koegzystencji oskarzycieli publicznych do spraw najbardziej
ztozonych pod wzgledem zaréwno merytorycznym, jak i podmiotowym
czy spraw transgranicznych. Oceniajgc obecny model oskarzania nalezy
podkresli¢, ze wspétuczestnictwo oskarzycieli publicznych oparte jest na
zaangazowaniu w jedno postepowanie dwéch organdw, co przektada sie
na ekonomike postepowania. Zatem w sprawach drobniejszych, o mniej-
szym ciezarze gatunkowym za wystarczajgce nalezy uznaé dziatanie wy-
tgcznie finansowych organdw postepowania przygotowawczego. Nato-
miast zaangazowanie dwoch organdéw realizujgcych funkcje oskarzania,
ktérych wspotpraca oparta bytaby gtéwnie na wsparciu merytorycznym
wydaje sie by¢ uzasadniona w sprawach o duzym stopniu skomplikowa-
nia i wielowgtkowych.

Majac na uwadze przebudowe catego systemu szeroko pojetego pra-
wa karnego dokonang w 1997 r. wydawac by sie mogto, ze ustawodawca
podda gruntownej reformie postepowanie karne skarbowe, w tym catko-
wicie przeksztatci archaiczny i skostnialy model oskarzania. Mozna jed-
nak uznaé, iz w Kodeksie karnym skarbowym w sposéb mozna by po-
wiedzie¢ bezrefleksyjny zostata przyjeta konstrukcja normatywna uksztat-
towana jeszcze w legislacji przedwojennej i powielana z minimalnymi
zmianami w kolejnych regulacjach karnoskarbowych, nie baczgc na eko-
nomike procesowq, sprawnosé postepowania czy brak przygotowania
merytorycznego pewnych podmiotéw do wystepowania w postepowaniu
w tej kategorii spraw. Przede wszystkim jednak ustawodawca nie
uwzglednit kierunku ewolucji przestepczosci skarbowej. Tym samym nie
dostosowat rozwigzan legislacyjnych do wspétczesnych metod dziatania
sprawcow deliktéw skarbowych.
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Trudno spodziewac sie, aby model oparty na strukturze przedwojen-
nej byt modelem optymalnym w zwalczaniu nowego typu przestepczosci
podatkowej. Jest to model stworzony w dobie przestepczosci charaktery-
stycznej dla lat 20. ubiegtego wieku, a wiec skierowanej przeciwko mo-
nopolowi zapatczanemu czy monopolowi solnemu Panhstwa. Nie mozna
zatem wymagac, aby bylo to skuteczne rozwigzanie w walce ze wspot-
czesng przestepczoscig godzacg w interes Skarbu Panstwa, ktére ce-
chuje inna istota, dynamika i skala.

Nalezy wiec uznaé, iz powielony przez ustawodawce od czasow
przedwojennych stan prawny i oparta na nim praktyka wymiaru sprawie-
dliwosci nie jest obecnie wystarczajgca do ochrony intereséw finanso-
wych Panstwa i innych jednostek, ktérych budzet jest przedmiotem
ochrony prawa karnego skarbowego. Natomiast ustawodawca zdaje sie
nie zauwazac, iz do realizacji prawa karnego skarbowego wymagana jest
zmiana mechanizmu umozliwiajgcego postugiwanie sie instrumentami
reakcji karnej, w tym przede wszystkim modelu oskarzania.

Do walki z tego typu przestepczos$cig konieczne jest zapewnienie nie
tylko skutecznosci kontroli podatkowych, dziatan operacyjnych czy anali-
tycznych. Konieczne jest takze stworzenie modelu oskarzania, w ktérym
odpowiednio przygotowane merytorycznie podmioty bedg umiaty wyko-
rzysta¢ na gruncie postepowania karnego dane uzyskane w trakcie po-
stepowan kontrolnych, czy postepowanh podatkowych i podjg¢ dziatania
prowadzgce do wydania wyroku skazujgcego sprawce przestepstwa
skarbowego, co stanowi¢ bedzie podstawe do eliminacji go z obrotu go-
spodarczego i odzyskania naleznosci publicznoprawnych.
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Prosecution model in criminal cases involving
fiscal offences as an instrument to fight fiscal
crime

Abstract

This paper analyses and assesses effectiveness of select legislative
solutions adopted in the Penal Fiscal Code to combat fiscal crime. It fo-
cuses on one of the elements of penal fiscal procedure that is the prose-
cution model in cases involving fiscal offences and misdemeanours.
A specific situation with two prosecutors taking an active part in proceed-
ings is examined. Reasons for that specific model to emerge, arguments
supporting further existence of that legal regime as well as arguments in
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favour of changes needed to streamline penal fiscal procedure and to
increase its effectiveness combatting fiscal crime are presented.

Key words

Penal fiscal proceedings, public prosecutor, financial authorities re-
sponsible for preliminary proceedings, fiscal crime.
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Prawnokarna depenalizacja wystepku z art. 79
pkt 4 ustawy o rachunkowosci na rzecz
ustanowienia deliktu administracyjnego

Streszczenie

Przedmiotem niniejszego artykutu sg rozwazania podejmowane za-
rowno za, jak i przeciwko podnoszonemu w praktyce stosowania prawa
m.in. przez $rodowisko policyjne wniosku de lege ferenda o mozliwosci
dokonania prawnokarnej depenalizacji wystepku z art. 79 pkt 4 ustawy
o rachunkowosci na rzecz ustanowienia deliktu administracyjnego, jako
sposobu na zwigekszenie oddziatywania prewencyjnego, m.in. poprzez
przyspieszenie rozpoznawania spraw oraz podniesienie efektywnosci
mechanizmow sankcyjnych. Autor niniejszego artykutu nie wskazuje na
okoliczno$ci pozwalajgce na uwzglednienie postulatu depenalizacji.

Stowa kluczowe

Rachunkowo$¢, ustawa o rachunkowosci, depenalizacja, delikt admi-
nistracyjny, przestepstwo bilansowe, sprawozdanie finansowe, nieztoze-
nie sprawozdania finansowego, odpowiedzialno$¢ karna, odpowiedzial-
no$¢ administracyjna, administracyjna kara pieniezna.

|l. Wprowadzenie

Najstarszym systemem ewidencji gospodarczej jest rachunkowos$¢?.
Z uwagi na wieloletnie istnienie i zaistniate ewolucje, powstato wiele spo-
sobéw deskrypcji pojecia rachunkowoéci. Jedna z nich definiuje jg jako
szczegolny system informacyjny organizacji gospodarczych o charakte-
rze retrospektywnym i prospektywnym, ktéry ma wiasny algorytm ustala-

" Damian Robert Jaworski, aplikant prokuratorski Krajowej Szkoty Sgdownictwa i Pro-
kuratury.

2Por. C. Paczuta, Czes$¢ | Rachunkowos¢ przedsiebiorstwa, Rachunkowos¢, finanse
i bilanse w praktyce przedsigbiorstw, Warszawa 2005, e. el. LEX.
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nia, planowania i analizy wyniku finansowego w rozpatrywanym okresie
oraz okres$lenia kondycji finansowej w $cisle wyznaczonym momencie®.
Podstawowym zadaniem rachunkowosci jest dostarczanie podmiotom
zgodnych z prawdag materialng informacji o sytuacji majgtkowej i finan-
sowej podmiotu gospodarczego, zas do jej funkcji zalicza sie m.in. zbli-
zong do powyzszego zadania funkcje informacyjng, a ponadto funkcje
rozliczeniowa, atestacyjng, spoteczng, sprawozdawczg, dowodowsg, kon-
trolng, analityczng, optymalizacyjng i statyczng®.

W literaturze przedmiotu rachunkowos$¢ dzielona jest na kilka rodza-
jow, w tym na rachunkowosc¢ zarzadczg in. menadzerska, a wiec rachun-
kowos$¢ obejmujgcg nieformalny, indywidualnie zaprojektowany na we-
wnetrzne potrzeby system zarzgdzania dang jednostka®, jak rowniez,
bedgca przedmiotem analizy, rachunkowos¢ finansowa, ktéra obejmuje
podmioty prowadzgce ksiegi rachunkowe wedtug przepisow ustawy
z dnia 29 wrze$nia 1994 r. o rachunkowosci® (dalej: ,u.r.”), a takze wedtug
przepisow wykonawczych do tej ustawy oraz przepiséw szczegoélnych’.

Ustawa o rachunkowosci, okreslajgc zasady rachunkowo$ci oraz za-
sady wykonywania dziatalnosci w zakresie ustugowego prowadzenia
ksigg rachunkowych, wprowadza pozakodeksowg odpowiedzialnos¢ kar-
ng, czynigc to w przepisach art. 77-79. Jest to swoisty katalog tzw. prze-
stepstw bilansowych wymierzonych przeciwko rachunkowosci, za ktore
grozi kara kryminalna w postaci grzywny, kara ograniczenia wolnosci,
a w przypadku art. 77 u.r. kara pozbawienia wolnosci do lat 2.

Wsréd nich mozna wyrdzni¢ wystepek z art. 79 pkt 4 u.r., zgodnie
z ktérym: Kto wbrew przepisom ustawy nie sktada sprawozdania finan-
sowego, skonsolidowanego sprawozdania finansowego, sprawozdania
z dziatalnosci, sprawozdania z dziatalnosci grupy kapitatowej, sprawoz-
dania z ptatnosci na rzecz administracji publicznej, skonsolidowanego
sprawozdania z ptatnosci na rzecz administracji publicznej we wtasciwym
rejestrze sgdowym, podlega grzywnie albo karze ograniczenia wolnosci.

Obecna czestotliwos¢ zawiadamiania o mozliwosci popetniania tego
przestepstwa jest wysoka. Z danych statystycznych uzyskanych z Proku-

3W. Brzezin, Rachunkowos¢, (w:) M. Gmytrasiewicz (red.), Encyklopedia rachun-
kowosci, Warszawa 2005, s. 642, (w:) K. Sawicki, Zadania Rewizji Finansowej w Ko-
munikacji Wiarygodnych Sprawozdan Finansowych, Zeszyty Naukowe Uniwersytetu
Szczecinskiego. Finanse, Rynki Finansowe, Ubezpieczenia, rocznik 2012, nr 45, s. 167.

40. Wtodkowski, 1.1.2. Zadania i funkcje rachunkowosci, Przepisy karne ustawy
o rachunkowosci, Warszawa 2012, e. el. LEX.

5Por. C. Paczuta, 1.6. Rodzaje rachunkowosci, (w:) Rachunkowos¢..., op. cit., e. el. LEX.

6 Tekst jedn. Dz. U. z 2019 r., poz. 351.

7 Por. tamze.
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ratury Krajowej wynika, iz w 2019 r. wszczeto 7054, a zakohczono 7269
postepowan, z czego wydano 3871 postanowien o umorzeniu z uwagi na
brak znamion czynu zabronionego (co oznacza, ze w ten sposob zakon-
czono okoto 53% postepowan). W pierwszym potroczu 2020 r. liczby te
wynosity natomiast odpowiednio 3243 wszczete oraz 2898 zakonczone
postepowania, w tym ze wzgledu na brak znamion czynu zabronionego
wydano 1416 decyzji (a wiec niecate 49 %) o umorzenia dochodzenia.
Nadto, w 2019 r. wydano 8394 postanowienia 0 odmowie wszczecia do-
chodzenia, a w pierwszym potroczu 2020 r. liczba ta wyniosta 3710.

Biorgc pod uwage powyzsze liczby, uzasadnionym moze wydawac sie
zatem podnoszony w praktyce stosowania prawa m.in. przez Policje
wniosek de lege ferenda o rozwazeniu mozliwosci dokonania prawno-
karnej depenalizacji wystepku z art. 79 pkt 4 u.r. na rzecz ustanowienia
deliktu administracyjnego, co do ktdrego zastosowanie miatoby uprosz-
czone wzgledem postepowania karnego, postepowanie administracyjne.

Jednakze, aby odpowiedzie¢ na pytanie, czy jest to dobry kierunek
ewentualnych zmian legislacyjnych, nalezy wpierw przeprowadzi¢ sto-
sowne rozwazania na temat ustalenia ratio legis obecnie obowigzujgce;j
odpowiedzialnosci karnej za czyn okreslony w art. 79 pkt 4 u.r., poréw-
nania kary kryminalnej z administracyjng karg pieniezng oraz oceny po-
tencjalnej atrakcyjnosci, jak i racjonalnosci zastgpienia postepowania
karnego postepowaniem administracyjnym.

Il. Ratio legis obecnie obowigzujacej odpowiedzialnosci karnej
za czyn okreslony w art. 79 pkt 4 ustawy o rachunkowosci

Ustawodawca, poprzez ustanowienie czynu z art. 79 pkt 4 u.r., a wiec
wystepku nalezgcego do pozakodeksowego prawa karnego gospodar-
czego®, dokonuje kryminalizacji zachowania polegajgcego na niedopet-
nieniu obowigzku ztozenia sprawozdania finansowego, skonsolidowane-
go sprawozdania finansowego, sprawozdania z dziatalnosci, sprawozda-
nia z dziatalnosci grupy kapitatowej, sprawozdania z ptatnosci na rzecz
administracji publicznej lub skonsolidowanego sprawozdania z ptatnosci
na rzecz administracji publicznej (dalej: ,sprawozdania finansowego”) we
wiasciwym rejestrze sgdowym, chronigc tym samym w szerokim ujeciu
pewnos¢ obrotu gospodarczego, a wiec takie kwestie jak m.in. przejrzy-
stos¢ zrodet przeptywu srodkow finansowych danego podmiotu, jego sy-

8Zob. O. Wtodkowski, Glosa do wyroku Sgdu Najwyzszego z dnia 4 wrzesnia 2013 r.,
sygn. lll KK 285/13, Prokuratura i Prawo 2015, nr 6, s. 165.
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tuacji finansowej, czy tez rzetelno$¢ oceny zdolnosci danego podmiotu
do realizacji zaciggnietych przez siebie zobowigzan®. Co wiecej, chroni
on réwniez interes informacyjny kontrahentéw danej jednostki®.

Karalnos¢ art. 79 pkt 4 u.r. znajduje swoje ratio legis w postaci ko-
niecznosci ochrony konstytucyjnej wolnosci dziatalnosci gospodarczej
0s6b uczestniczacych w obrocie gospodarczym™.

Z drugiej strony nalezy zauwazyc¢, iz mimo podnoszonej w literaturze
przedmiotu doniostosci dobr prawnych chronionych przez ustawodawce
w ustawie o rachunkowosci m.in. poprzez ustanowienie przepisu z art. 79
pkt 4 u.r.?2, czyn ten jest wystepkiem formalnym'3, a wiec przestepstwem
niewymagajagcym wystgpienia skutku (za ktére moze grozi¢ odpowie-
dzialnos¢ karna na podstawie innych przepiséw) oraz nadto, pod wzgle-
dem stosunku do dobra prawnego, przestepstwem abstrakcyjnego nara-
zenia na niebezpieczenstwo naruszenia dobra prawnego™.

Biorgc pod uwage powyzsze argumenty, jak réwniez to, ze pierwotne
brzmienie przepisu art. 79 pkt 4 u.r. przewidywato za naruszenie normy
sankcjonowanej wytgcznie odpowiedzialno$é wykroczeniowg'®, wydaje
sie dopuszczalnym wywiedzenie konstatacji o mozliwosci przyjecia na
tyle niskiej spotecznej szkodliwosci czynu z art. 79 pkt 4 u.r., iz pozwala-
taby ona na sformutowanie postulatu o prawnokarnej depenalizacji tego
wystepku i ustanowieniu w jego miejscu deliktu administracyjnego.
Zwtaszcza, gdy pod uwage zostanie wzieta okolicznosé, iz wystepek ten
dotyczy newralgicznego punktu w praktyce obrotu gospodarczego, ktory
implikuje wiele ,nieumysinych potknie¢” po stronie osoby obowigzanej do
ztozenia sprawozdania finansowego. To za$ wydaje sie niekoniecznie
przyczyniaC do poprawy ochrony pewnosci obrotu gospodarczego,
wzgledem ewentualnie rozwazanej odpowiedzialnosci administracyjne;j.
Ustawodawca w art. 79 pkt 4 u.r. nie sankcjonuje bowiem, jak ma to

9 Por. D. Wagsik, M. Dubiel, Prawnokarna ocena nieztozenia sprawozdania finanso-
wego we wiasciwym rejestrze sgdowym, Prokuratura i Prawo 2018, nr 3, s. 92.

0por. P. Kiziukiewicz, (w:) T. Kiziukiewicz (red.), Ustawa o rachunkowosci. Ko-
mentarz, wyd. VIII, Warszawa 2021, art. 79, e. el. LEX.

" Por. tamze. Nadto, wydaje sie, ze tak sformutowane ratio legis moze dokona¢ subsumcii nie
tylko art. 79 pkt 4 u.r., ale réwniez wszystkich przestepstw okreslonych w art. 77-79 u.r.

12Z0ob. D. Wgsik, M. Dubiel, Prawnokarna ocena..., op. cit., s. 92.

8 Por. P. Kiziukiewicz, Ustawa o rachunkowosci..., op. cit., art. 79, e. el. LEX.

4 Por. tamze.

5 Art. 79 pkt 4 u.r. (Dz. U. z 1994 r., Nr 121, poz. 591) Kto wbrew przepisom ustawy nie
skfada rocznego sprawozdania finansowego w sgdzie lub w innym organie prowadzg-
cym rejestr lub ewidencje dziatalnosci gospodarczej jednostki, podlega karze grzywny
w wysokosci od 3000 zt do 150 000 zi.
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miejsce np. przy przestepstwie z art. 77 pkt 1 u.r. nieprowadzenia ksigg

rachunkowych, prowadzenia ich wbrew przepisom ustawy lub podawania

w tych ksiegach nierzetelnych danych, ale jedynie zaniechanie wykona-

nia obowigzku ztozenia sprawozdania finansowego, w odpowiednim re-

jestrze sgdowym, z zachowaniem odpowiedniego terminu.

Co wiecej, do podstaw faktycznych skutkujgcych decyzjg o zaniecha-
niu scigania, przy przyjetej podstawie z art. 17 § 1 pkt 2 ustawy z dnia
6 czerwca 1997 r. — Kodeks postepowania karnego'® (dalej: ,k.p.k.”),
w postaci braku znamion czynu zabronionego, w praktyce najczesciej
zaliczane sg nastepujgce okolicznosci:

— sprawozdanie zostato ztozone niezwlocznie po powzieciu informaciji
o uptywie terminu zwigzanego z tym obowigzkiem i tym samym obo-
wigzek zostat spetniony,

— Zzfozenie sprawozdania nastgpito w terminie, ale z brakami formalnymi
i z uwagi na braki sad rejestrowy skierowat do Policji zawiadomienie
o przestepstwie,

— sad skierowat zawiadomienie o przestepstwie w trakcie trwania po-
stepowania przymuszajgcego jednostke do ztozenia sprawozdania fi-
nansowego, bez oczekiwania na wynik tego postepowania skutkujgce
tym, ze jednostka dopetnita obowigzku, ale Policja juz podjeta czyn-
nosci sprawdzajgce w trybie art. 307 k.p.k. lub wszczeta dochodzenie,

— kierownik jednostki posiadat usprawiedliwione przekonanie, ze nie
prowadzgc zadnej dziatalnosci i informujgc o tym witasdciwy urzad
skarbowy, nie miat obowigzku sktadania sprawozdan finansowych
z dziatalnosci, ktéra nie miata miejsca,

— kierownik jednostki nie mégt uzyska¢ uchwat zatwierdzajgcych spra-
wozdania finansowe, nie mogt nawigza¢ kontaktu z jedynym wspalni-
kiem, nie dysponowat catoscig dokumentacji finansowej spofki, nie
mogt pomimo dotozenia wszelkich staran uzyskac¢ do niej dostepu, nie
mogt znalez¢ firmy ksiegowej, ktéra podjetaby sie sporzadzenia na
podstawie szczatkowej dokumentacji sprawozdan,

— miata miejsce rezygnacja z funkcji prezesa/cztonka zarzadu podmiotu
i nie powotano nowego kierownika jednostki'”.

Okolicznosci te mogg wskazywaé na wystarczajgce dla ochrony pra-
widtowosci obrotu gospodarczego ustanowienie normy administracyjne;j,
ktora miataby za zadanie przymuszenie do respektowania, aktualnie
chronionego przez art. 79 pkt 4 u.r., obowigzku ztozenia sprawozdania

6 Tekst jedn. Dz. U. z 2020 r., poz. 30.
7 Dane uzyskane z Prokuratury Krajowe;.
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finansowego we wiasciwym rejestrze sgdowym, z jednoczesnie stale
przeciez obowigzujgcg odpowiedzialnoscig karng za ewentualny skutek
wypetniajgcy znamiona innego czynu zabronionego.

Istotnym argumentem przemawiajgcym przeciwko postulowanej de-
penalizacji w zakresie omawianej ptaszczyzny aksjologicznej regulaciji
jest m.in. stanowisko zawarte w orzeczeniu Sgdu Najwyzszego, zgodnie
z ktérym to na podstawie informacji pochodzgcych ze sprawozdan finan-
sowych dokonywana jest ocena wynikéw dziatalnosci podmiotéw gospo-
darczych przez odbiorcow zewnetrznych. (...) Sprawozdanie finansowe
jest najbardziej syntetycznym zrodtem informacji o sytuacji danej jed-
nostki. Stanowi dobre narzedzie pozwalajgce na szybkie uporzgdkowa-
nie informacji i btyskawiczng ich analize. Pozwala na porownywanie jej
wynikéw z wynikami jednostek konkurencyjnych. Uwaza sie je za uzy-
teczny instrument stuzacy do wymiany informacji miedzy jednostkg funk-
cjonujgca w obrocie a zainteresowanymi nig uzytkownikami (...)".

Majgc zatem na wzgledzie powyzsze, jak rowniez to, ze konstrukcja
przestepstw abstrakcyjnego narazenia na niebezpieczenstwo naruszenia
dobra prawnego charakteryzuje sie ochrong dobra prawnego na przed-
polu naruszenia', mozna wywie$¢ wniosek, ze ustawodawca poprzez
kryminalizacje czynu z art. 79 pkt 4 u.r. podkresla koniecznos¢ ochrony
przed wystgpieniem spotecznie szkodliwych nastepstw juz na etapie
skladania sprawozdania finansowego do wtasciwego rejestru sadowego.
Ustawodawca, przewidujgc za naruszenie obowigzku sprawozdawczego
surowszg, bo karng odpowiedzialno$¢, daje wyraz potrzeby szczegdlnej
ochrony o charakterze represyjnym. Jednoczesénie taka forma odpowie-
dzialnosci jest spojna z pdzniejszg odpowiedzialnoscig za ewentualne
nastepstwa. Odstepstwo na rzecz administracyjnej kary pienieznej za
tego typu czyn zabroniony oznaczatoby odejscie od zatozonej polityki
karnej i prowadzitoby do niespdjnosci systemowe.

Co wiecej nie wydaje sie, aby okolicznos¢ czestych umorzen poste-
powan, rozpatrywana na gruncie ochrony obrotu gospodarczego, powin-
na stanowi¢ jedyny determinant omawianej zmiany legislacyjne;j.

lll. Kara kryminalna a administracyjna kara pieniezna

Kolejng kwestig wymagajgcg omdéwienia jest poréwnanie administra-
cyjnej kary pienieznej z karg kryminalng pod wgladem jej charakteru oraz

8 Wyrok SN z dnia 6 listopada 2014 r., sygn. IV KK 200/14, LEX nr 1551679.
®Por. M. Filipczak, Przedpole zagrozenia dla dobra prawnego a opis czynu z art.
178a § 1 k.k., PiP 2015, nr 7, s. 97.
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dostatecznosci dla respektowania zasad rachunkowosci w zakresie od-
noszacym sie do art. 79 pkt 4 u.r.

Zgodnie z jedng z przyjetych w nauce przedmiotu definicji kary krymi-
nalnej, kara ta uzywana jest dla okreslenia spotecznie ujemnej reakcji na
popetnione przestepstwo, wyrazajgcej jego potepienie, i ktora ze swej
istoty stanowi osobistg dolegliwos¢ dla jego sprawcy wymierzong przez
konstytucyjnie uprawniony do tego organ panstwa?°.

Z kolei zgodnie z art. 189b ustawy z dnia 14 czerwca 1960 r. — Kodeks
postepowania administracyjnego?' (dalej: ,k.p.a.”) przez administracyjng
kare pieniezng rozumie sie okreslong w ustawie sankcje o charakterze
pienieznym, nakfadang przez organ administracji publicznej, w drodze de-
cyzji, w nastepstwie naruszenia prawa polegajgcego na niedopetnieniu
obowigzku albo naruszeniu zakazu cigzgcego na osobie fizycznej, osobie
prawnej albo jednostce organizacyjnej nieposiadajgcej osobowosci prawne;j.

Charakter obu kar jest rozny. Odwotujgc sie do orzecznictwa Trybunatu
Konstytucyjnego (dalej: ,TK”) oraz sgdéw administracyjnych kara admini-
stracyjna nie jest (...) odptatg za popetniony czyn, lecz stanowi Srodek
przymusu stuzgcy zapewnieniu realizacji wykonawczo zarzadzajgcych za-
dan administracji??. Jej funkcjg jest zatem przymuszenie do respektowania
okreslonych nakazow i zakazéw?3. Co wiecej, administracyjna kara pie-
niezna nie jest postrzegana jako skutek popetnienia czynu zabronionego,
lecz jako konsekwencja zaistnienia stanu niezgodnego z prawem?*,

Administracyjna kara pieniezna ma charakter prewencyjny (jej istotg jest
profilaktyka i prewencja), natomiast kara kryminalna to sankcja o charakte-
rze represyjnym (jej istotg, mimo istnienia takze innych jej celéw, jest repre-
sja)?®. Z punktu widzenia ustrojowego panstwa, nie wydaje sie, aby mozna
byto przeprowadzi¢ inny rodzaj wyktadni charakteru obu kar. Administracyj-
na kara pieniezna nie jest bowiem zwigzana z sgdowym wymiarem spra-
wiedliwosci, a jedynie stanowi instrument wladztwa administracyjnego.

Jednakze, biorgc pod uwage ewentualng surowosé¢ wymiaru admini-
stracyjnej kary pienieznej, jaka mogtaby zostaé okreslona w postulowa-
nym delikcie administracyjnym, mozna by wowczas zaobserwowac
,przebijajacy sie na wierzch” charakter represyjny tej kary. Aby tego

20T. Kaczmarek, Kara kryminalna, jej istota i cele, (w:) T. Kaczmarek (red.), Sys-
tem Prawa Karnego, Tom 5, Warszawa 2017, s. 12.

21 Tekst jedn. Dz. U. z 2020 r., poz. 256.

22 Wyrok TK z dnia 15 stycznia 2007 r., sygn. P 19/06, LEX nr 232287.

23 Por. wyrok WSA w todzi z dnia 13 sierpnia 2010 r., sygn. Il SA/kd 627/10, LEX nr
755862.

24 Por. tamze.

25 Por. wyrok TK z dnia 14 pazdziernika 2009 r., sygn. Kp 4/09, LEX nr 519899.
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unikngé, przy dokonywaniu rozwazanej depenalizacji nalezatoby zatem

ustali¢ taki przedziat kwotowy, aby z jednej strony przymuszat do wyko-

nania chronionego obowigzku, a z drugiej nie stanowit ukrytej dolegliwo-

Sci o charakterze represyjnym. Tym samym, urzad naktadajgcy wowczas

kare administracyjng miatby, w ramach przystugujgcego mu wiadztwa

administracyjnego, mozliwo$¢ dostosowania wysokosci kary do wiasci-
wosci i warunkow osobistych konkretnej strony postepowania, kierujgc
sie oddziatywaniem prewencyjnym.

Administracyjna kara pieniezna oznaczatby zatem zauwazalnie mniej-
szg dolegliwo$¢ dla sprawcow obecnego czynu z art. 79 pkt 4 u.r., co sta-
nowitoby dla nich w zasadzie istotng korzy$¢ uboczng, gdyz rozwazany
tutaj postulat de lege ferenda nie ma przeciez na celu polepszenia sytuaciji
sprawcéw, ale wedlug pomystodawcéw, ma za zadanie zwiekszenie od-
dziatywania prewencyjnego, m.in. poprzez przyspieszenie rozpoznawania
spraw oraz podniesienie efektywnosci mechanizmow sankcyjnych.

W konsekwenciji zastgpienie postepowania karnego postepowaniem
administracyjnym, cho¢ istotnie, moze przyspieszy¢ rozpoznawanie
spraw, to z drugiej strony oznacza¢ bedzie tagodniejszg forme odpowie-
dzialnosci, obnizajgc tym samym obecne oddziatywanie ogélno- oraz in-
dywidualnoprewencyjne.

Poza tym, biorgc pod uwage cele, jakie ma za zadanie spetniaé kara
kryminalna, a wiec:

— powstrzymanie swojg surowoscig potencjalnych sprawcéw przed po-
petieniem przestepstwa — cel ogdinoprewencyjny?6,

— zaspokojenie spotecznego poczucia sprawiedliwosci (przy jednocze-
snym uwzglednieniu odziatywania ogélnoprewencyjnego) — cel spra-
wiedliwosciowy,

— odziatywanie resocjalizacyjne na ukaranego — cel szczegdlnoprewencyjny,

— naprawienie szkody i zadoscuczynienie przywodzonemu za doznang
krzywde (w szczegdlnosci na podstawie orzekanych obok lub zamiast
kary srodkow karnych) — cel kompensacyjny?,

— ustawodawca musiatby uznac, ze czyn z art. 79 pkt 4 u.r., tak jak byto
to pierwotnie, nalezy zakwalifikowac¢ do kategorii czynéw o mniejszej
spotecznej szkodliwosci, a zatem, musiatby uznac ze zastuguje on na
€O najmniej czesciowg depenalizacje. Nastepnie, zgodnie ze stanowi-

26\W tym, w przeciwienstwie do pozostatych celéw kary kryminalnej, wystepuje on nie
tylko na etapie okreslania wymiaru kary konkretnemu sprawcy, ale rowniez na etapie
ustanowienia ustawowego zagrozenia.

27 Opracowane na podstawie: W. Wrobel, A. Zoll, Polskie prawo karne. Czes¢ Ogolna,
Krakéw 2013, s. 418—419.
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skiem Trybunatu Konstytucyjnego, ktory stwierdza, ze granica pomie-
dzy deliktem administracyjnym a wykroczeniem jest na tyle ptynna, iz
okreslenie tej granicy nalezy do zakresu swobody witadzy ustawodaw-
czej®, ustawodawca musiatby zdecydowac¢ o depenalizacji catkowitej
na rzecz ustanowienia deliktu administracyjnego, zagrozonego admi-
nistracyjng karg pieniezng, ktéra ze wzgledu na swoj prewencyjny
charakter miataby na celu wytgcznie ogdlng i szczegdlng prewencije,
ktéra bytaby niewatpliwie stabsza od obecnie zatozonej polityki karne;.
Jak juz wspomniano, stanowitoby to niewatpliwe polepszenie sytuaciji
potencjalnych sprawcow, gdyz czyn z art. 79 pkt 4 u.r. bylby zagrozony
wowczas wytgcznie karg pieniezng oraz nadto, wobec, w tym wypadku
»Strony postepowania”, nie mogtaby zosta¢ orzeczona kara ograniczenia
wolnosci, ani tez nie nastgpityby inne skutki skazania. Odnoszgc sie zas
do obecnych, prawomocnie skazanych sprawcow przestepstwa z art. 79
pkt 4 u.r., sad zostatby obowigzany do zastosowania instytucji z art. 4 § 4
ustawy z dnia 6 czerwca 1997 r. — Kodeks karny?® (dalej: ,k.k.”) zgodnie,
z ktorym jezeli wedtug nowej ustawy czyn objety wyrokiem nie jest juz
zabroniony pod grozbg kary, skazanie ulega zatarciu z mocy prawa.
Reasumujgc, ustawodawca ,przenoszac” czyn z art. 79 pkt 4 u.r. do
rezimu postepowania administracyjnego, musiatby godzi¢ sie z obnize-
niem mozliwej do wymierzenia sprawcy dolegliwosci. Jest to bowiem na-
turalna konsekwencja poprzestania na ustanowieniu norm o charakterze
prewencyjnym. Bytoby to jednak sprzeczne z obowigzujgcg politykg kar-
na, ktéra przewiduje jednolitg ochrone przepisow ustawy o rachunkowo-
$ci juz na etapie przedpola naruszenia dobra prawnego.

IV. Postepowanie administracyjne na tle postepowania karnego

Majgc na uwadze obecny obraz procedowania w sprawach o czyn
z art. 79 pkt 4 u.r. nie mozna nie zauwazy¢ atrakcyjnosci rezimu poste-
powania administracyjnego pod katem wspomnianej szybko$ci reakciji
sankcyjnej. To zas, abstrahujgc od nizszej dolegliwosci samej kary, mo-
gtoby przyczyni¢ sie do zoptymalizowania oddziatywania prewencyjnego
i z tego tez powodu zastuguje na odrebne omoéwienie.

Obecnie, zaktadajgc, ze ustalony stan faktyczny sprawy nie pozwala
na umorzenie prowadzonego postepowania, organ prowadzgcy docho-
dzenie, po otrzymaniu od sadu rejestrowego zawiadomienia o podejrze-

28 Por. wyrok TK z dnia 15 stycznia 2007 r., sygn. P 19/06, LEX nr 232287.
29 Tekst jedn. Dz. U. z 2020 r., poz. 1444,
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niu popetnienia przestepstwa, musi zebra¢ odpowiedni materiat dowo-
dowy, ustali¢ osobe odpowiedzialng za popetnienie czynu z art. 79 pkt 4
u.r., przestuchac jg na te okolicznos¢ w charakterze podejrzanego, a na-
stepnie skierowac¢ do wtasciwego sgdu rejonowego akt oskarzenia. Do-
piero sad, po przeprowadzeniu rozprawy, moze wyda¢ wyrok skazujgcy,
od ktérego przystuguje odwotanie do sgdu okregowego, a przy spetnieniu
okreslonych przestanek nawet kasacja do Sgdu Najwyzszego.

Postepowanie na zasadach okreslonych w kodeksie postepowania
administracyjnego mogtoby natomiast zosta¢ ograniczone do wezwania
strony postepowania do ztozenia wyjasnien, a nastepnie, po ich weryfi-
kacji z uwzglednieniem lub nie ewentualnej argumentac;ji strony w zakre-
sie usprawiedliwienia wykonania natozonego na nig obowigzku, zakon-
czyc¢ sie poprzez wydanie stosownej decyzji administracyjne;j.

Takie stanowisko implikuje jednak koniecznos¢ odpowiedzi na pyta-
nie, czy postepowanie administracyjne zapewnitoby, w sprawie o czyn
z art. 79 pkt 4 u.r., dostateczne gwarancje procesowe dla sprawcy.

Wydaje sie, ze tak. Cho¢ nie ma ono kontradyktoryjnego charakteru,
tak jak postepowanie sgdowe w procesie karnym, to mimo istniejgcego
wiadztwa administracyjnego, ktére przemawia za wyraznie stabszg pozy-
cjg strony wzgledem organu, ustawodawca przewiduje w art. 10 k.p.a., iz
organy administracji publicznej sg zasadniczo®' obowigzane zapewni¢
stronom czynny udziat w kazdym stadium postepowania (w tym zgodnie
z rozdziatem 4 dziatu |l k.p.a., strona ma w niniejszym postepowaniu ini-
cjatywe dowodowg i moze uczestniczy¢ w czynnosciach dowodowych),
a przed wydaniem decyzji umozliwi¢ im wypowiedzenie sie co do zebra-
nych dowodow i materiatdw oraz zgtoszonych zgdan. Nadto, zgodnie
z zasadg dwuinstancyjnosci postepowania administracyjnego, stronie
niezadowolonej z wydanej decyzji stuzy¢é mogtoby odwotanie do organu
wyzszego stopnia.

30 Postepowanie karne, z uwagi na swojg dolegliwos¢ o charakterze represyjnym, prze-
widuje szereg gwarancji procesowych, ktdére majg za zadanie chroni¢ oskarzonego
w postepowaniu karnym. Sposréd nich mozna wymieni¢ chociazby: zasade domnie-
mania niewinnosci, prawo do obrony, jak réwniez prawo do inicjatywy dowodowej, za-
kazy dowodowe, prawo do kohcowego zapoznania sie z materiatem dowodowym
w postepowaniu przygotowawczym, prawo oskarzonego do brania udziatu w rozprawie,
prawo zadawania pytan osobom przestuchiwanym na rozprawie itd.

31 Organy administracji publicznej mogg odstgpi¢ od obowigzkow okreslonych w art. 10
§ 1 k.p.a. tylko w przypadkach, gdy zatatwienie sprawy nie cierpi zwioki ze wzgledu na
niebezpieczenstwo dla zycia lub zdrowia ludzkiego albo ze wzgledu na grozgcg niepo-
wetowang szkode materialng. Wowczas organ administracji publicznej obowigzany jest
utrwali¢ w aktach sprawy, w drodze adnotaciji, przyczyny takiego odstgpienia.
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Nalezy podkresli¢, ze administracyjna kara pieniezna niesie ze sobg
duzo mniejsze konsekwencje prawne, a zatem poziom ochrony strony
postepowania administracyjnego jest rowniez mniejszy.

Postepowanie administracyjne nie stoi réwniez na przeszkodzie pod-
noszonej w literaturze przedmiotu®? koniecznosci:

— kazdorazowej oceny spotecznej szkodliwosci czynu oraz nadto
— kazdorazowego ustalenia wtasciwej osoby fizycznej, ktéra powinna
ponies¢ odpowiedzialnos¢ karna.

Z uwagi na to, ze art. 79 pkt 4 u.r. jest tzw. przestepstwem bilansowym
o charakterze blankietowym, chroni on obowigzek wynikajacy z art. 69 u.r.*?

W takim wypadku, ustalenie karalnego zachowania mozliwe jest do-
piero po zrelatywizowaniu zawartego w nim blankietu do wypetniajgcych
go ,przepiséw bazowych”34,

Na podstawie przepisu art. 69 ust. 1 u.r. mozna ustali¢, ze podmiotem
odpowiedzialnym za naruszenie normy sankcjonowanej z art. 79 pkt 4
u.r. jest kierownik jednostki.

Biorgc pod uwage ewentualny problem z ustaleniem osoby odpowie-
dzialnej za naruszenie obowigzku ztozenia sprawozdania finansowego
w rejestrze sgdowym w terminie ustalonym na podstawie art. 69 ust. 1
u.r.%®, przepisy administracyjne mogtyby nawet stanowi¢, iz w razie trud-
nosci z ustaleniem odpowiedzialnego za naruszenie prawa kierownika
jednostki, administracyjna kara pieniezna naktadana bytaby na jednost-
ke, a wiec na osobe prawng albo jednostke organizacyjng nieposiadajg-
cg osobowosci prawne;.

Odnoszgc sie jeszcze do zakazu ne bis in idem, o ile zarzut jego na-
ruszenia nie moégtby zosta¢ podniesiony na podstawie samej ustawy
o rachunkowosci — ze wzgledu na ewentualng depenalizacje czynu z art.
79 pkt 4 u.r., o tyle problem ten mogtby ewentualnie powsta¢ w zwigzku
z wystgpieniem skutku zaniechania obowigzku z art. 69 u.r. Z uwagi na
to, ze jest to wystepek o charakterze formalnym i kryminalizuje sam fakt
nieztozenia sprawozdania finansowego w odpowiednim rejestrze, skutek
jego naruszenia jest obecnie kwalifikowany na postawie art. 11 § 2 k.k.
w zbiegu przepisow ustawy karnej z art. 79 pkt 4 u.r. W przypadku ewen-

32 por. D. Wagsik, M. Dubiel, Prawnokarna ocena..., op. cit., s. 97—100.

33 Por. wyrok SN z dnia 4 wrzesnia 2013 r., sygn. Il KK 285/13, LEX nr 1363024.

34 Por. 0. Wtodkowski, Glosa do wyroku Sgdu Najwyzszego..., op. cit., s. 166.

35Tj. 15 dni od dnia zatwierdzenia rocznego sprawozdania finansowego (chyba ze nie
zostato ono zatwierdzone — woéwczas w ciggu 15 dni po uptywie przewidzianego w art.
53 ust. 1 u.r. sze$ciomiesiecznego, maksymalnego czasu na zatwierdzenie rocznego
sprawozdania finansowego). Por. T. Cebrowska, Ustawa o rachunkowosci..., op.
cit., art. 69, e. el. LEX.
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tualnego deliktu administracyjnego, skutek kwalifikowany bytby zatem
odrebnie, a nie w konstrukcji kumulatywnego zbiegu przepiséw. Jezeli
doszioby natomiast do jednoczesnego popetnienia deliktu administracyj-
nego oraz ewentualnego wyczerpania znamion przestepstwa na podsta-
wie innych przepiséw karnych, wowczas wydaje sie, iz gtdwnym determi-
nantem dalszego postepowania bylby czas prowadzenia obu postepo-
wan. Jezeli pierwsze zakonczytoby sie postepowanie karne a organ ad-
ministracji publicznej uznatby, Zze uprzednia kara kryminalna spetnia cele,
dla ktérych miataby by¢ natozona administracyjna kara pieniezna (choc¢
mogtby tez uznaé¢ odmiennie), wowczas na podstawie art. 189f k.p.a. od-
stgpitby on, w drodze decyzji, od wymierzenia kary i poprzestat na pou-
czeniu. Natomiast jezeli pierwsze zakonczytoby sie postepowanie admi-
nistracyjne, wéwczas zgodnie z orzecznictwem TK?, przyjmujac, co
istotne, wytgcznie prewencyjny charakter administracyjnej kary pieniez-
nej, wszczecie, przeprowadzenie oraz wydanie wyroku skazujgcego na
podstawie przepiséw o postepowaniu karnym, bytoby dopuszczalne tylko
w przypadku, gdy przepisy karne, z dokonang juz wtedy depenalizacjg
art. 79 pkt 4 u.r. pozwalatby na odpowiednig subsumcje w tym zakresie.

Konstatujgc w oderwaniu od zatozen obowigzujgcej polityki karnej,
wniosek de lege ferenda o prawnokarnej depenalizacji czynu z art. 79 pkt
4 u.r. na rzecz ustanowienia deliktu administracyjnego, moze wydawac
sie atrakcyjnym sposobem na zoptymalizowanie prowadzonych poste-
powan. Co wiecej zdaje sie, ze jest to jedyny istotnie pozytywny aspekt
podnoszonej depenalizacji. Nalezy jednak zauwazyc, iz nie wydaje sie,
aby szybsze procesowanie wptyneto na ograniczenie nieumysinych za-
niechan ztozenia sprawozdan finansowych we wtasciwym rejestrze sa-
dowym, a przez to zmniejszyto liczbe postepowan.

V. Dodatkowe uwagi w przedmiocie wniosku de lege ferenda

Majgc na uwadze powyzsze rozwazania, nalezy podnies¢ nastepuja-
ce, dodatkowe uwagi krytyczne wobec omawianej depenalizaciji.

Po pierwsze, nalezy wskazag, ze art. 79 u.r. zawiera szerszy katalog
przestepstw, anizeli tylko wystepek z pkt 4. Mimo, iz jest to najczesciej
popetniany czyn z ustawy o rachunkowosci, nie moze by¢ on wytgcznie
brany pod uwage przy dokonywaniu ewentualnej depenalizac;ji.

Ratio legis depenalizacji nie powinno bowiem brac sie z wysokiej cze-
stotliwosci, a wiec powszechnosci popetniania przestepstwa, ale z uzna-

36 Zob. wyrok TK z dnia 21 kwietnia 2015 r., sygn. P 40/13, LEX nr 1668770.

Prokuratura
i Prawo 3, 2022 113



D. R. Jaworski

nia, ze dane zachowanie nie jest na tyle donioste, aby wymierzac¢ za nie
kare o charakterze represyjnym. Skoro wiec czyn z art. 79 pkt 4 u.r. miatby
zostac zagrozony jedynie administracyjng karg pieniezng, wéwczas nasuwa
sie wniosek o koniecznosci rozwazenia prawnokarnej depenalizacji innych
zachowan z art. 79 u.r. o zblizonym tadunku spotecznej szkodliwosci.

Po drugie, przy okazji rozwazania proponowanej depenalizacji nalezy
rozwingc¢ zatozenia obecnej polityki karnej w zakresie przestepstwa z art.
79 pkt 4 u.r. i odnies¢ sie do swoistej dwutorowosci postepowania sgdu
rejestrowego (ktéra nota bene jest wymieniona jako jedna z przyczyn
wydawania postanowien o umorzeniu dochodzenia ze wzgledu na brak
znamion czynu zabronionego) w postaci obowigzku stosowania przez
sad rejestrowy postepowania przymuszajgcego w trybie art. 24 ustawy
z dnia 20 sierpnia 1977 r. o Krajowym Rejestrze Sgdowym?®’ (dale;j:
,LUKRS”) oraz w razie zaistnienia takiej koniecznosci, postepowania
0 rozwigzaniu podmiotu bez przeprowadzania postepowania likwidacyj-
nego, o ktérym mowa w art. 25a—25e uKRS ze zlozeniem zawiadomienia
0 podejrzeniu popetnienia przestepstwa z art. 79 pkt 4 u.r.

Zasadniczo, zgodnie z art. 24 uKRS w przypadku stwierdzenia, ze
dokumenty (w tym sprawozdanie finansowe, o ktérym mowa w art. 79 pkt
4 u.r.), ktérych ztozenie jest obowigzkowe, nie zostaty ztozone pomimo
uptywu terminu, sad rejestrowy wzywa obowigzanych do ich ztozenia,
wyznaczajgc dodatkowy 7-dniowy termin pod rygorem zastosowania
grzywny przewidzianej w przepisach ustawy z dnia 17 listopada 1964 r. —
Kodeks postepowania cywilnego® (dalej: ,k.p.c.”) o egzekucji $wiadczen
niepienieznych?°.

Nadto, sad rejestrowy nie wszczyna powyzszego postepowania przy-
muszajgcego, gdy z danych zawartych w aktach rejestrowych wynika, ze
nie doprowadzi ono do zlozenia dokumentéw, ktérych ztozenie jest obo-
wigzkowe, a wszczete umarza, gdy z okolicznosci sprawy wynika, ze nie

37 Tekst jedn. Dz. U. z 2021 r., poz. 112.

38 Tekst jedn. Dz. U. z 2020 r., poz. 1575.

39W przypadku niewykonania obowigzkow w terminie sgd rejestrowy nakfada, zgodnie
z art. 1052 k.p.c., grzywne do 15 000 zt na obowigzanych, a w przypadku dalszego
niewykonania obowigzku, moze jg ponawiaé, z tymze, jezeli dwukrotne wymierzenie
grzywny okazato sie nieskuteczne, sad moze wymierza¢ dalsze grzywny powyzej
15.000 zi, az do ogdlnej sumy grzywien w wysokosci 1 000 000 zt. Natomiast, w razie
wykonania czynnosci przez dtuznika lub umorzenia postepowania grzywny niezaptaco-
ne do tego czasu ulegajg umorzeniu. Ponadto w postepowaniu przymuszajgcym,
zgodnie z art. 24 ust. 1b, instytucja zamiany grzywny na areszt, nawet na okres do
6 miesiecy, o ktorej mowa w art. 1053 k.p.c. jest wylgczona. Zatem jest to odziatywanie
prewencyjne o charakterze czysto finansowym.
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doprowadzi ono do spetnienia obowigzku. Dopiero, gdy sad rejestrowy
powezmie wiadomos¢, ze sytuacja prawna lub faktyczna podmiotu ulegta
zmianie w sposob umozliwiajgcy skuteczne jego prowadzenie, wszczyna
postepowanie przymuszajgce. Jednakze, woéwczas zgodnie z art. 25a
ust. 1 pkt 3 uKRS, jak réowniez wtedy, gdy mimo wezwania sadu reje-
strowego nie ztozono rocznych sprawozdan finansowych za 2 kolejne
lata obrotowe (art. 25a ust. 1 pkt 4 uKRS), sad rejestrowy wszczyna
z urzedu postepowanie o0 rozwigzanie podmiotu wpisanego do rejestru
bez przeprowadzania postepowania likwidacyjnego.

Biorgc zatem pod uwage powyzsze, silne oddziatywanie prewencyjne
sgdu rejestrowego oraz omawiany wniosek de lege ferenda, wprowadza-
jacy administracyjng kare pieniezng o charakterze wytgcznie prewencyj-
nym, réwnie dobrze mozna by wysung¢ postulat o depenalizacji czynu
z art. 79 pkt 4 u.r. wylgcznie na rzecz ustanowionego w uKRS postepo-
wania przymuszajgcego. W przeciwnym razie, z uwagi na to, ze grzywna
naktadana jest na podmiot wpisany do rejestru, a nie na poszczegdlne
osoby wchodzgce w sktad organéw*’, wydaje sie, ze utrzymywanie wow-
czas odpowiedzialnosci administracyjnej dla kierownika jednostki prze-
mawiatoby juz za ukrytym charakterem represyjnym administracyjnej ka-
ry pienieznej. To zas jasno implikuje wniosek na temat obecnego ratio
legis kryminalizacji czynu z art. 79 pkt 4 u.r. Chodzi o to, aby nie tylko
podmiot wpisany do rejestru zostat przymuszony do wypetnienia obo-
wigzku okreslonego w art. 69 u.r., ale tez o to, aby kierownik jednostki
czuwat pod grozbg osobistej odpowiedzialnosci karnej nad przestrzega-
niem obowigzku sprawozdawczego. Konstatujgc, wydaje sie, ze aby taka
odpowiedzialnos¢ byta dopuszczalna, powinna mie¢ ona charakter re-
presyjny, a zatem ewentualna depenalizacja nie znajduje uzasadnienia.

VI. Podsumowanie

Reasumujgc, podnoszony w praktyce stosowania prawa m.in. w Poli-
cji wniosek de lege ferenda o ewentualnej prawnokarnej depenalizacji
wystepku z art. 79 pkt 4 u.r. na rzecz ustanowienia deliktu administracyj-
nego, nie zastuguje na uwzglednienie.

Biorgc pod uwage warunki postulowanej depenalizacji w szczegolno-
Sci koniecznos$¢ uznania nizszej spotecznej szkodliwosci czynu z art. 79
pkt 4 u.r., czego nastepstwem bytby wniosek o dostatecznym, wytgcznie

“OM. Debska, Ustawa o Krajowym Rejestrze Sgdowym. Komentarz, Warszawa 2013,
art. 24, e. el. LEX.
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prewencyjnym charakterze kary, rownie dobrze mozna by postawi¢ wnio-
sek de lege ferenda o depenalizacji catkowitej tego wystepku wytgcznie na
rzecz ustanowionego w uKRS postepowania przymuszajgcego, pozosta-
wiajgc odpowiedzialno$¢ kierownika jednostki co najwyzej, w zakresie
skutku jego zachowania na podstawie innych przepiséw karnych, np. za
przestepstwo z art. 296 k.k., co jednak nie wydaje sie zasadne.

Nalezy podkreslic, ze ratio legis nie tylko tej, ale réwniez kazdej innej
depenalizacji nie powinno braé sie wytgcznie z ilodci prowadzonych
i umorzonych postepowan, ale przede wszystkim z uzasadnionego prze-
konania, ze dany czyn nie jest na tyle spotecznie szkodliwy, aby zastugi-
wat na kryminalizacje i uznanie go za przestepstwo, za ktore konieczne
jest wymierzenie kary o charakterze represyjnym. Inne aspekty, takie jak
zwiekszenie oddziatywania prewencyjnego, poprzez m.in. przyspieszenie
rozpoznawania spraw oraz podniesienie efektywnosci mechanizmow
sankcyjnych, mogg daé, co najwyzej asumpt do podjecia rozwazah na
temat prawnokarnej depenalizaciji.

Mimo podniesionych argumentow za przeprowadzeniem postulowanej
depenalizacji, nie wydaje sie wiec, aby nawet zmodyfikowany w powyzszy
sposdb wniosek zastugiwat na uwzglednienie. Stanowitoby to bowiem od-
stepstwo od zajetego przez ustawodawce stanowiska w zakresie przepi-
séw o rachunkowosci, ktore przewiduje nie tylko oddziatywanie prewen-
cyjne, ale rowniez represyjne, odpowiadajgce potrzebie szczegdinej
ochrony dobra prawnego jakim, w przypadku art. 79 pkt 4 u.r., jest sensu
largo pewnos$¢ obrotu gospodarczego, juz na przedpolu jego naruszenia.
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Depenalisation of a petty offence under Article
79(4) of the Accounting Act and establishment
of tort liability under administrative law

Abstract

This paper discusses pros and cons of a motion brought with a view to
the future law by police circles for depenalisation of the petty offence under
Article 79(4) of the Accounting Act and for holding one liable in tort under
administrative law instead, in order to reduce the burden on the Police and
to strengthen a prevention effect through efforts such as accelerated case
examination or increased effectiveness of sanction mechanisms. Among
other things, tax offices and customs and tax authorities are identified as
competent for cases falling under the Accounting Act. Corrections to the
motion are made and requested depenalisation is disapproved.

Key words

Accounting, Accounting Act, depenalisation, liability in tort under ad-
ministrative law, balance sheet fraud, financial statements, failure to
submit financial statements, criminal responsibility, administrative re-
sponsibility, administrative pecuniary sanction.
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MATERIALY SZKOLENIOWE

Piotr Lewulis'’

Gromadzenie i ocena dowodéw cyfrowych
w polskim postepowaniu karnym. Kluczowe
whnioski z badan aktowych

Streszczenie

Niniejszy artykut obejmuje zwiezte podsumowanie najwazniejszych
zasad kryminalistycznych i prawnych dotyczgcych gromadzenia cyfrowe-
go materiatu dowodowego na gruncie polskiego postepowania karnego.
Na tle ogdlnych wytycznych teoretycznych tego dotyczgcych zwiezle
przedstawione zostaty najwazniejsze elementy wynikow badan empi-
rycznych, przeprowadzonych metodg analizy akt prawomocnie zakon-
czonych postepowan karnych, n=370. Zderzenie zatozen teoretycznych
Z rzeczywisto$cig sgdowg umozliwia wyprowadzenie wnioskow co do
istniejgcej praktyki oraz postulatow de lege ferenda.

Stowa kluczowe

Dowdd cyfrowy, dowdd elektroniczny, postepowanie karne, badanie
aktowe, informatyka kryminalistyczna.
1. Wstep

Do codziennosci obecnych postepowan karnych nalezy potrzeba
uwzglednienia materiatu dowodowego w postaci informacji wynikajgcych

"Dr Piotr Lewulis, adiunkt w Katedrze Kryminalistyki WPIA Uniwersytetu Warszaw-
skiego.
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z tresci danych w formie cyfrowej. W niniejszym artykule pojecie ,dowodu
cyfrowego” rozumiane jest zgodnie z jego szerokg definicjg przyjmowang
powszechnie w literaturze przedmiotu, jako ,wszelkie informacje o zna-
czeniu dowodowym dla postepowania, ktére wynikajg z tresci danych
binarnych przetwarzanych elektronicznie (tj. z danych cyfrowych)’2. Przy-
toczona definicja jest bardzo szeroka i obejmuje treSci pod kazdym
wzgledem réznorodne: poczgwszy od wiadomosci tekstowych lub gra-
ficznych i innych materiatdw publikowanych online, przez pochodzace
dane z wewnetrznych systemoéw ich przetwarzania w podmiotach gospo-
darczych, kohczgc na automatycznie lub celowo wytworzonych plikach
dowolnego typu przechowywanych lokalnie na réznych urzgdzeniach.
Niezaleznie od tego, czy dane te majg nastepczo forme wydrukéw czy
tez zachowano ich forme cyfrowg — mogg mie¢ znaczenie wykrywcze lub
dowodowe zaréwno w skomplikowanych technicznie sprawach tzw. cy-
berprzestepstw?® jak i wielu innych, codziennie spotykanych sprawach
karnych o réoznym ciezarze gatunkowym. Wspotczesnie, szeroko rozu-
miane tresci pochodzenia cyfrowego wystepujg w sprawach o charakte-
rze kryminalnym, prawnoautorskim, w sprawach oszustw, fatszerstw czy
przeciwko ochronie informacji. Nie istnieje ani jeden $cisty rodzaj ,dowo-
du cyfrowego”, ani jeden $cisty rodzaj czynéw zabronionych, w ktérych
taki materiat moze mie¢ zastosowanie. Ta wieloaspektowa niejednorod-
no$¢ moze by¢ zrédiem szeregu problemow natury praktycznej dotycza-
cej chociazby podstaw prawnych prowadzenia czynnosci dowodowych.
Wszechobecnos¢ tresci pochodzenia cyfrowego w postepowaniach kar-
nych powoduje, ze posiadanie chociaz podstawowej wiedzy na ten temat
jest de facto obowigzkiem kazdej osoby praktykujgcej zawdd w obszarze
wymiaru sprawiedliwosci.

W Swietle wyrazonej w art. 7 k.p.k. zasady zobowigzujacej organy po-
stepowania do oceny materiatlu dowodowego z uwzglednieniem wskazan
wiedzy, truizmem jest stwierdzenie, ze dla zachowania wiarygodnosci
i wartosci dowodowej, materiat powinien by¢ gromadzony, badany i oce-
niany z uwzglednieniem adekwatnych zasad okreslonych na gruncie od-
powiedniej dyscypliny. W kontekscie dowodéw cyfrowych powyzszy tru-

2N. Jonesiin., Electronic evidence guide. A Basic guide for Police officers, prosecutors
and judges, Council of Europe, 2020 r., https://rm.coe.int/c-proc-electronic-evidence-
guide-2-1-en-june-2020-web2/16809ed4b4, s. 11; J. Kosinski, Paradygmaty cyber-
przestepczosci, Warszawa 2015, s. 181; A. Lach, Dowody elektroniczne w procesie
karnym, Torun 2004, s. 30.

3Zob. P. Lewulis, O rozgraniczeniu definicyjnym pomiedzy przestepczoscig ,cyber”
i ,komputerowg” dla celdw praktycznych i badawczych, Prokuratura i Prawo 2021, nr 3.
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izm wymaga nieustannego przypominania. Zauwazana w literaturze
przedmiotu* jak i orzecznictwie sgdowym?® fatwo$¢ manipulacji danymi
cyfrowymi stanowi bez watpienia okolicznos¢ utrudniajgcg postugiwanie
sie nimi jako materiatem dowodowym, a prawne podstawy gromadzenia
dowodow cyfrowych sg w wielu przypadkach nieczytelne, niejednolite,
lub niewystarczajace.

Problematyce dowoddw cyfrowych poswiecono dotychczas niemato
uwagi w dotychczasowym pismiennictwie kryminalistycznym i prawni-
czym®. Na tej podstawie mozliwy do sformutowania jest obraz hipote-
tycznie ,poprawnego” sposobu obchodzenia sie z dowodami cyfrowymi
w réznych okolicznosciach faktycznych. Co do zasady jednak nie weryfi-
kowano, lub jedynie w niewielkim stopniu weryfikowano, w jaki sposob
opisywane na gruncie teoretycznym narzedzia sg stosowane w rzeczy-
wistej praktyce polskich postepowan karnych.

Niniejszy artykut stanowi podsumowanie kluczowych elementéw ba-
dan literaturowych i empirycznych przeprowadzonych przez autora’.
Podsumowane tu spostrzezenia dotyczace w szczegolnosci praktyki wy-
korzystania narzedzi prawnych stuzgcych gromadzeniu dowodow cyfro-
wych stuzyé mogg jako punkt wyjscia dla dalszych badan lub dla formu-
towania konkretnych postulatow. W pierwszej kolejnosci przypomniany
jest zarys postulowanych w kryminalistyce zasad postepowania z dowo-
dami cyfrowymi. Dalej opisane sg podstawowe narzedzia prawne stuzg-
ce, w granicach polskiej jurysdykcji procesowej®. Sformutowane tak ramy
teoretycznie ,poprawnego” sposobu gromadzenia dowodéw cyfrowych

4R. Konder, Hocus Pocus: Manipulated Digital Evidence How to Spot It, Family Advo-
cate 2006, nr 28 nr 3; M. Niebrzydowska, R. Kotowicz, Wstep do informatyki
Sledczej, Przeglad Bezpieczenstwa Wewnetrznego 2012, t. 4, nr 6.

5 Na kwestie te zwracano uwage zaréwno w orzecznictwie sgdow karnych jak i cywilnych.
Zob. m.in., Wyrok Sadu Najwyzszego z dnia 20 czerwca 2013 r. sygn. lll KK 12/13, Biu-
letyn Prawa Karnego 2013, nr 8, s. 1, wyrok SA w Krakowie z dnia 15 czerwca 2016 r.,
sygn. | ACa 315/16, LEX nr 2108539.

6W. A. Kasprzak, Slady cyfrowe: studium prawno-kryminalistyczne, Wydawnictwo
Difin, Warszawa 2015; J. Kosihski, Paradygmaty cyberprzestepczosci...; A. Lach,
Dowody elektroniczne w procesie karnym...

7 Petny i pogtebiony opis zwigzanych z tym rozwazan teoretycznych oraz kompletne
sprawozdanie z badan empirycznych zostato zawarte w: P. Lewulis, Dowody cy-
frowe — teoria i praktyka kryminalistyczna w polskim postepowaniu karnym, War-
szawa 2021.

8 W kontekscie dowodow cyfrowych problematyka transgranicznego dostepu do nich jest
oczywiscie niezwykle istotna. Majgc tego $wiadomos¢, stopien skomplikowania tego
problemu powoduje, ze jego szczegdétowe omowienie przekracza granice niniejszego
opracowania.
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w granicach polskiej jurysdykcji procesowej uzupetnione sg elementar-
nym opisem wyniku analizy akt postepowan karnych (réznych kwalifikaciji
prawnych) prawomocnie zakonczonych w latach 2016-2018 na terenie
wiasciwosci sgdow rejonowych lezacych we wtasciwosci Sgdu Okrego-
wego w Warszawie.

2. Zasady informatyki kryminalistycznej

Wskazano wyzej, ze ,dowodem cyfrowym” sg wszelkie informacje wy-
nikajgce z tresci danych cyfrowych. Warto podkresli¢, ze precyzyjny opis
naukowy poje¢ takich jak ,dane” czy ,informacje” sam w sobie nie jest
tatwo osiggalny. Abstrahujgc w tym miejscu od rozwazan prowadzonych
na gruncie innych nauk® w kontekscie prawnym w pi$miennictwie pol-
skim wskazywano m.in., ze informacjg jest ,utrwalony w dowolny sposéb
komunikat o jakim$ fakcie”'® czy ,wiedzg odnoszgcy sie do podmiotow,
przedmiotéw, dziatan, faktéw czy stanow, ktéra stanowi czynnik umozli-
wiajgcy dziatania organow lub efekt tych dziatan™'.

Natomiast na gruncie technicznym, stosowany dzi§ zwrot ,cyfrowy
zapis danych” nalezy rozumieC zupetnie dostownie — skfada sie on bo-
wiem z odpowiednio uporzadkowanych ciggoéw zer i jedynek, kodujgcych
dane w systemie dwoéjkowym (ij. binarnym). Po ich przetworzeniu i nada-
niu im sensu przez odbiorce, z danych binarnych wynikajg informacje2.
Wszystkie dane przetwarzane we wspoétczesnych systemach informa-
tycznych majg wiec postaé ciggdéw wartosci binarnych zapisanych na no-
Snikach z uzyciem okreslonych zjawisk fizycznych - magnetyzmu (np.
w tradycyjnych, magnetycznych dyskach twardych), potprzewodnictwa
(np. w dyskach SSD czy urzgdzeniach mobilnych) czy wtasciwosci op-
tycznych (jak np. na ptytach CD/DVD)'3. Zgodnie z przyjetg tu definicjg
,dowodu cyfrowego”, jego istotg nie jest nosnik, tj. fizyczny sprzet elek-
troniczny dajgcy sie zabezpieczy¢ jako rzecz, lecz tre$¢ informacji wyni-

9 Rozroznienie tych, wydawac¢ by sie mogto, podstawowych zagadnien sprawiato na

przestrzeni lat wiele trudnosci na gruncie m.in. filozofii, matematyki, czy socjologii.
P.Lewulis, Dowody cyfrowe — teoria i praktyka kryminalistyczna w polskim postepo-
waniu karnym..., s. 37.

M. Maciejewski, Prawo informacji — zagadnienia podstawowe, (w:) W. Géralczyk
(red.), Prawo informaciji. Prawo do informacji, Warszawa 2006, s. 31.

"P. Fajgielski, Informacja w administracji publicznej — prawne aspekty gromadzenia,
udostepniania i ochrony, Wroctaw 2007, s. 15.

2P, Sienkiewicz, Od abakéw do maszyny ENIAC i Internetu, Warszawa 2009, s. 9;
M. Szmitiin., Elementy informatyki sgdowej, Warszawa 2011, s. 26-30.

M. Niebrzydowska, R. Kotowicz, Wstep do informatyki sledcze;...
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kajgca z zakodowanych na nim danych. Warto dostrzec przy tym analo-
gie do innych zrédet materiatu dowodowego — wszak organ oceniajgcy
materiat dowodowy nie opiera sie na ,Swiadku”, lecz na tresci informacji
zawartej w jego zeznaniu'*. Zastosowana technika zapisu danych cyfro-
wych ma natomiast dos¢ duze znaczenie dla kryminalistycznych mozli-
wosci zabezpieczania lub odzyskiwania danych i poprawno$ci technik
z tym zwigzanych™.

Ciagi danych binarnych mogg by¢ przy tym postrzegane jako swoi-
sta whasciwos¢ ich nosnika i w tym sensie stanowig slady kryminali-
styczne, moggce podlegaé ujawnieniu, zabezpieczeniu i analizie'. Ze
Scisle kryminalistycznego punktu widzenia zabezpieczenie fizycznych
nosnikéw danych na ogot nie jest konieczne. Dane cyfrowe mogg bo-
wiem zostaé skopiowane w sposéb zasadniczo gwarantujgcy tozsa-
mos$¢ kopii z oryginatem'. Moga jednak istnie¢ inne przyczyny praw-
ne, techniczne lub taktyczne powodujgce, ze wykonanie kopii binarnej
danych cyfrowych w konkretnej sprawie bedzie niemozliwe, niedo-
puszczalne lub nieuzasadnione’®.

Stusznie zwraca sie jednak uwage, ze tresci cyfrowe tatwo ulegajg
zmianom i manipulacjom. Mimo ze ich catkowite zniszczenie jest nieta-
twe'®, stosunkowo nietrudno jest podnies¢ zarzut nieautentycznosci czy
niewiarygodnosci danych cyfrowych. Aby temu przeciwdziata¢, na grun-
cie informatyki kryminalistycznej opracowywane sg oczywiscie odpo-
wiednie narzedzia i procedury. Nie istnieje jednak uniwersalna metodolo-
gia postepowania przy zabezpieczaniu i analizie dowodow cyfrowych, ku

“A. Gaberle, Dowody w sgdowym procesie karnym: teoria i praktyka, Warszawa
2010, s. 42; por. P. Girdwoyn, Kryminalistyka a proces karny — wzajemna relacja
nauk, Problemy Wspétczesnej Kryminalistyki 1996, nr 1, s. 126.

5P, Karas ek, Odzyskiwanie usunietych dowodéw w postepowaniu karnym, Prokuratu-
ra i Prawo 2016, nr 7-8.

18W. A. Kasprzak, Slady cyfrowe..., s. 63; A. Lach, Dowody elektroniczne w procesie
karnym..., s. 30.

7T. Pawlicki, Zabezpieczenie cyfrowego materiatu dowodowego w kontekscie Pol-
skiej Normy PN-EN ISO/IEC 27037, (w:) Przestepczos$é Teleinformatyczna 2020,
Gdynia 2021; |. Sotodow, Zabezpieczenie danych cyfrowych przechowywanych na
dyskach twardych typu HDD i SSD — mozliwosci i problemy, Przeglad Policyjny
2018, nr 3.

M. Chrabkowski, K. Gwizdata, Zabezpieczenie dowoddéw elektronicznych, Pro-
kuratura i Prawo 2015, nr 12, s. 177.

9J. Kosinski, Paradygmaty cyberprzestepczosci..., s. 186; A. Lach, Dowody elektro-
niczne w procesie karnym..., s. 149.

Prokuratura
i Prawo 3, 2022 123



P. Lewulis

ktérej mozna by zwrdci¢ sie na etapie oceny materiatu dowodowego?°.
Nie nalezy tez spodziewac¢ sie jej powstania w bliskiej przysztosci — na
drodze do sformutowania ,uniwersalnej” procedury przeszkode stanowi
m.in. dynamiczny rozwéj technologii i jej zastosowan powodujgcy szybkg
dezaktualizacje proponowanych procedur?’.

Istnieje natomiast szereg stosunkowo niezmiennych ,zasad podsta-
wowych” odnoszgcych sie do postepowania z dowodami cyfrowymi
w postepowaniu karnym. Ich celem jest ukierunkowanie dziatan bie-
gtych i funkcjonariuszy organdéw scigania tak, aby w maksymalnym
stopniu niezmodyfikowana pozostata tre$¢ zabezpieczanych materiatow
cyfrowych. Konkretna redakcja takich zasad uzalezniona jest od ich au-
tora i czasu powstania, jednak na podstawie analizy dotychczas publi-
kowanych propozycji?? mozna wskaza¢, ze ich sednem jest potrzeba
zapewnienia, aby organ procesowy zawsze dysponowat nienaruszo-
nym, ,wzorcowym” egzemplarzem zabezpieczonych danych. Zasade te
realizuje sie chociazby przez kazdorazowe wykonywanie (i uwierzytel-
nienie) kopii danych przed poddaniem ich jakimkolwiek analizom. Jezeli
natomiast wprowadzenie jakichs zmian w strukturze dowodowych da-
nych jest konieczne lub nieuniknione (np. w razie potrzeby zabezpie-
czenia danych ulotnych, w czasie pracy urzgdzenia), powinno to zna-
lez¢ odzwierciedlenie we wiasciwej dokumentacji. Po drugie, w kazdym
momencie postepowania karnego powinno by¢ mozliwe bezsprzeczne

20M. Chrabkowski, K. Gwizdata, Zabezpieczenie dowodow elektronicznych...,
s. 177. Od potowy lat 90. XX wieku do dzi$ zredagowano wiele propozycji modelowych,
zadna z nich nie uzyskata jednak powszechnej akceptacji wsrdd ekspertdw i praktykow.

2'M. Szmit, O standardach informatyki $ledczej, Studia Ekonomiczne 2018, nr 355.

22 Formutowania opisu naczelnych zasad obowigzujgcych w informatyce kryminalistycz-
nej podejmowano sie wielokrotnie, m.in. w: ACPO, ACPO Good Practice Guide for Digi-
tal Evidence, Association of Chief Police Officers, marzec 2012 r., https://www.digital-
detective.net/digital-forensicsdocuments/ACPO_Good_Practice_Guide_for_Digital_Evidence_
v5.pdf; R. Adams,V.Hobbs, G. Mann, The Advanced Data Acquisition Model (Ad-
am): A Process Model for Digital Forensic Practice, Journal of Digital Forensics, Securi-
ty and Law 2013, nr 8, DOI: https://doi.org/10.15394/jdfs|.2013.1154, https://commons.
erau.edu/jdfsl/vol8/iss4/2; CLKP, Badania Informatyczne [na:] ,Centralne Laboratorium
Kryminalistyczne Policji”, https://clkp.policja.pl/clk/badania-i-projekty/langnodata/badania-
informatyczne/ 153011,Badania-Informatyczne.html, dostep 28 pazdziernika 2021 r.;
A.Lach, Zasady naczelne [na:] ,Stowarzyszenie Instytut Informatyki Sledczej”,
https://siis.org.pl/zasady-naczelne/, dostep 28 pazdziernika 2021 r.; R. McKem-
mis h, Australian Institute of Criminology, What is forensic computing?, Canberra 1999;
M. Mukasey, J. Sedgwick, D. Hagy, Electronic Crime Scene Investigation:
A Guide for First Responders, U.S. Department of Justice 2008 r., https://www.ncjrs.gov/
pdffiles1/nij/219941.pdf; M. Niebrzydowska, R. Kotowicz, Wstep do informatyki
Sledczej...

Prokuratura
124 i Prawo 3, 2022



Gromadzenie i ocena dowodéw cyfrowych w polskim postepowaniu karnym...

wykazanie, ze analizowane lub prezentowane dane sg faktycznie tymi
samymi, ktére zabezpieczono w toku wczesniejszych czynnosci. Jezeli
kopie danych wykonano i udokumentowano poprawnie, wykazanie tego
nie powinno stanowic trudnosci. Po trzecie, czynnosci techniczne zwig-
zane z zabezpieczaniem i analizg dowodow cyfrowych powinny byc¢
realizowane przez osoby odpowiednio do tego przygotowane.
W szczegolnosci zasada ta powinna byc¢ realizowana przez zaangazo-
wanie do analizy biegtych z zakresu informatyki lub odpowiednio prze-
szkolonych specjalistéw. Réwniez w tym kontekscie nalezy podkresli¢
istotnos¢ rzetelnej i kompletnej dokumentacji — przebieg czynnosci po-
winien by¢ opisany w sposdb umozliwiajgcy jego odtworzenie (zwtasz-
cza w zakresie ekspertyzy biegtego).

3. Czynnosci procesowe stuzace gromadzeniu dowodéw
cyfrowych

Z kryminalistycznego punktu widzenia, tresci cyfrowe sg materig do$¢
skomplikowang technicznie, a ich wiarygodnos¢ dowodowa narazona
jest na uszczerbek wskutek tatwych do popetnienia btedéw. Pod szero-
kim pojeciem ,dowodow cyfrowych” miesci sie niezwykle niejednorodny
zbior tresci, ktére wzgledem karnoprocesowym majg jednoznacznie sta-
tus dowodoéw rzeczowych (nie pochodzg wszak ze Zzrodet osobowych)?,

Obowigzujgce przepisy nie przewidujg jak dotad odrebnej czynnosci
procesowej dedykowanej zabezpieczaniu stricte dowoddw cyfrowych.
Konieczne jest zatem odpowiednie zastosowanie rozwigzanh stuzgcych
zazwyczaj pozyskiwaniu tradycyjnie rozumianych dowodow rzeczo-
wych. Dobér odpowiedniego rodzaju czynnosci, jej podstaw prawnych
oraz wybor przyjmowanej w jej ramach taktyki dziatania wymaga
uwzglednienia wielu czynnikéw faktycznych i organizacyjnych zwigza-
nych miedzy innymi z tym jakie dane, przez kogo i gdzie sg przecho-
wywane: inaczej nalezy postgpi¢, gdy wazne dowodowo tresci znajdujg
sie w otwartym dostepie online (np. w mediach spotecznosciowych),
inaczej gdy sg przechowywane na urzgdzeniach osob bedgcych w zain-
teresowaniu organoéw scigania (np. na nosnikach znajdujgcych sie
w dyspozycji podejrzanego), a inaczej gdy dane przetwarzane sg przez
inne podmioty zewnetrzne (np. przez przedsiebiorce telekomunikacyj-

2B. Kowalski, R. Radziszewski, Ekspertyza informatyczna, (w:) Ekspertyza sg-
dowa — zagadnienia wybrane, Warszawa 2017, s. 636; A. Lach, Dowody elektronicz-
ne w procesie karnym..., s. 31.
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nego). Wybér podstaw prawnych czynnosci i zastosowanej taktyki jest
zatem wyborem wieloczynnikowym i tak jak nie istnieje jednolita proce-
dura kryminalistycznego zabezpieczenia dowodéw cyfrowych, tak tez
nie istnieje jednolita strategia procesowa temu stuzaca.

Kluczowa w tym kontekscie jest tez zasygnalizowana wczesnigj
kwestia: dowodem cyfrowym w postepowaniu karnym jest tre$¢ infor-
macji wynikajgcej z danych zapisanych na nosniku, a nie tenze nosnik.
Dane oraz ich nosnik nalezy postrzega¢ jako odrebne narzedzia.
Obiektem czynnosci procesowych mogg by¢ zaréwno nos$niki (jako
przedmioty fizyczne), jak i, w pewnych okolicznosciach, oderwane od
nich dane cyfrowe (bedace wiasciwoscig tych nosnikéw). Uwaga ta ma
charakter ogdlny, a szczegétowe procesowe tego konsekwencje zostaty
omowione odrebnie dla czynnosci ogledzin (art. 207 k.p.k.) oraz czyn-
nosci przeszukania i zatrzymania rzeczy (na podstawach prawnych
wskazanych w Rozdziale 25 k.p.k.).

W pierwszej kolejnosci nalezy rozwazy¢ mozliwos¢ zabezpieczania
tresci cyfrowych w toku ogledzin prowadzonych na podstawie art. 207
k.p.k. Co do zasady dopuszczalnos¢ pozyskania dowoddéw cyfrowych
w toku tej czynnosci nie budzi powaznych zastrzezen, przy czym nalezy
rozrézni¢ kilkka mozliwych zwigzanych z tym scenariuszy. Czynnosc¢
ogledzin zostata sformutowana jako bardzo elastyczna — prowadzone
,W razie potrzeby” ogledziny mogg polega¢ na zapoznaniu sie z danym
miejscem, przedmiotem lub osobg i stuzy¢é poznaniu ich wtasciwosci
w celu ujawnienia i zabezpieczenia $ladéw o potencjalnym znaczeniu
dowodowym dla postepowania?*.

W podstawowym scenariuszu ogledzin, w szczegdlnosci miejsca,
ujawnione a nastepnie zabezpieczone w catosci (jako przedmioty) mogg
by¢ noéniki i urzadzenia elektroniczne. Zabezpieczone, moga by¢ podda-
ne nastepczej analizie w zakresie ich zawartosci. Majgc na uwadze wy-
tyczne informatyki kryminalistycznej nalezatoby tez oczekiwaé, ze nastep-
cza analiza zawartosci nosnikobw zostanie przeprowadzona przez osobe
posiadajgcg wiedze specjalng (w rozumieniu art. 193 k.p.k.). Niewtasciwe
pod wzgledem kryminalistycznym bytoby natomiast swobodne uruchamia-
nie urzadzen elektronicznych i ,przegladanie” ich zawartosci, chociazby
przy jednoczesnym protokotowaniu przebiegu tej czynnos$ci. Z wytycznymi
formutowanymi w informatyce kryminalistycznej zgodne jest natomiast za-

24 A. Sakowicz, Kodeks Postepowania Karnego. Komentarz, Warszawa 2016, s. 551,
por.: § 42 Wytycznych nr 3 Komendanta Gtéwnego Policji z dnia 30 sierpnia 2017 r.
w sprawie wykonywania niektérych czynnosci dochodzeniowo $ledczych przez poli-
cjantéw (Dz. Urz. z 2017 r., poz. 59).
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bezpieczenie samych tylko tresci cyfrowych z ujawnionego podczas ogle-
dzin nosnika, w szczegolnosci jezeli nastepuje to z uwzglednieniem zasad
wykonywania i uwierzytelniania kryminalistycznej kopii danych. W takim
przypadku dane cyfrowe mogg by¢ postrzegane jako swoisty $lad — cecha
zabezpieczonej i poddawanej ogledzinom rzeczy (w postaci no$nika da-
nych), ktéra podlega zabezpieczeniu procesowemu.

Nie do kohca jednak znajduje podstawe prawng prowadzenie ogledzin
samych tylko danych cyfrowych (w oderwaniu od ich nosnika), na przy-
ktad danych ogdélnodostepnych w Internecie. Zakres przedmiotowy art.
207 k.p.k. stanowi liste zamknietg, obejmujgca rzeczy, osoby i miejsca®.
Dane cyfrowe, nie stanowigc rzeczy, osoby ani miejsca, nie mogg de le-
ge lata stanowi¢ przedmiotu ogledzin w trybie art. 207 k.p.k. W ujeciu
systemowym, o charakterze danych jako niebedgcych rzeczg przesadzit
ustawodawca w art. 236a k.p.k., nakazujgc odpowiednie stosowanie
przepiséw o przeszukaniu i zatrzymaniu rzeczy wobec danych. Przepis
art. 236a k.p.k. odnosi sie oczywiscie wytgcznie do zawartosci Rozdziatu
25 k.p.k., a zatem nie obejmuje swoim zakresem art. 207 k.p.k. (umiej-
scowionego w rozdziale poprzednim). Nie ma zatem podstaw do odpo-
wiedniego stosowania przepisow o ogledzinach wobec danych cyfro-
wych. Sam natomiast dostep organéw scigania do tresci dostepnych pu-
blicznie online nie jest co do zasady zabroniony rowniez wtedy, gdy
zwigzane z tym dane przetwarzane sg poza granicami RP. Odpowied-
nich podstaw prawnych w tym zakresie, w braku ustawowych regulaciji
krajowych, dostarcza art. 32 lit. a) Konwencji o Cyberprzestepczosci?®.

W drugiej kolejnosci nalezy rozwazy¢ mozliwosci wykorzystania prze-
piséw o zatrzymaniu rzeczy i przeszukaniu umiejscowionych w Rozdziale
25 k.p.k., ktére na podstawie art. 236a k.p.k. stosuje sie odpowiednio do
dysponenta i uzytkownika urzadzenia zawierajgcego dane informatyczne
lub systemu informatycznego w zakresie danych przechowywanych
w tym urzgdzeniu lub systemie albo na nosniku. Nie ulega watpliwo$ci,
ze w celu zabezpieczenia dowodow cyfrowych mogg by¢ wykorzystywa-
ne ,tradycyjne” Srodki przymusu procesowego opisane w Rozdziale 25
k.p.k.: zatrzymanie rzeczy i przeszukanie.

Jezeli w postepowaniu zachodzi potrzeba fizycznego zabezpieczenia
urzgdzen i nosnikéw danych cyfrowych, do ich zatrzymania moze dojs¢
na takich samych podstawach prawnych jak w przypadku wszystkich in-

25 Oczywiscie art. 209 k.p.k. uzupetnia ten katalog o ogledziny zwiok, niebedgcych rzecza
ani osoba.

26 Art. 32 Konwencji Rady Europy o Cyberprzestepczosci sporzgdzona w Budapeszcie
dnia 23 listopada 2001 r. (Dz. U. z 2015 r., poz. 728).
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nych przedmiotow — w oparciu o zazadanie ich wydania na podstawie
art. 217 k.p.k. albo w toku przeszukania prowadzonego w oparciu o art.
219 i nastepne k.p.k. Jezeli natomiast zabezpieczenie ma dotyczy¢ da-
nych cyfrowych rozumianych jako istniejgce niezalezne od ich nosnika,
podstawa prawna czynnosci powinna by¢ uzupetniona o zwigzek z art.
236a k.p.k. Same tylko dane cyfrowe, mogace nies¢ ze sobg tresci do-
wodowe, mogg zosta¢ zabezpieczone z wykorzystaniem adekwatnych
dla tego celu procedur kryminalistycznych?’, przy czym wazny jest udziat
w tych czynnosciach odpowiednio wykwalifikowanej osoby. Wybér spo-
sobu zabezpieczenia (sprzetu lub samych danych) powinien by¢ podyk-
towany okolicznosciami faktycznymi sprawy i innymi wzgledami taktycz-
nymi. Niezaleznie od tego czy zabezpieczeniu podlegajg przedmioty (no-
$niki) czy dane cyfrowe znajdujgce sie na nich, czynnosci te oczywiscie
podlegajg zaprotokotowaniu (art. 143 k.p.k.), a zabezpieczane urzgdze-
nia i indywidualne nosniki danych powinny by¢ jednoznacznie i precyzyj-
nie opisane w sporzgdzanej dokumentaciji.

Kontrowersje budzi niekiedy problem prowadzenia czynnosci prze-
szukania w stosunku do danych dostepnych wytgcznie zdalnie z urza-
dzenia znajdujgcego sie w lokalu objetym przeszukaniem (np. dostep-
nych ,w chmurze”, na dyskach sieciowych). Przy wspétczesnym stanie
rozwoju technologicznego oraz biorgc pod uwage nawyki uzytkownikéw,
istotne tresci sg czesto dostepne wylgcznie zdalnie z komputera zalogo-
wanego do ustug sieciowych uzytkownika (i nie sg przechowywane offli-
ne)?®. Praktyczna potrzeba uzyskania dostepu do takich materiatow
przez organy scigania wydaje sie oczywista i nietrudno jest dostrzec po-
tencjalne korzysci ptyngce z mozliwosci zapoznania sie z nimi w toku
przeszukania. W tym kontekscie rozwazano juz dopuszczalnosc¢ tzw.
przeszukan rozszerzonych (ij. rozszerzenia przeszukania na zasoby do-
stepne zdalnie z miejsca prowadzenia czynnosci) lub zdalnych (tj. pro-
wadzonych chociazby z siedziby organu z uzyciem odpowiednich srod-
kow technicznych nawet bez wiedzy osoby, u ktorej jest prowadzone).

Tego rodzaju czynnosci sg przewidziane w ustawodawstwie szeregu
panstw europejskich i pozaeuropejskich?®, jednak ich prowadzenie na

27J. Kosinski, Podstawy zajecia i zabezpieczania danych cyfrowych jako element rea-
gowania na naruszenia bezpieczenstwa, (w:) M. Borkowski, A. Lymar (red.), Nau-
ka i edukacja we wspdétczesnym Swiecie. Czes¢ 4, Gdansk 2018.

28 ). Kosinski, Paradygmaty cyberprzestepczosci..., s. 203.

2 A. Lach, Przeszukanie na odlegto$¢ systemu informatycznego, Prokuratura i Prawo
2011, nr 9, s. 67-78; P. Opitek, Wybrane aspekty pozyskiwania dowoddéw cyfrowych
w sprawach karnych, Prokuratura i Prawo 2018, nr 7-8, s. 73.
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gruncie obecnie obowigzujgcych przepiséw polskiego kodeksu postepo-
wania karnego budzi kontrowersje. Przeciwko prowadzeniu przeszukania
w ten sposob przemawia fakt, ze przeszukanie zostato sformutowane
jako czynnos¢ jawna, przy ktorej wymagane jest zapewnienie szeregu
gwaranciji procesowych: o przeszukaniu nalezy chociazby poinformowac
osoby, u ktérych jest prowadzone. Nawet w sytuacjach niecierpigcych
zwioki obowigzek ten moze zosta¢ najwyzej odsuniety w czasie (zob. art.
220 i art. 224 k.p.k.). Nosniki zdalnie dostepnych danych cyfrowych nie
znajdujg sie, w rozumieniu art. 236a k.p.k. ,w dyspozycji lub uzytkowa-
niu” osoby, u ktorej prowadzona jest czynnos¢, co uzasadniatoby ich
przeszukanie w ramach jednej czynnos$ci®. Czynno$¢ przeszukania ob-
warowana jest zatem okreslonymi gwarancjami procesowymi, ktére mu-
szg by¢ dochowane niezaleznie od tego, czy przeszukanie dotyczy prze-
strzeni lokalu czy $rodowiska informatycznego®'. W praktyce oznacza to,
ze na ogot ,rozszerzenie” przeszukania na zasoby dostepne zdalnie nie
jest dopuszczalne w ramach tej czynnosci. Trudno znalez¢ inng, sku-
teczng podstawe prawng dla tego rodzaju wglgdu, cho¢ przy uwzgled-
nieniu art. 32 lit. b) Konwencji o Cyberprzestepczosci, wglad taki mégtby
nastepowa¢ w ramach ogledzin (co mogtoby jednak wymagac¢ uzupet-
nienia zakresu stosowania art. 207 k.p.k. o tresci cyfrowe).

Konsekwencjg przyjecia wyzej opisanego pogladu prawnego moze
by¢ znaczne ograniczenie mozliwoéci Sledczych i dowodowych. Zabez-
pieczenie tresci dostepnych zdalnie z komputera osoby podejrzane;j, uru-
chomionego podczas przeszukania, moze by¢é w niektorych sytuacjach
jedyng okazjg do zgromadzenia materiatu dowodowego. Dlatego w prak-
tyce Sledczo-procesowej przyjmowane jest niekiedy stanowisko odmien-
ne, w my$| ktérego zasoby zdalne znajdujg sie jednak w ,dyspozycji lub
uzytkowaniu” danej osoby (w granicach wyktadni art. 236a k.p.k.), a za-
bezpieczenie treéci zdalnie dostepnych moze nastgpi¢ w toku przeszu-
kania i w granicach tej czynnosci. Rozwigzanie to nie jest optymalne
z punktu widzenia potrzeby zachowania gwarancji procesowych, jednak
pozwala na spetnienie celéw postepowania karnego mimo skomplikowa-
nych okolicznosci technicznych.

30 Przyjmowana zwyczajowo w przypadku oséb korzystajgcych z ustug sieciowych nazwa
Luzytkownik” moze by¢ w tym wypadku mylgca. Pojecie ,uzytkownika” dotyczy upraw-
nienia do korzystania z ustugi $wiadczonej przez dany podmiot drogg elektroniczna,
a nie do ,uzytkowania” systemu informatycznego nalezgcego do tego podmiotu.

31 Aktualny pozostaje wniosek wyrazony w: A. L a ch, Przeszukanie na odlegtos¢ systemu
informatycznego, Prokuratura i Prawo 2011, nr 9, s. 78.
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W celu uzyskania tresci danych przetwarzanych przez podmioty ze-
wnetrzne, na przyktad swiadczace ustugi w Internecie (takimi sg np.
dostawcy najwiekszych ustug poczty elektronicznej, dostawcy mediow
spotecznosciowych, platform sprzedazowych itp.) odpowiednim rozwig-
zaniem moze by¢ zwrdcenie sie do nich o wydanie danych zwigzanych
z tg ustugg. Na gruncie krajowym, wtasciwg podstawe prawng takiego
zgdania moze stanowi¢ art. 217 k.p.k. (gdy zadanie dotyczy wydania
nosnika) lub art. 217 k.p.k. w zw. z art. 236a k.p.k. (gdy zgdanie doty-
czy wydania tresci danych)*2. W przypadku podmiotéw $wiadczacych
ustugi drogg elektroniczng podstawa prawna zgdania moze byc¢ tez
uzupetniona o art. 18 ust. 6 ustawy o $wiadczeniu ustug drogg elektro-
niczng (dalej: usde)?, ktérego istotg jest ustalenie nieodptatnosci udo-
stepnienia danych uprawnionym organom?3. Niezaleznie od przyjetej
podstawy prawnej, przekazanie danych organom scigania przez ze-
wnetrzny podmiot wigze sie z brakiem rzeczywistej kontroli nad sposo-
bem ich zabezpieczania. Jest to pewnego rodzaju zagrozenie dla wia-
rygodnosci przekazywanych tresci, co nalezy mie¢ na uwadze szcze-
goélnie wtedy, gdy do wydania danych wzywa sie osobe potencjalnie
zainteresowang wynikiem postepowania.

W zakresie przedmiotowym, mozliwos¢ zgdania wydania danych od
krajowych ustugodawcow obejmuje wszystkie przechowywane przez
nich dane. Warto jednak podkresli¢, ze przedsiebiorcéw swiadczgcych
ustugi drogg elektroniczng nie obejmujg przepisy Prawa telekomunika-
cyjnego® i nie istniejg regulacje zobowigzujgce takie podmioty do gro-
madzenia okreslonych danych czy ich przechowywania przez okreslony
czas. Polskie ustawodawstwo nie wprowadza rowniez, analogicznej do
tajemnicy telekomunikacyjnej, ,tajemnicy ustug swiadczonych drogag
elektroniczng™®. W efekcie, chociazby korespondencja elektroniczna

32 Jest z tym zwigzany specyficzny dysonans — dane, nawet wydawane w zw. z art. 236a
k.p.k., muszg zosta¢ utrwalone na nosniku ktéry to zostanie faktycznie wydany. Warto
przy tym unika¢ sytuacji, gdy osoba zainteresowana bezposrednio wynikiem postepo-
wania miataby samodzielnie wykonywac¢ kopie danych dla organéw postepowania.

33 Ustawa z dnia 18 lipca 2002 r. o $wiadczeniu ustug drogg elektroniczng (Dz. U. z 2002 r.,
Nr 144 poz. 1204 ze zm.).

34W przesztosci kwestia odptatnosci przekazania danych przez podmioty $wiadczgce
ustugi drogg elektroniczng byta sporna (por. Uchwata Sadu Najwyzszego z dnia
30 wrzesnia 2014 r., sygn. | KZP 18/14).

35 Ustawa z dnia 16 lipca 2004 r. Prawo telekomunikacyjne (tekst jedn. Dz. U. z 2021 r.,
poz. 576).

36 Za stuszne mozna uznac stanowisko postulujgce wprowadzenie jakiej$ formy tego ro-
dzaju ochrony. Zob.: A. Lach, Uzyskiwanie dowodéw w ramach kontroli koresponden-
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moze (ale nie musi) by¢ przez nich przechowywana i moze zosta¢ udo-
stepniona na podstawie art. 217 k.p.k. w zw. z art. 236a k.p.k., 0 czym
zresztg przesgdza brzmienie art. 236a k.p.k. in fine. Zgdanie wydania
danych moze obejmowac¢ dowolne dane przetwarzane przez ustugo-
dawce, w tym wszystkie tresci wprowadzane przez uzytkownika do
serwisu (np. dane profilowe, podane dane osobowe, zamieszczane
w serwisie tresci, ogtoszenia, komentarze) oraz adres IP i metadane
potgczen uzytkownika ustugi. Jest to oczywiscie mozliwe tylko w sytua-
cji, jezeli dany ustugodawca faktycznie przechowuje okreslone dane
w swoim systemie i ma realny dostep do ich tresci (nie zostaty one
usuniete ani nie sg zaszyfrowane).

Od wydania danych na zadanie skierowane w trybie art. 217 k.p.k.
nalezy wyraznie odrozni¢ przekazanie danych telekomunikacyjnych
w trybie art. 218 k.p.k. Brzmienie drugiego z tych przepiséw ustalono
w 2009 r.%", ksztattujgc je z zamiarem dostosowania polskiej procedury
karnej do wymogow art. 16 i 17 Konwencji o Cyberprzestepczosci®.
Zakres zobowigzanych obejmuje m.in. podmioty ,prowadzgce dziatal-
nos¢ telekomunikacyjng”. Pojecie to oznacza przedsiebiorcow teleko-
munikacyjnych w rozumieniu art. 2 pkt. 27 Prawa telekomunikacyjnego.
S3 oni zobowigzani do dostarczenia organom $cigania, na odpowiednio
sformutowane zgdanie, danych telekomunikacyjnych okreslonych w art.
180c oraz art. 180d Prawa telekomunikacyjnego (a wiec przez dalsze
wewnetrzne odesfanie: dane okreslone w art. 159 ust. 1 pkt. 1 i 3-5,
art. 161 oraz art. 179 ust. 9 tej samej ustawy). W praktyce dotyczy to
dostepu do tzw. danych billingowych, czyli w pewnym uproszczeniu:
technicznych informacji o potaczeniach telekomunikacyjnych, metada-
nych zwigzanych z konkretnym abonentem, réwniez tych zwigzanych
z ustugami dostarczania dostepu do Internetu.

W trybie art. 218 k.p.k. nie jest natomiast mozliwe uzyskanie tresci
danych i wiadomosci elektronicznych np. e-maili przesytanych przez
uzytkownika w Internecie. Tres¢ poszczegdlnych komunikatéw (rozmoéw,
SMSoéw, przesytanych danych cyfrowych), nie jest zresztg przechowy-
wana przez przedsiebiorce telekomunikacyjnego, ktéry zajmuje sie de

cji w procesie karnym, (w:) B. Opalifnski (red.), Kontrola korespondenciji. Zagadnie-
nia wybrane, Warszawa 2018, s. 73.

37 Ustawa z dnia 24 kwietnia 2009 r. o zmianie ustawy — Prawo telekomunikacyjne oraz
niektérych innych ustaw (Dz. U. z 2009 r., Nr 85 poz. 716).

38. Paprzycki (red.), J. Grajewski, S. Steinborn, Komentarz aktualizowany...,
op. cit., komentarz do art. 218 k.p.k.
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facto jedynie techniczng realizacjg potgczenia®®. Mozliwe jest jednak
ustalenie danych osobowo-adresowych konkrethego abonenta ustugi
podtaczenia do Internetu na podstawie znanych metadanych potgczenia
(w oparciu o znany numer IP, ktéry byt w okreslonym czasie przypisany
konkretnemu urzadzeniu*®). Oczywiscie mozliwos$¢ ta istnieje tylko do
uptywu czasu retencji danych ustalonego w art. 180a ust. 1 pkt 1) Prawa
telekomunikacyjnego na poziomie 12 miesiecy*'.

Na koniec warto zastanowi¢ sie nad zakresem, w jakim znaczenie dla
pozyskiwania dowodow cyfrowych mogg mieé przepisy Rozdziatu 26
k.p.k. (oczywiscie, wytacznie w sprawach czynéw wymienionych w art.
237 k.p.k.). Dla tego zagadnienia kluczowe jest rozréznienie miedzy da-
nymi przesytanymi (bedgcymi w transferze) a juz przestanymi i zapisa-
nymi na nosnikach. Treéci juz zapisane mogq by¢ uzyskiwane w oparciu
0 wczesniej oméwione przepisy Rozdziatu 25 k.p.k., zas dane bedace
w transferze mogg by¢ jedynie ,podstuchane” z uwzglednieniem ograni-
czen i rygoréw opisanych w Rozdziale 26 k.p.k.*?

W kontekscie dowoddéw cyfrowych zagadnienie to dotyczy zwlaszcza
poczty e-mail czy innej komunikacji tekstowej czy gtosowej prowadzonej
cyfrowo, z zastosowaniem dedykowanych temu komunikatoréw. Nietrud-
no dostrzec analogie miedzy ,tradycyjng” komunikacjg telefoniczng
a ,nowoczesng” komunikacjg cyfrowg. Kontrola i utrwalanie rozmoéw sta-
nowi duzg ingerencje w konstytucyjnie chronione prawa i wolnosci, stad
tez stosowanie takich metod bylo zawsze obwarowane ograniczeniami
o charakterze gwarancyjnym. Wspodtczesnie rowniez dane stanowigce

39 W szczegolnosci w odniesieniu do poczty e-mail: ustuga polegajgca na gospodarowa-
niu zasobami poczty elektronicznej, jej przechowywanie i udostepnianie (np. prowa-
dzenie skrzynki e-mail online) jest, zgodnie z Dyrektywg 2002/21/WE Parlamentu Eu-
ropejskiego i Rady z dnia 7 marca 2002 r. w sprawie wspolnych ram regulacyjnych sie-
ci i ustug fgcznosci elektronicznej ustugg spoteczenstwa informacyjnego i nie wchodzi
w zakres ustugi telekomunikacyjnej. Por. Uchwata Sgdu Najwyzszego z dnia 30 wrze-
$nia 2014 r., sygn. | KZP 18/14.

4“OW praktyce numer ten uzyskiwany jest wczesniej od ustugodawcy internetowego
w drodze stosownego zadania w trybie art. 217 w zw. z art. 236a k.p.k.

41 Okres ten jest nieprzekraczalny i wynika z implementacji Dyrektywy 2006/24/WE Par-
lamentu Europejskiego i Rady z dnia 15 marca 2006 r. w sprawie zatrzymywania gene-
rowanych lub przetwarzanych danych w zwigzku ze Swiadczeniem ogélnie dostepnych
ustug tacznosci elektronicznej lub udostepnianiem publicznych sieci tacznosci oraz
zmieniajacej dyrektywe 2002/58/WE.

42\W tym miejscu omowione jest zastosowanie tzw. podstuchu procesowego, realizowa-
nego w oparciu o Rozdziat 26 k.p.k., jednak polskiej procedurze znany jest réwniez
podstuch pozaprocesowy, realizowany w oparciu o odrebne przepisy. Nie jest on
przedmiotem niniejszego omowienia. Zob. S. Walto s, Proces karny. Zarys systemu,
Warszawa 2008, s. 377, 379.
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tres¢ komunikacji cyfrowej mogg by¢ gromadzone w toku kontroli proce-
sowej, co do czego watpliwosci nie pozostawia art. 241 k.p.k. Przepis ten
pozwala na odpowiednie stosowanie przepisow Rozdziatu 26 k.p.k. wo-
bec ,kontroli oraz utrwalania przy uzyciu srodkéw technicznych tresci in-
nych rozmow lub przekazow informacji, w tym korespondenciji przesyta-
nej drogg elektroniczng”. Kontrola procesowa moze wiec obejmowac
komunikacje inng niz telefoniczna (a wiec na przyktad prowadzong przez
Internet)*® oraz moze by¢ prowadzona z uzyciem dowolnych, adekwat-
nych w tym celu dowolnych srodkéw technicznych (pasywnych lub ak-
tywnie przechwytujgcych trwajgcg komunikacje)*. Natomiast po zakon-
czeniu transferu danych (np. po zakonczeniu wymiany wiadomosci elek-
tronicznych czy zakonczeniu rozmowy), wiadomosci i tre$¢ komunikacji
zapisana na urzgdzeniach koncowych staje sie danymi przechowywa-
nymi w tych urzadzeniach (w rozumieniu art. 236a k.p.k.) i przestaje pod-
legac rezimowi okre$lonemu w Rozdziale 26 k.p.k., a zamiast tego pod-
legajg wyzej omdwionym przepisom o przeszukaniu i zatrzymaniu rzeczy
z Rozdziatu 25 k.p.k.

Warto zwréci¢ uwage na duzy rozdzwiek miedzy hipotetycznym, dosé
szerokim zakresem prawnie dopuszczalnego dostepu organdow scigania
do tresci danych cyfrowych (zaréwno przesytanych, jak i przetwarzanych
statycznie) a realnymi mozliwo$ciami ich uzyskania. Po pierwsze, cie-
niem na mozliwo$ciach uzyskiwania danych ktadg sie kwestie jurysdyk-
cyjne i zwigzane z niezadowalajgcym poziomem kooperacji i szybkoSci
dziatania podmiotéw zagranicznych (tak prywatnych jak publicznych)?.
Po drugie, wspoiczesna komunikacja cyfrowa bardzo czesto jest prowa-
dzona za posrednictwem urzadzen i programoéw stosujgcych szyfrowanie
przesytanych pakietow danych, co zwieksza bezpieczenstwo i prywat-
nos¢ ich uzytkownikow jednoczesnie zmniejszajgc mozliwosci organéw
scigania. Wspotczesnie ,nawet” dostawcy ustug telekomunikacyjnych nie
muszg miec realnego dostepu do tresci przesytanych za ich posrednic-
twem danych, w zwigzku z czym nawet w petni legalne préby kontroli
przesytanych tresci mogg konczy¢ sie niepowodzeniem.

43 Por.: Uchwata Sadu Najwyzszego z dnia 21 marca 2000 r., sygn. | KZP 60/1999; por.:
P. Kosmaty, Podstuch procesowy — zamierajgca instytucja walki z przestepczoscia,
Prokurator 2009, nr 2, s. 16.

44J. Kudta, A. Staszak, Procesowa i operacyjna kontrola korespondencji przechowy-
wanej w tzw. chmurze, Prokuratura i Prawo 2017, nr 7-8.

4SP. Opitek, Wybrane aspekty pozyskiwania dowodow cyfrowych w sprawach karnych,
Prokuratura i Prawo 2018, nr 7-8.
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Reasumujgc niniejsze skrétowe omowienie podstaw prawnych gro-
madzenia dowodow cyfrowych w ramach polskiego postepowania karne-
go, nalezy zauwazy¢, Zze ogolnie mogg by¢é one pozyskiwane przede
wszystkim w oparciu o odpowiednio stosowane przepisy projektowane
znacznie wczesniej, z myslg o tradycyjnych, fizycznych dowodach rze-
czowych (przeszukanie, zatrzymanie rzeczy, ogledziny). Konstruujgc
podstawe prawng temu stuzgcg nalezy uwzgledni¢ miedzy innymi, czy
zabezpieczeniu majg podlega¢ cate nosniki czy same tylko dane.
W przypadku odrebnego zabezpieczenia samych tylko danych nalezy
uzupetni¢ podstawe prawng czynnosci o art. 236a k.p.k. Nalezy tez wzig¢
pod uwage, czy dowody cyfrowe majg by¢ zabezpieczane bezposrednio
przez funkcjonariuszy organéw Scigania (w toku ogledzin czy przeszuka-
nia), czy tez w wyniku ich przekazania przez podmiot zewnetrzny. Jezeli
dane majg by¢ przekazywane przez podmioty zewnetrzne, nalezy
uwzgledni¢ szereg czynnikéw takich jak chociazby to, czy:

Podmiot zewnetrzny, do ktérego organ zwraca sie o wydanie danych
jest podmiotem Swiadczgcym ustugi telekomunikacyjne i oczekiwane jest
wydanie tego rodzaju? Wowczas wiasciwg podstawe zgdania moze sta-
nowic art. 218 k.p.k.

Czy podmiot zewnetrzny, do ktérego organ zwraca sie o wydanie da-
nych jest podmiotem Swiadczagcym ustugi drogg elektroniczng (np. do-
stawcg ustugi poczty e-mail, podmiotem prowadzgcym platforme sprze-
dazowg, ogloszeniowa, dziennikarskg, spotecznosciowg)? Woéwczas
gtébwng podstawe prawng zgdania moze stanowi¢ art. 217 k.p.k. (ew.
uzupetniony o art. 18 ust. 6 usde lub o art. 236a k.p.k.).

Czy dane majg by¢ uzyskane od innego podmiotu zewnetrznego, co
do ktérego nie wprowadzono przepiséw szczegolnych? Ogoélng podstawe
prawng zgdania wydania danych stanowi art. 217 k.p.k. (w ew. zw. z art.
236a k.p.k.). Istniejg oczywiscie kategorie podmiotow, ktérych dotyczyc
mogqg inne, odrebne przepisy — np. banki, w zakresie danych objetych
tajemnicg bankowg*® zwigzane sg zasadami wskazanymi w art. 104-106
Prawa bankowego®’.

Nalezy tez pamieta¢é o wspomnianych wyzej praktycznych ograni-
czeniach istniejgcych przepiséw, na przyktad w zakresie zastosowania
art. 207 k.p.k. do ogledzin tresci cyfrowych czy w zakresie zabezpie-
czenia tresci dostepnych zdalnie z urzgdzenia objetego przeszukaniem.
Powyzsze omowienie skupia sie jedynie na dos¢ waskim wskazaniu

46 Niezwykle przeciez szerokg, obejmujgcy takze istotne w kontekscie swiata cyfrowego
dane o logowaniach i transakcjach w bankowosci elektroniczne;.
47 Ustawa z dnia 29 sierpnia 1997 r. Prawo bankowe (Dz. U. z 1997 r., Nr 140 poz. 939).
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ogolnie wiasciwych podstaw prawnych zabezpieczania dowodéw cy-
frowych, z pominieciem probleméw dotyczacych ustalania wtasciwosci
miejscowe] jednostek organdw Scigania oraz zagadnien transgranicz-
nego dostepu do danych. Istniejgce przepisy procedury karnej niewat-
pliwie dostarczajg podstaw prawnych dla gromadzenia cyfrowego mate-
riatu dowodowego w réznych sytuacjach faktyczno-technicznych. Jed-
noczesnie przepisy te sg stosunkowo skomplikowane, a w niektorych
sytuacjach niewystarczajgce.

4. Praktyka w swietle badan aktowych

Na podstawie teoretycznych badan literaturowych i orzeczniczych
mozliwe jest ustalenie ogélnych ram i zasad poprawnego gromadzenia
cyfrowego materialu dowodowego w polskim postepowaniu karnym.
Mozna by oczekiwac, ze ich przestrzeganie jest istotne dla oceny wiary-
godnosci i wartosci dowodéw dokonywanej przez organy procesowe. Do-
tychczasowe badania empiryczne, prowadzone w Polsce lub za granica,
obejmujg liczbowe analizy wystepujacych w postepowaniu karnym rodza-
jow tresci cyfrowych*® oraz jakosciowe badania sposobu postrzegania
cyfrowych materiatbw dowodowych przez sedzibw w sprawach kar-
nych*. Wyrazny jest jednak brak pogtebionej wiedzy o praktyce polskich
postepowan sgdowych w odniesieniu do form (technicznych i prawnych)
zabezpieczania dowodow cyfrowych. Naczelne pytanie badawcze doty-
czy zatem zakresu zgodnosci codziennej praktyki z wytycznymi nauko-
wymi. W oparciu o wstepng obserwacje rzeczywistosci sgdowej uzasad-
niona jest hipoteza, ze istniejgce wytyczne informatyki kryminalistycznej
nie sg w pemni realizowane w praktyce, a podstawy prawne stuzgce za-
bezpieczaniu dowoddw cyfrowych sg stosowane niekonsekwentnie.

W celu weryfikacji tej hipotezy i ustalenia stopnia zgodnosci miedzy
teorig a praktykg wprowadzania tresci pochodzenia cyfrowego do mate-
riatu dowodowego w sprawach karnych przeprowadzone zostato bada-
nie aktowe. Badanie przeprowadzone zostato w pierwszym poétroczu
2019 r. w sadach rejonowych lezgcych we wiasciwoéci Sgdu Okrego-

48\W. A. Kasprzak, Slady cyfrowe...

49J. Cosic, Formal Acceptability of Digital Evidence, (w:) A. E. Hassanieniin. (red.),
Multimedia Forensics and Security, nr 115, Cham 2017; G. Kessler, Judges’ Aware-
ness, Understanding, and Application of Digital Evidence, Journal of Digital Forensics,
Security and Law 2011, DOI: 10.15394/jdfsl.2011.1088.
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wego w Warszawie®’. Analiza objeta sprawy prawomocnie zakonczone
w latach 2016-2018, a dotyczgce czyndw o réznych kwalifikacjach
prawnych, co do ktérych przyjeto ostrozne oczekiwanie, ze moga
w nich wystepowa¢ dowody cyfrowe®'. Lgcznie, w trybie dostepu do in-
formacji publicznej, ustalono sygnatury N=3545 spraw spetniajgcych
wskazane wyzej kryteria. Podjeta zostata proba przeprowadzenia ba-
dan wyczerpujgcych dla populacji spraw z kwalifikacji prawnych innych
niz art. 286 k.k., za$ sprawy dotyczgce oszustw zostaty dobrane do ba-
dania metodg probabilistyczng®. Z réznych przyczyn (np. zniszczenie
akt, omyiki pisarskie w sygnaturach itp.) akta nie wszystkich spraw byty
faktycznie dostepne do analizy. Ostateczna préba badawcza objeta
n=370 postepowan karnych.

Akta wybranych postepowan zostaty poddane analizie w czytelniach
odpowiednich sgdow na podstawie zgody udzielonej w trybie art. 156
k.p.k. W toku badania uwzgledniono szereg zmiennych o charakterze
liczbowo-jakosciowym. W kontekscie niniejszego opracowania kluczowe
zmienne obejmowalty to, czy w danym postepowaniu w ogdéle wystepo-
waly szeroko rozumiane tresci dowodowe pochodzenia cyfrowego, na
jakich podstawach prawnych byty gromadzone i od kogo pochodzity, czy
tresci cyfrowe zabezpieczano w formie kopii danych, czy zabezpieczano
fizyczny sprzet elektroniczny i czy powotywano biegtego z zakresu infor-
matyki. Dla oceny znaczenia przebiegu czynnosci dowodowych dla rezul-
tatéw postepowan sgdowych uwzgledniono to, czy wiarygodnosé¢ tresci
cyfrowych byta kwestionowana przez uczestnikow postepowania i czy
sad orzekajgcy w danej sprawie uwzgledniat zarzuty co do wiarygodno$ci
dowodow cyfrowych. Jak zasygnalizowano we wstepie, przedmiotem ni-
niejszego opracowania nie jest pogtebiony opis metodologii i rezultatéw
przeprowadzonego badania aktowego®®, a wskazanie kluczowych jego
elementdéw uzasadniajgcych sformutowane dalej wnioski.

50 Badanie nie objeto spraw prowadzonych w Sgdzie Rejonowym dla Warszawy-Zoliborza
ze wzgledu na brak zgody Prezesa Sadu. Sprawy z obszaru wiasciwosci tego sadu zo-
staty wytgczone z badanej populaciji.

5"Wybrano nastepujgce kwalifikacje prawne: czyny przeciwko porzgdkowi publicznemu
z art. 255 i 256 k.k., przeciwko ochronie informacji z art. 267, 268, 268a k.k., oszustwo
i oszustwo komputerowe z art. 286 i 287 k.k. oraz przestepstwa z art. 116 ustawy
o prawie autorskim i prawach pokrewnych (tekst jedn. Dz. U. z 2021 r., poz. 1062).

527 petnej listy sygnatur 3343 spraw z art. 286 k.k. z wykorzystaniem funkcji losujgcej
programu MS Excel dobrano do proby 218 postepowan.

53P. Lewulis, Dowody cyfrowe — teoria i praktyka kryminalistyczna w polskim postepo-
waniu karnym..., s. 211.
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W odniesieniu do metodologicznych aspektéw badania, trzeba pod-
kre$lic jego oczywiste ograniczenia. Badanie zostalo przeprowadzone
w odniesieniu do proby o ograniczonej reprezentatywnosci tak w przed-
miocie dobranych kwalifikacji prawnych (na podstawie dostepnych da-
nych literaturowych wybrano kwalifikacje szczegolnie moggce mie¢ zwig-
zek z wykorzystaniem komputerow i Internetu), jak i pod wzgledem geo-
graficznym (wylgcznie w obszarze wiasciwosci Sgdu Okregowego
w Warszawie). Jednoczesnie celem badania nie bytlo wyciggniecie kate-
gorycznych wnioskédw o sposobie prowadzenia postepowan karnych,
a raczej eksploracyjne ustalenie, jak w praktyce procesowej podejmowa-
ne jest zagadnienie dowodow cyfrowych.

W badanej prébie, szeroko rozumiane tresci pochodzenia cyfrowego
byly obecne jako zrodto informacji w 253 z 370 poddanych analizie po-
stepowan. W zdecydowanej wiekszosci nie byty to jednak tresci posiada-
jace forme umozliwiajgcg pogtebione analizy informatyczne. W 183
z przeanalizowanych postepowan, tresci pierwotnie wystepujgce w for-
mie danych cyfrowych (réznego typu: od tresci wiadomosci elektronicz-
nych i zawartosci stron internetowych po dane pochodzgce z wewnetrz-
nych systeméw ich przetwarzania, np. dane billingowe) byty uwzglednia-
ne wytgcznie w formie wydrukéw. Z natury, wydruk nie umozliwia realne;j
kontroli wiarygodnosci tresci, ktore sg w ten sposéb prezentowane — wia-
rygodno$¢ takiego materiatu oparta jest na zaufaniu do podmiotu, ktory
tresci dostarczyt. Wydruk, np. tresci strony internetowej, moze by¢ jednak
z tatwoscig zmanipulowany nawet w najprostszych edytorach graficz-
nych%. Majgc na uwadze wspotczesne nawyki uzytkownikow, mozna
stang¢ na stanowisku, ze wydruk moze by¢ wystarczajgcg formg zabez-
pieczenia tresci cyfrowych. Zarazem wydruk powinien by¢ jednak uwie-
rzytelniony w inny sposéb, chociazby nietechniczny (np. podpisem zau-
fanej osoby albo protokotem czynnosci)®®. Tymczasem w 99 ze wspo-
mnianych 183 spraw, w ktorych byta to jedyna forma prezentacji tresci
cyfrowych, wydruki nie byty uwiarygodnione w zaden sposob. W pozosta-
tych 83 postepowaniach uwiarygodnienie przyjmowato najczesciej (w 57
sprawach) posta¢ podpisu na wydruku naniesionego przez osobe go
przygotowujacg®®. W 21 postepowaniach wydruk byt potwierdzany proto-
kotem ogledzin (ogledzinom poddawano woéwczas tresci dostepne onli-
ne). W czterech sprawach tresci utrwalano w protokotach notarialnych

54 Wyrok SA w Krakowie z dnia 15 czerwca 2016 r., sygn. | ACa 315/16, LEX nr 2108539.

55 J. Kosinski, Paradygmaty cyberprzestepczosci..., s. 185.

56 Nierzadko cho¢ nie zawsze podpis byt uzupetniony datg sporzadzenia wydruku lub
pieczatkg instytucjonalng.
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(sporzadzanych z inicjatywy pokrzywdzonego) lub przez ich potwierdze-
nie notatkg stuzbowg funkcjonariusza, a w jednej ze spraw pokrzywdzo-
ny przedstawit wydruki przygotowane przy uzyciu oprogramowania dedy-
kowanego zabezpieczaniu danych.

W zakresie czynnosci procesowych zwigzanych z pozyskaniem cy-
frowego materiatu dowodowego, przeszukanie prowadzone na gruncie
przepisow Rozdziatu 25 k.p.k. postuzyto temu w 32 sprawach (12,6%
z 253, w ktérych obecne byty tresci cyfrowe). Podczas zadnego z tych
przeszukan nie wykonano kryminalistycznej kopii danych (czy to w formie
kopii binarnej czy innej). Lacznie w toku przeszukania, ogledzin lub na
podstawie dobrowolnego wydania przedmiotéw, zabezpieczono sprzet
elektroniczny w 36 postepowaniach. Nie wliczajgc w to ptyt CD/DVD,
czynnosci te objety telefony (23 sztuki), laptopy (8 sztuk), komputery sta-
cjonarne (10), magnetyczne lub elektroniczne zewnetrzne nosniki danych
(13) i inne (8 — w tym tablety i inne specjalistyczne urzgdzenia mobilne).
W wiekszos$ci przypadkow zabezpieczany sprzet nie byt opisany w spo-
s6b jednoznacznie go identyfikujgcy — np. jedynie przez wskazanie ro-
dzaju sprzetu, jego marki i koloru. Numer seryjny urzadzenia odnotowa-
no w protokole dla 24,6% zabezpieczanych urzadzen.

Ogledziny, prowadzone w trybie art. 207 k.p.k., miaty czesto istotne zna-
czenie przy zabezpieczaniu tresci cyfrowych. Jednoczesnie czynno$¢ ogle-
dzin prowadzona byta niekonsekwentnie i w sposéb niejednorodny. Po
pierwsze, w toku klasycznie rozumianych ogledzin miejsca ujawniono no-
$niki danych w siedmiu postepowaniach (2,7% z 253). Nosniki danych za-
bezpieczano w catosci, bez wykonywania ich kopii binarnych na miejscu.

Po drugie, w 24 postepowaniach prowadzono ogledziny rzeczy — piyt
CD/DVD (na og6t zawierajgcych nagrania monitoringu wizyjnego lub kopie
danych telekomunikacyjnych). Taka czynnos¢ nie byta prowadzona kon-
sekwentnie we wszystkich postepowaniach i w zauwazalnie wielu tresc
ptyt CD/DVD drukowano i zatgczano do materiatéw aktowych bez prowa-
dzenia ich ogledzin (przy czym nalezy przyznaé, ze w wielu sytuacjach
prowadzenie czynnosci ogledzin wobec pilyty CD/DVD jest po prostu
zbedne tak z kryminalistycznego, jak i procesowego punktu widzenia).

Po trzecie, w 12 innych postepowaniach przeprowadzono ,ogledziny
rzeczy — strony internetowej” (m.in. ,portalu Facebook.com”). W toku ogle-
dzin tresci online nie dokonywano jednak informatycznego zabezpieczenia
danych, a jedynie ,oglgdano” i opisywano w protokole wyswietlajgcg sie
tres¢. Takg czynnosc realizowano zwlaszcza w sprawach z art. 255 i 256
k.k. (np. w zakresie wpiséw w mediach spotecznosciowych) i w sprawach
prawnoautorskich, ale juz nie w sprawach oszustw (chociazby aktywnos¢
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sprawcy w Internecie miata istotne znaczenie dla popetnionego czynu).
W tym kontekscie warto dodac¢, ze prowadzacy postepowanie funkcjona-
riusze wielokrotnie (w 65 z analizowanych spraw) korzystali z publicznie
dostepnych zasobdw Internetu w toku czynnosci wykrywczych: zapozna-
wali sie z tresciami publikowanymi w mediach spofecznosciowych, spraw-
dzali dane podmiotow zarzgdzajgcych strong w bazach WHOIS, spraw-
dzali operatorow znanych numeréw telefonicznych itp. Tego rodzaju tresci
pochodzace z otwartych zrédet bylty ujawniane w aktach spraw w formie
wydruku zrzutu ekranu albo opisane w notatkach stuzbowych.

Po czwarte, w 13 sprawach przeprowadzono ogledziny zabezpieczo-
nego wczesniej sprzetu elektronicznego polegajgce na uruchomieniu
(bez udziatu biegtego czy specjalisty) zabezpieczonego urzgdzenia,
przegladaniu jego zawartosci i zaprotokotowaniu wyswietlajgcych sie tre-
8ci. Tego rodzaju ogledzinom poddawano zwtaszcza telefony komorko-
we, ale tez komputery stacjonarne, laptopy i zewnetrzne nosniki danych.

Opisane powyzej zrédta cyfrowego materialtu dowodowego w postaci
czynnosci przeszukania czy ogledzin, co do zasady, opierajg sie na bez-
posrednim dziataniu organéw $cigania. Jednoczesnie w duzej liczbie po-
stepowanh objetych badaniem tresci pochodzenia cyfrowego byty przeka-
zywane do materiatow sprawy przez osoby trzecie, czesto z witasnej ini-
cjatywy. W 221 sprawach materiaty pochodzenia cyfrowego byly dostar-
czone przez osobe sktadajgcg zawiadomienie o podejrzeniu popetnienia
przestepstwa, bez wezwania. Najczesciej (z wyjatkiem dwoch spraw,
w ktorych dostarczono materiat w formie cyfrowej) miaty one postaé¢ wy-
drukéw, zatgczanych do protokotu ustnego zawiadomienia o popetnieniu
przestepstwa. Materiaty dostarczane z wtasnej inicjatywy obejmowaty
w szczegolnosci tresci majgce potwierdzi¢c sktadane zawiadomienie:
tre$¢ korespondencji elektronicznej ze sprawcg oszustwa albo narusza-
jaca prawo zawarto$¢ stron internetowych.

Dane cyfrowe byly tez wydawane przez podmioty zewnetrzne na pod-
stawie wyraznego zgdania organdw $cigania — w 104 postepowaniach.
Zadania kierowano zwtaszcza do dziatajgcych w Polsce przedsiebiorcow
telekomunikacyjnych, bankow i ustugodawcow internetowych w zakresie
danych bedgcych w posiadaniu takich podmiotéw. Zgdania te formuto-
wano na réznych podstawach prawnych, przy czym liczbowa analiza wa-
riantow podstaw prawnych przywolywanych w tych Zzgdaniach okazata
sie niecelowa. O ile bowiem dane bankowe uzyskiwano wytgcznie na
podstawie, co do zasady, wtasciwych przepiséw prawa bankowego, tak
podstawy karnoprocesowe byty w analizowanych postepowaniach wyko-
rzystywane wyjatkowo niejednolicie. Po pierwsze, bardzo rzadko uzupet-
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niano podstawe prawng zadania o zwigzek z art. 236a k.p.k. (chociazby
wyraznie domagano sie wydania danych, a nie przedmiotéw bedacych
ich nosnikami). Po drugie, tylko w nielicznych postepowaniach rzeczywi-
Scie odrdzniano podmioty zobowigzane do przekazania danych na pod-
stawie art. 218 k.p.k. (przedsiebiorcow telekomunikacyjnych) od ustugo-
dawcow swiadczgcych ustugi drogg elektroniczng. W efekcie, do ustugo-
dawcow internetowych (np. do administratora platformy sprzedazowej)
czesto kierowano zgdania na podstawie art. 218 k.p.k. i odwrotnie: do
przedsiebiorcéw telekomunikacyjnych kierowane byly niekiedy Zzgdania
w trybie art. 217 k.p.k. W analizowanych sprawach wystepowaty takze
podstawy prawne o charakterze tgczonym, ,uniwersalnie” stosowane
wobec zaréwno przedsiebiorcow telekomunikacyjnych, jak i innych pod-
miotéw, np.: art. 217 k.p.k. w zw. z art. 218 k.p.k. i art. 180 k.p.k. Co
istotne, okreslony sposéb formutowania podstawy prawnej byt, co do za-
sady, zwigzany z konkretng osobg prowadzgcag postepowanie: okreslony
sposob konstruowania podstaw prawnych byt powielany w innych poste-
powaniach prowadzonych przez te samg osobe. Po trzecie za$, o prze-
kazanie danych (zwtaszcza od ustugodawcow internetowych) wystepo-
wata Policja powotujgc sie na art. 15 k.p.k., ew. uzupetniony o zwigzek
z art. 18 ust. 6 usde. Niekiedy o dane wystepowano bez podania pod-
stawy prawnej w ogole. Co istotne, wnioski i postanowienia o zgdaniu
wydania danych byty na ogét realizowane przez ich adresatéw niezalez-
nie od wskazywanej podstawy prawnej.

W analizowanych postepowaniach zgdania wydania danych byty kiero-
wane w zdecydowanej wiekszosci do podmiotdw majgcych siedziby
w granicach jurysdykcji krajowej. Dane przetwarzane poza granicami Pol-
ski miaty potencjalnie znaczenie dla 24 spraw®’, z czego udato sie je uzy-
skaé w szesciu (z czego w pieciu sprawach dane przetwarzane za granicg
dostarczyta dla potrzeb postepowania osoba pokrzywdzona, uprawniona
do dostepu do nich). Warto odnotowac, ze w jednej z tych spraw>® dane

57 Niska liczba takich spraw moze dziwi¢ w kontekscie miedzynarodowego charakteru
przestepczosci internetowej. Analizie poddawano wytgcznie prawomocnie zakonczone
postepowania prowadzone przed polskimi sgdami karnymi w jednym okregu sgdowym.
S3 nig wiec objete wytgcznie sprawy wykryte, w ktdrych ustalono sprawce podlegajg-
cego sgdownictwu polskiemu na okreslonym obszarze.

58 Wspominane tu ogledziny dysku wirtualnego przeprowadzono w sprawie prowadzonej
przed Sagdem Rejonowym dla Warszawy-Mokotowa (sygn. Ill K 1193/17). Opisane
dziatanie byto zgodne z prawem miedzynarodowym na gruncie art. 32 Konwencji o Cy-
berprzestepczosci, cho¢ niezupetnie poprawne na gruncie polskiego kodeksu poste-
powania karnego i co najmniej watpliwe pod wzgledem kryminalistycznych zasad gro-
madzenia dowodow cyfrowych.
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byly przetwarzane ,w chmurze” i dostepne jedynie zdalnie z urzadzenia
podejrzanego. Dostep do nich uzyskano w toku ogledzin przeprowadzo-
nych przy udziale podejrzanego, ktéry przekazat funkcjonariuszom dane
logowania i zezwolit na obejrzenie plikéw zgromadzonych na dysku sie-
ciowym. Zawartos¢ dysku opisano w protokole ogledzin.

W zwigzku z zabezpieczonymi nosnikami dowodéw cyfrowych, bie-
gtych powotano do opiniowania w 23 sprawach na etapie postepowania
przygotowawczego i raz na etapie sgdowym. £gcznie zatem do analizo-
wanych postepowan wykonano 24 opinie dotyczgce zagadnien informa-
tycznych i tresci cyfrowych, co mozna uzna¢ za liczbe niewysokag w kon-
tekscie liczby postepowan, dla ktérych takie tresci byty istotne. Od powo-
tywanych biegtych oczekiwano przeprowadzenia badan zabezpieczonych
nosnikow danych w celu wyodrebnienia z nich materiatéw zwigzanych ze
sprawg (w 15 sprawach), w celu zbadania legalnosci oprogramowania
lub legalnosci no$nikdw danych (w 6 sprawach), przygotowania abstrak-
cyjnej opinii na temat dziatania urzgdzenia (w 2 sprawach) lub programu,
lub zlecano tylko wykonanie binarnej kopii nosnika z danymi (raz).
W tresci pisemnych opinii bieglych widoczne byty jednak niedociggniecia
dokumentacyjne obejmujgce m.in. brak wskazania, czy biegty wykonat
kopie danych, czy jg uwierzytelnit i czy witasnie na tejze kopii pracowat
(wykonanie kopii dowodowego nosnika wyraznie opisato w swoich opi-
niach 10 biegtych). Warto podkresli¢, ze opis wszystkich czynnosci po-
dejmowanych w toku ekspertyzy jest wymagany — nawet jezeli biegty wy-
konat wszystkie czynnosci poprawnie, brak odpowiedniej dokumentac;ji
czyni opinie niepetng w tym zakresie.

Uczestnicy poddawanych analizie postepowan, co do zasady, nie
podawali w watpliwos¢ wiarygodnosci cyfrowego materiatu dowodowe-
go. Materiat kwestionowano tgcznie w 36 postepowaniach, z czego
w 19 zarzuty wobec dowodoéw cyfrowych byty podparte wzglednie racjo-
nalnie sformutowanym uzasadnieniem. Jednoczesnie tylko w 5 z tych 36
postepowan (w tym odpowiednio: w 3 z 19) do opiniowania w przed-
miocie dowodéw cyfrowych powotano biegtego. Zarazem zdecydowana
wiekszos¢ postepowan konczyta sie uznaniem oskarzonego winnym
zarzucanego mu czynu. Przez wydanie wyroku skazujgcego, w trybie
nakazowym lub konsensualnym (z art. 335 albo art. 387 k.p.k.) zakon-

59 Kwestia zakresu zadan stawianych biegtym opiniujgcym w przedmiocie tresci cyfro-
wych zostata szerzej oméwiona w: P. Lewulis, O niepowotywaniu biegtych i nowych
granicach ,wiadomosci specjalnych” z zakresu informatyki, (w:) D. Zienkiewicz
(red.), Wokét kryminalistyki. Nauka i praktyka. Ksiega pamigtkowa dedykowana Profe-
sorowi Tadeuszowi Widle, Torun 2021.
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czono tgcznie 184 z 253 (72,7%) postepowan gdzie obecne byly tresci
cyfrowe, za$ do uniewinnienia doszto w 7 sprawach (2,7%). W 82 uza-
sadnieniach sporzgdzonych do wydanych orzeczen, sad wyraznie
i wprost zaliczyt tresci cyfrowe na poczet materialu dowodowego.
W zadnym z tych postepowah sgad nie odmowit im wiarygodnosci do-
wodowej z jakiejkolwiek przyczyny.

5. Podsumowanie i wnioski

Powszechnos¢ tresci pochodzenia cyfrowego w codziennym zyciu
spotecznym ma rozlegty wptyw na postepowania karne — tak w wymia-
rze wykrywczym, jak i dowodowym. Przedstawione zostaty, choC skro-
towo i w niezbednym uproszczeniu, giéwne zatozenia teoretyczne doty-
czace poprawnego kryminalistycznie i procesowo gromadzenia cyfro-
wego materiatu dowodowego w polskim postepowaniu karnym. Analiza
praktyki codziennych postepowan sgdowych uzasadnia jednak przeko-
nanie, ze teoretyczne postulaty kryminalistyczne i prawno-procesowe
nierzadko nie sg realizowane. Istniejgce niedociggniecia nie oznaczajg
oczywiscie, ze postepowania karne zwigzane z wykorzystaniem dowo-
doéw cyfrowych sg prowadzone zawsze nieprawidtowo czy w sposob
zagrazajgcy wiarygodnosci takich materiatow. Warto wyraznie podkre-
$li¢, ze w analizowanej probie (n=370) wiele postepowan byto prowa-
dzonych $wiadomie, z uwzglednieniem specyfiki tresci cyfrowych.
W sprawy wyraznie skomplikowane technicznie czesto angazowani sg
funkcjonariusze o odpowiedniej wiedzy eksperckiej i dysponujacy wia-
Sciwym zapleczem technicznym. Nie zmienia to jednak faktu, ze w wie-
lu sprawach karnych tresci pochodzenia cyfrowego gromadzone sg,
analizowane i oceniane z pominieciem czesci zasad teoretycznych, co
moze prowadzi¢ do btedéw godzgcych w dobro wymiaru sprawiedliwo-
8ci. Wérod najwazniejszych praktycznych wnioskéw ptynacych ze zre-
lacjonowanych tu badan wskazac¢ nalezy, co nastepuje.

Po pierwsze, wyrazane w literaturze poglady zdajg sie sugerowac,
ze zarzut niewiarygodnosci tresci cyfrowych moze byé niezwykle sku-
teczng linig obrony w sprawach karnych. W praktyce jednak, zarzuty
tego rodzaju podnoszone sg przez samych zainteresowanych raczej
rzadko. Jezeli za$ sie pojawiajg — czesto pozostajg nieuwzglednione
lub wrecz niezweryfikowane. Jest tak, mimo ze kwestie dotyczgce spo-
sobu obchodzenia sie z dowodami cyfrowymi czesto nie sg w petni rea-
lizowane: biegli z zakresu informatyki powotywani sg rzadko, tresci cy-
frowe majg z reguly postaé¢ nieuwierzytelnionych wydrukéw, a zabez-
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pieczany sprzet komputerowy jest czesto nieprawidtowo opisywany
w dokumentacji procesowej. Szczegdlnie zwraca przy tym uwage po-
wszechnos¢ wydrukéw jako domysinej formy prezentacji tresci pocho-
dzenia cyfrowego. Niestety, wydruki tresci (stron internetowych, e-maili,
danych przetwarzanych u ustugodawcow) mogg by¢ z tatwoscig spre-
parowane, a weryfikacja tego nie bedzie mozliwa bez zrédtowego mate-
riatu cyfrowego. Faktem jest jednak, ze codzienne wzgledy praktyczne
oraz zasady ekonomiki i szybkosci postepowania przemawiajg za sto-
sowaniem takiej wtasnie formy w wielu sprawach. W wielu przypadkach
nierozsadne bytoby prowadzenie pogtebionych analiz informatycznych
po to tylko, aby wykazaé¢ prawdziwos¢ wydruku, ktéry i tak nie jest
przez nikogo kwestionowany.

Problem wiarygodnosci wydrukow tresci pochodzenia cyfrowego jest
szczegoOlnie istotny praktycznie w odniesieniu do danych przekazywa-
nych przez duze podmioty zewnetrzne — przedsiebiorcéw telekomuni-
kacyjnych, banki, ustugodawcéw internetowych. Na gruncie technicz-
nym dane takie nalezg do kategorii szeroko rozumianych dowodéw cy-
frowych, jednak na ogét nie ma watpliwosci co do ich wiarygodnosci.
Warto rozwazy¢ postulat wyraznego wyodrebnienia kategorii materia-
tow objetych swoistym domniemaniem wiarygodnosci — tego rodzaju
rozwigzanie przyjeto chociazby w Stanach Zjednoczonych w 2017 r.
w postaci Regut 902(13) i 902(14) Federalnych Regut Dowodowych
(Federal Rules of Evidence), w swietle ktérych w niektérych okoliczno-
Sciach dane pochodzenia cyfrowego nie wymagajg dodatkowego uwie-
rzytelnienia (dotyczy to w szczegdlnosci wydrukow tresci z wewnetrz-
nych systemow przetwarzania danych oraz danych zabezpieczonych
przez odpowiednio wykwalifikowang osobe).

Po drugie, analiza praktyki wyraznie ujawnia chaos lub btedy w sto-
sowaniu istniejgcych podstaw prawnych stuzgcych gromadzeniu dowo-
dow cyfrowych. Warto mie¢ na uwadze, ze co do zasady czynnosci do-
wodowe wobec tresci cyfrowych prowadzone sg w drodze ,odpowiednie-
go” stosowania przepiséw zaprojektowanych z mys$lg o nie-cyfrowym
Swiecie fizycznym. Ogromna réznorodnos¢ rodzajéw tresci cyfrowych
i ich zrédet powoduje, ze dotychczasowe formy prawne czynnosci dowo-
dowych nie zawsze sg wystarczajgce (jak w przypadku mozliwosci roz-
szerzenia przeszukania na tresci zdalnie dostepne). Te zas, ktére istnie-
ja, sg nie zawsze wilasciwie rozumiane przez organy procesowe (jak
w przypadku rozréznienia kregu podmiotow zobowigzanych z art. 218
k.p.k.). Swoistg luke legislacyjng dostrzec mozna w braku de lege lata
mozliwosci prowadzenia ogledzin (art. 207 k.p.k.) wobec tresci cyfro-
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wych. Faktycznie jednak wiekszos¢ bteddéw proceduralnych przy groma-
dzeniu tresci cyfrowych ma pomijalny wptyw na przebieg postepowania.

Odpowiedzig na zasygnalizowane problemy natury prawnej mogg by¢
zmiany w przepisach proceduralnych. Naczelnym elementem zmian mo-
ze by¢ wprowadzenie odrebnej czynnosci procesowej zaprojektowanej
Scisle z mys$lg o zabezpieczaniu tresci cyfrowych w réznych okoliczno-
$ciach (w tym z uwzglednieniem problemu zdalnego dostepu do tresci
i dostepu do tresci ze zrédet otwartych), lub chociazby wyrazne rozsze-
rzenie katalogu przedmiotowego w art. 207 k.p.k. o tresci cyfrowe rozu-
miane w oderwaniu od ich no$nikow®.

Warto rozwazy¢ mozliwosci w zakresie ujednolicenia sposobu stoso-
wania przepiséw art. 217 i 218 k.p.k. (w zw. z art. 236a k.p.k.) w odnie-
sieniu do ustugodawcéw internetowych i przedsiebiorcow telekomunika-
cyjnych. Nawet jezeli btedy w stosowaniu tych przepiséw majg nikty
wptyw na przebieg postepowania, nalezy dazy¢ do ujednolicenia praktyki
i uzgodnienia jej z wytycznymi teoretycznymi, chociazby dla zachowania
wewnetrznej spojnosci polskich postepowan karnych. Pomijajgc korekte
w drodze odpowiedniego szkolenia przedstawicieli praktyki, rozwazy¢
mozna uzupetnienie kregu zobowigzanych do przekazania danych na
gruncie art. 218 k.p.k. o podmioty Swiadczgce ustugi drogg elektroniczng
w zakresie przetwarzanych przez nie danych.

Reasumujac, istnieje rozdZzwiek miedzy teoretycznymi regutami po-
stugiwania sie dowodami cyfrowymi a praktykg polskich postepowan kar-
nych. Potrzeba przestrzegania uzasadnionych naukowo regut groma-
dzenia, analizy i oceny okreslonego rodzaju materiatu dowodowego (tu:
tresci cyfrowych) jest sama w sobie postulatem wrecz trywialnym. Istnieje
jednak nieustajgca potrzeba kontrolowania i dgzenia do poprawy prakty-
ki. Niezbedna jest jednak takze pogtebiona refleksja na temat samych
teoretycznych zatozen towarzyszgcych informatyce kryminalistyczne;j.
Wiele zalecen i zwigzanych z tym przepiséw formutowano na poczgtku
XXI wieku, w odmiennych realiach technologicznych i spotecznych. Wiele
z nich pozostaje aktualnych, jednak zakres zastosowania tych wytycz-
nych wobec wielu wspotczesnych tresci cyfrowych (np. obecnych szero-
ko w formie wydrukéw) wymaga dodatkowej refleksji na gruncie nauki
kryminalistyki i procesu karnego.

60 Propozycje zatozen legislacyjnych oraz szczegdtowej redakciji przepiséw w tym zakre-
sie zawarto w: P. Lewulis, Dowody cyfrowe — teoria i praktyka kryminalistyczna
w polskim postepowaniu karnym, Prokuratura i Prawo, s. 130.
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Collection and evaluation of digital evidence in
Polish criminal proceedings. Key findings from
court file research

Abstract

This article offers a brief summary of most essential forensic and legal
principles for collecting digital evidence in Polish criminal proceedings.
Relevant theoretical guidelines of a general nature are followed by key
findings summarized from an empirical research study that analysed
court files of finally concluded criminal proceedings (n=370). Confronta-
tion of theoretical assumptions with judicial realities allows conclusions
concerning the existing practice, as well as proposals for amendments
with a view to the future law.

Key words

Digital evidence, electronic evidence, criminal proceedings, court file
research study, forensic information technology.
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Daria Danecka'

Glosa do postanowienia Naczelnego Sadu
Administracyjnego z dnia 17 listopada 2020 r.,
sygn. Il OSK 865/202

Streszczenie

Komentowane postanowienie dotyczy kluczowego zagadnienia procedu-
ry, w wyniku ktorej ma nastgpi¢ wypfata odszkodowania za szkody towiec-
kie. Wyrazona przez Naczelny Sgd Administracyjny teza oraz argumenty,
Jakimi dla jej udowodnienia sie postuzyt, w petni zastugujg na aprobate. Ko-
mentowane postanowienie Naczelnego Sgdu Administracyjnego ma istotne
zZnaczenie, poniewaz de facto potwierdzito mozliwo$c¢ zaskarzania czynno-
Sci kot towieckich do sgdéw administracyjnych. Sad ten trafnie zauwazyt, ze
aby uprawniony podmiot mogt wnie$¢ powddztwo do sgdu powszechnego,
0 jakim mowa w art. 46e ust. 4 ustawy — Prawo fowieckie, musi zostac
uprzednio wyczerpana droga postepowania administracyjnego, ustanowio-
ny przez ustawodawce szczegolny tryb postepowania w zakresie szkod fo-
wieckich. Potwierdzit tym samym, ze postepowanie w sprawie szacowania
Szkod fowieckich jest postepowaniem administracyjnym.

Stowa kluczowe

Szkody fowieckie, akty i czynnosci z zakresu administracji publicznej,
kontrola sgdu administracyjnego, droga sgdowa.

" Daria Danecka — doktor nauk prawnych, adiunkt w Zaktadzie Prawa Karnego, Instytut
Nauk Prawnych, Polska Akademia Nauk, ORCID: 0000-0002—4682—-2670.
2LEX nr 3096347.
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W dniu 1 kwietnia 2018 r., weszta w zycie nowelizacja Prawa towiec-
kiego®, w wyniku ktérej ustawodawca wprowadzit procedure administra-
cyjng w sprawie szacowania szkod fowieckich. W praktyce jednak wyste-
pujg rézne interpretacje ustanowionych przepiséw w tym zakresie i poja-
wiajg sie watpliwosci w odniesieniu do trybu postepowania*.

Przedmiotem glosy jest prawomocne postanowienie Naczelnego Sa-
du Administracyjnego z dnia 17 listopada 2020 r., ktére dotyczy kluczo-
wego zagadnienia procedury, w wyniku ktérej ma nastgpi¢ wyptata od-
szkodowania za szkody towieckie. W uzasadnieniu sad ten rozstrzygnat
wiele istotnych kwestii zwigzanych z postepowaniem w sprawie szaco-
wania szkdd towieckich. Naczelny Sgd Administracyjny w komentowa-
nym postanowieniu sformutowat trafng teze, z kolei argumenty, jakimi dla
jej udowodnienia sie postuzyt, w petni zastugujg na aprobate.

Teza tego sadu przewiduje, ze: sporzgdzenie protokotu, o ktérym mowa
w art. 46a ust. 4 (protokét ogledzin) i sporzgdzenie protokotu, o jakim mo-
wa w art. 46¢ ust. 5 ustawy z dnia 13 pazdziernika 1995 r. — Prawo fowiec-
kie (protokét szacowania ostatecznego), sg czynnosciami z zakresu admi-
nistracji publicznej dotyczgcymi obowigzkdéw i uprawnien wynikajgcych
z przepisdw prawa, o jakich mowa w art. 3 § 2 pkt 4 p.p.s.a.

Stan faktyczny

Wojewoddzki Sgd Administracyjny w Gdansku®, postanowieniem z dnia
10 pazdziernika 2019 r., sygn. Ill SAB/Gd 46/19°, odrzucit skarge J.S. na
bezczynnos¢ Kofa towieckiego w przedmiocie oszacowania szkod fo-
wieckich i zwrdcit na rzecz skarzgcego uiszczony wpis sgdowy od skargi.
Uzasadniajgc odrzucenie przedmiotowej skargi Sad ten wskazat, ze
skarga na bezczynnos¢ organu jest dopuszczalna tylko w takich grani-
cach, w jakich stuzy skarga do sadu administracyjnego w przypadkach
okreslonych w punktach 8 i 9 art. 3 § 2 p.p.s.a.” i dotyczy sytuacji, w kto-
rych organy administracji nie podejmujg nakazanych prawem aktow lub
czynnos$ci w sprawach indywidualnych. Nastepnie Sad podnidst, ze kwe-

8 Ustawa z dnia 22 marca 2018 r., o zmianie ustawy — Prawo fowieckie oraz niektorych
innych ustaw, Dz. U. z 2018 r., poz. 651.

4Por. uchwata Sadu Najwyzszego z dnia 6 lipca 2021 r., sygn. Ill CZP 48/20, LEX
nr 3193602.

5 Dalej skrot: WSA w Gdansku.

6 LEX nr 2727106.

7 Ustawa z dnia 30 sierpnia 2002 r., Prawo o postepowaniu przed sgdami administracyj-
nymi, Dz. U. z 2022 r., poz. 329 z pézn. zm., dalej skrét: p.p.s.a.
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stia szacowania szkdd towieckich oraz wyptaty odszkodowania zostata
uregulowana w rozdziale 9 ustawy z dnia 13 pazdziernika 1995 r. — Pra-
wo fowieckie®. Zdaniem tego Sadu, zaskarzona bezczynno$é Kota to-
wieckiego nie nalezy do zadnej kategorii spraw, ktdére mieszczg sie
w zakresie objetym kognicjg sgdu administracyjnego, wiec nie moze by¢
poddana kontroli sgdowoadministracyjnej. W zaskarzonym orzeczeniu
wskazano, ze koto towieckie nie jest organem administracji publicznej,
a czynnosci podejmowane przez przedstawicieli kota towieckiego dzier-
Zawigcego obwdd towiecki, w zakresie ogledzin i szacowania szkdd fo-
wieckich, nie mogg by¢ zakwalifikowane jako dziatania z zakresu admini-
stracji publicznej. Z tych wzgledéw Sad odrzucit skarge jako nienalezgcg
do wtasciwosci sgdu administracyjnego na podstawie art. 58 § 1 pkt 1
wzw. z art. 58 § 3 p.p.s.a.

Skarga kasacyjng J.S. zaskarzyt postanowienie w catosci. W uzasad-
nieniu skargi kasacyjnej podniesiono m.in., ze niniejsza sprawa zostata
wszczeta przez skarzgcego w wyniku odmowy sporzgdzenia protokotu
szacowania szkdd przez Koto towieckie. Zwrocono uwage, ze z przepi-
séw ustawy p.t. wynika, iz ustalenie i wyptata odszkodowania za szkody
towieckie poprzedzone jest okreslong w tej ustawie specyficzng dla tego
rodzaju spraw procedurg. Wskazano, ze z uwagi ha odmowe szacowania
szkody przez dzierzawce obwodu towieckiego, brak jest przedmiotu od-
wotania. Zdaniem skarzgcego, procedura szacowania szkdd fowieckich
ma charakter sprawy administracyjnej. Mylna interpretacja przepiséw do-
prowadzita WSA w Gdansku do naruszenia przepiséw postepowania
przez niewtadciwe zastosowanie przestanek proceduralnego odrzucenia
skargi okreslonych w art. 58 § 1 pkt 1 p.p.s.a.

Z uwagi na intensyfikacje rozwoju epidemii w zwigzku z zakazeniami
wirusem SARS-CoV-2, skierowano niniejszg sprawe do rozpoznania na
posiedzeniu niejawnym. Naczelny Sad Administracyjny® po rozpoznaniu
w dniu 17 listopada 2020 r. sprawy ze skargi kasacyjnej J. S. od posta-
nowienia WSA w Gdansku z dnia 10 pazdziernika 2019 r., sygn.
Il SAB/Gd 46/19 odrzucajgcego skarge w sprawie ze skargi J. S. na
bezczynnos¢ Kota towieckiego w przedmiocie oszacowania szkdd fo-
wieckich postanowit uchyli¢ zaskarzone postanowienie.

8 Ustawa z dnia 13 pazdziernika 1995 r. — Prawo towieckie, tekst jedn. Dz. U. z 2020 r.,
poz. 1683 z pdzn. zm., dalej skrot: p.t.
9 Dalej skrot: NSA.
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Stan prawny

Naczelny Sad Administracyjny uznat, ze skarga kasacyjna zawierata
usprawiedliwione podstawy zaskarzenia. Stusznie uznat stanowisko
WSA w Gdansku za btedne. Swojg argumentacje rozpoczat od przyto-
czenia tresci art. 3 § 2 pkt 8 p.p.s.a., na mocy ktérego kontrola dziatalno-
Sci administracji publicznej przez sgdy administracyjne obejmuje orzeka-
nie w sprawach skarg na bezczynnos¢ lub przewlekie prowadzenie po-
stepowania w przypadkach okreslonych w pkt 1—4 lub przewlekte prowa-
dzenie postepowania w przypadku okreslonym w pkt 4a. Stusznie zau-
wazyt, ze zaskarzenie do sadu administracyjnego bezczynnosci mozliwe
jest tylko w takim zakresie, w jakim mozliwe jest zaskarzenie decyzji, po-
stanowien oraz innych aktow. Przepisy te okreslajg przedmiot zaskarze-
nia w przypadku skargi na bezczynnos$¢, wyznaczajg zakres wtasciwosci
rzeczowej sgdu administracyjnego, a tym samym zakres rzeczowy po-
stepowania sgdowoadministracyjnego.

Zgodnie z trescig art. 3 § 2 pkt 4 p.p.s.a. do kompetencji sgdéw admi-
nistracyjnych nalezy orzekanie w sprawach skarg na inne niz okreslone
w pkt 1-3 akty lub czynnosci z zakresu administracji publicznej dotycza-
ce uprawnien lub obowigzkéw wynikajgcych z przepiséw prawa, z wylg-
czeniem aktow lub czynnosci podjetych w ramach postepowania admini-
stracyjnego okreslonego w ustawie z dnia 14 czerwca 1960 r. — Kodeks
postepowania administracyjnego, postepowan okreslonych w dziatach
IV, Vi VI ustawy z dnia 29 sierpnia 1997 r. — Ordynacja podatkowa, po-
stepowan, o ktérych mowa w dziale V w rozdziale 1 ustawy z dnia 16 li-
stopada 2016 r. o Krajowej Administracji Skarbowej, oraz postepowan,
do ktérych majg zastosowanie przepisy powotanych ustaw.

NSA odnidst sie do kwestii skargi na bezczynno$¢ wskazujac, ze jest
ona pochodng skargi na okreslone prawne formy dziatania organéw ad-
ministracji publicznej. Wskazat, iz jest ona dopuszczalna w tych przypad-
kach, w ktorych organy zobowigzane do wydania decyzji i postanowien,
badZz do dokonania okre$lonej czynnosci, z ustawowego obowigzku nie
wywigzg sie w okreslonym terminie, i gdy skarge sktada uprawniony do
tego podmiot. W literaturze wskazuje sie, ze kontrola dziatalnosci admi-
nistracji publicznej obejmuje rowniez orzekanie w sprawach skarg na
bezczynno$¢ oraz przewlekte prowadzenie postepowania przez organy
administracji w przypadkach wskazanych w art. 3 § 2 pkt 1-4 p.p.s.a.™

0J. Drachal, J. Jagielski, R. Stankiewicz, Komentarz do art. 3, (w:) R. Hau-
ser, M. Wierzbowski (red.), Prawo o postepowaniu przed sgdami administracyjny-
mi. Komentarz, wyd. 7, Warszawa 2021, Legalis, Nb. 80.

Prokuratura
i Prawo 3, 2022 151



D. Danecka

NSA w wyroku z dnia 24 pazdziernika 2018 r., sformutowat teze, w ktérej
wskazat, ze ,Kognicja sgdu administracyjnego w ramach skargi na bez-
czynnosc¢ lub przewlekte prowadzenie postepowania obejmuje brak nale-
zytego zaangazowania organu w zatatwienie indywidualnej sprawy na
etapie poprzedzajgcym formalny uptyw terminu do jej zatatwienia, szcze-
golnie w zwigzku z niezasadnym wykorzystaniem instrumentow wydtuza-
jacych termin albo go wstrzymujgcych. Bezczynnos¢ organu administraciji
publicznej ma miejsce wowczas, gdy w prawnie ustalonym terminie organ
ten nie podjat zadnych czynnosci w sprawie lub wprawdzie prowadzit po-
stepowanie, ale — mimo istnienia ustawowego obowigzku — nie zakonczyt
go wydaniem w terminie decyzji, postanowienia lub tez innego aktu lub nie
podjat stosownej czynnosci, wymienionych w art. 3 § 2 pkt 1—4a p.p.s.a.”"

Komentowane orzeczenie NSA dotyczy zatem kwestii sgdowej kontro-
li innych niz decyzje i postanowienia aktow i czynnosci z zakresu admini-
stracji publicznej, jakimi sg protokoty ogledzin'?> oraz szacowania osta-
tecznego'® sporzadzane w ramach postepowania w sprawie szacowania
szkod towieckich.

Naczelny Sad Administracyjny, powotujgc sie na uchwate 7 sedziéw
NSA z dnia 4 lutego 2008 r.'* trafnie wyjasnit, Ze o akcie lub czynnosci
w rozumieniu art. 3 § 2 pkt 4, na ktéry moze by¢ wniesiona skarga do
sgdu administracyjnego, mozna méwi¢ wowczas, gdy akt (czynnosg)
podjety jest w sprawie indywidualnej, skierowany jest do oznaczonego
podmiotu administrowanego, dotyczy uprawnienia lub obowigzku tego
podmiotu, samo za$ uprawnienie lub obowigzek, ktérego akt (czynnos¢)
dotyczy, sg okreslone w przepisie prawa powszechnie obowigzujgcego.

Nalezy zgodzi¢ sie réwniez ze stwierdzeniem NSA, wedle ktérego w tym
stanie prawnym na podstawie art. 3 § 2 pkt 4 p.p.s.a. przedmiotem skargi do
sgdu administracyjnego mogg by¢ akty lub czynnosci, ktére nie majg cha-
rakteru decyzji lub postanowienia (gdyz te sg zaskarzalne na podstawie art.
3 § 2 pkt 1-3 p.p.s.a.), sg podejmowane w sprawach indywidualnych (albo-
wiem akty o charakterze ogélnym zostaty wymienione w art. 3§ 2 pkt 5i 6
p.p.s.a.), majg charakter publicznoprawny (poniewaz tylko w tym zakresie

" Wyrok NSA z dnia 24 pazdziernika 2018 r., sygn. | OSK 1913/18, Legalis nr 1854999.
Por. J. P. Tarno, Prawo o postepowaniu przed sgdami administracyjnymi. Komentarz,
Warszawa, 2012r.,s43in.

2 Art. 46a ust. 4 p.t.

3 Art. 46¢ ust. 5 p.t.

4 Uchwata 7 sedziow Naczelnego Sgdu Administracyjnego z dnia 4 lutego 2008 r., sygn.
| OPS 3/07, ONSAIWSA 2008, nr 2, poz. 21.
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dziatalno$¢ administracji zostata poddana sadowej kontroli) i dotyczg
uprawnien lub obowigzkéw wynikajgcych z przepisu prawa.

Istotne jest réwniez zwrdcenie przez Sgd uwagi na to, ze miedzy dzia-
taniem lub zaniechaniem okreslonego dziatania organu administracji,
a mozliwoscig realizacji uprawnienia badz obowigzku wynikajgcego
Z przepisu prawa przez podmiot niepowigzany organizacyjnie z organem
zobowigzanym do wydania danego aktu lub podjecia danej czynnosci
musi istnie¢ bezposredni zwigzek'. To z kolei prowadzi do wniosku, ze
musi istnie¢ zwigzek miedzy przepisem prawa, ktéry okresla uprawnienie
lub obowigzek, a aktem lub czynnoscig, ktére dotyczg tak okreslonego
uprawnienia lub obowigzku. W literaturze wskazuje sie, ze w odniesieniu
do aktoéw i czynnoséci wskazanych w art. 3 § 2 pkt 4 p.p.s.a. wiez ta przy-
biera posta¢ wykonania prawa — urzeczywistnienia (realizacji) dyspozyc;ji
normy prawne;j®.

Naczelny Sgd Administracyjny w sposob prawidtowy uzasadnit ten
zwigzek, wskazujac, ze z mocy art. 46a ust. 4 i art. 46¢ ust. p.t., dzier-
zawce albo zarzadce obwodu towieckiego obcigza obowigzek sporza-
dzenia protokotu ogledzin oraz obowigzek sporzgdzenia protokotu sza-
cowania ostatecznego. Nalezy zgodzi¢ sie z tym, ze sg to obowigzki na-
tozone na dzierzawce albo zarzgdce obwodu towieckiego mocg ustawy
i wykonanie ktorych bezposrednio oddziatuje na uprawnienia wiasciciela
albo posiadacza gruntéw rolnych, na terenie ktérych wystgpita szkoda.
Sad dostrzegt, ze w terminie 7 dni od dnia podpisania protokotu, o ktérym
mowa w art. 46a ust. 4 (protokét ogledzin) albo art. 46¢ ust. 5 (protokot
szacowania ostatecznego) istnieje mozliwo$¢ wniesienia odwotania, przy
czym warunkiem, od ktérego zalezy mozliwos¢ skorzystania z trybu od-
wotania do nadlesniczego jest sporzgdzenie wspomnianych protokotéw.

Niewatpliwie racje ma NSA wskazujgc, ze z przepisu art. 46e ust. 4
p.t. jednoznacznie wynika, iz z woli ustawodawcy warunkiem skorzysta-
nia z drogi sgdowej, tj. wniesienia powddztwa do sgdu powszechnego
jest wydanie — po rozpatrzeniu odwotania wniesionego przez uprawniony
podmiot, jakim jest wiasciciel albo posiadacz gruntow rolnych, na ktérych
zostaty wyrzgdzone szkody oraz dzierzawca albo zarzgdca obwodu to-

5 Postanowienia Naczelnego Sadu Administracyjnego: z dnia 16 wrzesnia 2004 r.,
OSK 247/04, ONSAIWSA 2004, nr 2, poz. 30 i z dnia 27 wrzesnia 1996 r., sygn.
I SA 1326/96, niepublikowane. Wyrok WSA w Gdansku z dnia 11 maja 2017 r., sygn.
Il SA/Gd 236/17, LEX nr 2305287. T. Lewandowski, Glosa do postanowienia NSA
z dnia 9 grudnia 2009 r., sygn. Il OSK 1375/09, LEX/el. 2011.

8Z. Kmieciak, Glosa do uchwaty NSA z dnia 4 lutego 2008 r., sygn. | OPS 3/07, OSP
2008, nr 5, s. 51.
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wieckiego — decyzji przez nadlesniczego Panstwowego Gospodarstwa
Le$nego Lasy Panstwowe.

Jednym z najistotniejszych wnioskow wyrazonych w komentowanym
postanowieniu jest podkreslenie, ze aby uprawniony podmiot mogt
whnies¢ powddztwo do sgdu powszechnego, o jakim mowa w art. 46e ust.
4 p.t., musi zosta¢ uprzednio wyczerpana droga postepowania admini-
stracyjnego, ustanowiony przez ustawodawce szczegdlny tryb postepo-
wania w zakresie szkdd towieckich. Uzasadnione jest stanowisko NSA,
zgodnie z ktérym, koniecznym warunkiem wniesienia powddztwa do sa-
du powszechnego jest wykonanie przez dzierzawce albo zarzadce ob-
wodu towieckiego obowigzkéw natozonych ustawg — Prawo towieckie.
NSA wskazat na bezposredni zwigzek, jaki zachodzi miedzy wykonaniem
lub brakiem wykonania obowigzkéw wynikajgcych z ustawy przez dzier-
zawce albo zarzgdce obwodu towieckiego a uprawnieniem wiasciciela
albo posiadacza gruntéw rolnych, na terenie ktérych wystgpita szkoda.
Oto6z, wiasciciel albo posiadacz gruntéw rolnych, na ktérych zostaty wy-
rzagdzone szkody oraz dzierzawca albo zarzgdca obwodu towieckiego,
aby mogt wnies¢ powddztwo do sgdu wtasciwego ze wzgledu na miejsce
wystgpienia szkody, konieczne jest uprzednie wydanie decyzji, o jakiej
mowa w art. 46e ust. 1 p.t., co nie jest mozliwe bez protokotéw: ogledzin
(art. 46a ust. 4 p.t.) i ostatecznego szacowania szkody (art. 46¢c ust. 5
p.t.). Stanowisko NSA znajduje potwierdzenie w piSmiennictwie, gdzie
wskazuje sie, ze jezeli dzierzawca lub zarzgdca obwodu towieckiego nie
sporzadzit protokotu ogledzin badz szacowania ostatecznego, wéwczas
nie mozna wnies¢ odwotania do nadlesniczego, poniewaz nie ma ,od
czego” wnie$¢ odwotania®’.

W komentowanym postanowieniu NSA nie okreslit wprost charakteru
prawnego samych protokotéw ogledzin oraz szacowania ostatecznego.
Na temat charakteru prawnego tych protokotow wypowiedziat sie jednak
Sad Najwyzszy'® w uchwale sktadu trzech sedziéw z dnia 6 lipca 2021 r.°
SN nie byt jednak konsekwentny w swoich ustaleniach. Raz stwierdzit, ze
protokoty, o ktérych mowa w art. 46a ust. 4 albo art. 46¢ ust. 5 p.t., nie sg
aktami administracyjnymi, a w innym miejscu wskazat, iz stanowig one
akty i czynnosci procesowe, poprzedzajgce wydanie decyzji, o ktorej
mowa w art. 46e p.t., podlegajgce kontroli sgdéw administracyjnych. SN

7D. Danecka, W. Radecki, Prawo fowieckie z komentarzem do wybranych przepi-
sow, Warszawa 2021, s. 155.

'8 Dalej skrot: SN.

9 Uchwata Sgdu Najwyzszego z dnia 6 lipca 2021 r., sygn. lll CZP 48/20, OSNC 2021,
nr 12, poz. 83.
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sformutowat réwniez wniosek, ze skoro ustawodawca dopuscit mozliwosc
kwestionowania odwotaniem ustalen zawartych w protokotach ogledzin
i ostatecznego oszacowania, to dopuszczalne musi byC takze korzysta-
nie z instytucji przewidzianych w przepisach kodeksu postepowania ad-
ministracyjnego i prawa o postepowaniu przed sgdami administracyjnymi
w celu uzyskania rozstrzygniecia w sprawie podlegajgcej zatatwieniu de-
cyzjg, z catym ich rygoryzmem (ponaglenie, skarga na bezczynnos¢
i przewlektos¢é postepowania). Przywotana wypowiedz swiadczy o tym,
ze SN dopuscit stosowanie przepiséw k.p.a. oraz p.p.s.a. do postepowa-
nia w sprawie szacowania szkod towieckich rowniez w | instancji — przed
dzierzawcg lub zarzgdcg obwodu towieckiego.

W doktrynie prawa administracyjnego przyjmuje sie, ze ,Innymi niz
decyzje i postanowienia aktami z zakresu administracji publicznej doty-
czacymi uprawnien lub obowigzkow wynikajgcych z przepiséw prawa” sg
wszelkie nazwane lub nienazwane akty administracyjne, ktére nie przy-
bierajg procesowej formy decyzji lub postanowienia. Z istoty tych aktow
wynika, ze dotyczg one uprawnien lub obowigzkéw ich adresatow okre-
Slonych w przepisach prawa, z kolei ich zadaniem jest indywidualizacja
i konkretyzacja tych uprawnien lub obowigzkéw ustanowionych w gene-
ralnych i abstrakcyjnych normach prawnych. Ponadto, podejmowane sg
one na podstawie przepisdw prawa administracyjnego materialnego
w celu wykonania zadan publicznych przez powofane do tego podmioty
administrujgce®. W $wietle powyzszych ustalen wskazac¢ nalezy, ze pro-
tokoly: ogledzin (art. 46a ust. 4 p.t.) i ostatecznego szacowania szkody
(art. 46¢ ust. 5 p.t.) sg innymi niz decyzje i postanowienia aktami z zakre-
su administracji publiczne;j.

Naczelny Sad Administracyjny poprzestat na okresleniu charakteru
prawnego samej czynnosci sporzgdzenia wspomnianych protokotow.
Sad ten wyjasnit, ze skoro ustawodawca natozyt przepisami ustawy —
Prawo towieckie okreslone obowigzki na dzierzawce albo zarzadce ob-
wodu towieckiego, w tym obowigzek sporzgdzenia protokotu ogledzin

20Z0b. L. M. Wyszomirski, Sgdowa kontrola innych niz decyzje i postanowienia aktow
i czynnosci z zakresu administracji publicznej, Warszawa 2018, s. 191-194. Por.
T.Wos, (w:) T. Wo$ (red.), Prawo o postepowaniu przed sgdami administracyjnymi.
Komentarz, Warszawa 2016, s. 80-82. Zob.: B. Adamiak, Z problematyki wtasciwo-
8ci sgdow administracyjnych (art. 3 § 2 pkt 4 p.p.s.a.), ZNSA 2006, nr 2. Zob. szerzej
G.taszyca, C. Martysz, A. Matan, Inne akty lub czynno$ci z zakresu administra-
cji publicznej jako przedmiot skargi do sgdu administracyjnego (art. 3 § 2 pkt 4 ustawy
p.p.s.a.), (w:) Podmioty administracji publicznej i prawne formy ich dziatania. Studia
i materiaty z Konferencji Naukowej Poswieconej Jubileuszowi 80. urodzin Profesora
Eugeniusza Ochendowskiego, Torun 2005.
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i protokotu szacowania ostatecznego, to czynnosci obcigzajgce te pod-
mioty nalezy traktowac¢ jako akty i czynnosci z zakresu administracji pu-
blicznej dotyczgce uprawnien lub obowigzkow wynikajacych z przepisow
prawa, o jakich mowa w art. 3 § 2 pkt 4 p.p.s.a. W pismiennictwie wska-
zano, ze ,czynnosci z zakresu administracji publicznej dotyczace upraw-
nien lub obowigzkow wynikajgcych z przepisow prawa”, w rozumieniu art.
3 § 2 pkt 4 p.p.s.a., sg to podejmowane, na podstawie przepiséw prawa
administracyjnego materialnego, prawnie kwalifikowane przez te przepisy
dziatania administracji niebedgce aktami administracyjnymi, podejmowa-
ne w celu realizacji zadan publicznych. W ramach tych czynno$ci rozroz-
ni¢ mozna czynnosci o charakterze konwencjonalnym (obejmujgce czyn-
nosci prawne i inne niz czynnosci prawne czynnosci konwencjonalne)
oraz czynnos$ci o charakterze czysto faktycznym. Kazda czynnos$¢ doko-
nywana przez podmiot administrujgcy na podstawie przepisow prawa
administracyjnego, w celu realizacji okre$lonych tymi przepisami zadan
publicznych, co do zasady, pozostaje w zakresie administracji publicz-
nej?'. Zatem racje ma NSA, ze sporzadzenie protokotéw: ogledzin (art.
46a ust. 4 p.t.) i ostatecznego szacowania szkody (art. 46¢ ust. 5 p.t.)
zaliczy¢ nalezy do czynnosci z zakresu administracji publicznej dotycza-
cych uprawnien wynikajgcych z przepisoéw prawa. Dodatkowo warto pod-
kres$li¢, ze o charakterze prawnym czynnosci podejmowanych przez or-
gany administracji publicznej nie decyduje ich nazwa, lecz tres¢, stad tez
kryterium kwalifikujgcym akt organu administracji (a wtasciwie kazdego
podmiotu wykonujgcego administracje publiczng) do kategorii decyzji
administracyjnej jest wtadcze i jednostronne rozstrzygniecie o prawach
i obowigzkach indywidualnych adresatéw, niepodporzadkowanych pod-
miotowi wydajgcemu takie rozstrzygniecie?2.

Racje ma NSA wskazujgc, ze z art. 46e ust. 4 p.t. jednoznacznie wy-
nika, iz z woli ustawodawcy warunkiem skorzystania z drogi sgdowej, to
znaczy wniesienia powodztwa do sgdu powszechnego jest wydanie — po
rozpatrzeniu odwotania wniesionego przez uprawniony podmiot — decyzji
przez nadle$niczego Panstwowego Gospodarstwa Lesnego Lasy Pan-
stwowe?. Stusznie NSA zauwazyt, ze aby uprawniony podmiot mogt
wnies¢ powodztwo do sadu powszechnego, wowczas musi zostac
uprzednio wyczerpana droga postepowania administracyjnego, ustano-

2y, M. Wyszomirski, Sgdowa kontrola..., s. 193-194. Por. J. P. Tarno, Prawo
0 postepowaniu przed sgdami administracyjnymi. Komentarz, Warszawa 2012, s. 32.

2R.Hauser, M. WierzbowsKki (red.), Prawo o postepowaniu przed sgdami admini-
stracyjnymi. Komentarz, wyd. 7, Warszawa 2021, art. 3, Ip. 12, Legalis.

23 Dalej skrot: PGLLP.
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wiony przez ustawodawce szczegoélny tryb postepowania w zakresie
szkodd towieckich. Odmienne stanowisko w tym zakresie sformutowat Sad
Najwyzszy w uchwale z dnia 6 lipca 2021 r.?*, wskazujgc, ze: niewykona-
nie przez dzierzawce albo zarzadce obwodu fowieckiego obowigzkow wy-
nikajgcych z art. 46—46¢ p.t. i niesporzgdzenie protokotu, o ktérym mowa
w art. 46d ust. 1 w zw. z art. 46a ust. 4 albo art. 46¢ ust. 5 tej ustawy, nie
zamyka — po wydaniu decyzji przewidzianej w art. 46e ust. 1 ustawy —
drogi sgdowej w sprawie 0 naprawienie szkody towieckiej. Jednakze nie
mozna zgodzi¢ sie z przedstawiong tezg SN oraz argumentami, jakimi dla
jej udowodnienia sie postuzyt. SN nie dostrzegt, ze ustawodawca wprowa-
dzit tryb administracyjny szacowania szkdéd fowieckich. Brak protokotu,
o ktérym mowa w art. 46a ust. 4 albo art. 46¢ ust. 5 p.t., powoduje, ze nie
ma ,,0d czego” wnies¢ odwotania, co powoduje, ze odwotanie jest niedo-
puszczalne. Nalezy zauwazyc¢, ze nadlesniczy jest uprawniony i jednocze-
$nie zobowigzany do dziatania dopiero w momencie wniesienia odwotania
od protokotu ogledzin bgdz protokotu szacowania ostatecznego.

Nie mozna réowniez zaakceptowa¢ pogladu Sadu Najwyzszego wyra-
zonego we wspomnianej uchwale z dnia 6 lipca 2021 r., wskazujgcego,
ze nie ma tez przeszkdd, by nadlesniczy PGLLP wydat decyzje, o ktérej
mowa w art. 46e p.t. bazujgc na innym akcie niz protokoty ogledzin lub
ostatecznego oszacowania szkody, ktérych sporzadzenia zaniechat
dzierzawca lub zarzgdce obwodu towieckiego. Jest to sprzeczne z art.
46e ust. 2 p.t., ktéry wskazuje, ze decyzja nadlesniczego PGLLP ustala-
jaca wysokos¢ odszkodowania, wydawana jest w terminie 14 dni od dnia
otrzymania protokotdw, o ktérych mowa w art. 46a ust. 4, art. 46¢ ust. 5
i art. 46d ust. 8 p.t. i jest ostateczna. Przepis ten dowodzi, ze bez wspo-
mnianych protokotow nie jest mozliwe wydanie decyzji ustalajgcej wyso-
ko$¢ odszkodowania przez nadle$niczego PGLLP.

,Odwotanie od protokotu” jest srodkiem odwotawczym w rozumieniu
Kodeksu postepowania administracyjnego®. W doktrynie przyjmuje sie,
ze odwotanie jest jednym ze srodkéw zaskarzenia, przez ktére nalezy
rozumie¢ instytucje procesowe, za pomocg ktérych uprawnione podmio-
ty mogg zada¢ weryfikacji rozstrzygnie¢ administracyjnych w celu ich ka-
sacji lub reformacji’?®. Funkcjg odwotania jest doprowadzenie do kontroli

24 Uchwata Sadu Najwyzszego z dnia 6 lipca 2021 r., sygn. lll CZP 48/20, OSNC 2021,
nr 12, poz. 83.

25 Ustawa z dnia 14 czerwca 1960 r., Kodeks postepowania administracyjnego, Dz. U.
z 2021 r., poz. 735 z p6ézn. zm., dalej skrét: k.p.a.

2%6B. Adamiak, (w:) B. Adamiak, J. Borkowski, Kodeks postepowania administra-
cyjnego: komentarz, Warszawa 1996, s. 544. Por. A. Wrébel, (w:) M. Jaskowska,
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decyzji organu | instancji ponownym rozpatrzeniem sprawy przez organ
odwotawczy?’. W orzecznictwie wskazuje sie, ze istota administracyjne-
go toku instancji polega na dwukrotnym rozstrzygnieciu tej samej sprawy,
nie zas na kontroli zasadnosci argumentéw podniesionych w stosunku do
orzeczenia organu | instancji?®. W przypadku postepowania w sprawie
szacowania szkod towieckich pierwsza instancja ma miejsce przed dzier-
zawcg badz zarzgdcg obwodu fowieckiego, z kolei druga — przed nadle-
Sniczym PGLLP. Celem odwotania jest doprowadzenie do ponownego
rozpatrzenia i rozstrzygniecia catosci sprawy, co nadaje mu charakter
$rodka prawnego renowacyjnego?. Prawo do wniesienia odwotania jest
zgdaniem ponownego rozpoznania sprawy zakonczonej decyzjg nieosta-
teczng i jej ponownego rozstrzygniecia. Wskazuje sie, ze jest to prawo
do ,drugiej decyzji w sprawie” w ramach administracyjnego toku instan-
cji*®. Sformutowano réwniez poglad, ze nie moze byé utozsamiane
z roszczeniem o wydanie okreslonej (pozytywnej) decyzji®'. Ponowne
rozpatrzenie sprawy ma réwniez miejsce w przypadku wniesienia odwo-
tania od protokotéw ogledzin lub szacowania ostatecznego do nadlesni-
czego PGLLP. Celem rozpatrzenia odwotania od tych protokotéw, organ
ten dokonuje odpowiednio ogledzin lub szacowania ostatecznego (art.
46d ust. 2 p.t.). Z kolei po zakonczeniu ogledzin lub szacowania osta-
tecznego nadlesniczy PGLLP sporzgdza protokét, kitory zawiera
w szczegolnosci dane okreslone w art. 46a ust. 4 lub art. 46¢ ust. 5 z wy-
taczeniem informacji o wysokosci odszkodowania (art. 46d ust. 8 p.t.).
Nie mozna zatem zgodzi¢ sie z twierdzeniem, ze ,mimo postugiwania sie
przez ustawodawce okresleniem »odwotanie od protokotu« w istocie jest
to nie srodek odwotawczy, lecz wniosek o ustalenie odszkodowania
w trybie administracyjnym, przy czym podstepowanie przed nadlesni-
czym nie koncentruje sie na badaniu prawidtowosci zawartej w protokole
oceny | instancji, lecz polega na samodzielnym przeprowadzeniu czyn-

M. Wilbrandt-Gotowicz, A. Wrobel, Komentarz aktualizowany do Kodeksu po-
stepowania administracyjnego, LEX/el. 2021, art. 127.

27P. M. Przybysz, Kodeks postepowania administracyjnego. Komentarz aktualizowa-
ny, LEX/el. 2021, art. 127.

28 Wyrok NSA z dnia 24 kwietnia 2018 r., sygn. Il GSK 2009/16, LEX nr 2502474.

2G.taszczyca, (w:)C. Martysz, A. Matan, G. Laszczyca, Kodeks postepowa-
nia administracyjnego. Komentarz. Tom Il. Komentarz do art. 104—269, wyd. Ill, War-
szawa 2010, art. 127.

30A. Skora, (w:) M. Karpiuk, P. Krzykowski (red.), Kodeks postepowania admini-
stracyjnego. Komentarz do art. 127-269. Tom lll, Olsztyn 2021, s. 19i n.

3TK. Kaszubowski, Decyzja reformatoryjna organu odwotawczego w ogdlnym poste-
powaniu administracyjnym, Warszawa 2019, s. 41.

Prokuratura
158 i Prawo 3, 2022



Glosa do postanowienia NSA z dnia 17.X1.2020 r.

nosci, ktére majg pozwoli¢ na uzyskanie materiatu potrzebnego, by mery-
torycznie rozstrzygng¢ sprawe”2. Ponadto nalezy zwréci¢ uwage na fakt,
ze ustawodawca wyraznie w art. 46d ust. 1 p.t. nazwat srodek zaskarze-
nia odwotaniem. Z wnioskiem o ustalenie odszkodowania w trybie admi-
nistracyjnym, ktéry jednoczesnie inicjuje postepowanie administracyjne,
mamy do czynienia w przypadku wniosku do dzierzawcy albo zarzadcy
obwodu towieckiego, o ktérym mowa w art. 46 ust. 3 p.t. Ustawodawca
wyraznie wskazat, ze wiasciciel albo posiadacz gruntéw rolnych sktada
do dzierzawcy albo zarzgdcy obwodu towieckiego wniosek o szacowanie
szkod fowieckich, w tym ustalenie wysokosci odszkodowania. Ustawo-
dawca wyraznie zatem wskazat, kiedy mamy do czynienia z wnioskiem
o ustalenie wysokosci odszkodowania, a kiedy z odwotaniem od protoko-
tu. Nie mozemy pojeciu odwotania przypisywac innego znaczenia niz te,
ktére zostato wyraznie okreslone przez ustawodawce. Jest to sprzeczne
z dyrektywami wyktadni jezykowej, zwtaszcza z zakazem wykfadni syno-
nimicznej, przewidujgcym, ze w obrebie danego aktu lub gatezi prawa,
réznoksztattnym zwrotom nie nalezy przypisywaé tego samego znacze-
nia%3, jak rowniez z zakazem wyktadni homonimicznej, zgodnie z ktérym:
bez uzasadnionego powodu, w obrebie danego aktu lub gatezi prawa
tym sam zwrotom nie nalezy przypisywa¢ odmiennego znaczenia*.

Zgodnie z zasadg organem wiasciwym do rozpatrzenia odwotania jest
organ administracji publicznej wyzszego stopnia. Zasada ta nie ma cha-
rakteru bezwzglednego, bowiem zgodnie z trescig art. 127 § 2 k.p.a.,
ustawa moze przewidywac¢ inny organ odwotawczy. Przykladem takiego
przepisu jest wiasnie art. 46d p.t. przewidujacy, ze wiascicielowi albo po-
siadaczowi gruntow rolnych, na terenie ktorych wystgpita szkoda, oraz
dzierzawcy albo zarzgdcy obwodu towieckiego przystuguje odwotanie do
nadlesniczego PGLLP.

Powyzsze argumenty uzasadniajg twierdzenie, Zze odwofanie od pro-
tokotu nie tylko ma charakter srodka zaskarzenia, o ktorym mowa w art.
127 k.p.a., ale réwniez peini funkcje przypisywang odwotaniu, polegajgca
na ponownym rozpatrzeniu sprawy przez organ odwotawczy, zatem jest
Srodkiem odwotawczym.

Prawo do wniesienia odwotania od decyzji nieostatecznej jest urze-
czywistnieniem zawartego w art. 78 Konstytucji RP prawa strony do za-

2M. Koscielniak-Marszat, Konsekwencje odstgpienia od oszacowania szkody,
Bra¢ towiecka 2021, nr 11, s. 75.

33 J.Nowacki, Z. Tobor, Wstep do prawoznawstwa, Warszawa 2016, s. 299-300.

34 Zakaz ten ujmowany jest rowniez jako dyrektywa konsekwencii terminologicznej. Zob.
Nowacki, Z. Tobor, Wstep do prawoznawstwa..., s. 300.
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skarzania orzeczenh i decyzji wydanych w pierwszej instanc;ji, ktére odno-
si sie do procedur pozasgdowych, z kolei prawo wniesienia odwotania od
decyzji organu administracji publicznej do sgdu jest powigzane z przewi-
dzianym w art. 45 ust. 1 Konstytucji RP prawem do sgdu?®.

W petni podzielam stanowisko NSA, przewidujgce, ze przyjecie po-
gladu, iz stronie nie stuzy skarga do sgdu administracyjnego na bez-
czynnos¢ dzierzawcy albo zarzadcy obwodu towieckiego w zakresie,
w jakim ustawodawca naktada na te podmioty okreslone obowigzki, od
ktérych zalezy realizacja uprawnien przez wiasciciela albo posiadacza
gruntéw rolnych przeczytoby sensowi ustanowienia prawa i terminu dla
whniesienia odwotania do nadle$niczego PGLLP, a takze prawa i terminu
dla wniesienia powddztwa do sgdu powszechnego. NSA zwrécit takze
uwage na to, ze brak kontroli sgdu administracyjnego nad etapami trybu
ustanowionego w ustawie Prawo towieckie, niweczytby sens zmiany
przepisow tej ustawy dokonanej ustawg z dnia 22 marca 2018 r. o zmia-
nie ustawy — Prawo towieckie oraz niektérych innych ustaw (Dz. U.
z 2018 r., poz. 651), ktéra weszta w zycie 1 kwietnia 2018 r. Powotat
réwniez fragment uzasadnienia projektu tej ustawy, w ktérym projekto-
dawca przewidziat wprowadzenie nowych rozwigzan dotyczgcych sza-
cowania szkod i wyptaty odszkodowan, w tym obowigzek sporzgdzania
protokotu po zakonczeniu ogledzin i oszacowaniu szkdd, jednoczesnie
w celu sprawnego i rzetelnego wyptacania odszkodowan ustalanie wyso-
kosci odszkodowania w drodze decyzji administracyjnej®.

Nalezy zgodzi¢ sie rowniez z tym, ze brak kontroli sgdu administracyj-
nego w powyzszym zakresie moze udaremniaé ostateczne zakonczenie
postepowania decyzjg administracyjng w przedmiocie szkody towieckiej,
wskutek ,blokowania” ze strony kota towieckiego mozliwosci rozpatrzenia
sprawy przez nadlesniczego i sad powszechny. Nalezy w tym miejscu
zwroci¢ uwage na to, ze zadaniem sadu powszechnego rozpatrujgcego
sprawe administracyjng w kwestii odszkodowania za szkody fowieckie,
jest merytoryczne jej zatatwienie, a nie dokonanie oceny prawidtowosci
dziatania organu administracji.

Z powyzszych wzgledow NSA uchylit zaskarzone postanowienie WSA
w Gdansku. W Swietle przeprowadzonej analizy, argumenty, uzasadnia-
jace takie stanowisko NSA zastugujg na aprobate.

35Z0b. Z. Kmieciak, Odwofania w postepowaniu administracyjnym, Warszawa 2011,
s.13in.
36 Por. http://www.sejm.gov.pl i http://www.senat.gov.pl.
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Commentary to the Supreme Administrative
Court decision of 17 November 2020,
ref. no. Il OSK 865/20

Abstract

Commented upon, the decision concerns a key issue of procedure to
compensate for game damage. The Supreme Administrative Court’s point
and supporting arguments are all sound. The decision is significant as it
actually confirms that activities of hunt clubs may be challenged before
administrative courts. The Court rightly found that the competent authority
can bring an action in the common court referred to in Article 46e(4) of the
Act — Hunting Law, provided that administrative remedies or specific pro-
cedure established by the legislator for claiming compensation for damage
caused by game is first exhausted. The Court thus confirmed that proceed-
ings seeking game damage assessment are administrative.

Key words

Game damage, public administration acts and actions, control of an
administrative court, action at law.
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w okresie 22.05.1926 r. — 31.12.1932 r.

Generat brygady Jozef Daniec Naczelny Prokurator Wojskowy
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Generat brygady Joézef Daniec urodzit sie 1 maja 1880 r. w Bochni,
w rodzinie Mateusza i Anny z domu Jasinskiej.

Do gimnazjum uczeszczat w rodzinnej Bochni, ktora w tym czasie
znajdowata sie na terenie zaboru austriackiego. Po jego ukonczeniu pod-
jat studia na Wydziale Prawa i Administracji Uniwersytetu Jagiellohskie-
go. Studia uniwersyteckie ukonczyt w 1910 r. z tytutem doktora praw. Po
ukonczeniu studiéw odbyt praktyke sgdowg, a nastepnie wstapit do ad-
wokatury. Praktyke adwokackg odbywat w Wisniczu, Bochni, Rzeszowie
i Krakowie. Dekret adwokacki uzyskat w Izbie Adwokackiej w Krakowie.

Roéwnoczesnie podjgt dziatalno$¢ spoteczng i patriotyczng. Nalezat do
Towarzystwa Szkoty Ludowej, Towarzystwa Ligi Pomocy Przemystowej
w Bochni, a nastepnie w Wisniczu. Byt wspottwércg Towarzystwa Akade-
mickiego ,Znicz” w Bochni. W latach 1912—-1914 stuzyt w Zwigzku Strzelec-
kim w Rzeszowie. W okresie stuzby strzeleckiej ukonczyt kurs oficerski.

Zagwipgtlaoazenie

T - ——

Jako byty ozynny ozionek"Towarzystwa Im.Tadeusza Kosciuszki™"a na=
stepnie "bokol'a i "Polowyeh Druzyn Sokolich"w Rzeszowie=Z czasu od
1912=1914 roku=stwierdzam nlnle,]hdem,ze znany mi osobiscie Jjeszoze
przed wojing swiatowg p.DreJfzef D &8 n i e cyfwuzesny dependent adwo=
kacki,a obecnise generat w stanie spoczynkujbyi w czasie od 1912 do
1913 J:'olru-\.z.\mnvm sztonkiem"Sokoza"i frekwentantem Qiicerskiego kur=
su"Polowych Druzyn Sokoliuh"w Rzeszowie,a nastepnie czionkiem rzesow
skiego Zwigzku Strzeleckiego,dokgd przeszedt z "Polowych Druzyn Soko
1lish"z powodn taré polityeznych w tych druzynach i oapowiadajgee] mm

] orjentacji politycenej Zwigzku Strzeleckiego.=

W roku 19la=ze wzgledfw osopisto zawodowych przenidsi sie do
Rrakowa,gdzie z chwilg otworzenia sie Legjondw Polskich,wstgpii deo
stuzby czpnnej.w GPunze.d tycn @zaséw znum go i widziadem poczitko=
wo tj.w roku 1914 jako legjoniste art.,a pézniej tj.w roku 1917, }ako
otisra korp.sed.w stopniu Eapitana.=

Baranowicze,ania 27 .X1.1935 .0y
ey

vy A
e A T , Lk
=

\ ~ { & t r af porucznik
ey w f poruczn
Autentyvoznosé podpisu por.Eatry Adama StTwierdzame.=

A AWRIVL A Baranowicze,dnia 27 X 14193341

G pOrucznik

Zas$wiadczenie o przynaleznosci Jézefa Darnca do ,Druzyn Sokolich”
i ukonczeniu kursu oficerskiego.

Zrédto: Centralne Archiwum Wojskowe im. majora Bolestawa Waligéry
Z Kolekcji Generatoéw i Osobistosci, sygn. 1.480.93.
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Juz 1 sierpnia 1914 r. podjat stuzbe w Legionach Polskich. Poczatko-
wo petnit jg w 2. putku piechoty, nastepnie w artylerii Il Brygady Legionow
Polskich. Z powodu choroby zostat przeniesiony do Sadu Polowego Le-
gionéw Polskich. Byt pierwszym legionowym sedzig wojskowym. W Au-
dytoriacie Legiondéw Polskich zajmowat stanowisko szefa Sgdu Polowego
Komendy Legionow. W lipcu 1917 r. w zwigzku z ,kryzysem przysiego-
wym?”, zostat zwolniony z wojska. ,Kryzys przysiegowy” polegat na od-
mowie zfozenia przez znaczng cze$¢ zotnierzy Legiondw Polskich przy-
siegi wiernosci cesarzowi Niemiec. Doprowadzito to do ich internowania.
Zotnierze, ktorzy ztozyli przysiege, zostali wcieleni do Polskiego Korpusu
Positkowego tzw. Polnische Wehrmacht stanowigcego cze$é¢ sit zbroj-
nych Cesarstwa Niemieckiego. W roku 1918 Jozef Daniec zostat sedzig
Sadu Okregowego w Warszawie, w ktérym pracowat przez okres
10 miesiecy. 24 stycznia 1919 r. zostat przyjety do Wojska Polskiego.
W stopniu majora zostat pierwszym szefem Sgdu Wojskowego przy Do-
wodztwie Okregu Generalnego w Warszawie. Od 1921 r. sgd ten dziatat
jako Wojskowy Sagd Okregowy Nr | w Warszawie. Stanowisko szefa sgdu
Jozef Daniec piastowat do 12 sierpnia 1924 r.

31 marca 1924 r. Prezydent RP Stanistaw Wojciechowski nadat Jéze-
fowi Dancowi stopien generata brygady ze starszenstwem z dniem 1 lip-
ca 1923 r., a 12 sierpnia 1924 r. mianowat go sedzig Najwyzszego Sadu
Wojskowego w Warszawie. 22 maja 1926 r. Marszatek Sejmu Maciej Ra-
taj zwolnit go ze stanowiska sedziego Najwyzszego Sadu Wojskowego
i mianowat Naczelnym Prokuratorem Wojskowym. Réwnoczesnie Mini-
ster Spraw Wojskowych mianowat go szefem Departamentu IX Sprawie-
dliwosci Ministerstwa Spraw Wojskowych. Z dniem 31 grudnia 1932 r.
zostat zwolniony ze stanowiska szefa Departamentu Sprawiedliwosci Mi-
nisterstwa Spraw Wojskowych i Naczelnego Prokuratora Wojskowego,
a z dniem 31 marca 1933 r. zostat przeniesiony w stan spoczynku.

W okresie sprawowania tych funkcji, w 1928 r. byt inicjatorem powotania
~Wojskowego Przegladu Prawniczego” — czasopisma pos$wieconego za-
gadnieniom, przede wszystkim, prawa karnego wojskowego. W porozbio-
rowej rzeczywistosci prawnej Polski czasopismo stanowigce platforme wy-
miany wiedzy i doswiadczeh prawniczych, miato olbrzymi wptyw na rozwoj
doktryny i ujednolicanie stosowania prawa w odradzajgcym sie panstwie.

W przedmowie do inauguracyjnego wydania tej publikacji napisat
miedzy innymi (pisownia oryginalna): ,Odrebnej wojskowej wiedzy praw-
niczej niema, ale sg gatezie wiedzy prawniczej, ktére przedewszystkiem
i szczegolnie interesujg wojsko. Sg to dziedziny wiedzy niewatpliwie bar-
dzo rozlegte, a przeto przed prawnikami wojskowymi otwiera sie szerokie
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pole przestudjowania tych zagadnien, z ktoérych wiele jest dotychczas
spornych w nauce lub tez niecatkowicie wyjasnionych. Zanalizowanie
takiego zagadnienia w czasopismie wywota czestokro¢ dyskusje, z ktorej
wytuska sie zdrowe ziarno trafnego rozwigzania.”

Kwartalnik Wojskowy Przeglad Prawniczy jest nadal wydawany.
Obecnie przez Prokurature Krajowa.

Oktadka Wojskowego Przeglgdu Prawniczego rok VI, Zeszyt 3, 1933 r.

W 1939 r. po przegranej kampanii wrzesniowej Jézef Daniec przedo-
stat sie na Wegry, gdzie zostat internowany. Po wojnie osiedlit sie we
Francji. Zmart 21 stycznia 1958 r. w Le Luc we Francji. Pochowany zo-
stat w Bochni.
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Generat brygady dr praw Jozef Daniec Naczelny Prokurator Wojsko-
wy, za swojg stuzbe wojskowg i zawodowg zostat odznaczony: Krzyzem
Niepodlegtosci, Krzyzem Komandorskim Orderu Odrodzenia Polski,
Krzyzem Oficerskim Orderu Odrodzenia Polski, Krzyzem Walecznych
(trzykrotnie), Ztotym Krzyzem Zastugi, Medalem Pamigtkowym za Wojne
1918-1921 oraz Medalem Dziesieciolecia Odzyskanej Niepodlegtosci.

Zrédta
1. Materiaty Centralnego Archiwum Wojskowego im. majora Bolestawa

Waligory z Kolekcji Generatow i Osobistosci, sygn. 1.480.93.
2. Materiaty Archiwum Akt Nowych, Archiwa Panstwowe.
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	Peculiarities of postmodernism versus  functions of complaints against cassatory judgment in criminal proceedings  (Code of Criminal Procedure, Section 55a)
	Abstract
	This paper addresses judicial interpretation in the age of postmodernism or philosophy whose irrationalism and relativism have been permeating the criminal law science and legislation since the end of the last century. Postmodernism manifests itself i...
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	Dopuszczalność wykorzystania do badań  naukowych lub celów dydaktycznych ludzkiego materiału biologicznego pobranego w trakcie sądowo-lekarskich sekcji zwłok
	Streszczenie
	Tekst dotyczy problematyki dopuszczalności prowadzenia badań z wykorzystaniem ludzkiego materiału biologicznego pochodzącego ze zwłok ludzkich pozyskanego w trakcie sekcji zwłok zarządzonej na podstawie przepisów ustawy o działalności leczniczej oraz ...
	Słowa klucze
	Sekcja zwłok, materiał biologiczny, badania naukowe.
	1. Uwagi wstępne
	Możliwe jest pobranie materiału biologicznego od człowieka zarówno za życia, jak i ze zwłok, oraz prowadzenie na nim badań naukowych lub wykorzystanie go w celach dydaktycznych. W zakresie pobrania za życia dysponentem tej czynności pozostaje podmiot,...
	Jest oczywiste, że sekcja zwłok nie jest jedyną procedurą pozyskiwania ludzkich komórek, tkanek lub narządów. Może ona następować w różnych sytuacjach medycznych i dla różnych celów. Rodzi to oczywiste niebezpieczeństwo wykorzystania komórek, tkanek i...
	Postępowanie z ludzkim materiałem biologicznym należy do sfery spraw szczególnie drażliwych także ze względu na informację genetyczną, która nie pozostaje obojętna dla człowieka zarówno za jego życia, jak i po śmierci. Poszczególni ustawodawcy wychodz...
	Człowiek decyduje się, wyrażając zgodę na pobranie komórek czy tkanek na ich wykorzystanie w konkretnym celu (np. badanie diagnostyczne krwi, nasienia, skóry, etc.). Zakłada się, że podmiot przeprowadzający badanie nie wykorzysta materiału w innym cel...
	W przypadku osoby zmarłej nie mamy do czynienia z możliwością wyrażenia zgody na działanie w zakresie pobrania komórek, tkanek lub narządów w momencie, w którym to następuje, czyli w trakcie sekcji zwłok. Stosowne regulacje prawne opierają się – zazwy...
	2. Prawna dopuszczalność pobrania w celu naukowym lub dydaktycznym
	Istnieje problem pozyskiwania materiału biologicznego do badań naukowych i realizacji celów dydaktycznych. Sprawę dodatkowo komplikował fakt, że jeszcze do niedawna kwestia ta nie była przedmiotem regulacji prawnej. Również de lege lata, mimo zmian le...
	Cel naukowy lub dydaktyczny w związku z pobraniem materiału biologicznego człowieka ujęty został w ustawie z dnia 1 lipca 2005 r. o pobieraniu, przechowywaniu i przeszczepianiu komórek, tkanek i narządów6F . Akt ten musi być brany pod uwagę, jednak z ...
	Obowiązujące przepisy nie ograniczają się do wykorzystania w celu przeszczepienia czy zastosowania u ludzi i to wyłącznie komórek lub tkanek pobranych np. z usuniętych narządów, ale dają możliwość wykorzystania także np. w celu diagnostycznym lub nauk...
	3. Pobranie w trakcie sekcji zwłok
	Mając powyższe na uwadze pojawia się zatem pytanie, czy pobranie w trakcie sekcji wyłącza prowadzenie badań naukowych lub realizację celu dydaktycznego. Możliwe jest prowadzenie badań naukowych na ludzkim materiale biologicznym pobranym nie tylko od o...
	Powyższe wątpliwości będą poniżej przedmiotem rozważań. Rozpocznijmy od przepisu art. 4 u.p.p.p. Dopuszcza on pobranie komórek, tkanek i narządów ze zwłok ludzkich w celach, które są określone w treści przepisu. Ustawodawca wskazuje w tym zakresie cel...
	Pojawia się jednak konieczność udzielenia odpowiedzi na pytanie, czy mianowicie można wykorzystać pobrany materiał biologiczny w celu naukowym lub dydaktycznym, zwłaszcza wówczas, gdy nie będzie on przeszczepiany? Chodzi o wykorzystanie materiału, któ...
	Ustawa szczegółowo kwestii tej nie reguluje. W toku rozważań ważny pozostaje jednak art. 4 ust. 2 u.p.p.p., który stanowi, że komórki, tkanki lub narządy ze zwłok ludzkich mogą być pobrane także w czasie sekcji zwłok dokonywanej na podstawie odrębnych...
	Zwłoki ludzkie, zanim zostaną pochowane bądź poddane kremacji, przed pochówkiem, mogą być źródłem materiału do przeszczepu lub zastosowania u ludzi bądź materiału pobranego w innym celu lub na podstawie ustawy z dnia 15 kwietnia 2011 r. o działalności...
	W świetle art. 31 ustawy z dnia 15 kwietnia 2011 r. o działalności leczniczej, zwłoki pacjenta (osoby zmarłej w szpitalu) mogą być poddane sekcji, w szczególności gdy zgon tej osoby nastąpi przed upływem 12 godzin od przyjęcia pacjenta do szpitala. Je...
	I tu dochodzimy do istoty problemu objawiającego się dopuszczalnością pobrania materiału biologicznego w trakcie sekcji zwłok. Będą miały miejsce takie pobrania, które następować będą w trakcie sekcji zwłok zarówno w reżimie ustawy o działalności lecz...
	Rozróżnić należy zatem dwie kwestie. Sprzeciw na dokonanie sekcji zwłok oraz sprzeciw na pobranie komórek, tkanek i narządów po śmierci w celu ich przeszczepienia lub zastosowania u ludzi. Nie można sprzeciwów tych utożsamiać. Ujmując sprawę obrazowo:...
	To oznacza, że sekcja zwłok w przypadku pacjenta, który zmarł w szpitalu jest możliwa, o ile pacjent za życia nie wyraził sprzeciwu na przeprowadzenie sekcji zwłok; sekcja zwłok na podstawie ustaw karnych lub ustawy o zapobieganiu oraz zwalczaniu zaka...
	4. Cel pobrania w trakcie sekcji zwłok
	W tym kontekście pojawia się jednak problem celu sekcji zwłok. Fakt dopuszczalności sekcji zwłok na podstawie ustaw karnych lub ustawy o zapobieganiu oraz zwalczaniu zakażeń i chorób zakaźnych u ludzi nie oznacza – jak zauważyliśmy – ani tego, że pobr...
	W praktyce medycznej pojawia się jednak pytanie, czy poza pobraniem sekcyjnym, tj. nie w konkretnym celu związanym z ustaleniem przyczyny zgonu18F , możliwe jest pobranie w celu późniejszego badania naukowego lub dydaktyki. Cel taki, jak zauważyliśmy,...
	Ważny pozostaje przepis art. 5 ust. 4 u.p.p.p. Stanowi on, że „przepisów art. 5 ust. 1–3 u.p.p.p. nie stosuje się w przypadku pobierania komórek, tkanek i narządów w celu rozpoznania przyczyny zgonu i oceny w czasie sekcji zwłok postępowania lecznicze...
	5. Stanowisko prokuratora a sprzeciw
	W tym miejscu rozważyć należy tryb postępowania na podstawie rozporządzenia Ministra Sprawiedliwości z dnia 30 października 2007 r. w sprawie sposobu i trybu uzyskania informacji od prokuratora lub stanowiska sądu rodzinnego o niewyrażeniu sprzeciwu n...
	Sprzeciw z art. 5 u.p.p.p. obejmuje wyłącznie cel przeszczepienia lub zastosowania u ludzi, nie obejmuje zaś celu naukowego ani dydaktycznego. To istotnie komplikuje proces wykładni. Przyjąć należy, jak się wydaje, że składając ten sprzeciw dany podmi...
	Dopuszczalność pobrania komórek, tkanek lub narządów po śmierci człowieka oparta na zasadzie domniemanej zgody, którą przewiduje art. 5 u.p.p.p., została jednak ograniczona do celu leczniczego pobrania (expressis verbis: w celu przeszczepienia lub zas...
	Jest to interpretacja ograniczająca, w sposób znaczący, dopuszczalność korzystania ze zwłok lub pobranych z nich części w trakcie sekcji zwłok. Nie można zatem realizować celu naukowego lub dydaktycznego z wykorzystaniem materiału pochodzącego z sekcj...
	Pozostaje udzielenie odpowiedzi na pytanie o dopuszczalność prowadzenia badań naukowych na ludzkim materiale biologicznym w ramach realizacji celu naukowego oraz w zakresie kształcenia studentów uczelni medycznych lub zawodów medycznych. Oczywiście ni...
	Każdy człowiek ma możliwość złożenia dwóch sprzeciwów mortis causa: sprzeciwu na przeprowadzenie sekcji zwłok oraz sprzeciwu na pobranie komórek, tkanek lub narządów w celu ich przeszczepienia innej osobie. Każdy ma też możliwość złożenia oświadczenia...
	6. Wnioski
	Postępowanie ze zwłokami ludzkimi podlega dwóm reżimom prawnym zarówno w zakresie pobrania komórek, tkanek i narządów, jak i możliwości przeprowadzenia sekcji zwłok. Pobranie materiału biologicznego po śmierci człowieka służy różnym celom. Możliwe jes...
	Przepis art. 4 u.p.p.p. pozwala pobrać po śmierci komórki, tkanki i narządy w celu leczniczym, diagnostycznym, naukowym i dydaktycznym, ponadto daje, przez art. 4 ust. 2 u.p.p.p., możliwość pobrania tkanek, komórek i narządów w trakcie sekcji zwłok. P...
	Pobranie komórek, tkanek i narządów w trakcie sekcji zwłok jest dopuszczalne, o ile przeprowadzenie sekcji zwłok jest dopuszczalne i nie zachodzą przypadki konieczności respektowania sprzeciwu w zakresie jej przeprowadzenia albo gdy sprzeciw taki okaz...
	Nie ma uzasadnienia dla przyjęcia trafności poglądu, w świetle którego pozyskanie ludzkiego materiału biologicznego do badań naukowych, w szczególności w trakcie sekcji zarządzonej na postawie ustaw karnych, zależy wyłącznie od braku sprzeciwu prokura...
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	Abstract
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	Analiza informacji: między kryminalistyką  i prawem
	Streszczenie
	Analiza informacji jest pojęciem pojawiającym się szeroko we współczesnych realiach społecznych, gospodarczych, ekonomicznych czy prawnych. Nie omija ona również nauk prawnych czy nauk policyjnych, dając nowe możliwości rozwiązywania problemów krymina...
	Słowa kluczowe
	Opinia biegłego, analityk kryminalny, analiza kryminalna, śledztwo, kryminalistyka, dowód naukowy.
	1. Wprowadzenie do analizy informacji
	Analiza informacji obejmuje bardzo szeroki zakres czynności wiedzotwórczych, nie tylko na użytek służb policyjnych i specjalnych. W dużym uproszczeniu można powiedzieć, że jej celem są próby udzielania odpowiedzi na pytania o przebieg zdarzeń przeszły...
	Dla prowadzenia dalszych rozważań konieczne jest wyjaśnienie, czym w istocie są zarówno dane i informacje. Na użytek tej pracy przyjmijmy, że dane to niezinterpretowane znaki, sygnały czy wyniki surowej obserwacji lub pomiaru2F , zaś informacja to dan...
	Ważną kwestią powiązaną z informacją jest możliwość wykorzystania jej jako środka dowodowego oraz przypisania jej cechy relewantności. Informację możemy uznać za środek dowodowy, jeżeli nadaje się do wykorzystania w charakterze przesłanki we wnioskowa...
	Środek dowodowy, żeby mógł być uznany za relewantny, musi pozwalać na uznanie, że jakiś fakt lub jego konsekwencje są mniej lub bardziej prawdopodobne, niż można byłoby sądzić bez tego środka dowodowego7F . Warto wspomnieć, że niewątpliwie relewantnoś...
	Dysponowanie informacją może rodzić konieczność odpowiedzi na pytania bardziej szczegółowe, związane z istnieniem związku między ustalonymi zdarzeniami, osobami, organizacjami. Czasem koniecznością jest poszukiwanie kierunków działań, gdy śledztwo zna...
	W toku dalszych rozważań o analizie informacji nie sposób pominąć kwestii analizy danych ze względu na jej rosnące znaczenie we współczesnym świecie. Rozwój nowoczesnych technologii pozwolił już na wyróżnienie osobnej nauki o danych (ang. data science...
	 malejące koszty przechowywania i przetwarzania informacji;
	 rosnąca liczba interaktywnych urządzeń;
	 zwiększona podaż infrastruktury i oprogramowania do analizy danych;
	 pojawienie się przyjaznych dla użytkownika narzędzi do analizy danych;
	 zastosowanie analizy danych w głównym nurcie praktyk gospodarczych, który ma olbrzymie znaczenie dla światowej ekonomii;
	 rosnące znaczenie przedsiębiorstw technologicznych;
	 wykorzystanie analizy dużych zbiorów danych (ang. Big Data) w najważniejszych rynkach;
	 pojawienie się nauki o danych jako kierunku studiów akademickich oraz masowych otwartych kursów internetowych.
	Co więcej, potencjał analizy danych dostrzegany jest przede wszystkim w polityce, sporcie i rozrywce, obrocie gospodarczym, opiece zdrowotnej czy zarządzaniu zasobami ludzkimi8F . W tej sytuacji kryminalistyczne zastosowanie analizy danych staje się p...
	Osobną i niezmiernie ważną kwestią jest dostrzeżenie celów analizy informacji. Dysponowanie informacjami pociąga za sobą konieczność rozwiązywania bardziej szczegółowych problemów, które przybierają formę następujących przykładowych pytań:
	 czy istnieje związek między ustalonymi zdarzeniami, osobami, organizacjami?
	 jeżeli śledztwo w jakiejś sprawie utknęło w martwym punkcie, to jakie są mimo to możliwości działania?
	 jakie zadania należy zlecić określonemu osobowemu źródłu informacji?
	 jaki porządek wprowadzić do zgromadzonych obszernych zbiorów informacji?
	 jakich wariantów dalszego przebiegu pewnych zdarzeń należy oczekiwać?
	Próby udzielenia odpowiedzi na te i podobne pytania można określić jako nadawanie sensu informacjom, który dyktowany jest rodzajem problemu i celowi przyświecającemu jego rozwiązaniu. Cel nadrzędny, jakim jest nadawanie sensu informacjom, polega na mo...
	Tak przedstawiona istota analizy informacji pozwala przejść do rozważań nad osobą analityka i jego rolą w różnych stadiach rozpoznawania i rozwiązywania problemów kryminalnych.
	2. Rola analityka
	Zgłębiając podstawy analizy informacji, konieczne jest poruszenie kwestii zadań stawianych przed analitykami, a także kompetencji niezbędnych w wykonywaniu tego zawodu. Jak już wspomniano, rozwój technologiczny doprowadził w wielu gałęziach sektorów p...
	Praca analityka nie jest wyłącznie zajęciem „zwykłego” profesjonalisty, gdyż w dużym stopniu charakteryzuje ją wartość dodana do pracy innych (np. klienta czy decydenta). Wielowymiarowe podejście analityków sprawia, że wartość ta polega na potencjale ...
	Zwiększenie efektywności działań analityka wymaga wykorzystania nadrzędnej i refleksyjnej struktury, która pomaga uporządkować rozumowanie nawet w myśleniu intuicyjnym, dlatego dużą rolę przypisuje się tzw. myśleniu krytycznemu. Zapewnia ono ramy prac...
	Dużą rolę odgrywają predyspozycje i kompetencje, a do najważniejszych zalicza się wysoką samomotywację i stale niezaspokojoną ciekawość świata, stąd też trudniący się tą profesją mają skłonność do czytania i obserwowania, co prowadzi do odkrywania now...
	Nie mniej ważne w pracy analityka są pewne czynniki psychologiczne towarzyszące wykonywanym zadaniom takie jak:
	 podświadome myślenie, gdyż nawet świadome myślenie jest związane z wpływem podświadomych procesów myślowych, choć oba są częścią wspólnego kontinuum;
	 wstępne ramy myślenia, ponieważ w nowych lub niespodziewanych sytuacjach jesteśmy skłonni brać pod uwagę tylko część z dostępnych danych;
	 wczesne wyniki, gdy wstępne sformułowanie hipotezy lub rozpoznanie ram myślenia zaczyna być coraz mniej uzasadnione w momencie napływu nowych informacji;
	 modyfikacja ram myślenia – przy napływie nowych informacji i ich niedopasowaniu do przyjętej koncepcji, wielu ludzi ma skłonność do jej zmiany na skrajnie odmienną lub zachowuje się pasywnie wobec nowych danych;
	 rola danych – więcej danych nie zawsze prowadzi do stworzenia lepszej analizy. Problem rośnie, gdy danym nadaje się zbyt wiele interpretacji, a nie gdy jest ich mało. Stąd ważna jest konieczność ewaluacji i interpretacji danych, a nie ich dalszego p...
	 perspektywa indywidualna, gdyż ramy myślenia są różne w zależności od dostępnych informacji, ich jakości, jednak czasem może być zależne od formy analityka, włączając w to zarówno motywację jak i kwestie zdrowotne;
	 doświadczenie – zarówno zaawansowani analitycy jak i adepci zawodu używają tych samych sposobów rozumowania, lecz ci pierwsi mają większe doświadczenie i mają dzięki temu większą umiejętność rozwiązywania problemów, co pozwala im stosować inne ramy ...
	Osobną i ważną kwestią jest określenie stosunków między analitykiem a odbiorcą treści jego pracy (decydentem). Analitycy aktywnie zbierają informacje od współpracowników, uwzględniając potrzeby śledczych, również mających kontakt ze źródłami tajnymi. ...
	Jak już wspomniano, w kryminalistyce – i nie tylko – stale rośnie popyt na analizę informacji, co związane jest w dużym stopniu z koniecznością kompleksowego rozwiązywania problemów kryminalnych. Zadaniem analityka jest możliwie najlepsze rozpoznanie ...
	3. Analiza informacji a praktyka stosowania prawa
	Omówienia wymaga kwestia wykorzystania analizy informacji w praktyce stosowania prawa. Ze względu na duży stopień nieuregulowania kwestii analizy informacji w normach prawnych jak i praktyce prawa, konieczne jest uzyskanie odpowiedzi na dwa pytania:
	 czy analiza informacji może być wykorzystana w procesie karnym nie tylko w sferze wykrywczej?
	 jaką rolę w procesie karnym nadać można analitykowi?
	We wskazanych obszarach występuje wiele niejasności i sprzecznych opinii, niejednokrotnie mających swą podstawę w błędnym rozumieniu istoty analizy informacji. Wydaje się, że wspomniane rozbieżności, które niewątpliwie nie sprzyjają ugruntowaniu pozyc...
	Mając na myśli kwestie metodologiczne, przede wszystkim chodzi o rozróżnienie dwóch aspektów podejścia do analizy dowodów, którego autorem był amerykański prawnik John Henry Wigmore. Jego dorobek jest praktycznie nieznany w Polsce, choć zyskał uznanie...
	Wskazywał on, że analiza materiału dowodowego wymaga rozumowania w sposób naturalny, tak jak rozumują wszyscy ludzie, a nie według norm prawnych15F . Precyzując syntetycznie sens badań Wigmore’a, można powiedzieć, że aspekt deskryptywny polega na trak...
	Zrodzić się może pytanie, dlaczego w kontekście ugruntowania pozycji analizy informacji w procesie karnym, mówi się o kwestiach metodologicznych związanych z podejściem deskryptywnym i normatywnym. Po pierwsze, brak znajomości metodologii nauk prawnyc...
	Rozważany problem był zresztą już wiele lat temu, również w Polsce, przedmiotem dyskusji w prawie karnym, dlatego przytoczyć można tutaj słowa W. Woltera, że nie jest nieszczęściem, jeśli młody prawnik opuści mury uniwersytetu nie pamiętając tego czy ...
	Kończąc rozważania metodologiczne, zauważyć należy, że trudno jest mówić o występowaniu jednej, powszechnie ważnej prawniczej metodologii lub o szczególnej metodzie prawniczej. Można za to stwierdzić, że metody prawnicze są heteronomiczne i pluralisty...
	Chociaż coraz częściej pojawiają się głosy w dyskusji nad statusem analizy informacji w procesie karnym, głównie w odniesieniu do analizy kryminalnej, to dysput akademickich w tym obszarze zdecydowanie wciąż jest za mało. Część przedstawicieli nauki s...
	W podobnym duchu wypowiada się M. Kościelniak-Marszał, argumentując m.in., że:
	 normy procesu karnego nie odnoszą się ani do analizy informacji, ani do pozycji procesowej osoby analityka;
	 analiza śledcza nie spełnia warunków do uznania jej za opinię biegłego, gdyż do wykonania analizy nie jest niezbędne posiadanie wiadomości specjalnych;
	 analityka można hipotetycznie uważać za specjalistę, ale specjalista nie jest osobowym źródłem dowodowym, zatem nie można jednak uznać analityka za specjalistę;
	 analiza śledcza należy do grupy dowodów nienazwanych21F .
	Kwestia roli procesowej analityka była zresztą przedmiotem szerszej dyskusji akademickiej. Rozpoczęła się ona od poglądu przedstawionego przez M. Gabriel-Węglowskiego, który uznał, że tym, co w sposób kluczowy uniemożliwia uznanie analityka za biegłeg...
	Poglądu tego nie podziela P. Chlebowicz, wskazując, że pomijany jest tutaj atrybut umiejętności posiadanych przez analityka, i co szczególnie ważne, wskazuje, że dzięki swoim umiejętnościom warsztatowym analityk potrafi połączyć poszczególne dane twor...
	W żadnym wypadku nie można zgodzić się z poglądem, że do wykonania analizy nie jest niezbędne posiadanie wiadomości specjalnych. Wykorzystajmy tu definicję A. Gaberle, który wskazuje, że za wiadomości specjalne uznać należy takie, które są niedostępne...
	W dyskursach akademickich pojawiają się jednak również poglądy nadające analizie informacji walor dowodowy. Propozycję taką przedstawili P. Chlebowicz i W. Filipkowski, wskazując, że przemawia za takim rozwiązaniem zaistnienie możliwości sprawowania p...
	Osobną kwestią do rozważenia jest katalog kompetencji analityków, gdyż tutaj zdania są podzielone, w zależności od roli, jaką ma pełnić analityk. Szczególnie widoczne jest to na przykładzie analizy materiału dowodowego, która jest specjalistyczną umie...
	 kryminologię;
	 prawo karne;
	 teorię śledztwa (kryminalistykę);
	 wiedzę o służbach policyjnych;
	 informatykę;
	 statystykę27F .
	Ważne, uszczegółowione uwagi dotyczące kompetencji analityków przedstawia I. Gdak. O ile kwestia znajomości teorii śledztwa (czyli w szerszym rozumieniu – kryminalistyki) jest oczywista i nie wymaga komentarza, to warto przyjrzeć się umiejętnościom w ...
	 rozpoznawanie związków logicznych;
	 budowanie argumentów;
	 rozróżnianie rodzajów rozumowań niezawodnych i zawodnych;
	 budowanie twierdzeń w zgodzie z postulatami intersubiektywnej komunikowalności i kontrolowalności;
	 generowanie hipotez;
	 rozpoznawanie obszarów niepewności i metod jej redukcji;
	 podstawy statystyki opisowej i statystyki indukcyjnej (w tym badanie istotności statystycznej);
	 obliczanie rachunku prawdopodobieństwa;
	 stosowanie teorematu Bayesowskiego28F .
	Podsumowując ten wątek, można uznać, że w kryminalistycznej analizie informacji istotny jest katalog wiedzy i umiejętności z zakresu logiki i ogólnej metodologii nauk, statystyki, a także teorii śledztwa, co pozwala na zaliczenie ich w poczet wiadomoś...
	4. Analiza informacji a dowód naukowy
	Podjęte wcześniej rozważania metodologiczne pozwalają zastanowić się nad kwestią charakteru analizy informacji jako dowodu sądowego. Pomocne może być wyjaśnienie kwestii, czy analiza informacji jest czynnością naukową, gdyż ewentualna odpowiedź twierd...
	 intersubiektywnej komunikowalności, czyli użycia w rozważanym zdaniu terminów (słów, zwrotów), które mają ściśle określone znaczenie i są rozumiane tak samo przez wszystkich specjalistów z danej dziedziny;
	 intersubiektywnej kontrolowalności, kiedy procedura dojścia do rozważanego zdania jest możliwa do powtórzenia i prowadzi do takiego samego wyniku, o ile tylko nie zajdzie jakaś pomyłka29F .
	Warunek pierwszy w zasadzie jest możliwy do spełnienia, lecz na ten moment uznać należy za niespełniony zarówno w nauce polskiej jak i światowej. Uzasadnieniem tego twierdzenia jest fakt odmiennej interpretacji typów analiz informacji. Sporne pozostaj...
	Nawiasem mówiąc, wspomniany warunek drugi – sprawdzalności intersubiektywnej – nierzadko nie jest osiągany w poszczególnych gałęziach badań kryminalistycznych, którym przymiotu dowodu nie odmawia się, a autorzy opinii pełnią wszak procesową rolę biegł...
	Co ciekawe, niezależnie od rozważań akademickich, w praktyce prawa analitycy kryminalni funkcjonują w charakterze biegłego sądowego, o czym przekonać się można w łatwy sposób, przeglądając listy biegłych sądowych przy sądach okręgowych. W zakresie bad...
	 analizę tzw. przestępczości karuzelowej i struktury powiązań;
	 analizę skomplikowanych relacji w setkach rachunków bankowych;
	 analizę powiązań i transferów finansowych;
	 odnajdywanie związków łączących różnorodne źródła dowodowe;
	 rekonstrukcję ścieżek przepływu towarowego i finansowego;
	 odtwarzanie chronologii zdarzeń;
	 analizę obszernych baz danych;
	 analizę zachowań sprawczych w zorganizowanej przestępczości gospodarczej i ekonomicznej.
	W praktyce anglosaskiej analiza informacji też wykorzystywana jest w procesie sądowym, a rolę analityka w dużym stopniu pełnią certyfikowani biegli ds. oszustw i korupcji (ang. Certified Fraud Examiner), gdzie przygotowanie do pełnienia tej roli odbyw...
	5. Wnioski końcowe
	W podejściu analitycznym uzasadnione jest traktowanie danych jako niezinterpretowanych znaków, sygnałów, wyników surowej obserwacji lub pomiaru, natomiast informacji jako danych wyposażonych w interpretację, przyjmujących formę treści zdań w sensie lo...
	Wobec powyższego, można spodziewać się, że z czasem, w miarę rozwoju analizy informacji, analityk coraz powszechniej będzie występować w charakterze biegłego sądowego. W zasadzie trudno jest uznać, by zachodziły jakiekolwiek przesłanki negatywne w sen...
	Co więcej, być może w praktyce kryminalistyki dojdzie niebawem do pewnego wyraźnego rozgraniczenia na biegłych z zakresu techniki kryminalistycznej (których zakres pracy wiąże się z klasycznymi badaniami identyfikacyjnymi) oraz biegłych z zakresu takt...
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	Information analysis: between forensic science and law
	Abstract
	Information analysis is what occurs widely in contemporary social, business, economic or legal realities. It is also present in legal or police science, offering new opportunities for solving criminal problems, and often also providing interesting and...
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	Analiza kryminalna w postępowaniu karnym  (część II)
	Streszczenie
	W drugiej części poruszono kwestie charakteru prawno-dowodowego analizy kryminalnej, pozycji procesowej analityka kryminalnego i tematu analizy kryminalnej, jako ekspertyzy kryminalistycznej. Dokonano przeglądu literatury pod kątem wspomnianych zagadn...
	Słowa kluczowe
	Analiza kryminalna, biegły analityk, ekspertyza kryminalistyczna.
	4. Analiza kryminalna, a proces karny
	4.1. Charakter prawno-dowodowy analizy kryminalnej
	W ostatnich latach przybrał na sile proces pozyskiwania przez organy prowadzące postępowania karne informacji w postaci analizy kryminalnej. Dotyczy to przede wszystkim fazy postępowania przygotowawczego, bo na tym etapie postępowania gromadzona jest ...
	Ważne jest pytanie o charakter procesowy analizy kryminalnej, a w szczególności, czy stanowi ona dowód w postępowaniu karnym1F . M. G. Węglowski twierdzi, że niełatwym zadaniem jest zajęcie stanowiska w odniesieniu do charakteru dowodowego opisywanej ...
	Na gruncie prawa karnego analiza kryminalna rozpatrywana jest w dwóch aspektach:
	 jako czynność procesowa lub
	 „okołoprocesowa”, tj. wykonywana przez osobę posiadającą wiedzę specjalistyczną w ramach konkretnego postępowania dowodowego lub jako wynik pracy analityka kryminalnego niedotyczący indywidualnej sprawy karnej.
	W pierwszym przypadku analiza przyjmuje postać specyficznego środka dowodowego, który odnosi się do stwierdzenia obecności związków między określonymi faktami posiadającymi cechy pozwalające na dokonanie istotnego dla danej sprawy ustalenia okolicznoś...
	Słusznie podnosi się, że procesowy aspekt analizy kryminalnej wiąże się z przeniesieniem problematyki tego zagadnienia w sferę prawa dowodowego i podjęciem rozważań nad wykorzystywaniem nowych technologii w procesie karnym, w szczególności tych dotycz...
	W związku z powyższym, warto powrócić do pytania o status analizy kryminalnej w postępowaniu karnym, a w szczególności czy przepisy karnoprocesowe dopuszczają analizę kryminalną, jako dowód. Konsekwencją charakteru udzielonej odpowiedzi będzie kolejne...
	Regulacja normatywna wpłynęła na recepcję analizy kryminalnej w nauce kryminalistyki. Z perspektywy kryminalistycznej jest ona postrzegana niemal wyłącznie jako czynność operacyjno-rozpoznawcza. Tak wąskie widzenie tej sfery działalności organów ściga...
	P. Chlebowicz i W. Filipkowski podejmują rozważania w odniesieniu do analizy kryminalnej jako dowodu naukowego, biorąc pod uwagę wykorzystanie metod badawczych przy realizacji analizy za pomocą narzędzi informatycznych10F . Jeśli chodzi o pojęcie „dow...
	Interesujący pogląd dotyczący dowodu naukowego zaprezentował J. Kasprzak, twierdząc, że nowa metoda naukowa musi utożsamiać się z niezawodnością. Wymienione przez autora reguły w odniesieniu do zasad stosowania dowodu naukowego można zastosować podcza...
	Podsumowując ten fragment artykułu można przyjąć, że procesowa analiza kryminalna realizowana jest na potrzeby prokuratora, ale także sądy coraz częściej bazują na jej ustaleniach. Trafnie zauważa P. Chlebowicz, że „waga wniosków jest tak samo ważna j...
	4.2. Status procesowy analityka kryminalnego
	M. Gabriel-Węglowski ocenił pozycję analityka kryminalnego w postępowaniu karnym. Autor, doceniając rolę analizy kryminalnej w śledztwie, nie nadał jej statusu dowodu oraz stwierdził, że analityk nie jest biegłym. Ten ostatni pełni funkcję pomocnika o...
	Wykładnia pojęcia „wiadomości specjalnych” budzi kontrowersje w doktrynie i orzecznictwie. Z jednej strony chodzi o okoliczności wykraczające poza normalną wiedzę będącą w dyspozycji organu procesowego, a więc „miernikiem” jest zasób wiedzy człowieka ...
	Instytucję specjalisty określa z kolei art. 205 § 1 k.p.k.; zgodnie z nim, jeśli oględziny, przesłuchanie przy użyciu urządzeń technicznych umożliwiających przeprowadzenie tej czynności na odległość, przeprowadzenie eksperymentu, ekspertyzy, zatrzyman...
	W tym kontekście należy rozstrzygnąć umiejscowienie analityka i analizy kryminalnej w procesie dowodzenia. Chociaż można doszukać się pewnych podobieństw między statusem biegłego i analityka, to jednak kluczową kwestią dzielącą ich są właśnie „wiadomo...
	Wiedza specjalna i określone umiejętności badawcze, jak twierdzi M. G. Węglowski, stanowią narzędzia służące biegłemu do dostarczenia organowi procesowemu zupełnie nowych, nieznanych dotąd informacji. W przypadku analityka kryminalnego wiedza specjali...
	Z podejściem takim polemizuje jednak P. Chlebowicz twierdząc, że elementem konstytutywnym instytucji biegłego jest nie tylko atrybut wiedzy specjalnej, lecz również atrybut umiejętności o ponadprzeciętnym charakterze, co umknęło M. G. Węglowskiemu26F ...
	Podsumowując stwierdzić należy, że status analityka kryminalnego bardziej przypomina pozycję biegłego, aniżeli specjalisty, przy czym możliwość wykonania przez niego analizy może przebiegać dwutorowo: niekiedy powołuje się go w charakterze biegłego (a...
	4.3. Analiza kryminalna, a ekspertyza kryminalistyczna
	Funkcjonuje pogląd, że wprowadzenia wyników analizy kryminalnej do procesu karnego i jej dowodowe wykorzystanie możliwe jest tylko wtedy, kiedy ma postać opinii biegłego. Tylko wtedy organ procesowy ma pełną możliwość sprawowania kontroli nad procesem...
	Zaliczenie analizy kryminalnej do ekspertyz kryminalistycznych realizowanych przez osobę o statusie biegłego nie jest poglądem rozpowszechnionym w literaturze przedmiotu. Może to wynikać z podejścia do analizy kryminalnej, jako stosunkowo nowej dziedz...
	Klasyczny podział ekspertyz kryminalistycznych prezentuje opinie z zakresu taktyki kryminalistycznej oraz poruszające się w obszarze techniki kryminalistycznej. Może to być funkcjonalny punkt wyjścia do podjęcia dyskusji o umieszczeniu analizy krymina...
	Wyniki pracy analityka kryminalnego przyjmujące postać dokumentu, często w formie ekspertyzy, mogą być przekazywane wraz z aktem oskarżenia do postępowania sądowego. Podczas przewodu sądowego ekspertyza z zakresu analizy kryminalnej może zostać odczyt...
	Inne podejście do analizy kryminalnej, jako ekspertyzy kryminalistycznej, prezentuje M. G. Węglowski twierdząc, że analiza nie stanowi specjalistycznej formy opinii sporządzanej przez biegłego. Autor uważa, że procesowa analiza kryminalna nie jest dow...
	W toku wykonywania prawidłowej procesowej analizy kryminalnej niezbędnym jest zachowanie określonych wymogów, zarówno o charakterze merytorycznym, jak i formalnym. Należy stwierdzić, że w tym zawiera się zasadnicza różnica między analizami realizowany...
	Kolejny niezbędny element analizy stanowi wyczerpujący opis danych, jakie zostały wykorzystane do jej sporządzenia, z dokładnym wskazaniem ich umiejscowienia w przedłożonym analitykowi materiale procesowym; niedopuszczalne jest opieranie ustaleń i wni...
	Ważnym elementem procesowej analizy kryminalnej jest dokładne wskazanie źródeł dowodowych (informacyjnych) z podaniem umiejscowienia w materiale procesowym (wskazanie tomu i karty), które stanowią podstawę sformułowanych wniosków analitycznych. Rolę o...
	M. G. Węglowski, mimo sprecyzowania warunków dobrej analizy, cały czas podnosi, że nie wnosi ona niczego do sprawy nowego, nie jest ekspertyzą kryminalistyczną i źródłem dowodowym w przeciwieństwie do P. Chlebowicza i W. Filipkowskiego, którzy stawiaj...
	Podsumowaniem materiału dotyczącego analiz kryminalnych jako ekspertyz kryminalistycznych będzie fragment streszczenia artykułu P. Chlebowicza „Perspektywy wykorzystania analizy kryminalnej w praktyce prokuratorskiej”, gdzie Autor „porusza problem wyk...
	5. Zakończenie
	Rozwój analizy kryminalnej w Polsce, w pracy polskich służb i organów wymiaru sprawiedliwości, ma niewątpliwie wpływ na efektywność postępowania karnego. Dotyczy to zarówno początkowego jej odcinka, kiedy trzeba wykonać analizę wstępną bądź zbudować i...
	Niniejsze opracowanie poświęcone jest tej metodzie pracy z uwagi na fakt, że jest to narzędzie coraz częściej wykorzystywane w bieżącej pracy. Wraz z jej rozwojem pojawia się coraz więcej pytań dotyczących możliwości jej wykorzystania zarówno w nauce ...
	Jako temat opracowania obrano analizę kryminalną i jej procesowe ujęcie z uwagi na szerokie możliwości, które ta metoda oferuje. Niezależnie od charakteru postępowania tam gdzie mamy do czynienia z dużą liczbą danych, analiza doskonale się sprawdza. D...
	Podsumowując rozważania dotyczące analizy kryminalnej można postawić tezę, by nie zamykać się przed jej efektywnym wpływem na postępowanie karne, ponieważ głównym jej celem jest dostarczenie zainteresowanym organom i służbom informacji, które pomogą w...
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	Model oskarżania w sprawach karnych skarbowych jako instrument zwalczania  przestępczości skarbowej
	Streszczenie
	W artykule dokonana została analiza wybranych rozwiązań legislacyjnych przyjętych w Kodeksie karnym skarbowym oraz poddana ocenie ich skuteczności w walce z przestępczością skarbową.
	Autorka w swym opracowaniu skupiła się na omówieniu jednego z elementów procedury karnej skarbowej, jakim jest model oskarżania w sprawach o przestępstwa skarbowe i wykroczenia skarbowe.
	Analizie poddany został szczególny układ podmiotowy po stronie czynnej postępowania, w postaci dualizmu oskarżycielskiego. Wskazane zostały przyczyny takiego ukształtowania modelu oskarżania oraz argumenty przemawiające zarówno za zasadnością utrzyman...
	Słowa kluczowe
	Postępowanie karne skarbowe, oskarżyciel publiczny, finansowe organy postępowania przygotowawczego, przestępczość skarbowa.
	1. Uwagi wprowadzające
	Realizacja zadań Państwa wymaga pozyskania odpowiednich dochodów. Tylko osiągnięcie wpływów w wymaganej wysokości może zagwarantować prawidłowe funkcjonowanie jednostek sektora finansów publicznych. Dlatego też państwo posiada prawo pobierania danin p...
	Aby zapewnić efektywność w realizacji obowiązku uiszczania danin publicznych państwo posiada szeroki wachlarz środków prawnych do egzekwowania nakładanego na obywateli – oraz na inne podmioty – obowiązków, także środków szeroko pojętego przymusu.
	Ponad 90 % dochodów budżetu państwa stanowią dochody podatkowe. Z podanych na stronie Ministerstwa Finansów danych wynika, iż w 2019 r. dochody budżetu państwa przekroczyły 400,5 mld złotych, z tego 367,3 mld złotych stanowiły dochody podatkowe. Najwi...
	Przedstawiciele doktryny wskazują, iż stabilność wpływów jest niezwykle istotnym czynnikiem dla prowadzenia odpowiedzialnej polityki finansowej2F . To właśnie dochody podatkowe odgrywają bardzo ważną funkcję w zaspokajaniu bieżących potrzeb publicznyc...
	Istotny wpływ na zmniejszenie dochodów Skarbu Państwa ma stale rozwijająca się przestępczość skierowana w dochody podatkowe, w tym z wykorzystywaniem mechanizmów prawa podatkowego5F .
	Jak wskazują przedstawiciele doktryny „oszustwa w podatku od towarów i usług oraz podatku akcyzowym z racji zasadniczej pozycji dochodowej tych podatków w budżecie państwa i wiodącej roli w obrocie gospodarczym mają wielką możliwość zdestabilizowania,...
	Mając na uwadze poziom wpływów do budżetu państwa z tytułu podatków bezpośrednich i pośrednich oraz ich stosunek do dochodów niepodatkowych należy zgodzić się z tym poglądem.
	Wymaga podkreślenia, że „ciężar opodatkowania ponosi osoba, która wedle ustawy podatkowej jest zobowiązana do zapłaty tej daniny, a nieobjęta zakresem przedmiotowym lub podmiotowym wyłączenia z opodatkowania7F ”. Wiele procederów uderzających w stabil...
	Dzieje się tak z uwagi na szczególną konstrukcję tego podatku. Otóż jedną z zasad podatku od towarów i usług jest jego neutralność dla podatnika. Jak wskazuje Naczelny Sąd Administracyjny w uzasadnieniu wyroku z dnia 19 marca 2014 r., sygn. I FSK 586/...
	Jest to na tyle złożony problem, iż – jak zostało wskazane w piśmiennictwie – „skalę oszustw podatkowych z tytułu podatku od towarów i usług trudno jest precyzyjnie oszacować. Międzynarodowe firmy konsultingowe bądź badacze podejmują próby oceny pozio...
	Należy także podkreślić, że przestępczość skarbowa uderza nie tylko w stabilność dochodów Skarbu Państwa. Jak zauważył S. Kowalski, przestępczość z wykorzystaniem mechanizmów podatkowych uderza także w uczciwych przedsiębiorców9F . Dzieje się tak dlat...
	Nie ulega wątpliwości zatem, że wprowadzenie instrumentów prawnych, które zapewniłyby skuteczny mechanizm walki właśnie z przestępczością podatkową, a tym samym prowadzących do ochrony interesów finansowych państwa jest sprawą priorytetową dla zagwara...
	Przestępstwa na szkodę Skarbu Państwa związane np. z wyłudzaniem podatku VAT, nielegalnym obrotem alkoholem, czy papierosami, nielegalnym hazardem, mają najczęściej charakter przestępczości zorganizowanej. W tego rodzaju przestępczości często możemy o...
	Ponadto nie bez znaczenia jest również odbiór społeczny przestępczości skarbowej. Jak wskazują przedstawiciele doktryny „prawo karne skarbowe nie ma głębszych etyczno-moralnych korzeni, w przeciwieństwie do powszechnego prawa karnego i w znanym dwupod...
	W przypadku przestępstw podatkowych sprawcy wykorzystują m.in. skomplikowany mechanizm dostaw wewnątrzwspólnotowych14F . Ponadto przestępczość ta ma charakter złożony, której towarzyszy popełnianie innych przestępstw, takich jak fałszowanie dokumentów...
	2. Rozwiązania normatywne służące zwalczaniu przestępczości skarbowej
	Złożone mechanizmy, na jakich oparta jest przestępczość wymierzona w interes fiskalny państwa oraz rozbudowana, bardzo często międzynarodowa struktura grup przestępczych utrudniająca szybki przepływ informacji pomiędzy organami ścigania poszczególnych...
	Wymagana jest tu zdecydowana reakcja organów państwa, w tym organów ścigania. Jednak do podjęcia skutecznej reakcji na tego typu zagrożenia konieczne jest zapewnienie odpowiednim organom stosownych instrumentów prawnych.
	Od dłuższego czasu ustawodawca usiłuje znaleźć skuteczny sposób przeciwdziałania wykorzystywaniu mechanizmów podatkowych w nielegalnych procederach oraz skuteczny sposób ścigania sprawców przestępstw skarbowych. Podkreślić należy, że aktywność ustawod...
	Jako przykład najbardziej spektakularnych zmian można wskazać wprowadzenie do Kodeksu karnego nowego typu przestępstw przeciwko fakturom w postaci przestępstwa fałszu materialnego faktury, tj. art. 270a k.k. oraz fałszu intelektualnego faktury, tj. ar...
	Obok tworzenia nowego typu przestępstw ustawodawca w głównej mierze skupił się na zaostrzaniu sankcji za czyny karne skarbowe. Trafnie zauważone zostało w piśmiennictwie, iż działania ustawodawcy polegające na zwiększaniu punitywności czynów karnych s...
	Co istotne, wprowadzanym zmianom wydaje się nie być końca. Otóż nie można stracić z pola widzenia kolejnych planowanych przez ustawodawcę reform legislacyjnych w obrębie Kodeksu karnego skarbowego.
	W projekcie tym ustawodawca planuje szereg zmian zarówno części materialnej, jak i procesowej. M.in. zaproponowano podniesienie najniższej liczby stawek dziennych kary grzywny wymierzanej za przestępstwo skarbowe, czy rozszerzenie przypadków w których...
	Do przybranych w legislacji sposobów walki z przestępczością gospodarczą, a przede wszystkim z przestępczością skarbową należy odnieść się sceptycznie. Prawodawca zdaje się zapominać o założeniach prawa karnego skarbowego, w tym o pierwszeństwie celów...
	Przy ocenie proponowanych zmian należy wskazać na stanowisko L. Wilka, który zauważa, iż nie może budzić wątpliwości potrzeba reakcji prawnokarnej jako metoda walki z przestępczością skarbową, jednak zasadne jest pytanie o sposób, w jaki należy posług...
	W literaturze poruszającej problematykę przestępczości gospodarczej zwrócono uwagę na skuteczność walki z tego typu procederami poprzez rozbudowę instrumentów służących prewencji, które powinny mieć pierwszeństwo przed podwyższaniem sankcji. Otóż „Naj...
	Należy zwrócić uwagę na stanowisko wyrażone w wyroku Trybunału Konstytucyjnego z dnia 12 stycznia 1999 r., (sygn. P. 2/98, OTK ZU 1999, nr 1, poz. 2), iż „Tam gdzie przepisy nakładają na osoby fizyczne lub prawne obowiązki, winien się również znaleźć ...
	Zatem to właśnie prawo karne skarbowe powinno być czynnikiem gwarantującym wykonanie obowiązków wynikających z prawa finansowego, a więc mającym zapewnić skuteczność regulacji prawnofinansowych. Zamiast więc dążyć do zaostrzania punitywności ustawodaw...
	Jak została wskazane w piśmiennictwie „w prawie karnym skarbowym filozofia stosowania represji karnej skarbowej opiera się na założeniu priorytetu wyegzekwowania należności publicznoprawnych i wyrównywania uszczerbku finansowego uprawnionych podmiotów...
	3. Karnoprawne instrumenty zwalczania przestępczości skarbowej
	Na początku rozważań dotyczących skutecznych środków walki z przestępczością skarbową, w tym rozwiązań prawnokarnych, należy wskazać, iż ustawodawca już od czasów międzywojennych, widział potrzebę zabezpieczenia interesów finansowych Państwa w szczegó...
	Regulacja tej szczególnej części prawa karnego następowała w historii ustawodawstwa polskiego zawsze w odrębnych od Kodeksu karnego aktach normatywnych, które zawierały część materialną i proceduralną. Potrzeba uregulowania materii karnoskarbowej w os...
	Zadaniem tej szczególnej gałęzi prawa karnego była ochrona interesów materialnych Skarbu Państwa. Specyfika szczególnych norm prawa materialnego wymagała dostosowania do nich przepisów regulujących postępowanie w sprawach karnych skarbowych. Ścisłe po...
	Istotny przy ocenie skuteczności tego instrumentu w zwalczaniu dzisiejszej przestępczości skarbowej jest fakt, iż ustawodawca wprowadzając kolejne ustawy regulujące materię prawa karnego skarbowego powielał przyjęte w pierwszej regulacji karnoskarbowe...
	Także dzisiaj prawo karne skarbowe należy do dyscypliny szeroko pojętego prawa penalnego, posiada ścisły związek z prawem finansowym, do ochrony którego konieczne było stworzenie odrębnego katalogu przestępstw i wykroczeń skarbowych. Tak jak poprzedni...
	Tak jak wskazano wyżej, odrębności prawa karnego skarbowego materialnego pociągnęły za sobą konieczność dostosowania do nich instrumentów procesowych22F . Dywersyfikacja postępowania jest naturalną konsekwencją wyodrębnienia szczególnego katalogu deli...
	4. Model oskarżania jako karnoprawny instrument zwalczania przestępczości skarbowej
	Przez model oskarżania należy rozumieć konstrukcję normatywną opisującą sposób działania oskarżyciela publicznego, na który składa się wnoszenie, popieranie przed sądem, a także cofanie skarg zasadniczych23F . Zatem na model oskarżania składają się ws...
	Najbardziej charakterystyczną różnicą pomiędzy omawianymi modelami jest specyficzny układ podmiotowy po stronie czynnej.
	W postępowaniu karnym zwyczajnym w określonych ustawą przypadkach rolę oskarżyciela może pełnić również pokrzywdzony. W zależności od zarzuconego sprawcy czynu pokrzywdzony może być oskarżycielem posiłkowym lub oskarżycielem prywatnym. Natomiast w pos...
	Należy zatem odpowiedzieć na pytanie, czy przyjęty przez ustawodawcę model oskarżania w sprawach karnych skarbowych – oparty na specyficznym układzie podmiotowym i działaniu w tej samej roli procesowej dwóch różnych organów – jest modelem właściwym do...
	Ten charakterystyczny model oskarżania został ukształtowany przez ustawodawcę już w pierwszej ustawie karnej skarbowej. Zatem aby móc ocenić efektywność modelu aktualnego oskarżania należy omówić jego ewolucję, jako że przyjęty aktualnie przez ustawod...
	Pierwszą ustawą karną skarbową regulująca po I wojnie światowej tę dziedzinę prawa na ziemiach polskich była Ustawa karna skarbowa z dnia 2 sierpnia 1926 r.27F  W zakresie regulacji wskazanej ustawy zostały ujęte przestępstwa przeciwko cłom, wyłącznoś...
	Ustawa składała się z części materialnej i proceduralnej – co wpisało się w późniejszą tradycję regulacji karnoskarbowej.
	Postępowanie w sprawach o delikty skarbowe cechowało szereg odmienności względem postępowania karnego zwyczajnego. W sprawach karnych skarbowych został wprowadzony, obok sądowego, także administracyjny model orzekania, a podział spraw należących do wł...
	W przeciwieństwie do postępowania rozpoznawczego przed władzą skarbową, postępowanie przed sądem cechowała trójpodmiotowość. Zatem orzekanie należało do niezawisłego arbitra, a funkcję oskarżania realizował zawsze oskarżyciel publiczny. Wobec tego do ...
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	Analizując zatem pierwszą legislację karnoskarbową w Polsce należy podkreślić, że przyjęty został model oskarżania oparty na dualizmie oskarżycielskim, a ustawodawca ten charakterystyczny model oskarżania, nieznany do tej pory w procesie karnym, konse...
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	Przy omawianiu tego zagadnienia podkreślenia również wymaga, że ustawodawca nie wskazał, jakie relacje zachodzą pomiędzy występującymi w jednym procesie oskarżycielami. Brak jest również regulacji wskazującej, jaki wpływ na zakres uprawnień i obowiązk...
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	Mając na uwadze przedstawioną charakterystykę modelu oskarżania należy wskazać, iż układ dualny po stronie oskarżycielskiej ma rację bytu w sprawach złożonych, do prowadzenia których wymagana jest szeroka wiedza z zakresu prawa finansowego. W takich s...
	Należy dodatkowo zauważyć, że współdziałanie dopiero na etapie postępowania sądowego może okazać się mało efektywne. Jak wskazuje się w doktrynie, „jedną z istotnych słabości ograniczania przestępstw karuzelowych jest nieodpowiedni mechanizm zbierania...
	Jak zauważył L. Wilk, podstawową trudnością w stosowaniu instrumentów represji prawnokarnej w przypadku przestępczości opartej na wyłudzeniach podatkowych są trudności dowodowe w zakresie strony podmiotowej48F . Należy także zwrócić uwagę na pogląd wy...
	Pierwszym kierunkiem proponowanych zmian modelu oskarżania w tej kategorii spraw jest rozszerzenie współpracy organów państwa do zadań których należy zwalczanie przestępczości karnej skarbowej. Zapewnienie mechanizmów współpracy organów ścigania i org...
	Ponadto angażowanie w jedno postępowanie dwóch oskarżycieli publicznych, którzy mogą podejmować działania w różnych – nieuzgodnionych ze sobą – kierunkach może prowadzić do wydłużania czasu postępowania, a nawet niespójności procesu. Takie ukształtowa...
	Kolejnym kierunkiem reform omawianego modelu oskarżania powinno być wyspecjalizowanie podmiotów prowadzących postępowanie karne skarbowe. Otóż realizowanie funkcji oskarżania w tej kategorii spraw wymaga od podmiotów pełniących przed sądem rolę oskarż...
	Kolejnym kierunkiem proponowanych zmian modelu oskarżania jest ograniczenie koegzystencji oskarżycieli publicznych do spraw najbardziej złożonych pod względem zarówno merytorycznym, jak i podmiotowym czy spraw transgranicznych. Oceniając obecny model ...
	Mając na uwadze przebudowę całego systemu szeroko pojętego prawa karnego dokonaną w 1997 r. wydawać by się mogło, że ustawodawca podda gruntownej reformie postępowanie karne skarbowe, w tym całkowicie przekształci archaiczny i skostniały model oskarża...
	Trudno spodziewać się, aby model oparty na strukturze przedwojennej był modelem optymalnym w zwalczaniu nowego typu przestępczości podatkowej. Jest to model stworzony w dobie przestępczości charakterystycznej dla lat 20. ubiegłego wieku, a więc skiero...
	Należy więc uznać, iż powielony przez ustawodawcę od czasów przedwojennych stan prawny i oparta na nim praktyka wymiaru sprawiedliwości nie jest obecnie wystarczająca do ochrony interesów finansowych Państwa i innych jednostek, których budżet jest prz...
	Do walki z tego typu przestępczością konieczne jest zapewnienie nie tylko skuteczności kontroli podatkowych, działań operacyjnych czy analitycznych. Konieczne jest także stworzenie modelu oskarżania, w którym odpowiednio przygotowane merytorycznie pod...
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	I. Wprowadzenie
	Najstarszym systemem ewidencji gospodarczej jest rachunkowość1F . Z uwagi na wieloletnie istnienie i zaistniałe ewolucje, powstało wiele sposobów deskrypcji pojęcia rachunkowości. Jedna z nich definiuje ją jako szczególny system informacyjny organizac...
	W literaturze przedmiotu rachunkowość dzielona jest na kilka rodzajów, w tym na rachunkowość zarządczą in. menadżerską, a więc rachunkowość obejmującą nieformalny, indywidualnie zaprojektowany na wewnętrzne potrzeby system zarządzania daną jednostką4F...
	Ustawa o rachunkowości, określając zasady rachunkowości oraz zasady wykonywania działalności w zakresie usługowego prowadzenia ksiąg rachunkowych, wprowadza pozakodeksową odpowiedzialność karną, czyniąc to w przepisach art. 77(79. Jest to swoisty kata...
	Wśród nich można wyróżnić występek z art. 79 pkt 4 u.r., zgodnie z którym: Kto wbrew przepisom ustawy nie składa sprawozdania finansowego, skonsolidowanego sprawozdania finansowego, sprawozdania z działalności, sprawozdania z działalności grupy kapita...
	Obecna częstotliwość zawiadamiania o możliwości popełniania tego przestępstwa jest wysoka. Z danych statystycznych uzyskanych z Prokuratury Krajowej wynika, iż w 2019 r. wszczęto 7054, a zakończono 7269 postępowań, z czego wydano 3871 postanowień o um...
	Biorąc pod uwagę powyższe liczby, uzasadnionym może wydawać się zatem podnoszony w praktyce stosowania prawa m.in. przez Policję wniosek de lege ferenda o rozważeniu możliwości dokonania prawnokarnej depenalizacji występku z art. 79 pkt 4 u.r. na rzec...
	Jednakże, aby odpowiedzieć na pytanie, czy jest to dobry kierunek ewentualnych zmian legislacyjnych, należy wpierw przeprowadzić stosowne rozważania na temat ustalenia ratio legis obecnie obowiązującej odpowiedzialności karnej za czyn określony w art....
	II. Ratio legis obecnie obowiązującej odpowiedzialności karnej za czyn określony w art. 79 pkt 4 ustawy o rachunkowości
	Ustawodawca, poprzez ustanowienie czynu z art. 79 pkt 4 u.r., a więc występku należącego do pozakodeksowego prawa karnego gospodarczego7F , dokonuje kryminalizacji zachowania polegającego na niedopełnieniu obowiązku złożenia sprawozdania finansowego, ...
	Karalność art. 79 pkt 4 u.r. znajduje swoje ratio legis w postaci konieczności ochrony konstytucyjnej wolności działalności gospodarczej osób uczestniczących w obrocie gospodarczym10F .
	Z drugiej strony należy zauważyć, iż mimo podnoszonej w literaturze przedmiotu doniosłości dóbr prawnych chronionych przez ustawodawcę w ustawie o rachunkowości m.in. poprzez ustanowienie przepisu z art. 79 pkt 4 u.r.11F , czyn ten jest występkiem for...
	Biorąc pod uwagę powyższe argumenty, jak również to, że pierwotne brzmienie przepisu art. 79 pkt 4 u.r. przewidywało za naruszenie normy sankcjonowanej wyłącznie odpowiedzialność wykroczeniową14F , wydaje się dopuszczalnym wywiedzenie konstatacji o mo...
	Co więcej, do podstaw faktycznych skutkujących decyzją o zaniechaniu ścigania, przy przyjętej podstawie z art. 17 § 1 pkt 2 ustawy z dnia 6 czerwca 1997 r. – Kodeks postępowania karnego15F  (dalej: „k.p.k.”), w postaci braku znamion czynu zabronionego...
	 sprawozdanie zostało złożone niezwłocznie po powzięciu informacji o upływie terminu związanego z tym obowiązkiem i tym samym obowiązek został spełniony,
	 złożenie sprawozdania nastąpiło w terminie, ale z brakami formalnymi i z uwagi na braki sąd rejestrowy skierował do Policji zawiadomienie o przestępstwie,
	 sąd skierował zawiadomienie o przestępstwie w trakcie trwania postępowania przymuszającego jednostkę do złożenia sprawozdania finansowego, bez oczekiwania na wynik tego postępowania skutkujące tym, że jednostka dopełniła obowiązku, ale Policja już p...
	 kierownik jednostki posiadał usprawiedliwione przekonanie, że nie prowadząc żadnej działalności i informując o tym właściwy urząd skarbowy, nie miał obowiązku składania sprawozdań finansowych z działalności, która nie miała miejsca,
	 kierownik jednostki nie mógł uzyskać uchwał zatwierdzających sprawozdania finansowe, nie mógł nawiązać kontaktu z jedynym wspólnikiem, nie dysponował całością dokumentacji finansowej spółki, nie mógł pomimo dołożenia wszelkich starań uzyskać do niej...
	 miała miejsce rezygnacja z funkcji prezesa/członka zarządu podmiotu i nie powołano nowego kierownika jednostki16F .
	Okoliczności te mogą wskazywać na wystarczające dla ochrony prawidłowości obrotu gospodarczego ustanowienie normy administracyjnej, która miałaby za zadanie przymuszenie do respektowania, aktualnie chronionego przez art. 79 pkt 4 u.r., obowiązku złoże...
	Istotnym argumentem przemawiającym przeciwko postulowanej depenalizacji w zakresie omawianej płaszczyzny aksjologicznej regulacji jest m.in. stanowisko zawarte w orzeczeniu Sądu Najwyższego, zgodnie z którym to na podstawie informacji pochodzących ze ...
	Mając zatem na względzie powyższe, jak również to, że konstrukcja przestępstw abstrakcyjnego narażenia na niebezpieczeństwo naruszenia dobra prawnego charakteryzuje się ochroną dobra prawnego na przedpolu naruszenia18F , można wywieść wniosek, że usta...
	Co więcej nie wydaje się, aby okoliczność częstych umorzeń postępowań, rozpatrywana na gruncie ochrony obrotu gospodarczego, powinna stanowić jedyny determinant omawianej zmiany legislacyjnej.
	III. Kara kryminalna a administracyjna kara pieniężna
	Kolejną kwestią wymagającą omówienia jest porównanie administracyjnej kary pieniężnej z karą kryminalną pod wglądem jej charakteru oraz dostateczności dla respektowania zasad rachunkowości w zakresie odnoszącym się do art. 79 pkt 4 u.r.
	Zgodnie z jedną z przyjętych w nauce przedmiotu definicji kary kryminalnej, kara ta używana jest dla określenia społecznie ujemnej reakcji na popełnione przestępstwo, wyrażającej jego potępienie, i która ze swej istoty stanowi osobistą dolegliwość dla...
	Z kolei zgodnie z art. 189b ustawy z dnia 14 czerwca 1960 r. – Kodeks postępowania administracyjnego20F  (dalej: „k.p.a.”) przez administracyjną karę pieniężną rozumie się określoną w ustawie sankcję o charakterze pieniężnym, nakładaną przez organ adm...
	Charakter obu kar jest różny. Odwołując się do orzecznictwa Trybunału Konstytucyjnego (dalej: „TK”) oraz sądów administracyjnych kara administracyjna nie jest (…) odpłatą za popełniony czyn, lecz stanowi środek przymusu służący zapewnieniu realizacji ...
	Administracyjna kara pieniężna ma charakter prewencyjny (jej istotą jest profilaktyka i prewencja), natomiast kara kryminalna to sankcja o charakterze represyjnym (jej istotą, mimo istnienia także innych jej celów, jest represja)24F . Z punktu widzeni...
	Jednakże, biorąc pod uwagę ewentualną surowość wymiaru administracyjnej kary pieniężnej, jaka mogłaby zostać określona w postulowanym delikcie administracyjnym, można by wówczas zaobserwować „przebijający się na wierzch” charakter represyjny tej kary....
	Administracyjna kara pieniężna oznaczałby zatem zauważalnie mniejszą dolegliwość dla sprawców obecnego czynu z art. 79 pkt 4 u.r., co stanowiłoby dla nich w zasadzie istotną korzyść uboczną, gdyż rozważany tutaj postulat de lege ferenda nie ma przecie...
	W konsekwencji zastąpienie postępowania karnego postępowaniem administracyjnym, choć istotnie, może przyspieszyć rozpoznawanie spraw, to z drugiej strony oznaczać będzie łagodniejszą formę odpowiedzialności, obniżając tym samym obecne oddziaływanie og...
	Poza tym, biorąc pod uwagę cele, jakie ma za zadanie spełniać kara kryminalna, a więc:
	 powstrzymanie swoją surowością potencjalnych sprawców przed popełnieniem przestępstwa – cel ogólnoprewencyjny25F ,
	 zaspokojenie społecznego poczucia sprawiedliwości (przy jednoczesnym uwzględnieniu odziaływania ogólnoprewencyjnego) – cel sprawiedliwościowy,
	 odziaływanie resocjalizacyjne na ukaranego – cel szczególnoprewencyjny,
	 naprawienie szkody i zadośćuczynienie przywodzonemu za doznaną krzywdę (w szczególności na podstawie orzekanych obok lub zamiast kary środków karnych) – cel kompensacyjny26F ,
	 ustawodawca musiałby uznać, że czyn z art. 79 pkt 4 u.r., tak jak było to pierwotnie, należy zakwalifikować do kategorii czynów o mniejszej społecznej szkodliwości, a zatem, musiałby uznać że zasługuje on na co najmniej częściową depenalizację. Nast...
	Jak już wspomniano, stanowiłoby to niewątpliwe polepszenie sytuacji potencjalnych sprawców, gdyż czyn z art. 79 pkt 4 u.r. byłby zagrożony wówczas wyłącznie karą pieniężną oraz nadto, wobec, w tym wypadku „strony postępowania”, nie mogłaby zostać orze...
	Reasumując, ustawodawca „przenosząc” czyn z art. 79 pkt 4 u.r. do reżimu postępowania administracyjnego, musiałby godzić się z obniżeniem możliwej do wymierzenia sprawcy dolegliwości. Jest to bowiem naturalna konsekwencja poprzestania na ustanowieniu ...
	IV. Postępowanie administracyjne na tle postępowania karnego
	Mając na uwadze obecny obraz procedowania w sprawach o czyn z art. 79 pkt 4 u.r. nie można nie zauważyć atrakcyjności reżimu postępowania administracyjnego pod kątem wspomnianej szybkości reakcji sankcyjnej. To zaś, abstrahując od niższej dolegliwości...
	Obecnie, zakładając, że ustalony stan faktyczny sprawy nie pozwala na umorzenie prowadzonego postępowania, organ prowadzący dochodzenie, po otrzymaniu od sądu rejestrowego zawiadomienia o podejrzeniu popełnienia przestępstwa, musi zebrać odpowiedni ma...
	Postępowanie na zasadach określonych w kodeksie postępowania administracyjnego mogłoby natomiast zostać ograniczone do wezwania strony postępowania do złożenia wyjaśnień, a następnie, po ich weryfikacji z uwzględnieniem lub nie ewentualnej argumentacj...
	Takie stanowisko implikuje jednak konieczność odpowiedzi na pytanie, czy postępowanie administracyjne zapewniłoby, w sprawie o czyn z art. 79 pkt 4 u.r., dostateczne gwarancje procesowe dla sprawcy29F .
	Wydaje się, że tak. Choć nie ma ono kontradyktoryjnego charakteru, tak jak postępowanie sądowe w procesie karnym, to mimo istniejącego władztwa administracyjnego, które przemawia za wyraźnie słabszą pozycją strony względem organu, ustawodawca przewidu...
	Należy podkreślić, że administracyjna kara pieniężna niesie ze sobą dużo mniejsze konsekwencje prawne, a zatem poziom ochrony strony postępowania administracyjnego jest również mniejszy.
	Postępowanie administracyjne nie stoi również na przeszkodzie podnoszonej w literaturze przedmiotu31F  konieczności:
	 każdorazowej oceny społecznej szkodliwości czynu oraz nadto
	 każdorazowego ustalenia właściwej osoby fizycznej, która powinna ponieść odpowiedzialność karną.
	Z uwagi na to, że art. 79 pkt 4 u.r. jest tzw. przestępstwem bilansowym o charakterze blankietowym, chroni on obowiązek wynikający z art. 69 u.r.32F
	W takim wypadku, ustalenie karalnego zachowania możliwe jest dopiero po zrelatywizowaniu zawartego w nim blankietu do wypełniających go „przepisów bazowych”33F .
	Na podstawie przepisu art. 69 ust. 1 u.r. można ustalić, że podmiotem odpowiedzialnym za naruszenie normy sankcjonowanej z art. 79 pkt 4 u.r. jest kierownik jednostki.
	Biorąc pod uwagę ewentualny problem z ustaleniem osoby odpowiedzialnej za naruszenie obowiązku złożenia sprawozdania finansowego w rejestrze sądowym w terminie ustalonym na podstawie art. 69 ust. 1 u.r.34F , przepisy administracyjne mogłyby nawet stan...
	Odnosząc się jeszcze do zakazu ne bis in idem, o ile zarzut jego naruszenia nie mógłby zostać podniesiony na podstawie samej ustawy o rachunkowości – ze względu na ewentualną depenalizację czynu z art. 79 pkt 4 u.r., o tyle problem ten mógłby ewentual...
	Konstatując w oderwaniu od założeń obowiązującej polityki karnej, wniosek de lege ferenda o prawnokarnej depenalizacji czynu z art. 79 pkt 4 u.r. na rzecz ustanowienia deliktu administracyjnego, może wydawać się atrakcyjnym sposobem na zoptymalizowani...
	V. Dodatkowe uwagi w przedmiocie wniosku de lege ferenda
	Mając na uwadze powyższe rozważania, należy podnieść następujące, dodatkowe uwagi krytyczne wobec omawianej depenalizacji.
	Po pierwsze, należy wskazać, że art. 79 u.r. zawiera szerszy katalog przestępstw, aniżeli tylko występek z pkt 4. Mimo, iż jest to najczęściej popełniany czyn z ustawy o rachunkowości, nie może być on wyłącznie brany pod uwagę przy dokonywaniu ewentua...
	Ratio legis depenalizacji nie powinno bowiem brać się z wysokiej częstotliwości, a więc powszechności popełniania przestępstwa, ale z uznania, że dane zachowanie nie jest na tyle doniosłe, aby wymierzać za nie karę o charakterze represyjnym. Skoro wię...
	Po drugie, przy okazji rozważania proponowanej depenalizacji należy rozwinąć założenia obecnej polityki karnej w zakresie przestępstwa z art. 79 pkt 4 u.r. i odnieść się do swoistej dwutorowości postępowania sądu rejestrowego (która nota bene jest wym...
	Zasadniczo, zgodnie z art. 24 uKRS w przypadku stwierdzenia, że dokumenty (w tym sprawozdanie finansowe, o którym mowa w art. 79 pkt 4 u.r.), których złożenie jest obowiązkowe, nie zostały złożone pomimo upływu terminu, sąd rejestrowy wzywa obowiązany...
	Nadto, sąd rejestrowy nie wszczyna powyższego postępowania przymuszającego, gdy z danych zawartych w aktach rejestrowych wynika, że nie doprowadzi ono do złożenia dokumentów, których złożenie jest obowiązkowe, a wszczęte umarza, gdy z okoliczności spr...
	Biorąc zatem pod uwagę powyższe, silne oddziaływanie prewencyjne sądu rejestrowego oraz omawiany wniosek de lege ferenda, wprowadzający administracyjną karę pieniężną o charakterze wyłącznie prewencyjnym, równie dobrze można by wysunąć postulat o depe...
	VI. Podsumowanie
	Reasumując, podnoszony w praktyce stosowania prawa m.in. w Policji wniosek de lege ferenda o ewentualnej prawnokarnej depenalizacji występku z art. 79 pkt 4 u.r. na rzecz ustanowienia deliktu administracyjnego, nie zasługuje na uwzględnienie.
	Biorąc pod uwagę warunki postulowanej depenalizacji w szczególności konieczność uznania niższej społecznej szkodliwości czynu z art. 79 pkt 4 u.r., czego następstwem byłby wniosek o dostatecznym, wyłącznie prewencyjnym charakterze kary, równie dobrze ...
	Należy podkreślić, że ratio legis nie tylko tej, ale również każdej innej depenalizacji nie powinno brać się wyłącznie z ilości prowadzonych i umorzonych postępowań, ale przede wszystkim z uzasadnionego przekonania, że dany czyn nie jest na tyle społe...
	Mimo podniesionych argumentów za przeprowadzeniem postulowanej depenalizacji, nie wydaje się więc, aby nawet zmodyfikowany w powyższy sposób wniosek zasługiwał na uwzględnienie. Stanowiłoby to bowiem odstępstwo od zajętego przez ustawodawcę stanowiska...
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	Gromadzenie i ocena dowodów cyfrowych w polskim postępowaniu karnym. Kluczowe wnioski z badań aktowych
	Streszczenie
	Niniejszy artykuł obejmuje zwięzłe podsumowanie najważniejszych zasad kryminalistycznych i prawnych dotyczących gromadzenia cyfrowego materiału dowodowego na gruncie polskiego postępowania karnego. Na tle ogólnych wytycznych teoretycznych tego dotyczą...
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	1. Wstęp
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	Po drugie, w 24 postępowaniach prowadzono oględziny rzeczy ( płyt CD/DVD (na ogół zawierających nagrania monitoringu wizyjnego lub kopie danych telekomunikacyjnych). Taka czynność nie była prowadzona konsekwentnie we wszystkich postępowaniach i w zauw...
	Po trzecie, w 12 innych postępowaniach przeprowadzono „oględziny rzeczy – strony internetowej” (m.in. „portalu Facebook.com”). W toku oględzin treści online nie dokonywano jednak informatycznego zabezpieczenia danych, a jedynie „oglądano” i opisywano ...
	Po czwarte, w 13 sprawach przeprowadzono oględziny zabezpieczonego wcześniej sprzętu elektronicznego polegające na uruchomieniu (bez udziału biegłego czy specjalisty) zabezpieczonego urządzenia, przeglądaniu jego zawartości i zaprotokołowaniu wyświetl...
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	Odpowiedzią na zasygnalizowane problemy natury prawnej mogą być zmiany w przepisach proceduralnych. Naczelnym elementem zmian może być wprowadzenie odrębnej czynności procesowej zaprojektowanej ściśle z myślą o zabezpieczaniu treści cyfrowych w różnyc...
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	W dniu 1 kwietnia 2018 r., weszła w życie nowelizacja Prawa łowieckiego2F , w wyniku której ustawodawca wprowadził procedurę administracyjną w sprawie szacowania szkód łowieckich. W praktyce jednak występują różne interpretacje ustanowionych przepisów...
	Przedmiotem glosy jest prawomocne postanowienie Naczelnego Sądu Administracyjnego z dnia 17 listopada 2020 r., które dotyczy kluczowego zagadnienia procedury, w wyniku której ma nastąpić wypłata odszkodowania za szkody łowieckie. W uzasadnieniu sąd te...
	Teza tego sądu przewiduje, że: sporządzenie protokołu, o którym mowa w art. 46a ust. 4 (protokół oględzin) i sporządzenie protokołu, o jakim mowa w art. 46c ust. 5 ustawy z dnia 13 października 1995 r. – Prawo łowieckie (protokół szacowania ostateczne...
	Stan faktyczny
	Wojewódzki Sąd Administracyjny w Gdańsku4F , postanowieniem z dnia 10 października 2019 r., sygn. III SAB/Gd 46/195F , odrzucił skargę J.S. na bezczynność Koła Łowieckiego w przedmiocie oszacowania szkód łowieckich i zwrócił na rzecz skarżącego uiszcz...
	Skargą kasacyjną J.S. zaskarżył postanowienie w całości. W uzasadnieniu skargi kasacyjnej podniesiono m.in., że niniejsza sprawa została wszczęta przez skarżącego w wyniku odmowy sporządzenia protokołu szacowania szkód przez Koło Łowieckie. Zwrócono u...
	Z uwagi na intensyfikację rozwoju epidemii w związku z zakażeniami wirusem SARS–CoV–2, skierowano niniejszą sprawę do rozpoznania na posiedzeniu niejawnym. Naczelny Sąd Administracyjny8F  po rozpoznaniu w dniu 17 listopada 2020 r. sprawy ze skargi kas...
	Stan prawny
	Naczelny Sąd Administracyjny uznał, że skarga kasacyjna zawierała usprawiedliwione podstawy zaskarżenia. Słusznie uznał stanowisko WSA w Gdańsku za błędne. Swoją argumentację rozpoczął od przytoczenia treści art. 3 § 2 pkt 8 p.p.s.a., na mocy którego ...
	Zgodnie z treścią art. 3 § 2 pkt 4 p.p.s.a. do kompetencji sądów administracyjnych należy orzekanie w sprawach skarg na inne niż określone w pkt 1–3 akty lub czynności z zakresu administracji publicznej dotyczące uprawnień lub obowiązków wynikających ...
	NSA odniósł się do kwestii skargi na bezczynność wskazując, że jest ona pochodną skargi na określone prawne formy działania organów administracji publicznej. Wskazał, iż jest ona dopuszczalna w tych przypadkach, w których organy zobowiązane do wydania...
	Komentowane orzeczenie NSA dotyczy zatem kwestii sądowej kontroli innych niż decyzje i postanowienia aktów i czynności z zakresu administracji publicznej, jakimi są protokoły oględzin11F  oraz szacowania ostatecznego12F  sporządzane w ramach postępowa...
	Naczelny Sąd Administracyjny, powołując się na uchwałę 7 sędziów NSA z dnia 4 lutego 2008 r.13F  trafnie wyjaśnił, że o akcie lub czynności w rozumieniu art. 3 § 2 pkt 4, na który może być wniesiona skarga do sądu administracyjnego, można mówić wówcza...
	Należy zgodzić się również ze stwierdzeniem NSA, wedle którego w tym stanie prawnym na podstawie art. 3 § 2 pkt 4 p.p.s.a. przedmiotem skargi do sądu administracyjnego mogą być akty lub czynności, które nie mają charakteru decyzji lub postanowienia (g...
	Istotne jest również zwrócenie przez Sąd uwagi na to, że między działaniem lub zaniechaniem określonego działania organu administracji, a możliwością realizacji uprawnienia bądź obowiązku wynikającego z przepisu prawa przez podmiot niepowiązany organi...
	Naczelny Sąd Administracyjny w sposób prawidłowy uzasadnił ten związek, wskazując, że z mocy art. 46a ust. 4 i art. 46c ust. p.ł., dzierżawcę albo zarządcę obwodu łowieckiego obciąża obowiązek sporządzenia protokołu oględzin oraz obowiązek sporządzeni...
	Niewątpliwie rację ma NSA wskazując, że z przepisu art. 46e ust. 4 p.ł. jednoznacznie wynika, iż z woli ustawodawcy warunkiem skorzystania z drogi sądowej, tj. wniesienia powództwa do sądu powszechnego jest wydanie – po rozpatrzeniu odwołania wniesion...
	Jednym z najistotniejszych wniosków wyrażonych w komentowanym postanowieniu jest podkreślenie, że aby uprawniony podmiot mógł wnieść powództwo do sądu powszechnego, o jakim mowa w art. 46e ust. 4 p.ł., musi zostać uprzednio wyczerpana droga postępowan...
	W komentowanym postanowieniu NSA nie określił wprost charakteru prawnego samych protokołów oględzin oraz szacowania ostatecznego. Na temat charakteru prawnego tych protokołów wypowiedział się jednak Sąd Najwyższy17F  w uchwale składu trzech sędziów z ...
	W doktrynie prawa administracyjnego przyjmuje się, że „Innymi niż decyzje i postanowienia aktami z zakresu administracji publicznej dotyczącymi uprawnień lub obowiązków wynikających z przepisów prawa” są wszelkie nazwane lub nienazwane akty administra...
	Naczelny Sąd Administracyjny poprzestał na określeniu charakteru prawnego samej czynności sporządzenia wspomnianych protokołów. Sąd ten wyjaśnił, że skoro ustawodawca nałożył przepisami ustawy – Prawo łowieckie określone obowiązki na dzierżawcę albo z...
	Rację ma NSA wskazując, że z art. 46e ust. 4 p.ł. jednoznacznie wynika, iż z woli ustawodawcy warunkiem skorzystania z drogi sądowej, to znaczy wniesienia powództwa do sądu powszechnego jest wydanie – po rozpatrzeniu odwołania wniesionego przez uprawn...
	Nie można również zaakceptować poglądu Sądu Najwyższego wyrażonego we wspomnianej uchwale z dnia 6 lipca 2021 r., wskazującego, że nie ma też przeszkód, by nadleśniczy PGLLP wydał decyzję, o której mowa w art. 46e p.ł. bazując na innym akcie niż proto...
	„Odwołanie od protokołu” jest środkiem odwoławczym w rozumieniu Kodeksu postępowania administracyjnego24F . W doktrynie przyjmuje się, że odwołanie jest jednym ze środków zaskarżenia, przez które należy rozumieć „instytucje procesowe, za pomocą któryc...
	Zgodnie z zasadą organem właściwym do rozpatrzenia odwołania jest organ administracji publicznej wyższego stopnia. Zasada ta nie ma charakteru bezwzględnego, bowiem zgodnie z treścią art. 127 § 2 k.p.a., ustawa może przewidywać inny organ odwoławczy. ...
	Powyższe argumenty uzasadniają twierdzenie, że odwołanie od protokołu nie tylko ma charakter środka zaskarżenia, o którym mowa w art. 127 k.p.a., ale również pełni funkcję przypisywaną odwołaniu, polegającą na ponownym rozpatrzeniu sprawy przez organ ...
	Prawo do wniesienia odwołania od decyzji nieostatecznej jest urzeczywistnieniem zawartego w art. 78 Konstytucji RP prawa strony do zaskarżania orzeczeń i decyzji wydanych w pierwszej instancji, które odnosi się do procedur pozasądowych, z kolei prawo ...
	W pełni podzielam stanowisko NSA, przewidujące, że przyjęcie poglądu, iż stronie nie służy skarga do sądu administracyjnego na bezczynność dzierżawcy albo zarządcy obwodu łowieckiego w zakresie, w jakim ustawodawca nakłada na te podmioty określone obo...
	Należy zgodzić się również z tym, że brak kontroli sądu administracyjnego w powyższym zakresie może udaremniać ostateczne zakończenie postępowania decyzją administracyjną w przedmiocie szkody łowieckiej, wskutek „blokowania” ze strony koła łowieckiego...
	Z powyższych względów NSA uchylił zaskarżone postanowienie WSA w Gdańsku. W świetle przeprowadzonej analizy, argumenty, uzasadniające takie stanowisko NSA zasługują na aprobatę.
	Bibliografia
	1. Adamiak B., Z problematyki właściwości sądów administracyjnych (art. 3 § 2 pkt 4 p.p.s.a.), Zeszyty Naukowe Sądownictwa Administracyjnego 2006, nr 2.
	2. Adamiak B., (w:) Adamiak B., Borkowski J., Kodeks postępowania administracyjnego: komentarz, Warszawa 1996.
	3. Danecka, D., Radecki, W., Prawo łowieckie z komentarzem do wybranych przepisów, Warszawa 2021.
	4. Drachal J., Jagielski J., Stankiewicz R., Komentarz do art. 3, (w:) Hauser R., Wierzbowski M. (red.), Prawo o postępowaniu przed sądami administracyjnymi. Komentarz, wyd. 7, Warszawa 2021, Legalis, Nb. 80.
	5. Hauser R., Wierzbowski M., (red.), Prawo o postępowaniu przed sądami administracyjnymi. Komentarz, wyd. 7, Warszawa 2021, art. 3, lp. 12, Legalis.
	6. Kaszubowski K., Decyzja reformatoryjna organu odwoławczego w ogólnym postępowaniu administracyjnym, Warszawa 2019.
	7. Kmieciak Z., Glosa do uchwały NSA z dnia 4 lutego 2008 r., sygn. I OPS 3/07, OSP 2008, nr 5.
	8. Kmieciak Z., Odwołania w postępowaniu administracyjnym, Warszawa 2011.
	9. Kościelniak-Marszał M., Konsekwencje odstąpienia od oszacowania szkody, Brać Łowiecka 2021 nr 11.
	10. Lewandowski T., Glosa do postanowienia NSA z dnia 9 grudnia 2009 r., sygn. II OSK 1375/09, LEX/el. 2011.
	11. Łaszyca G., Martysz C., Matan A., Inne akty lub czynności z zakresu administracji publicznej jako przedmiot skargi do sądu administracyjnego (art. 3 § 2 pkt 4 ustawy p.p.s.a.), (w:) Podmioty administracji publicznej i prawne formy ich działania. S...
	12. Łaszczyca G., (w:) Łaszyca G., Martysz C., Matan A., Kodeks postępowania administracyjnego. Komentarz. Tom II. Komentarz do art. 104–269, wyd. III, Warszawa 2010, art. 127.
	13. Nowacki J., Tobor Z., Wstęp do prawoznawstwa, Warszawa 2016.
	14. Przybysz P. M., (w:) Kodeks postępowania administracyjnego. Komentarz aktualizowany, LEX/el. 2021, art. 127.
	15. Skóra A., (w:) Karpiuk M., Krzykowski P. (red.), Kodeks postępowania administracyjnego. Komentarz do art. 127–269. Tom III, Olsztyn 2021.
	16. Tarno J. P., Prawo o postępowaniu przed sądami administracyjnymi. Komentarz, Warszawa 2012.
	17. Woś T., (w:) Woś T. (red.), Prawo o postępowaniu przed sądami administracyjnymi. Komentarz, Warszawa 2016.
	18. Wróbel A. (w:) Jaśkowska, M., Wilbrandt-Gotowicz M., Wróbel A., Komentarz aktualizowany do Kodeksu postępowania administracyjnego, LEX/el. 2021, art. 127.
	19. Wyszomirski Ł. M., Sądowa kontrola innych niż decyzje i postanowienia aktów i czynności z zakresu administracji publicznej, Warszawa 2018.
	Commentary to the Supreme Administrative Court decision of 17 November 2020,  ref. no. II OSK 865/20
	Abstract
	Commented upon, the decision concerns a key issue of procedure to compensate for game damage. The Supreme Administrative Court’s point and supporting arguments are all sound. The decision is significant as it actually confirms that activities of hunt ...
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	Generał brygady dr Józef Daniec  Naczelny Prokurator Wojskowy w okresie 22.05.1926 r. – 31.12.1932 r.
	Generał brygady Józef Daniec Naczelny Prokurator Wojskowy
	Źródło: Archiwa Państwowe, Narodowe Archiwum Cyfrowe
	Generał brygady Józef Daniec urodził się 1 maja 1880 r. w Bochni, w rodzinie Mateusza i Anny z domu Jasińskiej.
	Do gimnazjum uczęszczał w rodzinnej Bochni, która w tym czasie znajdowała się na terenie zaboru austriackiego. Po jego ukończeniu podjął studia na Wydziale Prawa i Administracji Uniwersytetu Jagiellońskiego. Studia uniwersyteckie ukończył w 1910 r. z ...
	Równocześnie podjął działalność społeczną i patriotyczną. Należał do Towarzystwa Szkoły Ludowej, Towarzystwa Ligi Pomocy Przemysłowej w Bochni, a następnie w Wiśniczu. Był współtwórcą Towarzystwa Akademickiego „Znicz” w Bochni. W latach 1912–1914 służ...
	Zaświadczenie o przynależności Józefa Dańca do „Drużyn Sokolich” i ukończeniu kursu oficerskiego.
	Źródło: Centralne Archiwum Wojskowe im. majora Bolesława Waligóry z Kolekcji Generałów i Osobistości, sygn. I.480.93.
	Już 1 sierpnia 1914 r. podjął służbę w Legionach Polskich. Początkowo pełnił ją w 2. pułku piechoty, następnie w artylerii II Brygady Legionów Polskich. Z powodu choroby został przeniesiony do Sądu Polowego Legionów Polskich. Był pierwszym legionowym ...
	31 marca 1924 r. Prezydent RP Stanisław Wojciechowski nadał Józefowi Dańcowi stopień generała brygady ze starszeństwem z dniem 1 lipca 1923 r., a 12 sierpnia 1924 r. mianował go sędzią Najwyższego Sądu Wojskowego w Warszawie. 22 maja 1926 r. Marszałek...
	W okresie sprawowania tych funkcji, w 1928 r. był inicjatorem powołania „Wojskowego Przeglądu Prawniczego” ( czasopisma poświęconego zagadnieniom, przede wszystkim, prawa karnego wojskowego. W porozbiorowej rzeczywistości prawnej Polski czasopismo sta...
	W przedmowie do inauguracyjnego wydania tej publikacji napisał między innymi (pisownia oryginalna): „Odrębnej wojskowej wiedzy prawniczej niema, ale są gałęzie wiedzy prawniczej, które przedewszystkiem i szczególnie interesują wojsko. Są to dziedziny ...
	Kwartalnik Wojskowy Przegląd Prawniczy jest nadal wydawany. Obecnie przez Prokuraturę Krajową.
	Okładka Wojskowego Przeglądu Prawniczego rok VI, Zeszyt 3, 1933 r.
	W 1939 r. po przegranej kampanii wrześniowej Józef Daniec przedostał się na Węgry, gdzie został internowany. Po wojnie osiedlił się we Francji. Zmarł 21 stycznia 1958 r. w Le Luc we Francji. Pochowany został w Bochni.
	Generał brygady dr praw Józef Daniec Naczelny Prokurator Wojskowy, za swoją służbę wojskową i zawodową został odznaczony: Krzyżem Niepodległości, Krzyżem Komandorskim Orderu Odrodzenia Polski, Krzyżem Oficerskim Orderu Odrodzenia Polski, Krzyżem Walec...
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