WOJEWODA LODZKI
L6dz, 19 maja 2026 1.

FB-I11.431.11.2026
Pan

Mariusz Jagielski

Burmistrz Grabowa

WYSTAPIENIE POKONTROLNE

Na podstawie art. 6 ust. 4 pkt 3 lub 4 i art. 16 ustawy z dnia 15 lipca 2011 r. o kontroli
w administracji rzagdowej', § 8 Umowy Nr 18/KPO/G/2023 z dnia 15 listopada 2023 r.,
zmienionej Aneksem Nr 1 z dnia 12 listopada 2024 r., zawartej przez Wojewode¢ Lodzkiego
z Gming Graboéw w celu realizacji zadania w ramach Programu rozwoju instytucji opieki nad
dzie¢mi do lat 3 Aktywny Maluch 2022-2029°, oraz art. 175 ust. 1 pkt 3, ust. 2 pkt 3 ustawy
z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych?, zwanej dalej ustawg o finansach, shuzby
finansowe Lodzkiego Urzedu Wojewddzkiego w Lodzi podlegte Wojewodzie todzkiemu,

w skladzie:

— Magda Wrzesinska, specjalista w Wydziale Finansow 1 Budzetu Lodzkiego Urzedu

Wojewodzkiego w Lodzi, petnigca funkcje kierownika zespotu kontroleréw,

— Anna Szymczyk, mtodszy specjalista w Wydziale Finansow 1 Budzetu L6dzkiego Urzedu

Wojewodzkiego w Lodzi, pelnigca funkcj¢ cztonka zespotu kontrolerow,

na podstawie upowaznien do przeprowadzenia kontroli odpowiednio Nr 11/1/2026 oraz
Nr 11/2/2026 z dnia 17 marca 2026 r. wydanych przez Dyrektora Wydziatu Finanséw 1 Budzetu
Lodzkiego Urzedu Wojewddzkiego w Lodzi, dziatajacego z upowaznienia Wojewody
Lodzkiego, przeprowadzity w Gminie Grabow z siedzibg przy ul. 1 Maja 21, 99-150 Grabow,

w okresie od 27 marca 2026 r. do 6 maja 2026 r., kontrole trwatosci przedsiewziecia®*.

Zakres kontroli:

! Ustawa z dnia 15 lipca 2011 r. o kontroli w administracji rzadowe;j (t.j. Dz. U. z 2026 poz. 158)

2 Do 25 kwietnia 2024 r. Program rozwoju instytucji opieki nad dzie¢mi w wieku do lat 3 MALUCH + 2022-2029

3 Ustawa z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz.U. z 2025 r. poz. 1483, ze zm.)

4 Kontrola trwalosci w programie ,,Aktywny Maluch” (2022-2029) weryfikuje utrzymanie przez beneficjenta utworzonych
miejsc opieki (ztobki, kluby dziecigce) oraz efekty projektu (np. sprzet, wyremontowane pomieszczenia) przez okreslony czas,
a zakresem kontroli obejmuje w szczeg6lnosci sprawdzenie: 1)$redniorocznego wskaznika obsadzonych miejsc w stosunku do
liczby miejsc utworzonych ze §rodkéw Programu po uptywie 12/24 miesigcy funkcjonowania, 2) utrzymania wyposazenia
zakupionego w ramach §rodkow KPO, 3 )archiwizacji dokumentow.

LODZKI URZAD WOJEWODZKI W LODZI
90-926 L6dz, ul. Piotrkowska 104, tel.: (+48) 42 664 10 00, fax: (+48) 42 664 10 40; Adres Dorgczen Elektronicznych: AE:PL-15739-54094-JUCFW-24
https://www.gov.pl/web/uw-lodzki
Administratorem danych osobowych jest Wojewoda L.odzki. Dane przetwarzane sa w celu realizacji czynnosci urzgdowych. Masz prawo do dostgpu,
sprostowania, ograniczenia przetwarzania danych. Wigcej informacji znajdziesz na stronie https://www.gov.pl/web/uw-lodzki w zaktadce ochrona danych
osobowych.
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https://www.gov.pl/web/uw-lodzki
http://www.lodzkie.eu/

II.

1))

2)

Przedmiot kontroli:

Kontrola trwato$ci przedsiewziecia polegajacego na ,,Utworzeniu 16 nowych miejsc opieki
w ramach programu ,MALUCH +” 2022 - 2029 w Gminnym Zlobku w Grabowie przy
ul. Kochanowskiego 2, NIP: 7752406197, obejmujaca weryfikacje utrzymania miejsc,

stopnia obsadzenia, zachowania wyposazenia oraz archiwizacji dokumentacji.
okres objety kontrola: od dnia 31 grudnia 2024 r. do dnia 26 marca 2026 r.

[dowdd: akta kontroli, str. 1 - 45]

Dzialalno$¢ jednostki, przy zastosowaniu przyjetych kryteriow kontroli’, w badanym

zakresie ocenia si¢ pozytywnie z nieprawidlowosciami®.

Informacje ogolne

Burmistrzem Grabowa w okresie objetym kontrolg byt i jest obecnie Pan Mariusz Jagielski,
co potwierdza Zaswiadczenie Miejskiej Komisji Wyborczej w Grabowie z dnia 8 kwietnia

2024 r.
[dowod: akta kontroli, str. 289 - 408]

Skarbnikiem Gminy Grabéw w okresie obj¢tym kontrolg byla i jest do chwili obecnej Pani
Grazyna Zyczkowska, co potwierdza Uchwata Nr 1V/29/18 Rady Gminy Grabéow z dnia

19 grudnia 2018 r. w sprawie powotania Skarbnika Gminy Grabow.

[dowod: akta kontroli, str. 409 - 526]
Szczegolowy zakres kontroli

Kontrolg objeto 16 nowo utworzonych miejsc opieki w ramach programu Aktywny Maluch
2022-2029 w Gminnym Ztobku w Grabowie przy ul. Kochanowskiego 2, w tym
weryfikacje utrzymania tych miejsc, stopnia ich obsadzenia, zachowanie wyposazenia oraz
prawidtowosci prowadzenia 1 archiwizacji dokumentacji zwigzane] z realizacja

przedsigwzigcia.

W toku kontroli trwatosci przedsiewziecia’ zweryfikowano:

1) utrzymanie utworzonych 16 miejsc opieki oraz $redniorocznego wskaznika ich

obsadzenia w stosunku do liczby miejsc utworzonych w ramach zadania;

Sart. 3ust. 1 wzw. z art. 4 ustawy z dnia 15 lipca 201 1r. o kontroli w administracji rzadowe;j (t.j. Dz. U. z 2026 poz. 158) oraz
w zw. z art. 28 ust. 3 pkt 1) i 2) ustawy z dnia 23 stycznia 2009 r. o0 wojewodzie i administracji rzadowej w wojewodztwie
(tj. Dz. U. 22025 r. poz. 428)

6 skala ocen: pozytywna, pozytywna z uchybieniami, pozytywna z nieprawidtowo$ciami, negatywna.

7 Patrz przypis 5
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I11.

2) utrzymanie efektow zadania;
3) prawidtowos¢ przechowywania dokumentacji zwigzanej z realizacja przedsiewzigcia,
4) realizacje obowigzkoéw w zakresie informacji 1 promocji zadania;

5) dokumentacje potwierdzajaca korzystanie z miejsc przez dzieci, w tym umowy zawarte

z rodzicami lub opiekunami prawnymi.
Ustalenia kontroli

Rzadowy Program rozwoju instytucji opieki nad dzie¢mi w wieku do lat 3 Aktywny Maluch
2022-2029¢%, zwany dalej Programem integruje $rodki Europejskiego Funduszu
Spotecznego Plus w perspektywie finansowej 2021 — 2027 (FERS), srodki Krajowego Planu
Odbudowy 1 Zwigkszenia Odpornosci (KPO) oraz $rodki budzetu panstwa, w czesci

przeznaczone na pokrycie podatku VAT.

Celem Programu jest zwigkszenie dostgpnosci terytorialnej i finansowej miejsc opieki
w ztobkach, klubach dzieciecych oraz u dziennych opiekunéw, w tym dzieci

z niepelnosprawnosciami oraz wymagajacych szczegolnej opieki.

Program przewiduje dofinansowanie zaréwno tworzenia nowych miejsc opieki, jak i ich
funkcjonowania przez okres 36 miesiecy, przy czym funkcjonowanie podzielone jest na
dwa okresy: pierwsze 12 miesiecy oraz kolejne 24 miesiace. Nowo utworzone miejsca
opieki powinny zosta¢ obsadzone dzie¢mi w ciggu maksymalnie 3 miesigcy od wpisu

instytucji do rejestru ztobkéw 1 klubéw dzieciecych lub wykazu dziennych opiekundw.

Wskaznik obsadzenia miejsc, liczony zbiorczo dla instytucji opieki, co do zasady
powinien osiagngé¢ co najmniej 75% w pierwszych 12 miesiacach funkcjonowania oraz
utrzyma¢ poziom minimum 75% w kolejnych 24 miesigcach. Niespehienie tego
wskaznika moze skutkowac¢ proporcjonalnym obowigzkiem zwrotu cz¢séci srodkdéw, chyba

ze przyczyny sa niezalezne od ostatecznego odbiorcy wsparcia.

Jednoczesnie Program przewiduje wylaczenie od powyzszej zasady, w szczegodlnosci
w odniesieniu do miejsc opieki utworzonych na terenie gmin spetniajacych kryterium tzw.
,bialych plam”, dla ktéorych obowigzek osiggniecia minimalnego poziomu obsadzenia

miejsca nie ma zastosowanie.

Tworzenie miejsc opieki obejmuje w szczegdlnosci budowe lub adaptacje obiektéw zgodnie
z zasadami uniwersalnego projektowania, wyposazenie instytucji opieki w meble, sprzet

kuchenny 1 sanitarno-wypoczynkowy, zabawki oraz pomoce edukacyjne, a takze

8 Do 25 kwietnia 2024 r. Program rozwoju instytucji opieki nad dzie¢mi w wieku do lat 3 MALUCH + 2022-2029
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specjalistyczny sprzet wspomagajacy rozwoj dzieci, w tym dzieci ze specjalnymi
potrzebami edukacyjnymi. Do dzialan tych zalicza si¢ réwniez montaz placu zabaw wraz
z bezpieczng nawierzchnig 1 ogrodzeniem, dostosowanie otoczenia obiektu do prowadzenia
instytucji opieki oraz dziatania informacyjno-promocyjne zgodnie ze Strategig Promoc;ji
1 Informacji KPO. Koszty tworzenia nowych miejsc opieki finansowane sg ze $rodkow

KPO, natomiast podatek VAT pokrywany jest ze sSrodkéw budzetu panstwa.

Zapewnienie funkcjonowania miejsc opieki obejmuje w szczegdlnosci wynagrodzenia
personelu, koszty mediow, utrzymanie czystosci, zakup srodkow higienicznych oraz zakup
pomocy edukacyjnych i narzedzi wspomagajacych rozwoj dzieci, w tym dzieci ze
specjalnymi potrzebami edukacyjnymi. Koszty funkcjonowania finansowane sg ze srodkoéw

FERS, zgodnie z zapisami Programu.

2. Gmina Grabow, zwana dalej ostatecznym odbiorcg wsparcia (OOW), wzieta udziat
w naborze wnioskéw 1 uzyskata $rodki finansowe z KPO na realizacj¢ zadania pn.:
» Utworzenie 16 nowych miejsc opieki w ramach programu "MALUCH +" 2022 - 2029

w Gminnym Ztobku w Grabowie przy ul. Kochanowskiego 2”, zwanego dalej Zadaniem.

Zgodnie z Aneksem Nr 1 do Umowy realizacja Zadania polegata na utworzeniu 16 miejsc
opieki w zlobku poprzez adaptacj¢ pomieszczen zgodnie z zasadami uniwersalnego
projektowania, w tym dostosowanie ich do obowigzujagcych wymogéw budowlanych,
sanitarno-higienicznych oraz przeciwpozarowych, a takze montaz instalacji. Zakres zadania
obejmowat ponadto zakup i montaz wyposazenia (w szczegdlnosci mebli, wyposazenia
wypoczynkowego 1 sanitarnego, wyposazenia kuchennego oraz zabawek), zakup pomocy
do prowadzenia zaje¢ opiekunczo-wychowawczych 1 edukacyjnych, w tym
specjalistycznego sprzgtu wspomagajacego rozwoj dzieci, ze szczegodlnym uwzglgdnieniem
dzieci ze specjalnymi potrzebami.

Koszty tworzenia nowych miejsc opieki finansowane byly ze srodkéw KPO, natomiast

podatek VAT pokrywany byt ze srodkéw budzetu panstwa, zgodnie z zapisami Umowy
Nr 18/KPO/G/2023 z dnia 15 listopada 2023 r. °, zwanej dalej Umowg, oraz

9 Na podstawie art. 62 ustawy z dnia 4 lutego 2011 r. o opiece nad dzie¢mi w wieku do lat 3 (Dz.U. z 2025 r. poz. 798, ze zm.),
pomigdzy Skarbem Panstwa - Wojewoda £6dzkim - Karolem Mlynarczykiem, a Gmina Grabow, reprezentowang przez Wojta
Gminy Grabéw — Janusza Jagodzinskiego, przy kontrasygnacie Grazyny Zyczkowskiej - Skarbnika Gminy Grabow, z siedziba
pod adresem 99 — 150 Grabow, ul. 1 Maja 21, dnia 15 listopada 2023 r. zostata zawarta Umowa Nr 18/KP0O/G/2023, w sprawie
dofinansowania zadania.
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postanowieniami Aneksu Nr 1 z dnia 12 listopada 2024 r.!°, zwanego dalej Aneksem.

W toku wecze$niejszej kontroli weryfikacji wydatkow!! stwierdzono nieprawidlowo$ci
w zakresie rozliczenia wydatkow dotyczacych pierwszego wyposazenia, polegajace na
braku mozliwosci ich jednoznacznego wyodrgbnienia w dokumentacji  ksiegowe;]
w zwigzku z ujeciem ich w fakturach obejmujacych roboty budowlane. Ponadto
stwierdzono brak realizacji altany $mietnikowej, brak realizacji placu zabaw z bezpieczna
nawierzchnig oraz brak zagospodarowania zieleni zgodnie z dokumentacja projektowsa

przewidziang w zakresie Zadania.

W zwigzku z powyzszym ustalenia te nie podlegaty ponownej ocenie w ramach niniejszej

kontroli trwatosci.
[dowdd: akta kontroli, str. 1 - 26]

W dniu 26 listopada 2024 r. Rada Miejska w Grabowie podjeta uchwale nr 1X/55/24
w sprawie utworzenia Gminnego Zlobka w Grabowie. Na jej podstawie utworzono
gminng jednostke budzetowg pod nazwag Gminny Zlobek w Grabowie, z siedziba
w Grabowie, ul. Kochanowskiego 2, 99-150 Grabéw, zwany dalej Zlobkiem. Zlobek

rozpoczat dziatalnos$¢ statutowg z dniem 1 stycznia 2025 r.

W tym samym dniu Rada Miejska w Grabowie podjeta rowniez uchwale nr 1X/56/24
w sprawie nadania statutu Zlobkowi oraz uchwale nr IX/57/24 w sprawie ustalenia

wysokosci oplat za pobyt i wyzywienie dziecka.

Zgodnie z postanowieniami uchwaly nr 1X/56/24 Zfobek funkcjonuje na podstawie statutu
okreslajacego w szczegdlnosci cele 1 zadania jednostki, organizacj¢ jej pracy, zasady

wspolpracy z rodzicami oraz zasady przyjmowania dzieci.

Natomiast na podstawie uchwaty nr 1X/57/24 ustalono oplate za pobyt dziecka w Ztobku
w wysokosci 1 500,00 zt miesigcznie (do 10 godzin dziennie), maksymalng dzienng optate
za wyzywienie w wysokosci 20,00 zt oraz dodatkowa oplate za kazda rozpoczeta godzine

opieki powyzej 10 godzin dziennie.

[dowdd: akta kontroli, str. 119 - 252]

10Na podstawie Aneksu Nr 1 do Umowy Nr 18/KPO/G/2023 z dnia 12 listopada 2024 r. wprowadzono zmiang nazwy programu
z ,2MALUCH+ 2022-2029” na ,,Aktywny Maluch 2022-2029”, zaktualizowano wysokos¢ dofinansowania, okreslajac faczna
kwote srodkéw na realizacje zadania na poziomie 1 123 687,04 zl (w tym 920 448,00 z} ze srodkow z KPO oraz 203 239,04 zi
z budzetu panstwa na finansowanie podatku VAT), a takze rozszerzono zakres rzeczowy zadania. Wysoko$¢é dofinansowania
na 1 nowo utworzone miejsce opieki w ramach programu ,,Aktywny Maluch” nie przekracza 57 528 zl netto. Wklad wlasny
ostatecznego odbiorcy wsparcia (OOW) na realizacj¢ zadania wyneosi 0,00 z1.

"' Wystgpienie pokontrolne z dnia 19 grudnia 2025 r. (znak sprawy FB-111.431.7.2025), kontrola weryfikacji wydatkéw zadania
pn.: ,, Utworzenie 16 nowych miejsc opieki w ramach programu "MALUCH +" 2022 — 2029 w Gminnym Ztobku w Grabowie
przy ul. Kochanowskiego 27 (dostep BIP: LUW w Lodzi - https://www.gov.pl/web/uw-lodzki/gmina-grabow---kontrola-
weryfikacji-wydatkow-zadania-pn-utworzenie- 16-nowych-miejsc-opieki-w-ramach-programu-maluch--2022---2029-w-
gminnym-zlobku-w-grabowie-przy-ul-kochanowskiego-2)
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4. W toku kontroli zweryfikowano prawidtowos$¢ uruchomienia nowo utworzonych miejsc
opieki w Ztobku, wpisanym do Rejestru Ztobkéw i Klubow Dzieciecych, zwanego dalej
Rejestrem Zlobkéw, prowadzonego przez Burmistrza Grabowa pod numerem 28084/Z

w dniu 31 grudnia 2024 r.'?

Zgodnie § 1 ust. 13 Umowy, za termin uruchomienia nowo utworzonych miejsc opieki
przyjmuje si¢ dzien, w ktorym instytucja jest przygotowana do $wiadczenia ustug opieki
nad dzieémi. W przypadku Zfobka dokonanie wpisu do Rejestru Ztobkéw potwierdzito
gotowos¢ jednostki do $wiadczenia ustugi opieki nad dzie¢mi w terminie okreslonym

w Umowie , tj. do dnia 31 grudnia 2024 r.

Na podstawie § 1 ust. 14 Umowy, OOW zobowigzany byl do obsadzenia miejsc opieki
w terminie 3 (trzech) miesiecy od dnia wpisu do Rejestru Zlobkéw, co oznacza, ze
przyjmowanie dzieci na nowo utworzone miejsca powinno rozpoczaC si¢ najpdzniej

do dnia 31 marca 2025 r.

Zgodnie z pkt 4.3.2 Programu, w pierwszym okresie trwajagcym 12 miesiecy OOW
zobowigzany byt zapewni¢ obsadzenia miejsc opieki na poziomie co najmniej 75% ($rednia
z 12 miesiecy na podstawie danych z Rejestru Ztobkéw). Wskaznik ten liczony jest zbiorczo
dla danej instytucji opieki jako iloraz liczby miejsc zajetych przez dzieci (miejsc, na ktore

zapisano dzieci) i liczby miejsc utworzonych ze srodkéw KPO i FERS.
[dowdd: akta kontroli, str. 1 - 26, 119 - 252]

5. W celu werytikacji prawidlowosci obsadzenia nowo utworzonych miejsc opieki, zespot
kontroleréw przeprowadzit szczegdétowa analiz¢ dokumentacji OOW, obejmujaca wpis do
Rejestru Ztobkow, listy obecnosci dzieci, umowy zawarte z rodzicami/opiekunami oraz inne

dokumenty potwierdzajace przyjecie dzieci na miejsca opieki.

Celem kontroli byto ustalenie, czy OOW rozpoczat przyjmowanie dzieci w terminie do
3 (trzech) miesiecy od dnia wpisu do Rejestru Ztobkéw oraz analiza poziomu obsadzenia

miejsc w okresie funkcjonowania Zlobka.

Na podstawie przeprowadzonej analizy ustalono, ze OOW nie korzystal z maksymalnego
3-miesigcznego okresu przewidzianego na obsadzenie miejsc opieki, gdyz niezwlocznie po
dokonaniu wpisu do Rejestru Zlobkéw zawarto umowy z rodzicami/opiekunami,

zapewniajac obsade miejsc opieki.

12 Zaswiadczenie o dokonaniu wpisu w rejestrze ztobkow i klubéw dziecigeych, wydane 31 grudnia 2024 r.
Nr wpisu do rejestru: 28084/Z.
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Powyzsze potwierdzaja zarowno dokumenty przekazana przez OOW, jak i dane ujete

w Rejestrze Zlobkéw.

Na potrzeby weryfikacji sporzadzono miesigczny wykaz obsadzenia miejsc opieki,
przedstawiajacy liczbe dzieci przyjetych na nowo utworzone miejsca w kolejnych

miesigcach funkcjonowania Ztobka.

Wskaznik obsadzenia miejsc w danym miesiagcu (WQO) obliczono wedlug wzoru:

Liczba dzieci zapisanych w danym miesigcu

WO =

x 100

Liczba miejsc utworzonych

Srednie obsadzenie miejsc (SWO) w pierwszych 12 (dwunastu) miesiacach

funkcjonowania Klubu obliczono wedlug wzoru:

Suma liczby dzieci zapisanych w pierwszych 12 miesiacach

SWO =

x 100

Liczba miejsc utworzonych x 12

Ponizsza tabela przedstawia poziom obsadzenia miejsc w pierwszym okresie 12 miesigcy,
tj. od stycznia 2025 r. do grudnia 2025 r., na podstawie danych z Rejestru Ztobkow:

Miesiac Liczba miejsc Liczl.)a dzieci Wskail?il.( obsadzenia
utworzonych zapisanych miejsc (%)

Styczen 2025 r. 16 7 43,75 %
Luty 2025 . 16 8 50 %
Marzec 2025 r. 16 8 50 %
Kwiecien 2025 r. 16 8 50 %
Maj 2025 1. 16 8 50 %
Czerwiec 2025 r. 16 8 50 %
Lipiec 2025 1. 16 8 50 %
Sierpien 2025 r. 16 10 62,50 %
Wrzesien 2025 r. 16 15 93,75 %
Pazdziernik 2025 r. 16 15 93,75 %
Listopad 2025 r. 16 15 93,75 %
Grudzien 2025 r. 16 15 93,75 %
Srednie obsadzenie miejsc w pierwszym okresie 12 miesiecy

funkcjonowania Zlobka UG

Na podstawie danych z Rejestru Ztobkéw ustalono, ze $redni poziom obsadzenia w okresie

od stycznia 2025 r. do grudnia 2025 r. wyniost 65,10 %.
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W odniesieniu do kolejnego okresu funkcjonowania Ztobka ustalono, ze w okresie objetym
kontrolg (do 26 marca 2026 r.) nie uptynat pelny 24 miesieczny okres wymagany do oceny

trwatos$ci wskaznika.

W zwigzku z powyzszym analizie poddano dost¢pny okres od stycznia 2026 r. do marca

2026 .

Srednie obsadzenie miejsc opieki (SWO) w analizowanym okresie 3 miesiecy obliczono
wedlug wzoru:
Suma liczby dzieci zapisanych w kolejnych szeS$ciu miesigcach

Swo = , — x 100
Liczba miejsc utworzonych X 3

Na potrzeby weryfikacji kolejnego okresu funkcjonowania Ztobka sporzadzono miesigczny
wykaz obsadzenia miejsc opieki, obejmujacy 3 miesigce od stycznia 2026 r. do marca

2026 .

Ponizsza tabela przedstawia poziom obsadzenie miejsc w tym okresie:

Miesiac Liczba miejsc Liczba dzieci Wskaznik obsadzenia
A utworzonych zapisanych miejsc (%)
Styczen 2026 r. 16 15 93,75%
Luty 2026 . 16 16 100%
Marzec 2026.1. 16 17 106,25%
Sredn.l poziom obsadzenia miejsc w analizowanym 100,00 %
okresie

Sredni poziom obsadzenia miejsc w analizowanym okresie wyniost 100,00 %.

Jednoczes$nie ustalono, ze w marcu 2026 r. liczba dzieci objetych opieka wyniosta 17,

podczas gdy umowa przewidywata utworzenie 16 miejsc opieki.

Wskaznik obsadzenia miejsc na poziomie 106,25 % wynikat z objecia opieka liczby dzieci

przekraczajacej liczbe miejsc okreslonych w Umowie.
W zwiazku z powyzszym zwrocono si¢ do jednostki kontrolowanej o ztozenie wyjasnien.

W odpowiedzi Dyrektor Zlobka (pismem z dnia 28 kwietnia 2026 r.) wskazala, ze
przej$ciowe przekroczenie liczby dzieci objetych opieka wynikato z sytuacji organizacyjnej
zwigzanej m.in. z kontynuacja opieki przez dziecko w wieku powyzej 3 lat oraz
koniecznos$cig zapewnienia miejsca dla dziecka w wieku 1 roku, w zwigzku z powrotem
opiekuna do pracy. Podjeto dzialania majace na celu dostosowanie liczby dzieci do
obowigzujacych limitow, w wyniku ktorych od dnia 1 kwietnia liczba dzieci objetych

opieka wynosita 16. Wskazano rowniez, ze ewentualne koszty zwigzane z czasowym
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przekroczeniem liczby miejsc zostaty pokryte ze srodkéw wiasnych gminy. Jednoczes$nie
podniesiono, ze w okresie luty—marzec wystgpowata zwigkszona absencja dzieci zwigzana

z zachorowalno$cig sezonow3.

Burmistrz Grabowa (pismem z dnia 30 kwietnia 2026 r.) wyjasnil natomiast, ze nizszy
poziom obsadzenia miejsc w poczatkowym okresie funkcjonowania Zfobka wynikal
z trudnosci w pozyskaniu odpowiedniej liczby dzieci, pomimo podejmowanych dziatan.
Wskazat rowniez, ze Gmina Grabow, jako gmina spetniajgca kryterium tzw. ,,biatej plamy”,

nie byla objeta obowigzkiem osiggniecia minimalnego poziomu obsadzenia miejsc.

Odnoszac si¢ do powyzszego ustalono, ze Gmina Graboéw na etapie kwalifikacji do
Programu spehiala kryterium tzw. ,biatej plamy”, tj. gminy, na terenie ktérej nie

funkcjonowaty instytucje opieki nad dzieci w wieku do lat 3.

Zgodnie z zapisami pkt 4.3.2 Programu'3 (w brzmieniu obowigzujagcym w okresie objetym
kontrola), w odniesieniu do miejsc opieki utworzonych na terenie gmin bedacych ,,biatymi
plamami” wylaczono obowigzek osiggni¢cia minimalnego poziomu obsadzenia miejsc na

poziomie 75%.

W zwiagzku z powyzszym dokonane wyliczenia poziomu obsadzenia miejsc majg charakter
informacyjny 1 nie stanowig podstawy do oceny spetnienia wskaznikow Programu w tym

zakresie.

Odnoszac si¢ natomiast do przekroczenia liczby dzieci objetych opieka w stosunku do
liczby miejsc okreslonych w Umowie, wskaza¢ nalezy, ze okoliczno$ci organizacyjne
przedstawione przez jednostke, w tym potrzeba zapewnienia opieki dzieciom, nie stanowig
podstawy do odstgpienia od obowigzujacych limitow wynikajacych z Umowy.
Przekroczenie liczby dzieci objetych opieka stanowi naruszenie warunkami Umowy

w zakresie okreslonej liczby miejsc opieki.

Powyzsze nalezy uznaé¢ za nieprawidlowosé, za ktora odpowiedzialno$¢ ponosi

kierownik jednostki kontrolowanej.

[dowod: akta kontroli, str. 840 — 978, 986 — 995, 1017 - 1024]

13 Zgodnie z pkt4.3.2 Programu, cyt. ,, W pierwszym okresie trwajgcym 12 miesigcy ostateczny odbiorca wsparcia zobowigzany

jest do zapewnienia obsadzenia miejsc opieki na poziomie co najmniej 75% (Srednia z 12 miesigcy na podstawie danych
z Rejestru Zlobkow), przy czym wskaznik zajetych miejsc w placéwce na poziomie nie nizszym niz 75% nie dotyczy miejsc
utworzonych w ramach Programu i funkcjonujgcych w gminach bedgcych tzw. ,, biatymi plamami” Obsadzenie miejsc opieki
Sfunkcjonujgcych przez 12 miesiecy bedzie spelnione dla danej instytucji opieki, jezeli w ciggu 12 miesiecy wskaznik
obsadzonych miejsc w instytucji opieki (iloraz miejsc zajetych przez dzieci, czyli miejsc, na ktore zapisano dzieci, i miejsc
utworzonych ze srodkow KPO i FERS) nie bedzie niZszy niz 75%. Wskaznik nie bedzie wigc liczony indywidualnie dla kazdego
miejsca, ale zbiorczo dla odpowiednio danej instytucji opieki bqdz miejsc opieki utworzonych w ramach Programu.
W przypadku nieosiggniecia poziomu 75% obsadzenia miejsc w instytucji opieki liczonego w okresie funkcjonowania przez
12 miesigcy, Srodki na funkcjonowanie miejsc opieki w okresie 12 miesiecy dla danej instytucji opieki podlegajq zwrotowi
proporcjonalnie do niewykonania wskaznika, chyba zZe realizacja wskaznika zajetych miejsc w instytucjach opieki na nizszym
poziomie bedzie wynikata z wystgpienia sity wyzszej).”
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6. W toku kontroli trwatosci przedsiewzigcia przeprowadzono weryfikacje sposobu

przechowywania i archiwizacji dokumentacji zwigzanej z realizacja Zadania.

Jednostka kontrolowana przedtozyta oswiadczenie z dnia 2 kwietnia 2026 r. dotyczace
archiwizacji dokumentacji zadania pn.: ,,Utworzenie 16 nowych miejsc opieki w ramach
programu ,MALUCH +” 2022-2029 w Gminnym Zlobku w Grabowie przy
ul. Kochanowskiego 2”, realizowanego na podstawie Umowy Nr 18/KPO/G/2023.

W zalaczeniu do o$wiadczenia przekazano dokumentacje fotograficzng obrazujacg sposéb

przechowywania dokumentacji Zadania.

Z przedlozonego oswiadczenia wynika, ze dokumentacja finansowo-ksiggowa oraz
przetargowa zwigzana z realizacja projektu przechowywana jest w siedzibie Urzedu
Miejskiego w Grabowie, w sposob uporzadkowany, w oznaczonych segregatorach,
zabezpieczonych w zamykanych szafach, z zapewnieniem dostgpu dla uprawnionych

organow.

Jednoczeénie ustalono, ze dokumentacja dotyczaca funkcjonowania Zlobka,
w szczegblnosci dokumentacja kadrowa oraz umowy zawarte z rodzicami/opiekunami,
przechowywana jest w siedzibie Gminnego Ztobka w Grabowie, w sposob uporzadkowany

1 zabezpieczony przed dostgpem 0sdb nieuprawnionych.
Wskazano, ze dokumentacja prowadzona jest w formie papierowe;.

Ponadto o$wiadczono, ze dokumentacja zadania bedzie przechowywana przez okres pigciu
lat od dnia 31 grudnia roku, w ktérym zakonczono realizacj¢ zadania, o ile przepisy odrebne
nie przewiduja dluzszego okresu przechowywania, oraz ze jednostka zobowigzuje si¢ do
informowania Instytucji Zarzadzajacej o kazdej zmianie miejsca przechowywania

dokumentacji lub osoby odpowiedzialnej za jej archiwizacje.

Na podstawie przeprowadzonej kontroli ustalono, ze dokumentacja zwigzana z realizacja
Zadania jest przechowywana w sposOb zapewniajacy jej trwalo$¢, dostepnos$¢ oraz

zgodnos$¢ z obowigzujacymi przepisami.
[dowod: akta kontroli, str. 810 — 811, 836 - 838]

7. W toku kontroli zweryfikowano realizacje obowigzkow informacyjno-promocyjnych przez

Gmine Grabow wynikajacych z Umowy oraz Programu.

Jednostka kontrolowana przedlozyta o$wiadczenie z dnia 2 kwietnia 2026 r. dotyczace
realizacji obowiazkéw informacyjnych w ramach zadania pn.: ,,Utworzenie 16 nowych

miejsc opieki w ramach programu ,MALUCH +” 2022-2029 w Gminnym Zlobku
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w Grabowie przy ul. Kochanowskiego 2”, realizowanego na podstawie Umowy

Nr 18/KPO/G/2023.

W zataczeniu do o$wiadczenia przekazano dokumentacje¢ fotograficzng potwierdzajaca
realizacj¢ obowigzkoéw informacyjno-promocyjnych, w tym w szczegdlnosci umieszczenie

tablicy informacyjnej w miejscu realizacji Zadania.

Z przedlozonego o$wiadczenia wynika, ze po dokonaniu wpisu nowych miejsc opieki do
Rejestru Ztobkéw poinformowano rodzicow o uczestnictwie w Programie, zrédle
dofinansowania, wysokosci dofinansowania przypadajacego na jedno miejsce opieki oraz
okresie jego przyznania, poprzez zamieszczenie stosownych informacji w ogolnie

dostepnym miejscu w instytucji opieki.

Wskazano rowniez, ze na oficjalnej stronie internetowej oraz/lub profilu w mediach
spotecznosciowych zamieszczono informacje o realizacji zadania, z uwzglednieniem faktu
uzyskania dofinansowania ze $rodkéw Unii Europejskiej, a w miejscu realizacji Zadania

umieszczono trwatg tablice informacyjng, w sposob widoczny dla odbiorcow.

Ustalenia w powyzszym zakresie oparto na przedtozonej dokumentacji oraz oswiadczeniu

jednostki kontrolowane;.

Na podstawie przeprowadzonej kontroli ustalono, ze obowiazki informacyjno-promocyjne
zwigzane z realizacja Zadania zostaty wykonane prawidtowo, zgodnie z postanowieniami

Umowy oraz Programu.
[dowdd: akta kontroli, str. 815, 822, 834 — 835, 839]

W celu weryfikacji utrzymania efektow Zadania przeanalizowano dokumentacje
fotograficzng oraz oswiadczenie jednostki kontrolowanej z 2 kwietnia 2026 r. dotyczace
realizacji zadania pn.: ,,Utworzenie 16 nowych miejsc opieki w ramach programu
»MALUCH +” 2022-2029 w Gminnym Ziobku w Grabowie przy ul. Kochanowskiego 2”,
realizowanego na podstawie Umowy Nr 18/KPO/G/2023.

Z przedtozonego o$wiadczenia wynika, ze nie dokonano zmian majgcych wplhyw na

utrzymanie efektow zadania.

Przedlozona dokumentacja fotograficzna potwierdza biezace funkcjonowanie Zfobka,
w tym realizacj¢ zadan opiekunczo-wychowawczych wobec dzieci w wieku do lat 3 oraz
zapewnienie warunkéw lokalowych umozliwiajacych realizacj¢ zadan statutowych

jednostki.

’\ KRAJOWY Hzecznossollts SFinansowane przez RACH
PLAN posp Unie Europejska t ok

=~=— oosupowy [N Fos- NextGenerationEU




Z analizy dokumentacji wynika, Ze pomieszczenia oraz wyposazenie Zlobka
sa wykorzystywane zgodnie z ich przeznaczeniem i stuzg realizacji zadan wynikajacych

z funkcjonowania instytucji opieki nad dzie¢mi.

Na podstawie przeprowadzonej analizy ustalono, ze Zlobek funkcjonuje zgodnie z jego
przeznaczeniem, a efekty Zadania w postaci utworzonych miejsc opieki nad dzie¢mi zostaty

utrzymane i s3 wykorzystywane zgodnie z ich funkcja.
[dowdd: akta kontroli, str. 813, 816 - 833]

Kierownik jednostki kontrolowanej nie zglosit zastrzezen do projektu wystgpienia

pokontrolnego FB-I11.431.11.2026 z dnia 6 maja 2026 r.

Ustawowy termin na wniesienie umotywowanych, pisemnych zastrzezen uptynat w dniu

15 maja 2026 r.

Majac na uwadze incydentalny charakter nieprawidlowos$ci opisanej w czgsci III pkt 5.
niniejszego wystapienia pokontrolnego dotyczacej przekroczenia liczby dzieci objetych opieka
oraz podjecie dziatan skutkujacych dostosowaniem liczby dzieci do obowigzujacych limitow,

odstapiono od formutowania zalecen pokontrolnych.
Jednocze$nie informuje, ze stosownie do zapisdéw art. 48 ustawy o kontroli'* od wystapienia

pokontrolnego nie przystuguja srodki odwotawcze.

Wystgpienie pokontrolne zostato sporzgdzone w postaci dokumentu elektronicznego.

Z up. WOJEWODY LODZKIEGO

Malgorzata Marciniak
Zastepca Dyrektora Wydzialu

Finansow i Budzetu
(podpisano elektronicznie)

14 Patrz przypis 1
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