@Eﬂ -E e fu'ﬁﬂZﬁ 0 A&Md&’/;“;

v

v -

WOJEWODZKA STACJA SANITARNO-EPIDEMIOLOGICZNA

Telefony:

- informacja o numerach

wewnetrznych

- Dyrektor WSSE w Poznaniu

W POZNANIU
61 854-48-00 ul. Noskowskiego 23
61 852-99-18 61-705 Poznan

- fax 61 852-50-03
- e-mail sekretariat@wssepoznan.pl www.wssepoznan.pl
- Audytor wewnetrzny 61 854-48-35

- e-mail audytora wewn.

adam.piotrowskif@wssepoznan.pl

KF.1620.02.03.2015

oryginal / kopia
Poznan, 29.05.2015 r.

RAPORT
Z AUDYTU WEWNETRZNEGO

Nazwa zadania

1 .Poprawnos’.'é ustalania dochodow budzetowych, w tym z ustug na

audytowego zlecenie, $ciagganie naleznosci 1 windykacja, stosowanie ulg i umorzen
w PSSE w Pile w2014 r.
2.Wydatki budzetowe w PSSE w Pile - plan i wykonanie, ocena pod
wzgledem legalnosci, celowosci, oszezgdnosei i gospodarnoscei - za
2014 r.

Data 29.05.2015 r.

Sporzadzenia

Nazwa i adres

Powiatowa Stacja Sanitarno-Epidemiologiczna w Pile,

audytowanej 64-920 Pita, Al. Wojska Polskiego 43
jednostki -

Numer imiennego | KF.1620.2.1.2015

upowaznienia o

Imig i nazwisko

audytu i zakres

Audytora

Cel 1.Ocena czy, na podstawie dokumentow zwiazanych z realizacja
przeprowadzaneg | dochodow budzetowych, mozliwe jest uzyskanie zapewnienia, ze:

0 A.Dochody budzetowe sg ustalane zgodnie z obowiazujacym prawem iz

zachowaniem wlasciwych terminow

B.Dochody z ustug na zlecenie byly tworzone zgodnie z obowiazujacym
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prawem 1 nie wystepowala kolizja z ustalaniem nadzorowych
dochodow budzetowych, wptywajaca o na te dochody.
C.Podzial przychodéw z ustug na zlecenie wpltywatl dodatnio na
zabezpieczenie materialne dziatalnosci statutowej Stacji.
D.Scigganie naleznosci i windykacja przebiega zgodnie z
obowigzujacym prawem i z zachowaniem odpowiednich terminéw
E.Ulgi i umorzenia naleznosci w dochodach budzetowych dokonywano
z zachowaniem nalezyte) starannosci.
2.0cena czy, na podstawie analizy dokumentow zwigzanych z
obiektami audytu zakupow, mozliwe jest uzyskanie zapewnienia, ze:
A.Zakupy dokonywane byly zgodnie z celami statutowymi Stacji,
miescily si¢ w rocznym planie finansowym i nie spowodowaty
powstania zaleglosci wymagalnych.
B.Zakupy dokonywane sg zgodnie z wymogami ustawy prawo
zamowien publicznych.
3.Czynnosci audytowe przeprowadzane bedg w :
a) Oddziale Administracyjno -Ekonomicznym
b)wybranych komorkach organizacyjnych wykonujacych
dochody budzetowe
4.A Przedmiotem audytu sa zasady realizacji dochodéw budzetowych, a
w szczegolnosci
a)dochody budzetowe tworzone sg na wlasciwych
podstawach prawnych 1 w terminie przekazywane byly
na wlasciwe konto bankowe
b)sciaganie naleznosci i windykacja przebiega zgodnie z
prawem i niezwlocznie
c)stosowane ulgi i umorzenia nie wykraczajg poza granice
okreslone prawem
4B.Przedmiotem audytu jest realizacja zakupow towarow, ustug i robot
budowlanych w 2014 r., a w szczegdlnosci:
a)planowanie zakupdw towarow, ustug i robot budowlanych
b) realizacja zakupoéw w oparciu o zatwierdzone procedury

¢)zgodnosc zakupow z celami statutowymi 1 biznesowymi
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Stacji

d)wszystkie czynnos$ci zwigzane z zakupami sg legalne,
ekonomicznie uzasadnione, autoryzowane i mieszczace sig
w budzecie

e)dostawcy wypelniaja zobowiazania kontraktowe, ich
dzialania s3 monitorowane a w razie potrzeby nastepujg
interwencje

f)wszystkie zakupione towary i ustugi s3 odpowiedniej
jakosci zgodnie z wymaganiami Stacji

g)zakupy dokonywane sa zgodnie z regulacjami prawnymi,
w szczegolnosci z ustawa prawo zamowien publicznych

i)wszystkie zakupy sa wlasciwie ksiggowane oraz wpisywane

do odpowiednich ewidencji

Ustalenia audytu | 1.Poprawno$¢ ustalania dochodéw budzetowych, Scigganie
naleznosci i windykacja, stosowanie ulg i umorzen w PSSE w Pile w
2014 r.
1.1Dochody budzetowe nadzorowe ksztattowaly si¢ w okresach
kwartalnych nastepujaco:
31.03 30.06 30.09 3112
Plan 33.000 33.000 33.000 33.000
Naleznosci | 17.450,80 | 28.546,98 | 40.450,29 | 101.031,02
Wykonanie 10.082.44 | 20.441,28 | 31.215,88 | 41.501,35
Przekazane | 9.390,99 | 19.943,59 | 30.915,68 | 41.501,35
"Pozostalo, | 7.368,36 | 8.105,70 | 9.234.41 | 59.529,67

w tym

zaleglosci 4.258,64 | 4.006,11 | 4.733,71 | 55.940,69

Zalegtosci na koniec 2014 r. wynosity 55.940,69zt, w tym w §0570
kwote 50.622,80zt t.j. 90,5% zalegtosci (kary za handel dopalaczami) i
w §0690 5.317,89z1 t.j. 9.5% zaleglosci

Terminowo$¢ i poprawno$é wystawiania rachunkow (decyzji)

Analizie poddano rachunki wystawione we maju 2014 r.

Nr rachunku Data Data r-ku | Il. dni po kontr.
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kontroli
HP- 13.02.2014 13.05.14 | 88
430../32/1(11)/14
HZ-4110.../227- 07.03.2014 05.05.14 |58
1/14
HZ-4110.../350- 16.04.2014 05.05.14 |19
1/14
HZ-4110.../376- 16.04.2014 05.09.15 |19
1/14

HZ-4110.../83- 08.05.2014 28.05.14 |20
1/14

| NS-72...21(2)/14 | 29.04.2014 30.05.14 |32
NS-71-8(2)/14 05.05.2014 30.05.14 |25

HK-423/14-17/14 | 03.04.2014 07.05.14 | 34
HK-423/19-27/14 | 25.04.2014 23.05.14 | 28

Nalezy stwierdzié, ze terminowos¢ zostala zachowana.

W uzasadnieniu decyzji optatowych podano sposéb obliczenia kosztow
kontroli z rozbiciem na koszty bezposrednie, ale bez podania wartosci 1
roboczogodziny i sposobu jej wyliczenia, i posrednie, ale bez podania
co si¢ na powyzszy koszt sktada, zgodnie z rozporzadzeniem MZ w
sprawie ustalenia wysokosci optat za badania laboratoryjne oraz innych
czynnosci wykonywanych przez organy PIS.

Od listopada 2014 r. wprowadzono zarzadzeniem nr 08/2014 Dyrektora
z dnia 23.10.2014 r. w sprawie wysokosci optat za badania i inne
czynnosci wykonywane w ramach zapobiegawczego 1 biezacego
nadzoru sanitarnego nowa szczegotowa kalkulacje kosztow, a w
uzasadnieniu rozpisywane sg szczegdlowe koszty bezposrednie 1
czynniki skladajace si¢ na koszty posrednie.

Przy kontrolach HZZ i PU stosowano obowigzujacy cennik za

czynnosci kontrolne przy kontrolach kwestionowanych.

1.2.Dochody budzetowe z ustug na zlecenie.

"l"3i.'63 ] 30.06. 30.09. 3112
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Plan 435.000 435.000 435.000 435.000
Naleznosci | 112.724,28 | 246.929,96 | 406.450,91 | 502.151,13
Wykonanie | 90.179,51 | 223.517,29 | 377.102,84 | 487.082,59
Przekazane | 84.346,72 | 216.711,47 | 371.002,84 | 487.082,59
Pozostato 22.544,77 | 23.412,67 | 29.348,07 | 15.068.54
w tym

zalegl. 8.714,33 9.106,60 | 15.942,29 | 14.869,12

|

Jak wynika z powyzszego zestawienia, zaleglosci biezace na koniec

2014 r. wyniosly 2,96% %.

1.3. Sciaganie naleznosci i windykacja

Upomnienia 2014 r.

Upomnienia wysylane w dochodach zwigzanych z dziatalnoscia

kontrolng — tacznie 65, w tym:

[ | oo v | v | VI|VvI|VI|IX| X |[XI|XII
155 (13| 3 (11 ] 0|0 8 (7 |02 |1
Dokonano sprawdzenia terminowosci 8 spraw.
Nr upomnienia Data nalicz. | Data wysl. Tlos¢ dni
odsetek Upomnienia
1 | OEA-E/3251/1/01/2014 | 07.01.2014 | 22.01.14 14 dni
2 | OEA-E/3251/8/01/2014 | 04.12.2014 | 24.01.14 50 dni
3 | OEA- 07.09.2012 | 30.01.14 UPO.
E/3251/15/01/2014 powtorne
4 | OEA- 04.03.2014 | 14.03.14 10dni
E/3251/22/03/2014
5 | OEA- 13.02.2014 | 14.03.14 28 dni
E/3251/29/03/2014
6 | OEA- 30.07.2014 | 09.09.14 40 dni
E/3251/36/09/2014
7 | OEA- 11.04.2014 | 20.06.14 60 dni
E/3251/43/06/2014
8 | OEA- 29.04.2014 | 20.06.14 52 dni
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L | E/3251/50/06/2014 \

Na 8 spraw istotne opdznienia w wysylce upomnien w sprawie
naleznos$ci budzetowych stwierdzono w poz.2 i 6-8.

Pewne przesuniecia czasowe spowodowane byty faktem choroby jednej
z pracownic i dlugotrwatych zwolnien.

Upomnienia wysylane w dochodach zwigzanych z dzialalnoscia
ustugowa — tacznie 42, w tym:

[l jur|{v | v |vi|viavi|IxX| X|XI|XI
¥ 0 [10 | O 17 | 5

(5]

Tytuly wykonawcze

Wystawiono w 2014 r. 20 tytulow wykonawezych, w tym:

I lolm|iv | v |vijvi|vi|IX| X |XI|XII
34 4 | 1 2 1 |0 0 110410

Szczegotowej analizie poddano nr 1, 6, 11, 16

Lp | Nr tytulu wyk. Data r-ku | Data Data t.w. | Dni
upomn.
1 | OEA-E-3252/1/14 |10.05.13 | 05.12.13 28.01.14 | 235
2 | OEA-E-3252/6/14 |24.09.13 | 18.12.13 18.02.14 | 147
3 | OEA-E-3252/11/14 | 11.10.13 | 17.12.13 04.03.14 | 143
4 | OEA-E-3252/16/14 | 22.07.14 | 11.09.14 23.09.14 | 62

W analizowanych sprawach terminy wystawiania upomnien i tytulow sa
zdecydowanie opéznione (za wyjatkiem tytutu nr6/12).

Upomnienia winny by¢ wysylane niezwlocznie po uptywie terminu
zaplaty, natomiast tytuly wykonawcze wystawia si¢ po uplywie 7 dni od
dorgczenia upomnienia.

Spowodowane to bylo faktem choroby jak wyzej.

1.4.Wplaty na konto Departamentu budzetu panstwa MF dokonywano
zgodnie z obowiazujacymi terminami — w maju i wrzesniu 2014r. w
dniach:

Stan na 30.04. — 05.05.

Stan na 05.05. — 07.05.
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Stan na 10.05. - 13.05.

Stan na 15.05. — 16.05.

Stan na 20.05. — 21.05.

Stan na 25.05. — 26.05.

Stan na 31.08. — 01.09.

Stan na 05.09. — 08.09.

Stan na 10.09. — 11.09.

Stan na 15.09. — 16.09.

Stan na 20.09. —22.09.

Stan na 25.09. — 26.09.

zgodnie z obowigzujgcymi zasadami.

Dokonano analizy Raportow kasowych dochodow budzetowych za maj-
od nr 25/14 do nr 29/14 i wrzesien —od

Nr 48/14 do nr 53/14

Stwierdzono, ze raporty prowadzone byly w dostosowaniu do okresow
wplat dochodow do MF.

Wolaty z kasy na rachunek bankowy dokonywany byl tylko raz na
koniec okresu np.5, 10,15 itp.

Prawidlowe jest codzienne odprowadzanie dochodéw na rachunek
dochodow w banku. Z wyjasnien gt. ksiegowej i przedstawionych
dokumentoéw wynika, ze aktualnie wplaty dostosowane sa do tych

Wymogow.

2.Wydatki budzetowe w PSSE w Pile - plan i wykonanie, ocena pod
wzgledem legalnosci, celowosci, oszczedno$ci i gospodarnosci - za
2014 r.

2.1.Struktura wydatkow z planu finansowego — Ustawa Budzetowa
2014 r.; kwota ogélem 4.066.584z1 w tym:

a)wydatki osobowe — wynagrodzenia + pochodne —3.476.363z!
lacznie, co stanowilo 85,49 % kwoty ogolem

b)fundusz socjalny — 102.647zk co stanowito 2,52% kwoty ogotem
c)wydatki rzeczowe (razem z §3 020) — 487.574zl, to jest 11,99%

kwoty ogdtem.

Plan pierwotny zwigkszany byl na podstawie decyzji Dyrektora PSSE w |
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Pile po wczesniejszym przyznaniu $rodkéw z WSSE w Poznaniu.
2.2.Struktura wykonania wydatkéw z planu finansowego po
zmianach na dzien 31.12.2014 r.; kwota ogolem 4.410.974zl. w tym:
a)wydatki osobowe — wynagrodzenia + pochodne — facznie 3.666.723zl,
co stanowito 83,12% kwoty ogolem

b)fundusz socjalny — 101.006zl, co stanowito 2,30% kwoty ogolem
c)wydatki rzeczowe (razem z §3020) — 643.245z1 to jest 14,58% kwoty

ogolem.

2.3.Wykonanie wydatkéw rzeczowych w ukladzie paragrafowym i

ich zgodno§¢ z prawem zaméwien publicznych.

Warto$¢ 1Euro na 2014r. dla celow stosowania ustawy prawo zaméwien

publicznych wynosito 4.2249z1

14.000x4.0196 = 56.274.40pln (netto)+23% = 69.217.52zt (brutto)
130.000x4.0196 = 522.548pln (netto)+23%= 642.734,0421 (brutto)

Od kwietnia 2014 r. kwota graniczna ustalona zostala na 30.000€

30.000x4,2249 = 126,747z} (netto)+23% = 155.898,80z1 (brutto)

134.000x4.2249 = 566.136.60zt (netto)+23%= 696.348,02z1 (brutto)

§ 4210 137.238,67z
§ 4230 97.325,73zk
§ 4260 124.473 447
§ 4270 19.481,09z}
§ 4280 2.808,00zt
§ 4300 125.758,20z}
§ 4350 6.398.7871
§ 4360 7.841,63z1
§ 4370 22.296,29z1
§ 4410 20.936,29z
§ 4430 11.128.,10zk
§ 4510 2.553,00zk
§ 4700 5.420,00z1
§ 6060 38.500,00zt

Jak wynika z powyZzszego, w paragrafach rzeczowych i poszczegblnych |
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grupach towarowych wydatki roczne nie przekraczaty wartosci 30.000€.
Zakupy dokonywane byly zgodnie z zasadami ujgtymi w Regulaminie
zamowien publicznych w sprawie dokonywania zakupow o wartosci
ponizej 14.000€, wprowadzonego Zarzadzeniem nr10/2010 z dnia
23.08.2010 r., a nastepnie Regulaminem udzielania zaméwien
publicznych, ktérych wartos¢ nie przekracza wyrazonej w ztotych
rownowartosci 30.000€, wprowadzonego zarzgdzeniem nr 5/2014
dyrektora PSSE w Pile z dnia 22.08.2014 r.

Nie ma zastrzezen do ustalonych progéw wartosciowych oraz
ustalonych procedur.

2.4. Analiza dokumentacji ksiggowej oraz sprawozdawczosc.
Ksiegowos¢ prowadzona byla zgodnie z zarzadzeniem nr 7/2010
Dyrektora PSSE w Pile z dnia 25.03.2010 r., w sprawie wprowadzenia
zasad (polityki) rachunkowosci w PSSE w Pile, zmienione
zarzadzeniem nr 7/2013 Dyrektora z dnia 26.07.2013 . Zasady te
uwzgledniajg wszystkie zmiany wprowadzone rozporzadzeniami MF w
2010 r.1 2011 r., zwiazane z budzetem w ukladzie zadaniowym, a
takze zmiany wprowadzone zarzadzeniami Glownego Inspektora
Sanitarnego z dnia 31.12.2007r. i z dnia 02.04.2012 r. dotyczace konta
500.

Zapisy w ksiedze glownej dokonywane sg chronologicznie i
odzwierciedlaja stan faktyczny. Ksiggi syntetyczne i analityczne
prowadzone sa w zapisie komputerowym, ktory spetnia wymogi prawne
rachunkowosci.

2.4.1 Dokonano analizy zrodtowej dokumentacji ksiggowej — faktur,
rachunkow, raportéw kasowych, wyciagow bankowych za maj 2014 r. —
nr dokumentéw 182 do 232.

Faktury sa opisane pod wzgledem merytorycznym i rachunkowym bez
zastrzezen. Zapisany jest podzial na zadania budzetowe.

Na dokumentach zrédtowych podana jest data wplywu faktury do
jednostki, brakuje jednak daty ksiggowania, a taki obowiazek
wynika z art.21 ust.1 pkt6 ustawy o rachunkowosci.

Przy opisie faktur za ustugi telefoniczne ze wzglgdu na prawo

zamowien publicznych blednie zapisano art.4 ust.10c (wylgczenie ze
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wzgledu na sie¢ publiczna), co jest blgdem — podstawa zwolnienia w
tym przypadku winien by¢ zapisany art.4 ust.8 (zakup ponizej progu
wartosciowego).

Podobnie przy zakupie energii elektrycznej blednie zapisano art.67 ust.3
pkt e). Ten zapis dotyczy jedynie optat za korzystanie z sieci
energetycznej (jedyny dostawca ustugi).

Natomiast zakup energii elektrycznej dokonywany jest zgodnie z PZP
(jest wielu dostawcow na rynku) — zwolnienie stosowania wystepuje,
gdy wartos¢ jest nizsza od progu z art.4 pkt 8 — w tym przypadku
zachodzi taka sytuacja —roczny koszt energii elektrycznej nie przekracza

20.000zt.

Uwagi i zalecenia | 1.Nie dopuszcza¢ do opozniefh w wystawianiu upomnien i tytulow
wykonawczych.

2. Dochody budzetowe wptacane do kasy bezwzglednie odprowadza¢ do
banku w dniu wplaty, w uzasadnionych wypadkach najp6zniej w dzien
nastepny.

3 .W zrodtowych dokumentach ksiggowych zapisywac date
ksiggowania.

4.Jako podstawa zwolnienia ze stosowania ustawy PZP przy zakupie
ushug telefonicznych nie moze by¢ art.4 ust.10c, gdyz zakup jest
dokonywany na potrzeby wilasne jednostki, a nie do uzytku publicznego.
Podobnie w przypadku zakupu energii elektrycznej — w obu
przypadkach stosowaé¢ zwolnienie ze stosowania ustawy PZP w trybie

art4. pkt 8.

Dokumenty | .Bilans wraz z zatacznikami za 2014r.

Ao 2 Sprawozdania okresowe Rb-23, Rb-27, Rb-28 za 2014 1.

3.Plany finansowe wraz z decyzjami zmieniajacymi za 2014r.

4. Zarzadzenie nr 7/2010 Dyrektora PSSE w Pile z dnia 25.03.2010 r.,
w sprawie wprowadzenia zasad (polityki) rachunkowosci w PSSE w
Pile, zmienione zarzadzeniem nr 7/2013 Dyrektora z dnia 26.07.2013 r.
w sprawie wprowadzenia zasad (polityki) rachunkowosci w PSSE w

Pile

5.Dokumenty ksiegowe za maj 2014 r. |
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6.Wydruki zestawienia obrotow i sald na 31.05. oraz 31.12.2014r. —
syntetyka i analityka.

7.Ewidencja upomnieni wysytanych do dtuznikow budzetowych
(nadzor).

8.Ewidencja wezwan do zaplaty (oplaty za ushugi)

9.Tytuly wykonawcze za 2014 r.

10. Regulamin zamdwien publicznych w sprawie dokonywania
zakupow o wartosci ponizej 14.000€, wprowadzony . Zarzgdzeniem
nr10/2010 z dnia 23.08.2010 .,

11. Regulamin udzielania zamowien publicznych, ktorych wartos¢ nie
przekracza wyrazonej w zlotych rownowartosci 30.000€,
wprowadzonego zarzgdzeniem nr 5/2014 dyrektora PSSE w Pile z dnia
22.08.2014 .

12.Rachunki decyzje z kontroli kwestionowanych przeprowadzonych
przez PSSE w Pile z maja 2014 r.

13.Umowy na zakup energii cieplnej oraz energii elektrycznej

Adresaci

Dyrektor Wojewodzkiej Stacji Sanitarno — Epidemiologicznej w
Poznaniu
Dyrektor Powiatowej Stacji Sanitarno — Epidemiologicznej w Pile

REKTOR ‘
Pwlal?mi acjwwﬂﬂjmdwm (upr. nr 668/2004)

lngr Danuta KmIECial
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