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ŁÓDZKI URZĄD WOJEWÓDZKI 
W ŁODZI

PNIK-I.4131.860.2025 Łódź, 3 grudnia 2025 r. 

Rada Gminy Rokiciny

Zawiadomienie o wszczęciu postępowania

Na podstawie art. 91 ust. 5 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorządzie gminnym (Dz. U. 
z 2025 r. poz. 1153 i 1436) w związku z art. 61 § 1 i 4 ustawy z dnia 14 czerwca 1960 r. Kodeks 
postępowania administracyjnego (Dz. U. z 2024 r. poz. 572)

zawiadamiam,

że wszczęte zostało z urzędu postępowanie określone w rozdziale 10 ustawy z dnia 8 marca 
1990 roku o samorządzie gminnym w celu kontroli legalności uchwały Nr XXIII/132/25 Rady 
Gminy Rokiciny z dnia 27 listopada 2025 r. w sprawie zasad przeprowadzenia naboru wniosków 
o zawarcie umowy najmu, w tym określenia kryteriów pierwszeństwa, zasad przeprowadzania oceny 
punktowej dla lokali mieszkalnych położonych w inwestycji realizowanej w Gminie Rokiciny na 
zasadach określonych w ustawie z dnia 26 października 1995 r. o społecznych formach rozwoju 
mieszkalnictwa przez społeczną inicjatywę mieszkaniową SIM KZN Reymontowski Spółka 
z ograniczoną odpowiedzialnością., która wpłynęła do Łódzkiego Urzędu Wojewódzkiego w Łodzi 
w dniu 28 listopada 2025 r. 

Uzasadnienie

W ocenie organu nadzoru uchwała narusza art. 8 ust. 1 pkt 2 ustawy z dnia 20 lipca 2018 r. o 
pomocy państwa w ponoszeniu wydatków mieszkaniowych w pierwszych latach najmu mieszkania 
(Dz. U. z 2024 r. poz. 506) przez brak prawidłowego określenia maksymalnej wysokości 
miesięcznego dochodu gospodarstwa domowego lub obowiązkowej kaucji, o których mowa w art. 7 
ust. 1 pkt 2 ustawy. 

Zgodnie z art. 8 ust. 1 pkt 2 ww. ustawy rada gminy określa w drodze uchwały stanowiącej 
akt prawa miejscowego maksymalną wysokość miesięcznego dochodu gospodarstwa domowego lub 
obowiązkowej kaucji, o których mowa w art. 7 ust. 1 pkt 2. Art. 8 ust. 1 pkt 2 ustawy wymaga 
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obligatoryjnego ustalenia przez radę gminy maksymalnej wysokości miesięcznego dochodu 
gospodarstwa domowego lub obowiązkowej kaucji zabezpieczającej umowę najmu (wyrok NSA z 4 
lipca 2024 r. III OSK 2626/22).

Powyższe oznacza, że obowiązkiem rady gminy jest określenie przynajmniej jednej z tych 
dwóch wartości w sposób precyzyjny. W uchwale nie określono maksymalnej wysokości 
miesięcznego dochodu gospodarstwa domowego. Konieczne zatem jest prawidłowe określenie 
wysokości maksymalnej dla kaucji o której mowa w art. 7 ust. 1 pkt 2. W § 5 załącznika do uchwały 
uregulowano, że maksymalna wysokość obowiązkowej kaucji zabezpieczającej umowę najmu lokalu 
mieszkalnego stanowi 6-krotność miesięcznego czynszu za dany lokal, obliczonego według stawki 
czynszu obowiązującej w dniu zawarcia umowy najmu lokalu mieszkalnego. Przyjęcie sposobu 
ustalenia kaucji jako iloczynu miesięcznego czynszu za dany lokal obliczonego według stawki 
czynszu obowiązującej w dniu zawarcia umowy najmu nie stanowi wypełnienia delegacji ustawowej, 
ponieważ § 5 załącznika do uchwały ustala jedynie zasady określania wysokości kaucji, a nie określa 
wysokości kaucji maksymalnej. 

Wobec powyższego, w terminie 7 dni od doręczenia niniejszego zawiadomienia, proszę 
o złożenie wyjaśnień w przedmiotowej sprawie. Wyjaśnienia należy przesłać do Łódzkiego Urzędu 
Wojewódzkiego w Łodzi na adres Elektronicznej Skrzynki Podawczej ePUAP: /lodzuw/enadzor albo 
ePUAP: /lodzuw/skrytka.

 Z up. WOJEWODY ŁÓDZKIEGO

Justyna Szymańska-Chłądzyńska
Dyrektor Wydziału Prawnego, Nadzoru i Kontroli

Do wiadomości:

Wójt Gminy Rokiciny
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