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WOJEWODA LODZKI
L6dz, dnia 23 kwietnia 2026 r.
PNIK-1.4131.265.2026

Rada Gminy Szczercow

Rozstrzygni¢cie nadzorcze

Na podstawie art. 91 ust. 1 13 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (Dz. U.
22025 r. poz. 1153 1 1436 oraz z 2026 r. poz. 252)

stwierdzam niewaznos$¢é

uchwaty Nr XXV/232/26 Rady Gminy SzczercoOw zdnia 27 marca 2026 r. w sprawie podjecia
»~Programu opieki nad zwierzgtami bezdomnymi oraz zapobiegania bezdomnos$ci zwierzat na terenie

Gminy Szczercéw w 2026 roku”.

Uzasadnienie

Na sesji w dniu 27 marca 2026 r. Rada Gminy Szczercow podjeta uchwate Nr XXV/232/26
w sprawie podjecia ,,Programu opieki nad zwierzetami bezdomnymi oraz zapobiegania bezdomnosci
zwierzat naterenie Gminy Szczercow w 2026 roku”. Uchwala ta dorgczona zostata organowi
nadzoru w dniu 3 kwietnia 2026 r.

Podjecie przedmiotowej uchwaly budzito watpliwosci organu nadzoru, co spowodowalo
wszczecie postgpowania nadzorczego i skierowanie do Rady Gminy Szczercow zawiadomienia
z dnia 10 kwietnia 2026 r. znak: PNIK-1.4131.265.2026, w ktérego uzasadnieniu organ przedstawit
swoje zastrzezenia.

Odpowiedz na ww. zawiadomienie dorgczona zostata przez Wojta Gminy SzczercOw w pismie
z dnia 15 kwietnia 2026 r., znak: ORG-3.0008.10.2026. W6jt Gminy Szczercéw wraz z pismem
przestat uzasadnienie do przedmiotowej uchwaly Nr XXV/232/26 ipoinformowat, ze bylo ono

przekazane Radnym Gminy Szczercow wraz z projektem procedowanej uchwaly. Tre$¢ uzasadnienia
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wskazuje, ze projekt uchwaly wraz z programem przestany zostal do uzgodnien Panstwowemu
Powiatowemu Lekarzowi Weterynarii w Belchatowie oraz zarzadcom/dzierzawcom kot towieckich
dzialajacych na terenie gminy oraz umieszczony byl na stronie internetowej szczercow.pl w celu
umozliwienia jego zaopiniowania organizacjom spotecznym, ktorych statutowym celem dziatania
jest ochrona zwierzat, dzialajacym na obszarze gminy. Powyzsze oznacza, ze projekt
przedmiotowego programu opieki nad zwierzgtami bezdomnymi oraz zapobiegania bezdomnosci
zwierzat zostal przekazany do zaopiniowania wszystkim podmiotom wymienionym w art. 11a ust. 7
ustawy z dnia 21 sierpnia 1997 r. o ochronie zwierzat (Dz. U. z2023 r. poz. 1580 z p6zn. zm.),
zwanej dalej ustawa.

W pismie stanowigcym odpowiedz na zawiadomienie z dnia 10 kwietnia 2026 r. Wo6jt Gminy
Szczercow poinformowal rowniez, ze w zakresie pozostatych zastrzezefn, nowy projekt uchwatly,
uwzgledniajgcy uwagi organu nadzoru przedtozony zostanie pod obrady nasesji Rady Gminy
Szczercow, ktora odbedzie si¢ w maju 2026 .

Wobec powyzszego oswiadczenia organ nadzoru uznal za zasadne wydanie rozstrzygnigcia
nadzorczego, z uwagi na wigzacy go trzydziestodniowy termin do wydania stosownego aktu nadzoru,
a tym samym wyeliminowanie z obrotu prawnego uchwaty niezgodnej z prawem.

Organ nadzoru przedstawia nastepujace stanowisko w sprawie.

Podstawe podjecia uchwaly Nr XXV/232/26 Rady Gminy Szczercéw z dnia 27 marca 2026 .
w sprawie podjecia ,,Programu opieki nad zwierzetami bezdomnymi oraz zapobiegania bezdomnosci
zwierzat na terenie Gminy SzczercoOw w 2026 roku”, stanowit art. 11a ust. 1 ustawy.

Zgodnie ztrescig art. 11a ust. 1 ustawy, rada gminy wypehiajac obowiazek, o ktorym mowa
wart. 11 ust. 1, okresSla, w drodze uchwaly, corocznie do dnia 31 marca, program opieki nad
zwierzetami bezdomnymi oraz zapobiegania bezdomnosci zwierzat. Program ten, jak stanowi art. 11a
ust. 2 ustawy, obejmuje w szczegdlnosci: 1) zapewnienie bezdomnym zwierzetom miejsca
w schronisku dla zwierzat; 2) opieke nad wolno Zyjacymi kotami, wtym ich dokarmianie;
3) odlawianie bezdomnych zwierzat; 4)obligatoryjng sterylizacj¢ albo kastracje zwierzat
w schroniskach dla zwierzat; 5) poszukiwanie wiascicieli dla bezdomnych zwierzat; 6) usypianie
slepych miotéw; 7) wskazanie gospodarstwa rolnego w celu zapewnienia miejsca dla zwierzat
gospodarskich; 8) zapewnienie calodobowej opieki weterynaryjnej w przypadkach zdarzen
drogowych z udziatem zwierzat. Program opieki nad zwierzetami bezdomnymi zawiera¢ ma rOwniez
wskazanie wysokosci S$rodkéw finansowych przeznaczonych najego realizacje oraz sposob
wydatkowania tych $rodkow, do czego zobowigzuje art. 11a ust. 5 ustawy. Dodatkowo, program
moze obejmowac plan znakowania zwierzat w gminie (art. 11a ust. 3 ustawy) oraz plan sterylizacji
lub kastracji zwierzat w gminie, przy pelnym poszanowaniu praw wiascicieli zwierzat lub innych
0sob, pod ktorych opieka zwierzeta pozostajg (art. 11a ust. 3a ustawy). Przywolane wyzej przepisy
ustawy okre$laja zagadnienia powierzone gminie do uregulowania w programie opieki nad
zwierzetami bezdomnymi oraz zapobiegania bezdomnosci zwierzat. Ta cze¢$¢ programu, o ktorej

mowa w art. 11a ust. 2 15 ustawy, jest obligatoryjna 1 nie moze zosta¢ przez rad¢ gminy pominigta.
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Pominigcie takie oznacza¢ bedzie bowiem niewypeitnienie delegacji ustawowej, ktore (tak
w orzecznictwie sgdowo-administracyjnym, jak 1 w literaturze przedmiotu) uznawane jest za istotne
naruszenie prawa. Uchybienie wymogom zawarcia w uchwale pelnej regulacji, poprzez pominigcie
w tre$ci uchwaty chocby jednego z elementéw obligatoryjnych, skutkuje bezwzgledng niewaznoscia
catej uchwaty (por. wyrok WSA w Gdansku z dnia 9 maja 2012 r., sygn. akt IT SA/Gd 120/12, wyrok
WSA we Wroctawiu z dnia 12 grudnia 2012 r., sygn. akt IV SA/Wr 567/12, wyrok WSA
w Gliwicach z dnia 15 maja 2014 r., sygn. akt IT SA/GI 1777/13). Jednoczes$nie nalezy zauwazy¢, ze
powolane przepisy ustawy, poza wskazaniem zagadnien powierzonych gminie do uregulowania
w programie, okreslajg réwniez granice kompetencji prawotwoérczej, przyznanej w tym zakresie
organowi stanowigcemu gminy. Wszelkie regulacje, co do ktorych rada gminy nie posiada
upowaznienia ustawowego sg sprzeczne z prawem. Postanowienia te naruszaja wowczas art. 7
Konstytucji RP, zgodnie z ktorym organy wiladzy publicznej dzialajg na podstawie 1w granicach
prawa. Powyzsza zasada oznacza, ze rOwniez organ stanowigcy gminy, wykonujacy kompetencje
prawodawczg zawartag w upowaznieniu ustawowym, jest obowigzany dziata¢ $cisle w granicach tego
upowaznienia. Organ nie jest upowazniony do regulowania tego, co juz zostato uregulowane, ani tez
do wychodzenia poza zakres upowaznienia ustawowego (wyrok WSA w Warszawie z dnia
4 listopada 2015 r., sygn. akt IV SA/Wa 1773/15).

W ocenie organu nadzoru Program opieki nad zwierzetami bezdomnymi oraz zapobiegania
bezdomnosci zwierzat na terenie Gminy Szczercow w 2026 roku (zwany dalej Programem),
stanowigcy zalgcznik do uchwaty Nr XXV/232/26 Rady Gminy Szczercéw z dnia 27 marca 2026 1.,
zawiera postanowienia naruszajace w sposob istotny obowigzujacy porzadek prawny.

W § 12 ust. 1 Programu rada okreslita wysoko$¢ srodkow finansowych przeznaczonych na jego
realizacj¢. Analiza treSci tego przepisu prowadzi do wniosku, ze kwestia ustalenia wysokosci
srodkow finansowych zwigzanych z realizacjg Programu oraz sposobu wydatkowania tych srodkow
(do czego zobowigzuje ustawa w art. 11a ust. 5), nie zostata przez rad¢ uregulowana w sposob
wyczerpujacy. Zauwazy¢ nalezy, ze Rada Gminy SzczercoOw zaniechala okreslenia kwoty srodkow
finansowych na realizacj¢ obligatoryjnych zadan, o ktérych mowa wart. 11a ust. 2 pkt4, 6 18
ustawy — tzn.: na obligatoryjng sterylizacj¢ albo kastracje zwierzat w schroniskach dla zwierzat,
na usypianie slepych miotow oraz na zapewnienie catodobowej opieki weterynaryjnej w przypadkach
zdarzen drogowych z udzialem zwierzat. O prawidtowym wypelnieniu delegacji ustawowej zawartej
wart. 11a ust. 5 ustawy nie $wiadczy takze wskazanie jednej, lacznej kwoty nakilka zadan
Programu. Do sytuacji takiej doszto w § 12 ust. 1 pkt 1 Programu, w ktorym rada okreslita jedng
kwote na sfinansowanie zarowno odlawiania bezdomnych zwierzat, jak i1 zapewnienia bezdomnym
zwierzetom opieki w schronisku. Podkresli¢ nalezy, ze pominigcie ustalenia 1wskazania
poszczegbdlnych kwot na realizacje wszystkich zadan Programu oznacza, ze nie zostata wypelniona
delegacja ustawowa, a Program nie reguluje w sposdb wystarczajagcy materii przekazanej do
unormowania w programie opieki nad zwierzgtami bezdomnymi oraz zapobiegania bezdomnos$ci

zwierzat. Koniecznos¢ okreslenia konkretnej kwoty przeznaczonej na wykonanie kazdego
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zopisanych w programie zadan potwierdzit Wojewodzki Sad Administracyjny w Lodzi
np. w wyrokach z dnia 14 stycznia 2022 r., sygn. akt 11 SA/Ld 531/21; z dnia 6 maja 2022 r., sygn.
akt II SA/Ld 977/21; z dnia 20 maja 2022 r., sygn. akt II SA/Ld 897/21. Ustawodawca w art. 11a
ust. 5 ustawy natozyl narade gminy obowigzek wskazania w programie opieki nad zwierz¢tami
bezdomnymi oraz zapobiegania bezdomno$ci zwierzat wysokosci Srodkoéw finansowych
przeznaczonych na jego realizacje oraz sposobu wydatkowania tych srodkow. Zwréci¢ trzeba uwagg,
ze uzyte w tym przepisie okreslenie ,,sposéb wydatkowania srodkow finansowych", oznacza wymog
przedstawienia w uchwale dotyczacej programu zapobiegania bezdomnosci zwierzat, jako elementu
obligatoryjnego, sposobu rozdysponowania puli $rodkéw finansowych przeznaczonych
na poszczegolne cele 1 zalozenia przyjete w programie. W wyroku z dnia 22 wrzesnia 2020 r., sygn.
akt I OSK 1087/20 Naczelny Sad Administracyjny orzekt: ,,Nie ulega watpliwosci, ze wskazany
przepis bezwzglednie wymaga, by rada gminy w sposob szczegotowy i1 wyczerpujacy okreslita
wysokos¢ srodkéw finansowych przeznaczonych na realizacje programu oraz sposéb wydatkowania
tych §rodkoéw poprzez egzemplifikacje zadan wykonywanych w ramach programu oraz okreslenie
srodkoOw na realizacje poszczegdlnych zadan”. Nastgpnie WSA w Lodzi w wyroku z dnia 14 maja
2021 r., sygn. akt II SA/Ld 13/21 postanowil, Zze czym innym jest wskazanie sposobdw realizacji
celow programu, a czym innym konkretne ijednoznaczne ustalenie w ramach przewidzianych
srodkow sposobow ich wydatkowania, ktore z oczywistych wzgledéw powinny by¢ zgodne z celami
1 przyjetymi zatozeniami programu. Przez okreslenie sposobow wydatkowania nalezy rozumiec
wskazanie konkretnych form ich wykorzystania, ukierunkowanych na osiaggni¢cie celow programu.
Zatem tylko powigzanie uchwalonej kwoty Srodkow finansowych, przeznaczonych na realizacje
programu, z konkretnym sposobem ich wydatkowania pozwala przyja¢, ze nie jest on fikcja
iumozliwia faktycznie wykonanie poszczegolnych zadan, zgodnie zprzyjetymi w uchwale
priorytetami. Majac na uwadze powyzsze, w ocenie organu nadzoru, regulacja § 12 ust. I Programu
nie wypelnia delegacji ustawowej zawartej w art. 11a ust. 5 ustawy, a wskazane uchybienia stanowig
samodzielng 1 wystarczajaca podstawe do stwierdzenia niewaznosci w cato$ci uchwaty przyjmujace;j
program opieki nad zwierzgtami bezdomnymi oraz zapobiegania bezdomnos$ci zwierzat (zob. wyrok
WSA w Biatymstoku z dnia 14 pazdziernika 2021 r., sygn. akt II SA/Bk 604/21).

Rada w § 5 ust. 5 Programu postanowita, ze wtasciciel zwierzgcia indywidualnie umoéwi sie
na termin wykonania zabiegu sterylizacji lub kastracji zwierzecia ze wskazanym lekarzem
weterynarii, z ktorym gmina podpisze umowe. W ocenie organu nadzoru taka regulacja nie stanowi
prawidtowego wypelnienia delegacji ustawowej z art. 11a ust. 2 1 3a ustawy, poniewaz nie informuje,
z ktérym konkretnie lekarzem weterynarii gmina bedzie wspotpracowata przy realizacji zadania,
o ktorym mowa w art. 11a ust. 3a ustawy. Krotki okres obowigzywania programu opieki nad
zwierz¢tami bezdomnymi oraz zapobiegania bezdomnosci zwierzat w pelni uzasadnia koniecznos¢
jednoznacznego wskazania podmiotow, przy pomocy ktéorych gmina w ciggu najblizszego roku
bedzie realizowata poszczegdlne zadania natozone na nig w ustawie. Nalezy zauwazy¢, ze program

opieki nad zwierzetami bezdomnymi ma istotne znaczenie informacyjne dla mieszkancow, ktorzy
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moga si¢ z niego dowiedzie¢: kto na terenie gminy prowadzi schronisko, gospodarstwo rolne oraz
z jakimi organizacjami lub podmiotami gmina wspotpracuje przy wykonywaniu zadan okreslonych
w programie. WSA w Krakowie w wyroku z dnia 9 marca 2018 r., sygn. akt Il SA/Kr 179/18 orzekt,
ze to wilasnie program opieki nad zwierzetami bezdomnymi 1 zapobiegania bezdomnosci zwierzat
stanowi¢ ma zrodto informacji dla mieszkancow gminy, jak iinnych osob, ktére znajda si¢ na jej
obszarze, o podmiotach realizujacych zadania wynikajace z ustawy w zakresie okre§lonym w art. 11a
ust. 2 ustawy o ochronie zwierzat. W wyroku WSA w Lodzi z dnia 17 lutego 2021 r., sygn. akt II
SA/Ad 619/20 Sad podkreslit, ze program opieki nad zwierzetami bezdomnymi musi by¢
dostosowany do warunkoéw 1 okoliczno$ci wystepujacych oraz przewidywanych w danym roku i nie
mozna mu nadawa¢ charakteru ogdlnych ram, ktore wymagatyby dalszej konkretyzacji.
Obowigzkiem rady jest zatem wskazanie konkretnej lecznicy, lekarza weterynarii, czy gabinetu
weterynaryjnego, z ktorym gmina podpisata umoweg na 2026 rok, poprzez okreslenie jego nazwy, czy
tez adresu (zob. wyrok WSA w Lodzi z dnia 15 czerwca 2021 r., sygn. akt IT SA/Ld 270/21).

Opisane powyzej uchybienia stanowig istotne naruszenie prawa ipowoduja koniecznosé
wyeliminowania z obrotu prawnego przedmiotowej uchwaty w catosci.

Jednoczesnie nalezy zauwazy¢, ze postanowienia Programu opieki nad zwierzgtami
bezdomnymi oraz zapobiegania bezdomnosci zwierzat na terenie Gminy Szczercow w 2026 roku,
zawierajg rOwniez istotne naruszenia prawa innego rodzaju.

Rada w § 4 Programu postanowila, ze ograniczenie populacji bezdomnych zwierzat poprzez
sterylizacje 1 kastracje zwierzat, w szczegolnosci psoOw 1kotow, realizuje podmiot prowadzacy
schronisko w ramach zawartej umowy poprzez obligatoryjne przeprowadzenie zabiegow sterylizacji
1 kastracji, z wyjatkiem zwierzat, u ktorych istnieja przeciwwskazania do wykonywania tych
zabiegdw z uwagi na stan zdrowia lub wiek. Zapis ten w zakresie wyrazow ,,w szczegolnosci psow
1 kotow” przekracza granice upowaznienia ustawowego okreslonego w art. 11a ust. 2 pkt 4 ustawy
1jednoczesnie stanowi nieuprawniong modyfikacje tego przepisu. Ustawodawca w ww. artykule
zobowigzuje rad¢ do uregulowania w Programie kwestii obligatoryjnej sterylizacji albo kastracji
zwierzat w schroniskach dla zwierzat. Obowigzek dotyczacy przeprowadzania ww. zabiegow odnosi
si¢ zatem do wszystkich zwierzat przebywajacych w schroniskach, a rada gminy nie zostata
uprawniona do wprowadzania w Programie jakichkolwiek wyroznien — wskazujac np., ze zabiegi te
beda wykonywane u jednych zwierzat, a u innych nie, albo u jednych zwierzat czesciej, niz u innych.
W tym miejscu warto rOwniez przypomnie€, ze program opieki nad zwierzgtami bezdomnymi oraz
zapobiegania bezdomnos$ci zwierzat stanowi akt prawa miejscowego, ktérego przepisy nie mogag
narusza¢ Zasad techniki prawodawczej. Zgodnie z brzmieniem § 118 w zwiazku z § 143 zalgcznika
do rozporzadzenia Prezesa Rady Ministrow z dnia 20 czerwca 2002 r. w sprawie ,,Zasad techniki
prawodawczej” (Dz.U. z2026r. poz.300), wuchwale nie powtarza si¢ przepisOw ustawy
upowazniajacej oraz przepisoOw innych aktow normatywnych. W orzecznictwie sadowo-

administracyjnym utrwalone jest stuszne stanowisko, iz powtorzenie regulacji ustawowych, a
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zwlaszcza ich modyfikacja przez organy jednostek samorzadu terytorialnego — jest niezgodne
z zasadami legislacji 1 stanowi wykroczenie poza zakres ustawowego upowaznienia.

Nie miesci si¢ w granicach upowaznienia ustawowego zawartego w art. 11a ust. 2 pkt 2 ustawy
regulacja § 7 ust. 7 Programu. Rada postanowita bowiem, ze dokarmianie wolno zyjacych kotow
realizowane bedzie w okresie niekorzystnych warunkow atmosferycznych, a karma bedzie
wyktadana w ustalonych miejscach przez opiekundéw spotecznych zwierzat. Regulacja ta w zakresie
wyrazow ,,w okresie niekorzystnych warunkow atmosferycznych” przekracza granice upowaznienia
zawartego w art. 11a ust. 2 pkt 2 ustawy 1 stanowi jego nieuprawniong modyfikacje. Stosownie do
brzmienia wskazanego przepisu zadaniem rady jest uregulowanie w Programie kwestii opieki nad
wolno zyjacymi kotami, w tym ich dokarmiania. Podkresli¢ trzeba, ze ustawodawca nie dat radzie
gminy prawa do ograniczenia, badz calkowitej rezygnacji z konieczno$ci unormowania w Programie
jednego z aspektoéw opieki nad kotami wolno zyjacymi, jakim jest dokarmianie tych zwierzat. Rada
zobowigzana jest zatem do zawarcia w uchwale szczeg6téw dotyczacych kwestii dokarmiania kotow
wolno zyjacych — nie za$§ stanowienia, ze dokarmianie to bedzie mialo miejsce wytacznie ,,w okresie
niekorzystnych warunkéw atmosferycznych”. Dodatkowo stwierdzenie ,niekorzystne warunki
atmosferyczne” jest pojeciem niejasnym 1 nieprecyzyjnym, narusza zatem zasady wyrazone w § 5
pkt1 12 wzwigzku z § 143 Zasad techniki prawodawczej. Stanowig one, ze w uchwale nalezy
jednoznacznie wyraza¢ intencje prawodawcy, a przepisy nalezy redagowal w sposob zwigzty
1 syntetyczny oraz zrozumialy dla adresatow zawartych w nich norm. Przepis prawa miejscowego
musi by¢ zatem sformutowany w sposob precyzyjny, czytelny i1wyczerpujacy. Organ nadzoru
w pelni zgadza si¢ ze stanowiskiem NSA w Gdansku z dnia 6 czerwca 1995 ., sygn. akt SA/Gd
2949/94, zgodnie z ktorym uchwaly podejmowane przez organy samorzadowe muszg zawierad
sformutowania jasne, wyczerpujace, uniemozliwiajace stosowanie niedopuszczalnego, sprzecznego
zprawem luzu interpretacyjnego. Akt prawa miejscowego, jako zrodlo prawa powszechnie
obowigzujacego, nie moze zawiera¢ norm niedookre$lonych, niedefiniowalnych, wieloznacznych,
mogacych by¢ rozmaicie interpretowanymi. Taka nieprecyzyjna redakcja przepisu prawa
miejscowego naktadajagca na obywatela obowigzek nie pozwala naniebudzace watpliwosci
odkodowanie hipotezy przepisu i w konsekwencji prawidlowe jego zastosowanie.

Tres¢ § 9 ust. 1 Programu przekracza granice upowaznienia wynikajacego z art. 11a ust. 2 pkt 3
ustawy, a dotyczacego uregulowania w Programie kwestii odlawiania bezdomnych zwierzat. Rada
w § 9 ust. 1 Programu postanowita: ,,Odlawianie bezdomnych zwierzat z terenu gminy realizuje
schronisko, w oparciu o zawarta umowe, po telefonicznym zgloszeniu przez upowaznionych
pracownikow Urzedu. Ten sam podmiot dokonuje odltowu zwierzecia agresywnego”. Zapis taki
w zakresie wyrazOw ,,zwierzgcia agresywnego’ wykracza poza zakres ustawowej kompetencji
wskazanej w art. 11a ust. 2 pkt 3 ustawy. Zgodnie z wolg ustawodawcy obowigzkiem rady gminy jest
uregulowanie w programie opieki nad zwierzetami bezdomnymi oraz zapobiegania bezdomnosci
zwierzat zadania, jakim jest odtawianie bezdomnych zwierzat — bez jakichkolwiek wyjatkéw, czy

wyroznien. Zauwazy¢ trzeba réwniez, ze rada postugujac si¢ w §9 ust. 1 Programu zwrotem
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»Zwierze agresywne” wprowadzita do uchwaty nowe pojecie, ktore nie jest znane ustawie — nie ma
bowiem w obowigzujacym porzadku prawnym legalnej definicji ,,zwierzgcia agresywnego”,
odnoszacej si¢ do wszystkich gatunkéw. Ustawodawca okreslit jedynie rasy psow agresywnych —
w rozporzadzeniu Ministra Spraw Wewngetrznych 1 Administracji z dnia 28 kwietnia 2003 r.
w sprawie wykazu ras psOw uznawanych za agresywne (Dz. U. Nr 77, poz. 687) oraz potraktowat
pewne zwierzeta jako niebezpieczne — w rozporzadzeniu Ministra Srodowiska z dnia 3 sierpnia
2011 r. wsprawie gatunkow zwierzat niebezpiecznych dla zycia 1 zdrowia ludzi (Dz. U. Nr 173,
poz. 1037). Regulacja § 9 ust. 1 Programu przekracza zatem granice upowaznienia zawarte w art. 11a
ust. 2 pkt 3 ustawy, stanowi nieuprawniong modyfikacj¢ tego przepisu inarusza Zasady techniki
prawodawcze;.

Reasumujac, uchwata Nr XXV/232/26 Rady Gminy Szczercow z dnia 27 marca 2026 .
w sprawie podjecia ,,Programu opieki nad zwierzetami bezdomnymi oraz zapobiegania bezdomnosci
zwierzat na terenie Gminy Szczercow w 2026 roku”, w sposob istotny narusza prawo tj.: art. 11a
ust. 5 w zwigzku zart. 11a ust. 2 pkt4, 6 18 ustawy oraz art. 11a ust. 3a ustawy, co skutkuje
koniecznoscig stwierdzenia niewaznosci uchwaty w catosci, a takze art. 11a ust. 2 pkt 2, 3 14 ustawy
o ochronie zwierzat.

Stosownie do art. 91 ust. 1 ustawy o samorzadzie gminnym, uchwata organu gminy sprzeczna
z prawem jest niewazna. O niewazno$ci uchwaly w calosci lub w czgsci orzeka organ nadzoru
w terminie nie dtuzszym niz 30 dni od dnia dorgczenia uchwatly.

Wobec powyzszego wydanie rozstrzygniecia nadzorczego jest uzasadnione i nalezato orzec jak
na wstepie.

Powyzsze rozstrzygnigcie nadzorcze moze by¢ zaskarzone do Wojewodzkiego Sadu
Administracyjnego w todzi (90-434 Lodz, ul. Piotrkowska 135), za posrednictwem Wojewody

Lodzkiego w terminie 30 dni od dnia jego doreczenia. Skarge wnosi si¢ w dwdch egzemplarzach.

WOJEWODA LODZKI

Dorota Ryl

Do wiadomosci:

Woéjt Gminy Szczercow
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