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Wstep

Zgodnie z ustawg o wspodtpracy rozwojowe]j z dnia 16 wrzesnia 2011 r. wspodtprace rozwojowa
prowadzi sie na podstawie Wieloletniego programu wspodtpracy rozwojowej, zwanego dalej
Programem. Ustawa definiuje wspdtprace rozwojowa jako ogét dziatan podejmowanych przez organy
administracji rzadowej w celu udzielania panstwom rozwijajgcym sie pomocy rozwojowej, pomocy
humanitarnej oraz realizacje dziatan edukacyjnych na rzecz podniesienia $wiadomosci i zrozumienia
probleméw i wspdtzaleznosci globalnych.

WSPOLPRACA ROZWOJOWA

./l\,

POMOC ROZWOJOWA POMOC HUMANITARNA EDUKACJA GLOBALNA

‘ Zrédto: opracowanie wiasne MSZ ‘

Program precyzuje cele i obszary tematyczne oraz geograficzne polskiej wspdétpracy rozwojowej
oraz okredla jej podstawowe zasady. Zostaty one opracowane na podstawie analizy dokumentéw
strategicznych, potrzeb oraz Sciezek rozwoju krajow partnerskich. Prace nad Programem prowadzone
byly z zaangazowaniem i wykorzystaniem wiedzy oraz doswiadczenia przedstawicieli organdéw
administracji rzadowej, przedstawicieli spoteczenstwa obywatelskiego, a takie niezaleznych
ekspertow. Program w swoich zatozeniach nawigzuje zaréwno do wnioskédw z oceny inicjatyw
prowadzonych przez innych donatordw, jak i wtasnych doswiadczern wynikajgcych m.in. z realizacji
dotychczasowych programéw rocznych.

Ujecie celdw i priorytetow wspodtpracy w perspektywie sSredniookresowej ma stuzyé takze
zwiekszaniu skutecznosci wykorzystania dostepnych srodkéw, zgodnie z zaleceniami OECD. Pozwoli
to na stworzenie ograniczonego katalogu obszaréw tematycznych i geograficznych, w ktérych Polska
rozwija¢ bedzie swoje przewagi konkurencyjne.

Program obejmuje okres czterech lat. Stanowi on podstawe do opracowania planéw rocznych
ogtaszanych przez Ministerstwo Spraw Zagranicznych i bedzie podlegat co najmniej jednemu
okresowemu przeglgdowi. Program moze ulega¢ modyfikacjom, w szczegdlnosci w zwigzku ze zmiang
sytuacji spoteczno-politycznej w danym kraju/regionie, przyjeciem nowych rozwigzan legislacyjnych,
rozwojem wspoétpracy w ramach Unii Europejskiej (w tym dotyczacej wspdlnego programowania),
a takze w wyniku analizy wnioskéw przeglagdu okresowego. Modyfikacja Programu wymaga
akceptacji Rady Ministréw.

Dziatania objete Programem bedg finansowane ze srodkéw MSZ oraz rezerwy celowej budzetu
panstwa przeznaczonej na wspotprace rozwojowg, a takie ze s$rodkéw przeznaczonych na
wspotprace rozwojowg pozostajgcych w dyspozycji innych ministerstw. Program opisuje dziatania na
rzecz panstw znajdujgcych sie na liscie beneficjentow oficjalnej pomocy rozwojowej OECD/DAC.

Dokument podzielony zostat na dwie czesci. Pierwsza przestawia cele, zasady, formy udzielanego
wsparcia oraz opisuje obszary tematyczne i geograficzne polskiej pomocy rozwojowej. W aneksie
przedstawiono natomiast szczegdtowe priorytety, do realizacji ktorych Polska bedzie dgzy¢ w latach
2012-2015 poprzez krajowy system pomocy rozwojowe;.



1. Cele wspétpracy rozwojowej

Rozwdj dotyczy wielu dziedzin, jednak przede wszystkim zaktada trwate poszerzanie
mozliwosci gospodarczych i spoteczno-politycznych panstw, ich spoteczeinstw oraz
poszczegdlnych jednostek (Deklaracja Narodéw Zjednoczonych o prawie do rozwoju, 1986).
Wspotpraca rozwojowa stanowi dla Polski istotng czes¢ zaréwno polityki wobec najblizszych
sgsiadow, jak i zaangazowania w bardziej odlegtych regionach.

Nadrzednym celem polskiej wspotpracy rozwojowej jest tworzenie warunkéow dla
zrownowazonego rozwoju krajow rozwijajgcych sie, w szczegdlnosci poprzez promocje
i konsolidacje demokracji, przestrzeganie praw cztowieka oraz wsparcie budowy
nowoczesnych i sprawnych instytucji panstwowych, wspieranie ich trwatego rozwoju
spoteczno-gospodarczego®, podejmowanie dziatai zmierzajacych do redukcji ubdstwa,
poprawy stanu zdrowia ludnosci i podnoszenie poziomu wyksztatcenia i kwalifikacji
zawodowych ludnosci.

Wspotpraca rozwojowa stuzy realizacji wspdlnych korzysci, w tym budowie silnej pozycji
Polski jako wyrazistego, wiarygodnego i odpowiedzialnego uczestnika proceséw globalnych
i wspotpracy miedzynarodowej. Przyczynia sie do poszerzania wiedzy wsrod polskich
obywateli na temat wspotzaleznosci globalnych, ze szczegdlnym uwzglednieniem problemow
krajow rozwijajgcych sie. Polskie dziatania w zakresie wspotpracy rozwojowe]j wspierajg takze
polityke zagraniczng kraju, wzmacniajg europejska polityke rozwoju oraz stuzg wypetnianiu
przez Polske miedzynarodowych zobowigzan w realizacji Milenijnych Celéw Rozwoju.

2. Zasady realizacji polskiej wspotpracy rozwojowej

Jedng z fundamentalnych wartosci w katalogu zasad, jakimi Polacy starajg sie opisaé
swoje zaangazowanie miedzynarodowe jest solidarnosc¢. Solidarnosé to zaréwno powdd, jak
i cel polskiego zaangazowania we wspodiprace rozwojowg. Wspdtpraca rozwojowa
realizowana w ramach Programu kieruje sie ponadto nastepujgcymi nadrzednymi zasadami:

a. pomocniczosci, uwzgledniania lokalnych uwarunkowan spotfecznych, kulturowych,
gospodarczych i politycznych oraz jak najszerszego zaangazowania partnerow
lokalnych i beneficjentéow w podejmowanie decyzji dotyczacych ich wtasnego
rozwoju;

b. koordynacji dziatan z innymi donatorami;

c. zwiekszania skutecznosci udzielanej pomocy, w tym w szczegdlnosci zapewnienia
zasady dostosowania, harmonizacji, orientacji na rezultaty, przejrzystosci i wzajemnej
odpowiedzialnosci w relacji z krajami partnerskimi;

d. poszanowania i przestrzegania praw cztowieka, uwzgledniania rownosci szans,
przeciwdziatania wszelkim formom dyskryminacji, w szczegdlnosci ze wzgledu na

! Tworzenie warunkéw do trwatego rozwoju spoteczno-gospodarczego odbywa sie takze w drodze pobudzania
rozwoju gospodarczego instrumentami finansowymi.
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pochodzenie etniczne, wyznanie, niepetnosprawnos¢, pteé, oraz dazenia do
zapewnienia awansu spofecznego kobiet;

e. dbatosci o srodowisko naturalne i zréwnowazone uzytkowanie zasobéw naturalnych;

f. dazenia do zapewnienia spdjnosci programow i strategii rzgdowych z celami
i priorytetami wspotpracy rozwojowe;j.

3. Formy udzielania pomocy

Polska wspotpraca rozwojowa realizowana jest poprzez wykorzystanie kanatow
wspotpracy dwustronnej - finansowanie dziatan bezposrednio skierowanych do panstw
partnerskich oraz wspotpracy wielostronnej — za posrednictwem  organizacji
miedzynarodowych, programoéw i funduszy miedzynarodowych. Poza tym istnieje réwniez
mozliwos¢ wspotdziatania z innymi partnerami w realizacji dziatan skierowanych do
konkretnego kraju partnerskiego. W takim przypadku mozliwe jest wspotfinansowanie lub
udzielanie wsparcia technicznego przy wdrazaniu dziatan finansowanych w szczegdlnosci
z budzetdw innych panstw, Unii Europejskiej lub innych organizacji miedzynarodowych.

Dziatania w ramach pomocy dwustronnej realizowane mogg by¢ przez jednostki sektora
finanséw publicznych, instytuty badawcze, organizacje pozarzgdowe i podmioty sektora
prywatnego. Ministerstwo Spraw Zagranicznych prowadzi we wspotpracy z partnerami
zewnetrznymi szereg witasnych inicjatyw, w tym takze w ramach systemu matych grantéw
udzielanych przez polskie placowki dyplomatycznez. Poprzez organizacje szkolen i doradztwa
wzmocniony zostanie takze potencjat podmiotéw uczestniczacych w realizowaniu
wspotpracy rozwojowe;j.

Wykonanie zadan z zakresu wspodtpracy rozwojowej moze rowniez zostac zlecone Polskiej
Fundacji Miedzynarodowej Wspétpracy na Rzecz Rozwoju ,Wiedzie¢ Jak”® lub by¢
realizowane poprzez bezposrednie przekazanie srodkéw do budzetu panstwa odbiorcy
pomocy. Polska pomoc obejmuje takie dziatania prowadzone przez inne organy
administracji, m.in. stypendia, pomoc udzielang uchodzcom, kredyty i pozyczki, redukcje
i konwersje zadtuzenia.

> W ramach systemu matych grantéw realizowane sg projekty stuzgce osigganiu Milenijnych Celéw Rozwoju
i majace duze znaczenie dla lokalnych spotecznosci. W tym celu podejmowana jest szeroka wspétpraca z
miejscowymi organizacjami spotecznymi i instytucjami uzytecznosci publicznej.
>0d 13 lutego 2013 r. Polska Fundacja Miedzynarodowej Wspétpracy na rzecz Rozwoju ,Wiedzie¢ Jak” dziata
pod nazwa Fundacja Solidarnosci Miedzynarodowe;.
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W ramach pomocy wielostronnej realizowane sg wspodlne projekty i programy finansowane m. in.
poprzez wptaty do organizacji miedzynarodowych, w tym skfadki na rzecz wyspecjalizowanych
organizacji, programoéw i funduszy w ramach miedzynarodowej wspotpracy rozwojowej.

Najwazniejszymi forami wielostronnymi zajmujacymi sie miedzynarodowg wspétpraca na rzecz
rozwoju, na ktérych obecna jest Polska sg Unia Europejska, instytucje Systemu Narodow
Zjednoczonych, a takze Organizacja Wspdtpracy Gospodarczej i Rozwoju (OECD). Wspdtpraca
wielostronna prowadzona jest przede wszystkim poprzez udziat Polski w finansowaniu budzetu Unii
Europejskiej, sktadke wptacang na rzecz Europejskiego Funduszu Rozwoju (European Development
Fund, EDF), a takze przez dobrowolne wptaty do wyspecjalizowanych organizacji miedzynarodowych.
Poprzez obecnosé¢ na forach miedzynarodowych Polska wspodtksztattuje reguty funkcjonowania
i kierunki podejmowanych dziatarn w ramach miedzynarodowej wspdtpracy na rzecz rozwoju.

4. Obszary wsparcia realizowane kanatem dwustronnym

Polska pomoc rozwojowa realizowana jest w ramach tematycznych i geograficznych obszaréw
wsparcia.

4.1. Obszary geograficzne

Obszary geograficzne podzielone zostaty na dwie grupy. Pierwsza grupa obejmuje sze$¢ panstw
nalezgcych do Partnerstwa Wschodniego — Armenie, Azerbejdzan, Biatorus, Gruzje, Motdawie
i Ukraine. Pod wzgledem potrzeb rozwojowych kraje te majg wiele wspdlnych problemdw:
pozostatosci prowadzenia gospodarki nakazowo-rozdzielczej, liczne zapdznienia cywilizacyjne,
przerosniety sektor rolniczy mato konkurencyjny wobec gospodarek UE. Kazdy z krajow Partnerstwa
Wschodniego posiada jednak swojg specyfike, ktérg Wieloletni program wspotpracy rozwojowej
stara sie uwzgledniaé. Poprzez dziatania finansowane w tych panstwach Polska zamierza przyczynic
sie do zmian na rzecz trwatego i stabilnego funkcjonowania systeméw demokratycznych,
przestrzegania praw cztowieka oraz wspierania transformacji systemowej w celu zblizenia panstw

Europy Wschodniej i panstw Kaukazu Potudniowego z Unig Europejska.
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Druga grupa panstw obejmuje wybrane kraje o wysokim poziomie ubdstwa lub/i stojgce przed
duzymi wyzwaniami transformacyjnymi, ktore Polska zamierza wesprze¢ pomocy rozwojowq oraz
doswiadczeniami eksperckimi. Do krajéw tych zostato zaliczonych osiem panstw regionu Afryki
Wschodniej (Burundi, Etiopia, Kenia, Ruanda, Somalia, Sudan Potudniowy, Tanzania, Uganda), dwa
panstwa Afryki Potnocnej (Libia, Tunezja), Afganistan, Kirgistan i Tadzykistan oraz Autonomia
Palestyniska.

Wybor krajow priorytetowych w regionach Afryki Wschodniej, Azji i Bliskiego Wschodu zostat
dokonany przede wszystkim ze wzgledu na bardzo wysoki poziom ubdstwa w tych krajach (zgodnie
z klasyfikacjg OECD DAC, wszystkie z wyjatkiem Autonomii Palestynskiej znajdujg sie w grupie panstw
najmniej rozwinietych (Least Developed Countries) lub w grupie pozostatych panstw o niskim
dochodzie). Dodatkowo uwzgledniono zobowigzania wynikajgce z cztonkostwa Polski w Unii
Europejskiej dotyczace zwiekszenia wartosci pomocy dla Afryki i krajow Afryki Subsaharyjskiej.
Istotne byto réwniez stosunkowo niewielkie zainteresowanie innych dawcéw pomocy dziataniami w
wybranych krajach (Kirgistan i Tadzykistan znajdujg sie na opracowanej przez OECD DAC liscie
panstw, ktorym udzielana jest niewystarczajgca pomoc rozwojowa), a takie szczegdlne relacje
taczace Polske z Afganistanem (zapewnienie bezpieczenstwa i wsparcie w odbudowie panstwa)
i Autonomig Palestyriskg (wieloletni partner Polski we wspdtpracy rozwojowej). W przypadku Afryki
Pétnocnej wybrano kraje, w ktorych w rezultacie ,arabskiej wiosny” usunieto niedemokratyczne
rezimy i rozpoczeto proces transformacji ustrojowej.

POLSKA POMOC ROZWOJOWA —
OBSZARY TEMATYCZNE | GEOGRAFICZNE

PARTNERSTWO AZJA, BLISKI WSCHOD,
WSCHODNIE AFRYKA
DEMOKRACJA Armenia Afganistan
| PRAWA Azerbejdzan Kirgistan
CZLOWIEKA Biatorus Tadzykistan
Gruzja Autonomia Palestyniska

Maoldawia Afruka PAL
wiviuavvia I'\Ilyl\a —omnmoGlia
- Ukraina Afryka Wschodnia

‘ Inne dziatania ‘ ‘ ‘

Zrédto: opracowanie wiasne MSZ ‘




4.2. Obszary tematyczne

Na okres 2012-2015 wybrano dwa przekrojowe obszary tematyczne — demokracje
i prawa cztowieka oraz transformacje systemowg. Obszary tematyczne wspdtpracy
rozwojowej mogg by¢ wspierane rédwnolegle oraz niezaleznie od priorytetéw wymienionych
w geograficznych obszarach wsparcia. Program przewiduje, w uzasadnionych przypadkach
i po uzgodnieniu z ministrem witasciwym do spraw zagranicznych, a w przypadku pomocy
realizowanej w formie kredytow, pozyczek, redukcji i konwersji zadtuzenia po zasiegnieciu
jego opinii, mozliwos¢ prowadzenia dziatan wspierajacych rozwdj gospodarczy i realizacje
Milenijnych Celéw Rozwoju zaréwno w krajach i obszarach priorytetowych, jak i w innych
panstwach.

4.2.1. Demokracja i prawa cztowieka

Doswiadczenia polskiej transformacji po 1989 r. pokazaty jak wazne jest ksztattowanie
przestrzeni swobdd obywatelskich, budowa panstwa prawa, poszanowanie praw cztowieka
oraz rozwodj spoteczenstwa obywatelskiego. Obywatele sSwiadomi swoich praw
i obowigzkdéw, biorgcy udziat w debacie publicznej i ksztattujacy rzeczywisto$é wokét siebie,
stanowig warunek trwatego i harmonijnego rozwoju wspodfczesnych systemow
demokratycznych oraz podstawe skutecznego sprawowania wifadzy. Program obejmowac
bedzie w szczegdlnosci prowadzenie nastepujacych dziatan:

a. wspieranie demokracji i dobrego rzadzenia, w tym wspieranie wspotpracy
administracji publicznej z organizacjami pozarzgdowymi i spotecznymi;

b. wzmocnienie paristwa prawa, propagowanie ochrony praw cztowieka;
C. wspieranie rownosci ptci i awansu spoteczno-ekonomicznego kobiet;

d. zwiekszanie dostepu spoteczeristwa do informacji, w tym wzmocnienie roli
niezaleznych mediow, rozwdj kontroli spotecznej nad mediami;

€. wsparcie instytucji, dziataczy i ruchow prodemokratycznych;

f. wzmocnienie organizacji spoteczeristwa obywatelskiego;

g. rozwijanie samorzadnosci lokalnej;

h. zwiekszanie dostepu do edukacji wysokiej jakosci oraz edukacje obywatelsks;
i. wspieranie dialogu spotecznego i miedzykulturowego;

j. wspieranie demokratycznego, przejrzystego procesu wyborczego.

4.2.2. Transformacja systemowa
Historia Polski ostatnich dwudziestu lat stanowi przyktad udanego przejscia panstwa
i spoteczenstwa od ustroju autorytarnego do demokracji oraz od gospodarki centralnie
7



planowanej do wolnorynkowej. Doswiadczenie to moze by¢ szczegdlnie interesujgce
dla krajow znajdujacych sie w podobnej sytuacji wyjsciowej, chcacych skorzystac z wiedzy na
temat reform w niemal wszystkich dziedzinach funkcjonowania panstwa. Polscy eksperci
mogg réwniez zaoferowaé przekazanie wiedzy nt. mechanizmdéw zarzgdzania samym
procesem transformacji.

W ciggu ostatnich lat w Polsce miat miejsce dynamiczny rozwdj matej i Sredniej
przedsiebiorczosci, ktéry przyczynit sie do tworzenia nowych miejsc pracy. Polskie
doswiadczenie rozwoju obszaréw wiejskich, modernizacji produkcji, tworzenia grup
producenckich, budowy instytucji otoczenia biznesu, tworzenia nowych miejsc pracy
o charakterze pozarolniczym oraz wzmacniania potencjatu lokalnych liderow stanowig
przyktad udanej modernizacji rolnictwa oraz niwelowania réznic w poziomach rozwoiju.

W wyniku szeregu dziatan na rzecz ochrony srodowiska, zwiekszanych naktadow na
inwestycje w tym obszarze oraz dzieki wdrozeniu acquis communautaire, nastgpita wyrazna
poprawa stanu $rodowiska naturalnego w Polsce. Prowadzono m.in. dziatania obejmujace
ograniczanie zuzycia energii i surowcéw poprzez wdrazanie technologii energooszczednych.
W ich wyniku Polska znaczgco zredukowata emisje zanieczyszczen. W $wietle zachodzgcych
na Swiecie zmian klimatu polskie doswiadczenie w tym zakresie moze rowniez okazac sie
interesujgce dla krajow partnerskich. Program obejmowaé bedzie w szczegdlnosci
prowadzenie nastepujgcych dziatani:

a reforma administracji publicznej na szczeblu centralnym, regionalnym i lokalnym
(w tym samorzagdowym), budowa apolitycznej, skutecznej stuzby cywilnej, wspieranie
inicjatyw antykorupcyjnych sektora rzagdowego, samorzagdowego i pozarzgdowego;

b. zblizenie prawa i instytucji do standardéw Unii Europejskiej w krajach partnerskich
blisko wspdtpracujacych z UE;

C. rozwdj matej i Sredniej przedsiebiorczosci;

d. rozwdj rolnictwa i obszaréw wiejskich;

€. wsparcie rozwigzywania problemoéw spotecznych bedacych nastepstwem
transformac;ji systemowej, w tym dotyczacych grup defaworyzowanych spotecznie;

f. przeciwdziatanie degradacji srodowiska naturalnego, dgzenie do ograniczania zmian
klimatu i fagodzenie skutkdow zmian klimatycznych;

g. budowa nowoczesnego tadu informacyjnego m.in. w zakresie rynku medidéw,
informatyzacji i dostepu do informacji publicznej odpowiedniej jakosci.

4.3. Dziatania realizowane przez MSZ oraz przez partneréw zewnetrznych

Od 2013 roku, w ramach dziatan realizowanych przez MSZ oraz przez partneréw
zewnetrznych MSZ, co najmniej 60 procent srodkdw bedzie przeznaczone na rzecz krajow
Partnerstwa Wschodniego. Jednoczesnie gtdwny nacisk polskiej pomocy potozony zostanie
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na realizacje dziatan wspierajgcych demokratyzacje oraz transformacje w poszczegdlnych
krajach.

Wykres: Procentowy udziat dziatan w zakresie demokratyzacji oraz transformacji w
poszczegdlnych obszarach geograficznych

PARTNERSTWO
WSCHODNIE

AFRYKA, AZJA,

. I BLISKI WSCHOD
inne dziatania

inne dziatania

demokratyzacja
i transformacja

Demokratyzacja
>70%

i transformacja
>60%

Na dziatania realizowane w krajach Partnerstwa wschodniego przeznaczone zostanie okoto 60% procent
catosci koperty finansowej dwustronnej pomocy realizowanej przez MSZ oraz partneréw zewnetrznych MSZ

W ramach wspierania demokratyzacji i transformacji systemowej dziatania dwustronne
realizowane przez MSZ oraz parterow zewnetrznych MSZ stuzg przede wszystkim poprawie
funkcjonowania instytucji panistwa, wprowadzaniu zasad dobrego rzadzenia oraz
respektowaniu standardéw demokratycznych i poszanowania praw cztowieka, a takze
budowie i umacnianiu spoteczenstwa obywatelskiego. Oprdécz powyzszego, dla kazdego kraju
zostaty wybrane szczegdtowe priorytety dziatan. Ich wyboru dokonano na podstawie analizy
potrzeb i ambicji reformatorskich danego panistwa, kontaktéw z jego administracjg
i obywatelami oraz przy wzieciu pod uwage przewag konkurencyjnych polskiej oferty
pomocowej i aktywnosci pozostatych donatorow.

PRIORYTETY W RAMACH OBSZAROW: DEMOKRATYZACJA ORAZ TRANSFORMACJA SYSTEMOWA, REALIZOWANE PRZEZ
MSZ ORAZ PARTNEROW ZEWNETRZNYCH MSZ W RAMACH DWUSTRONNEJ POMOCY ROZWOJOWE)

Priorytet horyzontalny: poprawa funkcjonowania instytucji panstwa, wprowadzanie zasad dobrego
rzadzenia, respektowanie standardéw demokratycznych, poszanowanie praw cztowieka, budowa i
umacnianie spoteczenstwa obywatelskiego

PARTNERSTWO WSCHODNIE

Kraj Priorytety szczegétowe
. Wsparcie grup , . Rolnictwo i rozwéj
Armenia . Ochrona srodowiska , L
defaworyzowanych spotecznie obszaréw wiejskich
Azerbejdzan Wsparcie grup Ochrona srodowiska Rolnictwo i rozwdj




defaworyzowanych spotecznie obszaréw wiejskich
Wsparcie niezaleznych medidw, .
. 3 Wsparcie grup
. ; organizacji i spoteczenstwa
Biatorus . . i defaworyzowanych
obywatelskiego i wspotpracy w .
n . spotecznie
obszarze edukacji i mtodziezy
L . Mate i Srednie
. Rozwdj regionalny i budowa o
. Wsparcie grup . L N przedsiebiorstwa oraz
Gruzja . potencjatu administracji . o
defaworyzowanych spotecznie . . . tworzenie nowych miejsc
publicznej i samorzagdowe;j
pracy
. 3 . . Rozwdj regionalny i budowa . . L.
. Bezpieczenstwo publiczne i . . . Rolnictwo i rozwdj
Motdawia . . . potencjatu administracji , L
zarzadzanie granicami ) . . obszaréw wiejskich
publicznej i samorzadowe;j
. Mate i Srednie
. i . . Rozwdj regionalny, budowa o
) Bezpieczenstwo publiczne i ) - B przedsiebiorstwa oraz
Ukraina . . . potencjatu administracji . .
zarzadzanie granicami . . . tworzenie nowych miejsc
publicznej i samorzadowej
pracy
AFRYKA, AZJA, BLISKI WSCHOD (wybrane kraje)
Kraj Priorytety szczeg6towe

Afryka Wschodnia

(Burundi, Etiopia, Kenia, Edukacja oraz aktywizacja ot ol i oot
; chrona $rodowiska chrona zdrowia
Ruanda, Somalia, Sudan zawodowa i spoteczna

Potudniowy, Tanzania,
Uganda)

< Wsparcie gru
Afryka Pétnocna Profesjonalizacja i rozwdj 2 S

dmini bl . Ochrona srodowiska defaworyzowanych
(Libia, Tunezja) administracji publicznej spotecznie

. Profesjonalizacja i rozwdj Zréwnowazony rozwdj na MSP oraz tworzenie
Afganistan L - N o o ,

administracji publicznej poziomie prowincji nowych miejsc pracy

_ X L. Samorzadnos¢ i wzmacnianie Gospodarka wodno- MSP oraz tworzenie
Kirgistan i Tadzykistan 3 . .

wspdlnot lokalnych sanitarna nowych miejsc pracy

Autonomia ) Gospodarka wodno- MSP oraz tworzenie
Edukacja . .

Palestyriska sanitarna nowych miejsc pracy

opis priorytetow szczegotowych zostat zamieszczony w Aneksie do niniejszego Programu

Dziatania wspierajgce procesy demokratyzacyjne i stuzgce wzmocnieniu spoteczenstwa
obywatelskiego w krajach o szczegdlnych warunkach politycznych bedg mogty zosta¢ podjete
rowniez w innych krajach niz kraje priorytetowe wskazane w Programie, z uwzglednieniem
rekomendacji laureata Nagrody Solidarnosci ustanowionej przez Ministra Spraw
Zagranicznych. Minister Spraw Zagranicznych okresli liste krajéw, sposréd ktérych laureat
Nagrody bedzie mégt przedstawi¢ ww. rekomendacje.
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5. Pomoc humanitarna

Zasady polskiej pomocy humanitarnej

Polska, jako sygnatariusz Europejskiego Konsensusu w sprawie Pomocy Humanitarnej,
zobowigzata sie do przestrzegania okreslonych zasad i wzorcow postepowania w pomocy
humanitarnej, w tym w szczegdlnosci zasad Dobrego Swiadczenia Pomocy Humanitarne;j,
GHD (Good Humanitarian Donorship). Polskie dziatania humanitarne s tez zgodne
z innymi dokumentami i wytycznymi przyjetymi przez Polske gtéwnie na forum ONZ, UE oraz
Miedzynarodowego Ruchu Czerwonego Krzyza i Czerwonego Pdtksiezyca.

Kluczowga zasada polskiej pomocy humanitarnej jest jej zgodnos¢ z realnymi potrzebami
poszkodowanej ludnos$ci. Oznacza to, ze dziatania stanowig reakcje na konkretny apel
humanitarny, poprzedzony rzetelng oceng sytuacji (na podstawie dokumentéw ONZ, MKCK
i KE - DG ECHO ), a srodki sg alokowane proporcjonalnie do skali potrzeb humanitarnych.
Polska uwzglednia nie tylko potrzeby humanitarne spowodowane nagtymi,
nieprzewidzianymii medialnie nagfosnionymi kryzysami, lecz réwniez potrzeby ludnosci
poszkodowanej w wyniku tzw. kryzyséw przedtuzajacych sie (protracted crises) oraz
kryzysow zapomnianych (forgotten crises).

Polska pomoc humanitarna jest realizowana zgodnie z podstawowymi zasadami
humanitarnymi, tj. zasadg humanitaryzmu, neutralnosci, bezstronnosci i poszanowania
niezaleznosci, a takze zasadami Dobrego Swiadczenia Pomocy Humanitarnej (GHD). Ponadto,
w trakcie realizacji polskiej pomocy humanitarnej uwzgledniane sg specjalne potrzeby grup
najwyzszego ryzyka/defaworyzowanych (tzw. vulnerable groups) — kobiet, dzieci, oséb
starszych, chorych i niepetnosprawnych, a takze aspekty ochrony przed przemocy seksualna
i przemocg ze wzgledu na ptec.

Humanitarna pomoc zywnosciowa jest Swiadczona przez Polske na bazie Konwencji
o Wsparciu Zywnosciowym oraz z uwzglednieniem konkluzji Rady UE ws. humanitarnej
pomocy zywnosciowej.

Formy polskich dziatann humanitarnych

Polskie dziatania w zakresie pomocy humanitarnej bedg realizowane w szczegdlnosci
poprzez:

a budowanie partnerstwa z miedzynarodowymi organizacjami humanitarnymi, przede
wszystkim UN OCHA (gtéwnie w ramach OCHA Donor Support Group, CERF
i UNDAC), MKCK, UNHCR WFP, UNICEF i UNRWA;

b. wspdtprace z innymi donatorami pomocy humanitarnej na forum ONZ, UE i GHD;

C. prowadzenie skoordynowanych na poziomie ONZ lub/i UE dziatan w zakresie ochrony
ludnosci, w szczegdlnosci pomocy ratowniczej;

d. wsparcie dziatalnosci i programéw polskich organizacji pozarzagdowych;
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e. budowanie zdolnosci i wzmacnianie koordynacji polskiego systemu pomocy
humanitarnej;

f. redukowanie ryzyka wystepowania katastrof i budowanie odpornosci (resilience) na
katastrofy, zwtaszcza w panstwach niestabilnych (fragile states).

6. Edukacja globalna i wolontariat

Edukacja globalna i wolontariat wpisujg sie w obywatelski wymiar polskiej wspotpracy
rozwojowe;j. Stuzg propagowaniu wsrod jak najszerszego grona mieszkarncéw Polski wartosci
i postaw sprzyjajgcych otwartosci na wyzwania rozwojowe Swiata.

Edukacja globalna odbywa sie zaréowno w ramach formalnego systemu ksztafcenia, gdzie
jej oddziatywanie ma najwiekszy zasieg, jak i w sposdb nieformalny, zwtaszcza przez prace
organizacji pozarzadowych.

W celu trwatego zakorzenienia edukacji globalnej w systemie edukacji formalnej w Polsce
wzmocnione zostanie wspoétdziatanie instytucji pafstwowych i samorzagdowych odpowiedzialnych za
programy i praktyke ksztatcenia na wszystkich poziomach nauczania, samych instytucji edukacyjnych
oraz Srodowisk obywatelskich. Podejmowane dziatania bedg stuzyty takze lepszemu przygotowaniu
kadr dydaktycznych — zarédwno w procesie ksztatcenia przysztych nauczycieli, jak i w ramach
doskonalenia zawodowego — do podejmowania nowych i trudnych zagadnied oraz opracowaniu
odpowiednich materiatéw dydaktycznych.

Wspierane bedg nie tylko akcje edukacyjne o duzym zasiegu oddziatywania, ale réwniez
inicjatywy lokalne, w szczegdlnosci skierowane do grup odbiorcéw o ograniczonym dostepie do
informacji o aktualnych problemach $wiata. Do podejmowania dziatalnosci w dziedzinie edukacji
globalnej bedg zachecane podmioty niewykazujgce dotychczas duzej aktywnosci na tym polu,
a dysponujace potencjatem do prowadzenia efektywnych dziatan edukacyjnych. Edukacja globalna
bedzie takze realizowana za posrednictwem medidw oraz z wykorzystywaniem nowoczesnych
narzedzi edukacyjnych, w tym nowych technologii komunikacji.

Program wolontariatu wychodzi naprzeciw potrzebie osobistego udziatu obywateli
Polski w udzielaniu pomocy mieszkanncom krajow rozwijajgcych sie. Umozliwia im dzielenie
sie swoimi umiejetnosciami podczas bezposredniej pracy z miejscowymi spotecznosciami w
krajach-beneficjentach polskiej wspoétpracy rozwojowej. Niezwykle waznym elementem
programu jest jego wymiar edukacyjny. Dzieki inicjatywom edukacyjnym realizowanym przez
wolontariuszy po powrocie do Polski, bazujgcym na zdobytych doswiadczeniach, wolontariat
pomaga rowniez wyczuli¢ Polakéw na zaleznosci pomiedzy krajami rozwijajgcymi sie i
krajami Swiadczgacymi pomoc rozwojow3 i lepiej rozumie¢ wyzwania, przed ktérymi stoja.

7. Monitoring i ewaluacja
Celem monitoringu jest zapewnienie zgodnosci realizacji projektow z ich zatozeniami

i celami wynikajgcymi z planéw rocznych i Programu.

W ramach Programu, plandw rocznych polskiej wspdtpracy rozwojowej oraz

realizowanych projektdw, monitoring stanowi jedno z podstawowych Zrédet informacji
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niezbednych do przeprowadzenia ewaluacji danego projektu lub grupy projektow, a takze
wspomaga proces decyzyjny.

Dziatania ewaluacyjne bedg dotyczyty programoéw wspotpracy rozwojowej w wariancie
wieloletnim i rocznym oraz projektow lub grup projektéw. Ewaluacjg bedg mogty by¢ objete:
Wieloletni program wspotpracy rozwojowej na lata 2012 - 2015 (wybrane tematy, dziatania
horyzontalne lub interwencje sektorowe), roczne plany polskiej wspdtpracy rozwojowej,
wybrane projekty lub grupy projektow.

Badania ewaluacyjne wykonywane beda przez instytucje zewnetrzne i nadzorowane
przez MSZ. Dodatkowo MSZ moze przygotowac i wykonaé ewaluacje we witasnym zakresie
(ewaluacje wewnetrzne), ktore beda miaty charakter uzupetniajgcy w stosunku do ewaluac;ji
zewnetrznych.

8. Dziatania informacyjne

Dziatania promocyjne i informacyjne dotyczace realizacji polskiej wspdtpracy rozwojowej
obejmg w szczegdlnosci rozbudowe strony internetowej i aktywne wykorzystanie
nowoczesnych form komunikacji elektronicznej oraz programu wydawniczego, a takze
wspotprace z mediami, w tym przygotowanie audycji radiowych i filmow telewizyjnych.
Podczas Forum Wspdtpracy Rozwojowej polskie zaangazowanie we wspodtprace na rzecz
rozwoju w Swiecie prezentowane bedzie szerokiej publicznosci.
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ANEKS - Szczegdétowe priorytety demokratyzacji i transformacji systemowej realizowane
przez MSZ oraz partneréw zewnetrznych MSZ w ramach dwustronnej pomocy rozwojowej

1. Partnerstwo Wschodnie

Armenia

Priorytet 1 - Wsparcie grup defaworyzowanych spotecznie

Marginalizacja uchodzcéw i oséb przesiedlonych wewnetrznie w Armenii nadal stanowi wyzwanie
zaréwno dla instytucji panstwa jak i spoteczernstwa. W latach 1989-90 do Armenii przybyto
z Azerbejdzanu ok. 360 000 oséb. Kraj do dzisiaj odczuwa skutki tragicznego trzesienia ziemi z 1988 r.,
w wyniku ktérego wiele oséb musiato opusci¢ dotychczasowe miejsce zamieszkania. Istotnym
problemem pozostaje takie spoteczna percepcja niepetnosprawnosci przyczyniajgca sie do
wykluczenia spotecznego osdb dotknietych inwalidztwem. Dziatania w ramach priorytetu bedg stuzyty
w szczegblnosci zapobieganiu spotecznemu wykluczeniu przedstawicieli tych grup, ich aktywizacji
zawodowej, dostepowi do edukacji i jak najpetniejszemu witgczeniu w zycie spoteczne i ekonomiczne.

Priorytet 2 - Ochrona srodowiska

W wielu regionach Armenii obserwuje sie znaczne zanieczyszczenie powietrza i wod
powierzchniowych. Brakuje odpowiedniego systemu zbierania, transportu i przetwarzania odpaddow
oraz spodjnego systemu zarzadzania chemikaliami. Pozostatos¢ po okresie radzieckim
w Armenii stanowig wielkie i nierentowne zaktady przemystowe, przede wszystkim zaktady chemiczne
i kopalnie. Jednoczesnie w kraju istnieje duzy potencjat wykorzystania odnawialnych Zzrédet energii.
Dziatania w ramach priorytetu bedg stuzyty w szczegdlnosci przeciwdziataniu degradacji srodowiska
naturalnego i adaptacji do skutkdw zmian klimatycznych. Stuzy¢ temu bedzie m. in. podnoszenie
kwalifikacji kadry specjalistow zajmujgcych sie ochrong s$rodowiska, rozwijanie s$wiadomosci
ekologicznej wsrod mieszkancéw, podniesienie jakosci gospodarki wodnej i Sciekowej oraz ustug
komunalnych, budowanie odpornosci paristwa i spotecznosci lokalnych na katastrofy, przygotowaniu
do reagowania na nie oraz redukowaniu ryzyka ich wystgpienia.

Priorytet 3 — Rolnictwo i rozwéj obszaréw wiejskich

Prawie potowa pracujgcych mieszkancéw Armenii zatrudniona jest w sektorze rolniczym. Warunki
klimatyczno-glebowe sg trudne. Wydajna infrastruktura irygacyjna pozostaje poza zasiegiem ubogich
gospodarstw rolnych. Stabo rozwiniety jest przemyst przetwdrczo-spozywczy, utrudniony jest dostep
do finansowania inwestycji. Tworzenie grup producenckich oraz stowarzyszen rolnikdw prowadzacych
niewielkie gospodarstwa przyczyni sie do zwiekszenia mozliwosci inwestycyjnych i podniesienia
wydajnosci produkcji rolnej. Dziatania dotyczy¢ beda takie zawodowej i spotecznej aktywizacji
mieszkancow obszaréw wiejskich oraz wsparcia zintegrowanego zarzadzania zasobami wodnymi

Azerbejdzan

Priorytet 1 — Wsparcie grup defaworyzowanych spotecznie

Wedtug oficjalnych danych Panstwowego Komitetu ds. Uchodicéw i Oséb Przesiedlonych
Wewnetrznie w Azerbejdzanie pozostaje ok. 586 tys. oséb przesiedlonych wewnetrznie. Okoto potowa
tej spotecznosci dotknieta jest bezrobociem. Trudna sytuacja dotyczy rdéwniez o0séb
niepetnosprawnych. Wedtug oficjalnych danych, w 2011 roku sposrdod 450 000 zarejestrowanych
niepetnosprawnych jedynie 12% znalazto zatrudnienie. Dziatania bedg miaty na celu w szczegdlnosci
powstrzymanie marginalizacji grup defaworyzowanych, zwiekszenie ich szans edukacyjnych i petne
wtaczenie ich w ekonomiczne i spoteczne zycie kraju.
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Priorytet 2 — Ochrona $rodowiska

Jednym z najistotniejszych problemoéw jest zanieczyszczenie wod powierzchniowych, gleb oraz
znaczne zanieczyszczenie powietrza. Gtéwna przyczyng duzego skazenia sSrodowiska w Azerbejdzanie
jest wykorzystywanie na terytorium kraju przestarzatych technologii oraz niska $wiadomosc
ekologiczna spoteczeristwa. Dziatania w ramach priorytetu bedg stuzyly w szczegdlnosci
przeciwdziataniu degradacji Srodowiska naturalnego, wdrazaniu nowych mechanizmoéow wspédtpracy
spotecznosci lokalnych na rzecz ochrony srodowiska, podniesieniu poziomu edukacji ekologicznej oraz
budowaniu odpornosci panstwa i spotecznosci lokalnych na katastrofy.

Priorytet 3 — Rolnictwo i rozwéj obszaréw wiejskich

Mimo Ze tradycyjng i najbardziej dochodowg gatezig gospodarki Azerbejdzanu jest wydobycie ropy
i gazu ziemnego, nadal ok. 30% mieszkarncow zatrudnionych jest w rolnictwie. Wtadze Azerbejdzanu
starajg sie podejmowal dziatania na rzecz wsparcia sektora rolniczego oraz podniesienia jego
wydajnosci, w praktyce jednak biurokratyczne przeszkody stanowig bariere w osiggnieciu optacalnosci
produkcji. Dziatania w ramach priorytetu przyczynia sie do wdrozenia elementdw sprawnego
i efektywnego systemu doradztwa rolniczego, do zawodowej i spotecznej aktywizacji mieszkaricow
obszaréow wiejskich i modernizacji gospodarowania na tych obszarach.

Biatorus

Priorytet 1 — Wsparcie niezaleznych mediéw, organizacji i spoteczeristwa obywatelskiego i
wspotpracy w obszarze edukacji i mtodziezy

Istotng barierg dla rozwoju spotecznego i gospodarczego kraju jest deficyt demokracji oraz swobdd
obywatelskich. Ktopoty z rejestracjg oraz funkcjonowaniem majg podmioty zajmujgce sie ochrong
praw cztowieka i monitorowaniem stanu demokracji na Biatorusi, jak rdéwniez niezalezne
stowarzyszenia pracodawcéw i przedsiebiorcow oraz niezalezne zwigzki zawodowe. Dostep do
wiarygodnej informacji i rozwdj niezaleznych medidéw oraz niezaleznej kultury, zwiekszenie
partycypacji spotecznej w procesie podejmowania decyzji oraz rozwdj spoteczenstwa obywatelskiego
mogg przyczyni¢ sie do uruchomienia proceséw transformacji systemowej na rzecz wszystkich
obywateli panstwa. Dziatania w ramach priorytetu beda stuzyty poszerzeniu dostepu obywateli
Biatorusi do obiektywnej informacji oraz wzmocnieniu organizacji pozarzadowych i spotecznych w
kwestiach zwigzanych z gospodarka, edukacjg, kulturg, ekspertyzg prawng oraz dziataniami
rzeczniczymi, wzmocnieniu wspotpracy dzieci i mtodziezy oraz rozwojowi kontaktéw i wspdtpracy
szkét, placowek oswiatowych, zaktaddw ksztatcenia i placéwek doskonalenia zawodowego nauczycieli.

Priorytet 2 — Wsparcie grup defaworyzowanych spotecznie

W 2011 r. radykalnie pogorszyta sie sytuacja gospodarcza Biatorusi. Wzrasta liczba oséb zyjacych w
ubdstwie, co uderza zwtaszcza w osoby znajdujgce sie na marginesie spoteczenistwa, gtdwnie osoby
niepetnosprawne lub dotkniete HIV/AIDS. W instytucjach opieki spotecznej zarejestrowanych jest
okofo 540 tys. oséb niepetnosprawnych. Z danych organizacji zajmujacych sie pomoca
niepetnosprawnym wynika, ze blisko 80% takich oséb pozostaje od wielu lat bez pracy. Dziatania
w ramach priorytetu beda stuzyty w szczegdlnosci edukacji oraz przeciwdziataniu rozprzestrzeniania
sie HIV/AIDS i podwyzszeniu standardéw systemu opieki nad osobami zakazonymi, a takze aktywizacji
zawodowej i spotecznej osdb niepetnosprawnych oraz wsparciu podmiotdw dziatajgcych naich rzecz.
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Gruzja

Priorytet 1 — Wsparcie grup defaworyzowanych spotecznie

Mimo wysitkdw na rzecz integracji zawodowe]j ludzi niepetnosprawnych w Gruzji, sy oni nadal
pozostawieni na marginesie zycia spotecznego oraz gospodarczego. Powaznym problem jest znaczna
liczba dzieci odrzuconych i sierot. Marginalizacja dotyczy takze mniejszosci narodowych i uchodzcéw
wewnetrznych. Wedtug UNODC, w 2005 r. w Gruzji byto 200 000 — 240 000 oséb uzaleznionych od
narkotykow. Lekcewazonym problemem jest narkomania wéréd oséb miedzy 12 a 16 rokiem zycia,
powszechna wsréd dzieci mieszkajgcych na ulicy. Dotychczasowe doswiadczenie pokazuje, ze
w dziedzinie pomocy spotecznej i edukacyjnej polskie organizacje majg duze osiggniecia we
wspotpracy z Gruzjg. Finansowane dziatania przyczynig sie do usprawnienia systemu wsparcia osob
uzaleznionych od substancji odurzajgcych, wzmocnienia instytucji zajmujgcych sie pieczg zastepcza,
poprawy edukacji wigczajgcej oraz do aktywizacji zawodowej i spotecznej grup defaworyzowanych.

Priorytet 2 — Rozwdj regionalny i budowa potencjatu administracji publicznej i samorzadowej

Przygotowana przez rzad reforma ma na celu zwiekszenie uprawnien wtadz lokalnych w stosunku do
centrum i stanowi krok w kierunku realnej decentralizacji. Polska wspiera aktywnos$¢ rzadu w tym
zakresie juz od kilku lat i zamierza kontynuowaé zaangazowanie zaréwno na poziomie administracji
centralnej jak i regionalnej oraz z partnerami spotecznymi. Dziatania w ramach priorytetu bedg stuzyty
w szczegolnosci usprawnieniu zarzgdzania w samorzadzie terytorialnym oraz wzmocnieniu dialogu
pomiedzy administracjg a organizacjami pozarzadowymi, a takze budowaniu odpornosci panstwa
i spotecznosci lokalnych na skutki katastrof naturalnych.

Priorytet 3 — Mate i Srednie przedsiebiorstwa oraz tworzenie nowych miejsc pracy

Mimo ze w wyniku reform gospodarczych Gruzja stata sie jednym z bardziej atrakcyjnych panstw
regionu, istnieje nadal wiele wyzwan, ktérym kraj ten musi sprosta¢. Szeroko zakrojone reformy
gospodarcze nie przetozyty sie na zmiane anachronicznej struktury zatrudnienia. Gtéwnym sektorem
generujgcym miejsca pracy pozostaje rolnictwo. Gruzja nadal ma do czynienia z problemem wysokiego
bezrobocia, przestarzatg strukturg przemystu i niedostatecznym rozwojem infrastruktury, co
powoduje, ze aktywizacja sektora prywatnego wcigz wymaga wsparcia. Wdrazane dziatania przyczynia
sie do ksztattowania i wspierania istniejgcych grup producenckich i spétdzielni oraz wspierania
rozwoju matych firm, edukacji ekonomicznej, a takze wsparcia szkolnictwa zawodowego i ksztatcenia
ustawicznego dla doskonalenia wspétpracy pomiedzy samorzadem, uczelniami i ministerstwami
a sektorem prywatnym.

Motdawia

Priorytet 1 — Bezpieczenstwo i zarzadzanie granicami

Plan Dziatania w zakresie liberalizacji wizowej przygotowany dla Motdawii przez Komisje Europejska
wymaga fundamentalnej reformy catego sektora bezpieczeristwa wewnetrznego, podniesienia
poziomu jej technicznego wyposazenia, wzmacnianie systemu zarzadzania migracjami, oraz
znaczacego obnizenia korupcji. Poprawie funkcjonowania stuzb granicznych muszg towarzyszyc
dziatania na rzecz zapobiegania przestepczosci i poprawy poczucia bezpieczenstwa wsréd obywateli.
Redukcja najwazniejszych zagrozenn wymaga skoordynowanego systemu ochrony zycia oraz mienia
i zwalczania przestepczosci kryminalnej. Dziatania w ramach priorytetu bedg stuzyty w szczegdlnosci
modernizacji funkcjonowania policji i stuzb granicznych oraz poprawie bezpieczenstwa publicznego.
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Priorytet 2 — Rozwdj regionalny i budowa potencjatu administracji publicznej i samorzadowej

Wsparcie ,administracyjnej i fiskalnej decentralizacji” stanowi jeden z pieciu filaréw, o ktéry oparty
zostat projekt modernizacyjny kraju przygotowany przez Rzagd Motdawii — dokument Rethink Moldova.
W obszarze rozwoju regionalnego Motfdawia wdraza kompleksowg Narodowg Strategie Rozwoju
Regionalnego, ktdra zostata podzielona na dwa etapy — lata 2010-2012 i 2013-2019. Dziatania w
ramach priorytetu bedg stuzyty w szczegdlnosci wsparciu wtadz Motdawii we wdrazaniu narodowe;j
strategii przez administracje centralng i regionalna.

Priorytet 3 — Rolnictwo i rozwéj obszaréw wiejskich

Cecha charakterystyczng gospodarki Motdawii jest istotne znaczenie rolnictwa, ktére wykazuje
problemy strukturalne podobne do polskiego rolnictwa w niedawnej przesztosci. Dodatkowo do
kluczowych rekomendacji Komisji Europejskiej zwigzanych z procesem negocjacyjnym DCFTA (Deep
and Comprehensive Free Trade Agreement) w obszarze rolnictwa nalezy wdrozenie wymogéw
sanitarno — weterynaryjnych w ramach polityki bezpieczernstwa zywnosci. Dziatania w ramach
priorytetu beda stuzyly w szczegdlnosci zwiekszeniu konkurencyjnosci produkcji rolnej, w tym pod
katem usprawnienia kontroli sanitarnej i fitosanitarnej, wdrazaniu innowacyjnych technologii
w gospodarstwach rolnych, modernizacji infrastruktury wiejskiej, wspieraniu matej i $redniej
przedsiebiorczosci, spoétdzielczosci oraz doradztwa rolniczego, a takze aktywizacji zawodowej
i spotecznej grup najubozszych

Ukraina

Priorytet 1 — Bezpieczenistwo publiczne i zarzadzanie granicami

Redukcja najwazniejszych zagrozen w zakresie bezpieczenstwa na Ukrainie wymaga skoordynowanego
systemu ochrony zycia oraz mienia i zwalczania przestepczosci kryminalnej. Dziatania prowadzace do
zwiekszania poczucia bezpieczenstwa obywateli muszg jednoczesnie przebiega¢ bez nadmiernego
ograniczania ich swobdd i wolnosci. Ograniczenie zagrozen dla bezpieczenstwa zwigzanych
z katastrofami naturalnymi oraz wywotanymi dziatalnoscig cztowieka wymaga zwiekszenia
efektywnosci stuzb reagowania kryzysowego. Szczegdlnym aspektem polityki bezpieczenstwa jest
zarzadzanie zewnetrznymi granicami panstwa. Dziatania w ramach priorytetu bedy stuzyty w
szczegdlnosci wsparciu podmiotéw odpowiedzialnych za bezpieczedstwo ludnosci, zapobieganiu
i redukowaniu ryzyka wystepowania katastrof, modernizacji policji i stuzb granicznych a takze
propagowaniu przestrzegania praw cztowieka.

Priorytet 2 — Rozwaj regionalny, budowa potencjatu administracji publicznej i samorzadowej

Jednym z podstawowych priorytetéw strategii rozwoju Ukrainy jest reforma systemu rozwoju
regionalnego. Ma ona na celu wyrdwnanie dysproporcji pomiedzy regionami, pogtebienie
decentralizacji wtadzy wykonawczej oraz opracowanie mechanizmu lepszej harmonizacji intereséw
krajowych z regionalnymi. Dziatania w ramach priorytetu bedg stuzyty w szczegdlnosci budowie
potencjatu administracji publicznej i samorzadowej, wzmocnieniu dialogu miedzy administracjg a
organizacjami pozarzgdowymi oraz wzmochnieniu samorzgdu w obszarze nowoczesnego zarzgdzania
ustugami komunalnymi, zarzgdzania nieruchomosciami i energooszczednoscia.

Priorytet 3 — Mate i Srednie przedsiebiorstwa oraz tworzenie nowych miejsc pracy

Przystgpienie Ukrainy do Swiatowej Organizacji Handlu w 2008 roku oznaczato dla gospodarki kraju
otwarcie na globalng konkurencje. Ponadto, na przestrzeni ostatnich lat miedzynarodowy kryzys
finansowy oraz kryzys gospodarczy na Ukrainie zaostrzyty problemy, jakich dos$wiadczajg ukrainscy
przedsiebiorcy. Wedtug dostepnych analiz, na przeszkodzie rozwoju MSP stoi przede wszystkim
nieprzyjazne otoczenie biznesu oraz brak strategii rozwoju sektora takze na obszarach wiejskich.
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Dziatania realizowane w ramach programu stuzy¢ bedg w szczegdlnosci wsparciu
i rozwojowi przedsiebiorczosci, edukacji ekonomicznej, takze w oparciu o innowacyjne technologie
i alternatywne Zzrédta energii, wprowadzaniu elementéw edukacji przedsiebiorczosci w szkolnictwie,
wspieraniu zatrudnienia oraz aktywizacji zawodowej kobiet.

2. Afryka, Azja, Bliski Wschéd — wybrane kraje

Afryka Wschodnia: Burundi, Etiopia, Kenia, Ruanda, Somalia, Sudan Potudniowy, Tanzania, Uganda

Priorytet 1 — Edukacja oraz aktywizacja zawodowa i spoteczna

W regionie Afryki Wschodniej az 5 min dzieci i mtodziezy w wieku szkolnym nie ma dostepu do
edukacji na poziomie podstawowym. Zwiekszenie dostepu do edukacji oraz podniesienie jej poziomu
wptywa na rozwdj we wszystkich obszarach, poczawszy od zdrowia, poprzez ochrone $rodowiska
naturalnego, az po budowanie sprawnego i silnego spoteczenstwa obywatelskiego. Edukacja ma
rowniez zasadniczy wptyw na rozwodj gospodarczy panstw, poprzez wzmachianie przedsiebiorczosci,
konkurencyjnosci oraz innowacyjnosci. Dziatania w ramach priorytetu bedg stuzyty w szczegdlnosci
utatwieniu i wyrownywaniu dostepu do edukacji oraz wspieraniu przedsiebiorczosci, takze w sektorze
rolnictwa i rybotéwstwa stanowigcych istotne zrédto dochodu dla mieszkancéw Afryki Wschodnie;j.

Priorytet 2 — Ochrona $rodowiska

Afryka Wschodnia boryka sie z licznymi zagrozeniami zwigzanymi z zanieczyszczeniem $Srodowiska
i konsekwencjami zmian klimatu. Dziatania takie jak zapobieganie pustynnieniu oraz skuteczne
zarzadzanie zasobami wodnymi mogg w znacznym stopniu utatwi¢ wyjscie z ubdstwa spotecznosciom
lokalnym. Przeciwdziatanie degradacji gruntéw pozwoli przyczynic sie do rozwoju rolnictwa, natomiast
prowadzenie zréwnowazonej gospodarki odpadami umozliwi poprawe stanu zdrowia. Dziatania
w ramach priorytetu bedg stuzyly w szczegdlnosci przeciwdziataniu degradacji $rodowiska
naturalnego, ograniczaniu zmian klimatu i fagodzeniu skutkéw zmian klimatycznych.

Priorytet 3 — Ochrona zdrowia

Region Afryki Wschodniej jest jednym z obszaréw najbardziej dotknietych przez epidemie i choroby
zakazne, w szczegolnosci HIV/AIDS, gruzlice oraz malarie. Dlatego istotne jest zapewnianie i ciggte
podnoszenie jakosci ochrony zdrowia, skoncentrowanej zaréwno na leczeniu choréb, jak i na
odpowiedniej prewencji. Pomimo sukcesu osiggnietego w zakresie poprawy opieki zdrowotnej nad
kobietami i dzie¢mi, region Afryki Wschodniej jest nadal regionem o najwyiszym wskazniku
Smiertelnosci okotoporodowej kobiet i smiertelnosci dzieci w wieku do 5 roku zycia. Stan zdrowia
mieszkancow i ich odpornosé na choroby zalezy takze od dostepu do zywnosci oraz dostepu do wody.
Kryzys zywnosciowy w Afryce Wschodniej dodatkowo w sposdb radykalny pogorszyt sytuacje
zdrowotng w tym regionie. Dziatania w ramach priorytetu bedg stuzyty w szczegdlnosci zapewnieniu
dostepu do opieki zdrowotnej, poprawie warunkdéw sanitarnych oraz poprawie dostepu do zywnosci
i wody.
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Afryka Potnocna: Libia, Tunezja

Priorytet 1 — Profesjonalizacja i rozwdj administracji publicznej

Po usunieciu niedemokratycznych reziméw oba kraje stanety przed koniecznosciag odbudowy struktur
panstwowych niemal od podstaw, nie posiadajac przy tym odpowiedniego doswiadczenia. Dzielenie
sie polskimi doswiadczeniami transformacji ustrojowej bedzie stuzytlo budowie nowoczesnej
i sprawnej administracji zdolnej do efektywnego zarzadzania i komunikowania sie ze spoteczeristwem.

Priorytet 2 — Ochrona srodowiska

W okresie rzadow autorytarnych nie przywigzywano wiekszej wagi do zachowania réwnowagi
srodowiska naturalnego, ktéra w krajach Afryki Pn. jest szczegdlnie krucha, uzalezniona od ludzkich
dziatann i wahan klimatycznych. Nie istniata réwniez edukacja w tym zakresie. Polska zamierza
realizowaé dziatania na rzecz wzrostu $wiadomosci ekologicznej oraz wigczy¢ sie w dziatania
zmierzajgce do bardziej zréwnowazonego wykorzystania zasobdw naturalnych, w tym zasobow
wodnych. W szczegélnosci dziatania w ramach priorytetu beda stuzyly promowaniu korzystania
z odnawialnych Zrddet energii, racjonalnej gospodarki odpadami oraz ekologicznego rolnictwa.

Priorytet 3 - Wsparcie grup defaworyzowanych spotecznie

Osoby przewlekle chore i niepetnosprawne oraz inwalidzi (szczegdlnie liczni po konflikcie zbrojnym
w Libii) tradycyjnie znajdujg sie pod opieky swych rodzin. Gdy z jakich$ przyczyn pozbawione s3g tego
wsparcia, wyrzucane sg na margines spoteczenstwa. Polska zamierza dzieli¢ sie doswiadczeniem
w integracji spotecznej grup wykluczonych, poprawie systemu ich ksztatcenia i aktywizacji zawodowej,
a takze podniesieniu efektywnosci dziatan organizacji spoteczenstwa obywatelskiego na rzecz tych

grup.

Afganistan

Priorytet 1 - Profesjonalizacja i rozwdj administracji publicznej

Afganistan to jedno z najbiedniejszych panstw $wiata. Najwazniejszym obecnie zadaniem dla
prawidtowego rozwoju kraju i przejecia odpowiedzialnosci przez rzad Afganistanu za funkcjonowanie
kraju jest wzmocnienie struktur panstwa oraz dziatania z zakresu dobrego rzadzenia. Dziatania
w ramach priorytetu bedg stuzyty w szczegdlnosci budowie potencjatu instytucji afganskich, zgodnie
z Narodowg Strategig Odbudowy Afganistanu.

Priorytet 2 - Zrownowazony rozwdj na poziomie prowincji

W Afganistanie zauwazalna jest znaczaca rdznica w poziomie rozwoju pomiedzy stolicg kraju
a obszarami wiejskimi. Zgodnie z zatozeniami podziatu odpowiedzialnosci za wsparcie poszczegdlnych
regiondw geograficznych Afganistanu, Polska koncentruje swoje dziatania na prowincji Ghazni.
Za wdrazanie odpowiedzialny jest polski zespdt specjalistéw dziatajagcy w ramach amerykanskiego
Zespotu Odbudowy Prowincji Ghazni (PRT Ghazni). Dziatania te s3 prowadzone zgodnie z Narodowa
Strategia Odbudowy Afganistanu oraz z afgarskim Planem Rozwoju Prowincji Ghazni. W zwigzku
z trwajagcym obecnie procesem transition (przekazywania odpowiedzialnosci), planowane jest
dostosowywanie wolumenu, form i zakresu S$wiadczenia wspdtpracy rozwojowej do zmian
zachodzacych w kraju.

Dziatania polskie obejmujg takze te regiony, w ktérych sytuacja bezpieczenstwa pozwala na wdrazanie
dziatan rozwojowych przez organizacje pozarzgdowe. Dziatania w ramach priorytetu bedg stuzyty
w szczegolnosci rozbudowie infrastruktury, poprawie warunkow edukacji oraz budowie
spoteczenstwa obywatelskiego, w tym organizacji dziatajgcych na rzecz kobiet.
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Priorytet 3 - Mate i $rednie przedsiebiorstwa oraz tworzenie nowych miejsc pracy

Jednym z filarbw Narodowej Strategii Rozwoju Afganistanu jest rozwdj spoteczny i gospodarczy,
a sektor prywatny ma stanowié motor rozwoju gospodarczego kraju. Szczegdlne znaczenie ma w tym
obszarze wsparcie sektora rolniczego, z ktérego utrzymuje sie 80% spoteczenstwa. Dziatania w ramach
priorytetu beda stuzyty w szczegdlnosci wzmocnieniu inicjatyw majgcych na celu aktywizacje sektora
prywatnego, tworzenie miejsc pracy oraz generowanie nowych form zatrudnienia przede wszystkim
na obszarach wiejskich.

Kirgistan i Tadzykistan

Priorytet 1 - Samorzadnos¢ i wzmachnianie wspoélnot lokalnych

Po rozpadzie ZSRR, oficjalna wtadza lokalna tak w Kirgistanie jak i w Tadzykistanie zredukowata swoj
udziat w rozwoju lokalnym. Cze$¢ odpowiedzialnosci za ustugi publiczne (remonty infrastruktury,
mniejsze inwestycje etc.) przejety tradycyjne instytucje samorzadzace sie. Jednak struktury
samorzgdowe najnizszego szczebla sg zbyt biedne, aby realnie partycypowaé¢ w rozwoju lokalnym:;
jednoczesnie ogranicza je finansowa zalezno$¢ od wtadz centralnych i niski poziom kompetencji
pracownikéw. Dziatania w ramach priorytetu bedg stuzyty w szczegélnosci podnoszeniu kwalifikacji
wspadlnot lokalnych oraz urzednikéw samorzadu terytorialnego.

Priorytet 2 - Gospodarka wodno-sanitarna

Zaangazowanie Polski w sektor wodny wynika ze znaczenia zasobéw wodnych dla rozwoju spoteczno-
gospodarczego Kirgistanu i Tadzykistanu w wymiarze lokalnym i krajowym. Gospodarki obu krajow sg
w duzym stopniu uzaleznione od hydro-energii. Mimo bardzo duzych zasobéw wodnych w regionie,
oba kraje stojg przed wyzwaniami zapewnienia dostepu do wody ich mieszkaricom oraz rozwigzania
konfliktow dotyczacych udziatu w podziale zasobéw wodnych. Dziatania w ramach priorytetu bedg
stuzyty w szczegdlnosci poprawie gospodarowania zasobami wodnymi, budowie matej infrastruktury
wodnej, wzmocnieniu potencjatu spotecznosci lokalnych i rozwigzywaniu sporéw na szczeblu
lokalnym.

Priorytet 3 - Mate i $Srednie przedsiebiorstwa oraz tworzenie nowych miejsc pracy

Tadzykistan i Kirgistan sg najbiedniejszymi krajami Azji Centralnej. W obu krajach wystepuje problem
masowej migracji zarobkowej, ktéra przyczynia sie do rozpadu tradycyjnych struktur spotecznych
i wyludnienia. Niezwykle istotne jest zatem tworzenie nowych miejsc pracy, aby powstrzymaé odptyw
najaktywniejszej czesci populacji oraz uniezalezni¢ je od sytuacji polityczno-gospodarczej w krajach
przyjmujacych migrantow. Dziatania w ramach priorytetu beda stuzyly w szczegdlnosci wsparciu
przedsiebiorczosci i tworzenia nowych miejsc pracy.

Autonomia Palestynska

Priorytet 1 — Edukacja

Ponad 60 procent spoteczeristwa stanowi mtodziez ponizej 24 roku zycia. Z powodu przecigzenia szkét
panstwowych coraz wieksza czes$¢ populacji uczeszcza na zajecia pozaszkolne, warsztaty rzemieslnicze
i szkolenia zawodowe. Dostep do edukacji i przygotowanie do zawodu pozostajg jednak zbyt
ograniczone. Dziatania w ramach priorytetu bedg stuzyly w szczegdlnosci zapewnieniu lepszego
dostepu do edukacji oraz podniesieniu kompetencji nauczycieli, w tym upowszechnianiu
aktywizujgcych metod nauczania oraz technologii informatycznych.

Priorytet 2 - Gospodarka wodno-sanitarna

W zwigzku z zapascig infrastrukturalng, Palestynczycy zmagajg sie z brakiem dostepu do kanalizacji,
odprowadzaniem Sciekéw i dostepem do wody pitnej. Kwestie zwigzane z wodg uznawane s3g
w Palestynie za podstawowy i kluczowy element zycia spotecznego, gospodarczego i politycznego.
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Dziatania w ramach priorytetu bedg stuzyty w szczegélnosci poprawie infrastruktury wodno-sanitarnej
i dostepu do wody oraz poprawie zarzgdzania odpadami komunalnymi.

Priorytet 3 - Mate i Srednie przedsiebiorstwa oraz tworzenie nowych miejsc pracy

W ciggu ostatniej dekady gospodarka Zachodniego Brzegu Jordanu oraz Strefy Gazy charakteryzowata
sie najwyzszymi wskaznikami bezrobocia na $wiecie. Problem ten dotyka przede wszystkim
niewykwalifikowang site roboczg, w tym osoby mtode. Kobiety na Zachodnim Brzegu Jordanu
i w Strefie Gazy sg w szczegdlnie trudnej sytuacji nie tylko z powodu uwarunkowan kulturowych
i spotecznych, ale réwniez ze wzgledu na ograniczone mozliwosci poruszania sie i brak
bezpieczenstwa. Dziatania w ramach priorytetu bedg stuzyty w szczegdlnosci aktywizacji zawodowe;j
w obszarze rolnictwa, handlu i ustug, ze szczegdlnym uwzglednieniem kobiet oraz oséb mtodych.

21




Wykaz skrétow:

CERF (Central Emergency Response Fund) — Centralny Fundusz Narodéw Zjednoczonych do spraw
Pomocy w Sytuacjach Kryzysowych

DAC (Development Assistance Committee) - Komitet Pomocy Rozwojowej OECD

DCFTA (Deep and Comprehensive Free Trade Agreement)- Porozumienie w sprawie Pogtebionej i
Kompleksowej Strefy Wolnego Handlu

DG ECHO (Directorate General for Humanitarian Aid) — Dyrekcja Generalna Komisji Europejskiej ds.
Pomocy Humanitarnej

EDF(European Development Fund) - Europejski Fundusz Rozwoju

GHD (Good Humanitarian Donorship) — Dobre Swiadczenie Pomocy Humanitarnej
MKCK — Miedzynarodowy Komitet Czerwonego Krzyza

MSP — Mate i Srednie Przedsiebiorstwa

OECD (Organization for Economic Co-operation and Development) - Organizacja Wspotpracy
Gospodarczej i Rozwoju.

OCHA (Office for the Coordination of Humanitarian Affairs) - Biuro Narodéw Zjednoczonych ds.
Koordynacji Pomocy Humanitarne;j

PRT (Provincial Reconstruction Team) - Zesp6t Odbudowy Prowingji

UNDAC (United Nations Disaster Assessment and Coordination) — Mechanizm Eskpercki Naroddéw
Zjednocznych ds. Oceny i Koordynacji Dziatan w przypadku wystgpienia kryzyséw humanitarnych

UNICEF (United Nations International Children’s Emergency Fund) - Fundusz Narodéw Zjednoczonych
Pomocy Dzieciom

UNHCR - (United Nations High Commissioner for Refugees) - Urzad Wysokiego Komisarza Naroddéw
Zjednoczonych do spraw Uchodzcéw

UNODC (United Nations Office on Drugs and Crime) - Biuro Narodéw Zjednoczonych ds. Narkotykow i
Przestepczosci

UNRWA (United Nations Relief and Works Agency for Palestine Refugees in the Near East) - Agencja
Narodoéw Zjednoczonych do spraw Pomocy UchodZzcom Palestyniskim na Bliskim Wschodzie

WEFP (World Food Programme) — Swiatowy Program Zywnosciowy
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