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	OCENA SKUTKÓW REGULACJI

	1. [bookmark: Wybór1]Jaki problem jest rozwiązywany?

	Celem projektowanej ustawy jest uhonorowanie przedwcześnie zmarłych reprezentantów Polski, którzy w chwili śmierci byli lub byliby w przyszłości uprawnieni do świadczenia pieniężnego ze środków budżetu państwa, o którym mowa w art. 36 ustawy z dnia 25 czerwca 2010 r. o sporcie (Dz. U. z 2024 r. poz. 1488 oraz z 2025 r. poz. 28), zwanej dalej „ustawą o sporcie”.
Osiągnięty przez te osoby sukces sportowy to efekt ciężkiej pracy i wyrzeczeń np. w postaci znacznego zmniejszenia czasu spędzonego z rodziną. Często wiąże się to z całkowitym poświęceniem kariery zawodowej dla sportu. Przyznane świadczenie to wyraz wdzięczności za promocję Polski i umacnianie jej znaczenia w światowym sporcie, a także w pewnym stopniu rekompensata za inne, niezrealizowane plany wiążące się z finansami.
Śmierć paraolimpijczyka, mającego małoletnie dzieci, który podczas Igrzysk Paralimpijskich 2024 w Paryżu zdobył dwa medale w szermierce na wózkach (srebrny i brązowy) wykazała brak rozwiązań systemowych w przypadku przedwczesnej śmierci osób, które osiągnęły ogromny sukces sportowy, dający możliwość uzyskania świadczenia, a które nie mogły z niego skorzystać.  Radość z sukcesu w tym przypadku zamieniła się w dramat całej rodziny, a zamiast planowanego wzrostu stopy życiowej, nastąpił jej nieoczekiwany spadek. Oznacza to, że dzieci zmarłego doznały nie tylko straty emocjonalnej, ale również finansowej. Zdobycie medalu paralimpijskiego to szansa na wywiady, lepsze oferty pracy np. trenerskiej itd. Wszystko to przyniosłoby korzyść dzieciom paralimpijczyka. Proponowane rozwiązanie ma na celu wypełnienie tej luki.

	2. Rekomendowane rozwiązanie, w tym planowane narzędzia interwencji, i oczekiwany efekt

	Projekt zakłada wprowadzenie wypłaty świadczenia, o którym mowa w art. 36 ustawy o sporcie, dzieciom własnym oraz przysposobionym przez reprezentantów Polski, którzy byli lub mogliby być świadczeniobiorcami w przyszłości. Ustawa określa również zasady pobierania tych świadczeń.
Projektowane rozwiązania stanowią rozwiązania odrębne w stosunku do rozwiązań przewidzianych w ustawie z dnia 17 grudnia 1998 r. o emeryturach i rentach z Funduszu Ubezpieczeń Społecznych, w szczególności z uwagi na różne katalogi członków rodziny pozostałym po osobie uprawnionej, którym wypłacane jest świadczenie w rozumieniu ustawy z dnia 25 czerwca 2010 r. o sporcie, a także podmiotu, który dokonuje wypłaty tego świadczenia (w tym przypadku będzie to minister właściwy ds. kultury fizycznej, a nie ZUS). Również podstawa wypłacania świadczeń, jak i odrębność od powszechnego systemu emerytalnego nie uzasadniają dostatecznie konieczności ujednolicenia projektowanych szczególnych rozwiązań w szczególnych przypadkach, dotyczących wyłącznie sportowców i ich dzieci, z rozwiązaniami przewidzianymi w przepisach ustawy z dnia 17 grudnia 1998 r. o emeryturach i rentach z Funduszu Ubezpieczeń Społecznych.
W związku z powyższym należy również uznać, że nie ma podstaw do zbiegu projektowanych rozwiązań oraz świadczeń w rozumieniu ustawy z dnia 17 grudnia 1998 r. o emeryturach i rentach z Funduszu Ubezpieczeń Społecznych. Założenia ustawy przewidują, że otrzymywanie świadczenia przez dzieci zmarłego sportowca nie będzie wliczane do kryterium dochodowego uprawniającego do otrzymywania innych świadczeń przysługujących na dzieci (m.in. świadczeń rodzinnych, stypendiów socjalnych w systemie oświaty, stypendiów studenckich, itd.)

	3. Jak problem został rozwiązany w innych krajach, w szczególności krajach członkowskich OECD/UE? 

	Brak danych. 

	4. Podmioty, na które oddziałuje projekt

	Grupa
	Wielkość
	Źródło danych 
	Oddziaływanie

	MSiT
	1
	Ustawa z dnia 4 września 1997 r. o działach administracji rządowej
	 Wyplata dodatkowych świadczeń

	Dzieci zmarłych reprezentantów Polski, uzyskujące prawo do świadczenia
	2-10
	Szacunki MSiT
	Zyskanie prawa do świadczenia po śmierci rodzica-sportowca

	5. Informacje na temat zakresu, czasu trwania i podsumowanie wyników konsultacji

	Zgodnie z art. 5 ustawy z dnia 7 lipca 2005 r. o działalności lobbingowej w procesie stanowienia prawa (Dz. U. z 2017 r. poz. 248 oraz z 2024 r. poz. 1535), a także § 52 ust. 1 uchwały nr 190 Rady Ministrów z dnia 29 października 2013 r. – Regulamin pracy Rady Ministrów (M.P. z 2024 r. poz. 848), projekt ustawy zostanie udostępniony w Biuletynie Informacji Publicznej na stronie podmiotowej Ministra Sportu i Turystyki oraz na stronie podmiotowej Rządowego Centrum Legislacji, w serwisie „Rządowy Proces Legislacyjny”.
W związku z faktem, iż zakres podmiotowy jest bardzo wąski oraz z uwagi na fakt, że projektowane rozwiązania nie będą szeroko stosowane w środowisku sportowym i służą w celu zachowania porządku publicznego na odpowiednim poziomie odstępuje się od przeprowadzenia konsultacji społecznych. Projekt będzie przedmiotem opiniowania przez Polski Komitet Olimpijski i Polski Komitet Paralimpijski (organizacje parasolowe, zrzeszające polskie związki sportowe w sportach olimpijskich i sportach osób z niepełnosprawnościami), w których większość podmiotów, które działają w sporcie, jest reprezentowana przez te podmioty. Ponadto, materia i założenia projektowanej ustawy dotyczy spraw z wyłącznej kompetencji ministra właściwego ds. kultury fizycznej, a zakres projektowanych rozwiązań nie wpływa na działalność podmiotów działających w sporcie. 

	6. [bookmark: _Hlk188880588] Wpływ na sektor finansów publicznych

	(ceny stałe z 2025 r.)
	Skutki w okresie 10 lat od wejścia w życie zmian [mln zł]

	
	0
	1
	2
	3
	4
	5
	6
	7
	8
	9
	10
	Łącznie (0-10)

	Dochody ogółem
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	

	budżet państwa
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	

	JST
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	

	pozostałe jednostki (oddzielnie)
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	

	Wydatki ogółem
	0,18
	0,18
	0,18
	0,18
	0,18
	0,18
	0,18
	0,18
	0,18
	0,18
	0,18
	1,98

	budżet państwa
	0,18
	0,18
	0,18
	0,18
	0,18
	0,18
	0,18
	0,18
	0,18
	0,18
	0,18
	1,98

	JST
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	

	pozostałe jednostki (oddzielnie)
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	

	Saldo ogółem
	0,18
	0,18
	0,18
	0,18
	0,18
	0,18
	0,18
	0,18
	0,18
	0,18
	0,18
	1,98

	budżet państwa
	0,18
	0,18
	0,18
	0,18
	0,18
	0,18
	0,18
	0,18
	0,18
	0,18
	0,18
	1,98

	JST
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	

	pozostałe jednostki (oddzielnie)
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	

	Źródła finansowania 
	Budżet państwa część 25.



	Dodatkowe informacje, w tym wskazanie źródeł danych i przyjętych do obliczeń założeń
	Środki na sfinansowanie w roku 2025 i latach kolejnych zadania wynikającego z procedowanego projektu ustawy o zmianie ustawy o sporcie, zostaną zabezpieczone w budżecie państwa części 25 – Kultura fizyczna w ramach limitów będących w dyspozycji ministra właściwego ds. kultury fizycznej i nie będą stanowiły podstaw do ubiegania się o dodatkowe środki z budżetu państwa ponad te limity w całym okresie obowiązywania ustawy. 
Wg stanu na styczeń 2025 r. świadczenie to pobiera 597 osób. Wśród nich jest:
- 251 medalistów igrzysk olimpijskich,
- 277 medalistów igrzysk paraolimpijskich i igrzysk głuchych,
- 60 medalistów zawodów "Przyjaźń 84",
- 9 medalistów olimpiady szachowej.
W ciągu każdego roku, z powodu śmierci, świadczenie przestaje pobierać kilka osób (np. w 2023 r. 11 osób, w 2024 r. – 3). W większości są to osoby w podeszłym wieku. Zatem sytuacja, o której mowa w projektowanej ustawie, może dotyczyć 1-2 świadczeniobiorców.
Biorąc pod uwagę, że projekt zakłada wypłacanie świadczenia również dzieciom medalisty, który w chwili śmierci nie pobierał świadczenia, a spełniał wszystkie, oprócz wiekowego, warunki do jego przyznania, należy ocenić, że rocznie mogą być wypłacane z tytułu projektowanej ustawy trzy pełne świadczenia dla reprezentantów Polski (w ewentualnym podziale na dzieci, których przewiduje się, że będzie od 2-10, dla przyjętych 3 świadczeń przysługujących sportowcom). Jednocześnie należy wskazać, że wnioskodawca nie posiada danych dotyczących liczby dzieci sportowców i ich wieku.
[bookmark: _GoBack]Zgodnie z art. 36 ust. 3 ustawy o sporcie, wysokość świadczenia ustala się na podstawie kwoty bazowej dla członków korpusu służby cywilnej, określanej corocznie w ustawie budżetowej. W związku z powyższym kalkulacja nie uwzględnia jej wzrostu, ze względu na niemożliwe w obecnej chwili do przewidzenia kształtowanie się polityki wynagrodzeń w kolejnych latach.
W wyliczeniach uwzględniono:
- wysokość świadczenia w 2025 r. - 4967,95 zł,
- wypłacanie rocznie trzech świadczeń z tytułu projektowanej ustawy.

	7. Wpływ na konkurencyjność gospodarki i przedsiębiorczość, w tym funkcjonowanie przedsiębiorców oraz na rodzinę, obywateli i gospodarstwa domowe 

	Skutki

	Czas w latach od wejścia w życie zmian
	0
	1
	2
	3
	5
	10
	Łącznie (0-10)

	W ujęciu pieniężnym
(w mln zł, 
ceny stałe z 2025 r.)
	duże przedsiębiorstwa
	0
	0
	0
	0
	0
	0
	0

	
	sektor mikro-, małych i średnich przedsiębiorstw
	0
	0
	0
	0
	0
	0
	0

	
	rodzina, obywatele oraz gospodarstwa domowe
	0
	0
	0
	0
	0
	0
	0

	
	(dodaj/usuń)
	
	
	
	
	
	
	

	W ujęciu niepieniężnym
	duże przedsiębiorstwa
	Nie dotyczy.

	
	sektor mikro-, małych i średnich przedsiębiorstw
	Nie dotyczy.

	
	rodzina, obywatele oraz gospodarstwa domowe 
	Uhonorowanie przedwcześnie zmarłych osób, które w chwili śmierci były lub byłyby w przyszłości uprawnione do świadczenia pieniężnego ze środków budżetu państwa, o którym mowa w art. 36 ustawy o sporcie w postaci świadczenia pieniężnego wypłacanego ich dzieciom. Wsparcie finansowe mające rekompensować straty poniesione przez dzieci w wyniku braku profitów, uzyskiwanych zazwyczaj przez medalistów najważniejszych imprez sportowych. Projekt nie ma wpływu na osoby starsze. Może mieć wpływ na rodziny medalistów z niepełnosprawnościami spełniających kryteria do otrzymania świadczenia lub jeśli dzieci tych medalistów spełniają kryteria do otrzymania świadczenia.

	
	(dodaj/usuń)
	Nie dotyczy.

	Niemierzalne
	(dodaj/usuń)
	Nie dotyczy.

	
	(dodaj/usuń)
	Nie dotyczy.

	Dodatkowe informacje, w tym wskazanie źródeł danych i przyjętych do obliczeń założeń 
	Nie dotyczy.

	8.  Zmiana obciążeń regulacyjnych (w tym obowiązków informacyjnych) wynikających z projektu

	|_| nie dotyczy

	Wprowadzane są obciążenia poza bezwzględnie wymaganymi przez UE (szczegóły w odwróconej tabeli zgodności).
	|_| tak
|_| nie
|X| nie dotyczy

	|_| zmniejszenie liczby dokumentów 
|_| zmniejszenie liczby procedur
|_| skrócenie czasu na załatwienie sprawy
|_| inne:      
	|X| zwiększenie liczby dokumentów
|X| zwiększenie liczby procedur
|X| wydłużenie czasu na załatwienie sprawy
|_| inne:      


	Wprowadzane obciążenia są przystosowane do ich elektronizacji. 
	|_| tak
|_| nie
|X| nie dotyczy


	Komentarz: wprowadzenie dodatkowej grupy osób uprawnionych do otrzymywania świadczenia skutkuje koniecznością weryfikacji okoliczności, które dotychczas nie miały wpływu na przyznanie świadczenia takich jak realizacja obowiązku szkolnego czy dalsza nauka oraz powiązań rodzinnych. Następnym nowym elementem jest możliwość zmiany wysokości świadczeń w okresie ich wypłacania oraz częste monitorowanie spełniania warunku, o którym mowa w ust. 2b projektowanej ustawy.

	9. Wpływ na rynek pracy 

	
Brak wpływu na rynek pracy.


	10. Wpływ na pozostałe obszary

	
|_| środowisko naturalne
|_| sytuacja i rozwój regionalny
|_| sądy powszechne, administracyjne lub wojskowe
	
|_| demografia
|_| mienie państwowe
|_| inne:      
	
|_| informatyzacja
|_| zdrowie

	Omówienie wpływu
	Brak wpływu.

	11. Planowane wykonanie przepisów aktu prawnego

	Projekt zakłada wejście w życie ustawy po upływie 14 dni od dnia ogłoszenia.

	12.  W jaki sposób i kiedy nastąpi ewaluacja efektów projektu oraz jakie mierniki zostaną zastosowane?

	Projekt nie przewiduje ewaluacji ze względu na to, że projekt dotyczy wąskiego zakresu podmiotowego.

	13. Załączniki (istotne dokumenty źródłowe, badania, analizy itp.) 

	
Brak.




