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WYSTAPIENIE POKONTROLNE

Na podstawie art. 186 pkt 3 ustawy z dnia 9 czerwca 2011 1. o wspieraniu rodziny

i systemie pieczy zastepczej (Dz. U. z 2020 r. poz. 821 ze zm.) zwana dalej
,Lustawa”, w Powiatowym Centrum Pomocy*Rodzinie w Kutnie zwany dale;
,,Centrum” lub ,,PCPR w Kutnie” ul. Bolestawa Krzywoustego 11, 99-320 Kutno,
przeprowadzona zostata kontrola w trybie uproszczonym w zakresie zbadania i oceny sposobu
realizacji wybranych zadan organizatora rodzinnej pieczy zastgpczej w zwigzku z pismem z
22 kwietnia 2021 r. Departamentu Polityki Rodzinnej w Ministerstwie Rodziny i Polityki
Spotecznej (znak: DSR-1.053.26.2021.MK) .

Czynnoéci kontrolne przeprowadzono 26 maja 2021 r. na podstawie upowaznien
wydanych przez Zastgpcg Dyrektora Wydziatu Zdrowia, Rodziny i Polityki Spotecznej
Lédzkiego Urzedu Wojewédzkiego w Lodzi, dzialajgcego z upowaznienia Wojewody
Lodzkiego. Kontrola przeprowadzona zostala przez 2 — osobowy zesp6t inspektorow,
bedacych pracownikami Wydzialu Zdrowia, Rodziny i Polityki Spotecznej Lodzkiego Urzgdu
Wojewodzkiego w Lodzi: Malwing Kazimierczak - starszego specjalisty w Oddziale do
Spraw Rodziny (inspektor kierujacy zespotem inspektorow) oraz Agnieszke Ryk - starszego
specjalisty w ww. Oddziale. Z dniem 1 czerwca br. Zarzadzeniem Nr 134/2021 Wojewody
Lodzkiego z dnia 28 maja 2021 r. nastapita zmiana nazwy Wydzialu z Wydziat Zdrowia,
Rodziny i Polityki Spotecznej na Wydziat Rodziny i Polityki Spoteczne;j.

Kontrolujacy dokonali wpisu w ksigzce kontroli.
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Celem przeprowadzonego postgpowania kontrolnego byla ocena sposobu realizacji
zadan organizatora rodzinnej pieczy zastgpczej w odniesieniu do zarzutdw wskazanych przez
ojca matoletniej umieszczonej w rodzinnym domu dziecka.

Czynnosci kontrolnych dokonano w obecnosci Dyrektora Powiatowego Centrum
Pomocy Rodzinie w Kutnie — Pani Anny Antczak oraz starszego specjalisty- Pani Ewy
Wypych.

Stan faktyczny zespot inspektorow ustalil na podstawie:

a) analizy dokumentow przediozonych przez Dyrektora PCPR w Kutnie,
b) rozmowy z Dyrektorem Centrum oraz pracownikami, w tym starszego specjalisty oraz
psychologa.

Przeprowadzone czynno$ci kontrolne oraz zgromadzona dokumentacja pozwolity

na stwierdzenie nastepujacego stanu faktycznego 1 prawnego.

I. Prawidlowos§¢ zapiséw w dokumentacji Powiatowego Centrum Pomocy Rodzinie

w Kutnie na podstawie, ktérej jako organizator rodzinnej pieczy zastgpczej
wykonuje zadania okreflone w ustawie o wspieraniu rodziny i systemie pieczy
zastepczej.

Powiatowe Centrum Pomocy Rodzinie w Kutnie jest samodzielna jednostka
organizacyjno - budzetowg Powiatu, powotang na podstawie Uchwaty Nr 21/IV/99 Rady
Powiatu Kutnowskiego z dnia 28 stycznia 1999 r. Centrum dziata w oparciu o statut nadany
Uchwala Nr 276/XXXVII/2006 Rady Powiatu w Kutnie z dnia 28 czerwca 2006 r.,
zmieniony Uchwatg Nr 111/XIV/12 Rady Powiatu w Kutnie z dnia 15 lutego 2012 r.

W zwiazku z art. 241 ust. 2 ustawy o wspieraniu rodziny i systemie pieczy
zastepczej na Organizatora rodzinnej pieczy zastgpczej, zwanego dalej ,,Organizatorem”,
majac na uwadze delegacje wskazanej wyzej regulacji prawnej Starosta Kutnowski
w Zarzadzeniu nr 43/2011 z 7 listopada 2011 r. wyznaczyt PCPR w Kutnie. Dziatanie
Starosty byto zgodne z éwezesnym brzmieniem art. 76 ust. 1 ustawy o wspieraniu rodziny i
systemie pieczy zastepczej, ktory stanowit, ze organizatorem rodzinnej pieczy zastegpezej jest
wyznaczona przez starost¢ jednostka organizacyjna powiatu (...). Ponadto, regulacje
w zakresie obejmujacym zadania organizatora rodzinnej pieczy zastgpczej, wprowadzone
zostaly Uchwata Nr 264/94/12 Zarzadu Powiatu w Kutnie z dnia 12 stycznia 2012 r.
w sprawie uchwalenia regulaminu organizacyjnego Powiatowego Centrum Pomocy Rodzinie
w Kutnie, a Uchwatg Nr 111/XIV/12 Rady Powiatu w Kutnie z dnia 15 lutego 2012 r.
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w statucie Powiatowego Centrum Pomocy Rodzinie w Kutnie dodano § 3 ust 2! w brzmieniu:
_Centrum jest organizatorem rodzinnej pieczy zastepczej na terenie Powiatu Kutnowskiego
(...)". Zaznaczy¢ nalezy, ze od 19 wrzesnia 2014 1. (Dz. U. z 2014 r., poz. 1188) nastgpita
smiana treéci art. 76 ust. 1, ktéry brzmi: ,,Organizatorem rodzinnej pieczy zastgpcze] jest
jednostka organizacyjna powiatu (...)”. W momencie zmiany brzmienia art. 76 ust. 1 Zarzad
Powiatu Kutnowskiego w Uchwale nr 852/291/14 z 4 listopada 2014 r., powotujac sig na ten
przepis wyznaczyt PCPR w Kutnie na organizatora rodzinnej pieczy zastgpczej W powiecie
kutnowskim. Wobec powyzszego, zardwno Starosta jak i Zarzad Powiatu wyznaczyli PCPR
w Kutnie jako organizatora rodzinnej pieczy na terenie Powiatu Kutnowskiego. Powyzsze
budzi watpliwosci Zespolu inspektoréw, co do zasadnosci funkcjonowania W obrocie
prawnym dwoch aktéw prawa miejscowego regulujacych ten sam zakres. W opinii radcy
prawnego L.odzkiego Urzedu Wojewodzkiego w Lodzi winno doprowadzic¢ si¢ do uchylenia
Zarzadzenia Nr 43/2011 Starosty Kutnowskiego z dnia 7 listopada 2011 roku w
sprawie wyznaczenia organizatora rodzinnej pieczy zastgpczej.

Na dziei kontroli wewngtrzng organizacje, strukture i zakres dzialania
poszczegdlnych komorek organizacyjnych PCPR okreéla Regulamin Organizacyjny przyjety
Uchwatg Nr 215/77/19 Zarzadu Powiatu Kutnowskiego z dnia 17 pazdziernika 2019 r.
Przedmiotowy dokument normuje wykonywanie zadan z zakresu ustawy O wspieraniu
rodziny i systemie pieczy zastgpczej oraz okresla zadania Organizatora rodzinnej pieczy
zastepczej, ktore w Centrum realizuje powotany Dzial Rodzinnej Pieczy Zastgpczej.

Dyrektor PCPR w Kutnie w dniu kontroli posiadat, nadane Zarzadzeniem
Nr 28/2014 z dnia 8 grudnia 2014 r. Starosta Kutnowski, upowaznienie do :

a) prowadzenia rejestru danych o osobach zakwalifikowanych do pemienia funkcji
rodziny zastgpczej zawodowej, rodziny zastgpcze] niezawodowej lub do prowadzenia
rodzinnego domu dziecka, pemigcych funkcje rodziny zastgpczej zawodowe],
niezawodowej oraz prowadzacych rodzinny dom dziecka;

b) zawierania i rozwigzywania umow o peienie funkcji rodziny zastepczej zawodowe],

¢) zawierania i rozwigzywania umow o utworzeniu rodziny zastepczej zawodowe] lub
rodzinnego domu dziecka,

d) zawierania i rozwigzywania umow z rodzinami zastgpczymi lub prowadzacymi

rodzinny dom dziecka o umieszczeniu dziecka w rodzinnej pieczy zastepczej,
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€) zawierania i rozwigzywania uméw z osobami do pomocy przy sprawowaniu opieki

nad dzieémi i przy pracach gospodarskich w rodzinach zastepczych zawodowych
i niezawodowych,

f) zawierania i rozwigzywania uméw dotyczacych prowadzenia rodzinnych doméw
dziecka,

g) zawierania i rozwiazywania umow z rodzinami zastepczymi lub prowadzacymi
rodzinny dom dziecka o umieszczeniu dziecka w rodzinnej pieczy zastepcze],

h) zawierania i rozwigzywania uméw z osobami do pomocy przy sprawowaniu opieki
nad dzieémi i przy pracach gospodarskich w rodzinach domach dziecka,

i) udzielania zgody osobom, ktérym przystuguje wynagrodzenie z tytulu peinienia
funkcji rodziny zastepczej zawodowej lub prowadzenia rodzinnego domu dziecka na
kontynuowanie lub podjecie dodatkowego zatrudnienia lub innej pracy zarobkowej,

j) zawierania i rozwiazywania uméw z rodzinami pomocowymi oraz powiadamiania
sadu rodzinnego o zawartych umowach z rodzinami pomocowymi.

(Dowody kontroli str. 15-66)

II. Zgodno$¢ zatrudnienia pracownikéw Organizatora rodzinnej pieczy zastepczej
z wymaganymi kwalifikacjami tj. koordynatora rodzinnej pieczy

zastepcezej i psychologa.
W toku czynnoéci kontrolnych weryfikacji poddano kwalifikacje zatrudnionego
w PCPR psychologa oraz koordynatora rodzinnej pieczy zastgpczej, ktéry objat
opieka i wsparciem prowadzacego rodzinny dom dziecka. Ustalono, Ze osoby te
posiadaty odpowiednie wyksztalcenie oraz spetniaty wymogi okreslone ustawg. Oswiadczenia
zlozone przez osobe bedaca koordynatorem rodzinnej pieczy zastgpcze] potwierdzajace, ze
nie jest inie byta pozbawiona wiadzy rodzicielskiej oraz wiadza rodzicielska nie jest
zawieszona ani ograniczona, Ze wypekia obowiazek alimentacyjny — w przypadku gdy taki
obowigzek w stosunku do tej osoby wynika z tytulu egzekucyjnego, a taikie ze nie byla
skazana prawomocnym wyrokiem za umy$lne przestgpstwo lub umySlne przestgpstwo
skarbowe, zlozone byly pod rygorem odpowiedzialnodci karnej za sktadanie falszywych
zeznah (art. 233 § 1 Kodeksu Karnego), co bez unormowania prawnego stanowi naruszenie
prawa materialnego. Ww. ustawa nie naklada na Dyrektora PCPR obowiazku odebrania
takiego o$wiadczenia pod rygorem odpowiedzialnosci karnej. W aktach osobowych

psychologa i koordynatora rodzinnej pieczy zastgpczej znajdowata si¢ informacja z Rejestru
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Sprawcow Przestepstw na Tle Seksualnym z dostgpem ograniczonym, co stanowi spelnienie
obowiazku zart. 21 ustawy z dnia 13 maja 2016 r. o przeciwdziataniu zagrozeniom
przestepczoscia na tle seksualnym (Dz. U z 2020 r. poz. 152). Weryfikacji poddano zakresy
czynnoéci, obowiazkéw shuzbowych, uprawnien i odpowiedzialno$ci ww. pracownikow.
Dokumenty nie budzity zastrzezen zespohu inspektorow.

(Dowody kontroli str. 67-93)

III. Kwalifikowanie kandydatéw do pelnienia funkeji rodziny zastepczej,organizowanie
szkolen dla kandydatéw do pelnienia funkcji rodziny zastepczej lub prowadzenia
rodzinnego domu dziecka

Zarzadzeniem Nr 6/X11/2017 Dyrektora Powiatowego Centrum Pomocy Rodzinie
w Kutnie z dnia 18 grudnia 2017 roku wprowadzono procedurg kwalifikowania kandydatow
na rodziny zastepcze niezawodowe, zawodowe lub do prowadzenia rodzinnego domu dziecka.
Inspektorzy nie wniedli zastrzezefi do ww. procedury.

Nabér kandydatéw m.in. do prowadzenia rodzinnego domu dziecka oraz procedurg
kwalifikowania kandydatéw prowadza pracownicy dzialu pieczy zastepczej PCPR w Kutnie,
realizujacy zadania Organizatora rodzinnej pieczy zastgpczej. Szkolenia prowadzone sg przez
organizacje lub osoby fizyczne posiadajace wymagane prawem uprawnienia, na podstawie
uméw zlecajacych im realizacj¢ zadania lub prowadzone s przez trenerow PCPR w Kutnie,
posiadajgcych uprawnienia szkoleniowe w ramach zatwierdzonego przez Ministerstwo Pracy
i Polityki Spotecznej programu szkolefi dla kandydatéw do pefnienia funkcji rodziny
zastepczej zawodowej, rodziny zastgpczej niezawodowej lub prowadzenia rodzinnego domu
dziecka. Pierwszym etapem jest kwalifikowanie kandydatéw do odbycia szkolenia. Drugi etap
procedury to szkolenie kandydatéw na rodziny zastgpcze zawodowe, rodziny zastgpcze
niezawodowe i prowadzacych rodzinny dom dziecka. Po odbyciu szkolenia wydawane jest
zaéwiadczenie kwalifikacyjne. Etapem koficowym jest oczekiwanie przez rodzing zastgpcza
lub prowadzacego rodzinny dom dziecka na umieszczenie dziecka.

Partnerka ojca maloletniej, umieszczonej obecnie w rodzinnym domu dziecka

O 5 [utcco 2020 r. ztozyta do Organizatora w Kutnie
wniosek kandydata do pehienia funkeji rodziny zastgpczej wraz z aktualnym zaS§wiadczeniem
lekarskim, kwestionariuszem osobowym kandydata na rodzica zastgpczego, a takze
oéwiadczeniami, o ktorych mowa w art. 42 ust. 1 pkt 2-4 ww. ustawy. O$wiadczenia,

o ktorych mowa powyzej, zostaly zlozone pod rygorem odpowiedzialnoéci karnej za
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sktadanie falszywych zeznan (art. 233 § 1 Kodeksu Karnego), co bez unormowania prawnego
stanowi naruszenie prawa materialnego. Ww. ustawa nie naklada na Dyrektora PCPR
w Kutnie obowiazku odebrania takiego o§wiadczenia pod rygorem odpowiedzialnosci karnej.
Dyrektor Powiatowego Centrum Pomocy Rodzinie w Kutnie pismem z dnia 12.05.2021 r.
poinformowat kandydata, iz odbycie szkolenia na rodzing zastgpcza bedzie mozliwe
w terminie podanym przez jednostke. Ustalono, ze do dnia kontroli PCPR w Kutnie nie
wyznaczy} terminu powyzszego szkolenia. Z wyjasnien Dyrektora wynikato, Ze przyczyng
wstrzymania procedury kwalifikacyjnej kandydata na rodzing zastgpcza oraz brak
wyznaczenia terminu szkolenia spowodowane bylo migdzy innymi panujaca sytuacja
epidemiologiczng w kraju spowodowang chorobg COVID-19 i wprowadzonymi w zwigzku
z tym obostrzeniami.

Ponadto, z przedtozonej dokumentacji, wynika ze w roku 2018 partnerka ojca
matoletniej, umieszczonej w rodzinnym domu dziecka, ztozyta do Sadu Rejonowego
w Kutnie wniosek o umieszczenie matoletniej w rodzinie zastgpczej w jej osobie.
Postanowieniem z dnia 14 listopada 2018 . Sad umiescit dziewczynkg w zawodowej rodzinie
zastepczej, ktéra obecnie petni funkcjg rodzinnego domu dziecka, jednoczesénie oddalajgc
wniosek partnerki ojca dziewczynki o jej umieszczeniu.

(Dowody kontroli str. 94-110)

IV. Dzialania pracownikéw organizatora rodzinnej pieczy zast¢pczej w stosunku
do prowadzacego rodzinny dom dziecka, w ktérym umieszczona zastala

maloletnia.
Ma’tieﬁstwo—obecnie prowadzacy rodzinny dom dziecka,
w ktérym przebywa matoletnia, sprawujg piecze zastgpcza dla dzieci
pozbawionych opieki i wychowania przez rodzicéw biologicznych od 2006 r. Posiadaja
zaswiadczenie nr 5/K/ROZ/06 z dnia 13 marca 2006 r. Dyrektora Oérodka Wsparcia Rodziny
L.édzkiego Towarzystwa Wspierania Dzieci i Rodziny ,.Lokomotywa” w Lodzi. Dokument

potwierdza udziat w szkoleniu PRIDE: Rodzinna opieka zastepcza/adopcja,
ktore odbywato si¢ w okresie od listopad 2005 do stycznia 2006 r. Ponadto,
potwierdza uzyskanie niezbednej wiedzy i umiejetnosci, a takze otrzymang

kwalifikacje do pelienia rodziny zastgpczej niespokrewnionej zawodowej wielodzietnej.
Zgodnie z art. 234 ustawy o wspieraniu rodziny 1 systemie pieczy zastgpczej zawodowe

niespokrewnione z dzieckiem wielodzietne rodziny zastgpcze dzialajace na podstawie
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przepiséw dotychczasowych funkcjonuja do czasu wygaséniecia lub rozwigzania umowy
zawartej na podstawie przepisow dotychczasowych, nie dhuzej jednak niz przez okres 3 lat od
dnia wej$cia w zycie niniejsze] ustawy.

Obowiazujaca w dniu kontroli umowa o prowadzenie rodzinnego domu dziecka

miedzy Starosta Kutnowskim a—zawarta zostata 2 stycznia 2020 1.

Ustalono, ze wynagrodzenie za wykonywanie zadan okreslonych przedmiotowg umowa
przyshuguje wylacznic( D - podstawic przediozonych dokumentéw
stwierdzono, ze prowadzacy rodzinny dom dziecka spelniali wymogi okre$lone w art. 42
ustawy. Oéwiadczenia, o ktorych mowa w art. 42 ust. 1 pkt 2-3 zostaty ztozone pod rygorem
odpowiedzialnoéci karnej za skiadanie fatszywych zeznan (art. 233 § 1 Kodeksu Karnego),
co bez unormowania prawnego stanowi naruszenie prawa materialnego. Ustawa nie naklada
na Dyrektora PCPR w Kutnie obowigzku odebrania takiego o$wiadczenia pod rygorem
odpowiedzialnoéci karnej. W aktach prowadzacego rodzinny dom dziecka znajdowala sig
informacja z Rejestru Sprawcow Przestgpstw na Tle Seksualnym z dostgpem ograniczonym,
co stanowi spelnienie obowigzku z art. 21 ustawy z dnia 13 maja 2016 r. o przeciwdziataniu
zagrozeniom przestgpczoscig na tle seksualnym (Dz. U z 2020 r. poz. 152). Prowadzacy
rodzinny dom dziecka otrzymali pozytywng opinie o posiadanych predyspozycjach
i motywacji do prowadzenia rodzinnego domu dziecka.
Zgodnie z art. 77 ust. 1 ustawy, prowadzacy rodzinny dom dziecka wystapili
z wnioskiem o objecie ich opieka koordynatora rodzinnej pieczy Zastgpcze].
Ustalono, 7e z dniem 1 stycznia 2015 r. zostali objeci opieka koordynatora
rodzinnej pieczy zastepczej. Do zadah osoby zatrudnionej na stanowisku
koordynatora rodzinnej pieczy zastgpcze] nalezy m.in.: przedstawianie cOrocznego
sprawozdania z efektow pracy Organizatorowi rodzinnej pieczy zastgpczej. Dokument ten
opisuje realizacj¢ zadaf zawartych w art. 77 ust. 1 ustawy. Przedtozony dokument nie budzit
zastrzezen zespotu inspektorow.

Dyrektor Centrum, Zarzadzeniem Nr 3/VI2018 z dnia 29 czerwca 2018 r.
wprowadzit ,,Procedur¢ oceniania rodzin zastepczych oraz prowadzacych rodzinne domy
dziecka”, stanowigcg zatacznik do ww. zarzadzenia. Zesp6l inspektow nie wnosi zastrzezen
do ww. procedury. Oceny prowadzacego rodzinny dom dziecka dokonywane byly
w terminach okrelonych w art. 134 ww. ustawy. Wszystkie dokonane w okresie od 2012 r.

do 2018 r. oceny byly pozytywne.
(Dowody kontroli str. 111-173)
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V. Dokumentacja prowadzona dla maloletniej umieszczonej w rodzinnym domu dziecka.
Analizie poddano teczke osobowg dziewezynki ur. w 2014 r. Przedtozona
dokumentacja zawierata: postanowienia sadu, odpis aktu urodzenia, dokumentacje o stanie
zdrowia dziecka, diagnoze psychofizyczng, plany pomocy dziecku, arkusz oceny sytuacji
dziecka. Ponadto, w dokumentacji odnaleziono opinie, o ktérych mowa w art. 139a ust. 1 pkt
1-6 ustawy oraz zgloszenie matoletniej do o$rodka adopcyjnego.
Na podstawie dokumentacji ustalono, ze mafoletnia przebywa w pieczy zastgpcze]
od 2015 r. Poczatkowo umieszczona zostala w spokrewnionej rodzinie zastgpczej u
babki macierzystej. Po rozwiazaniu rodziny zastgpczej dziewczynka umieszczona zostala
w rodzinnym domu dziecka na mocy postanowienia sadu z 14 listopada 2018 1.

Specjaliéci zatrudnieni w Osrodku Poradnictwa Rodzinnego przy Placowcee
Opiekuniczo-Wychowawczej ,, Tgcza” w Kutnie sporzadzili dla matoletniej pierwsza diagnoze
wstepng w 2015 r. Obowiazujacg na dziefi kontroli diagnozg dla dziecka sporzadzono 7 lutego
2019 r. Z analizy dokumentéw wynika, Ze diagnoza sporzadzona zostala w oparciu

o obserwacje, wywiad, testy psychologiczne (TMK, Test drzewa Kocha,
Rysunek cztowieka) oraz analizg¢ dokumentéw. Opisane zostaly w niej: rozw¢j emocjonalno-
spolteczny, rozwoj intelektualny, sytuacja zdrowotna, sytuacja rodzinna, sytuacja edukacyjna.
W diagnozie uwzgledniono takze wskazania dotyczace pracy z dzieckiem.

Analizie poddano Plan Pomocy Dziecku, zwany dalej ,,Plan” lub ,PPD” oraz
6 kart modyfikacji opracowanych dla wychowanki od momentu jej umieszezenia w pieczy
zastepczej do dnia przeprowadzenia czynnosci kontrolnych. Dzialania dlugoterminowe

i krétkoterminowe zawarte w PPD odnosity si¢ do aktualnej sytuacji
dziewczynki oraz do istotnych dla niej wydarzen, nie okre§lano jednak konkretnych terminéw
realizacji zaplanowanych dziatan, stosowano zwrot ,.na biezqco”, ,caly okres”. ZespOt
inspektoréw zwrécit uwage, e zasadnym byloby okreslanie terminéw realizacji zatozonych w
Planie dzialah celem oceny stopnia ich realizacji. Kazdorazowo, po ocenie sytuacji dziecka,
koordynator rodzinnej pieczy zastgpczej sporzadzat kartg modyfikacji, co jest zgodnie
z obowiazkiem nalozonym przez ustawodawcg.

Ustalono, ze oceny sytuacji dziecka dokonywano z zachowaniem terminu
wskazanego w art. 131 ww. ustawy. Od momentu umieszczenia matoletniej w rodzinnym
domu dziecka prowadzonym przez P. Lebkowskich odbyly si¢ cztery oceny sytuacji
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matoletniej, kolejno: 11 kwietnia 2019 1., 8 pazdziernika 2019 r., 6 kwietnia 2020 r. Zgodnie
zart 131 ust. 2 ustawy, organizator rodzinnej pieczy zastgpczej kazdorazowo po dokonaniu
oceny formutowat na pi$mie wniosek dotyczacy zasadnoséci dalszego pobytu dziecka w pieczy
zastepczej i niezwlocznie przekazywat go do sadu. Zespot inspektoréw nie wnidst zastrzezen
do sposobu sporzadzania ww. wnioskow. W okresie objety kontrola, na obszarze
Rzeczypospolitej Polskiej, ogloszono stan epidemii w zwigzku z zakazeniami wirusem SARS-
CoV-2. Zgodnie z art. 15 zzzzzk ustawy z dnia 2 marca 2020 r. 0 szczegblnych rozwigzaniach
zwiazanych z zapobieganiem, przeciwdziataniem 1 zwalczaniem COVID-19, innych chordb
zakaznych oraz wywolywanych nimi sytuacji kryzysowych (Dz. U. z 2020 r. poz. 374 ze zm.)
do dnia odwolania stanu zagrozenia epidemicznego i stanu epidemii ogloszonego w zwigzku
z COVID-19, starosta moze zawiesi¢ dokonywanie okreslonych w dziale III w
rozdziale 4 ustawy z dnia 9 czerwca 2011 r. o wspieraniu rodziny i systemie pieczy zastgpcze]
ocen sytuacji dziecka umieszczonego W pieczy zastgpczej oraz ocen rodzin zastgpczych
i rodzinnych doméw dziecka. Starosta Kutnowski skorzystal z powyzszych
regulacji i kazdorazowo na wniosek Dyrektora Centrum, wyrazal zgodg na
zawieszenie terminu dokonywania przedmiotowych ocen. W przypadku maloletniej
zawieszono dokonanie trzech ocen sytuacji dziecka.
Organizator sporzadzit opinie, o ktérych mowa w art. 139a ust. 1 pkt 1-6 ustawy
i 23 stycznia 2019 r. dokonat zgltoszenia dziecka do adopcji, nastgpnie 22 maja 2019
r. Archidiecezjalny Osrodek Adopcyjny w Lodzi dokonat kwalifikacji matoletniej do
przysposobienia i dobrat dla niej kandydatéw ma rodzicow adopcyjnych. Do dnia kontroli
proces przysposobienia nie zosta jednak zakoficzony. W dokumentacji odnaleziono liczng
korespondencje prowadzona przez organizatora rodzinnej pieczy zastgpczej z oSrodkiem
adopcyjnym w zakresie dot. przysposobienia dziecka i jej aktualnej sytuacji rodzinne;.
(Dowody kontroli str. 174-229)

VI. Badanie przestrzegania prawa dziecka do powrotu do rodziny biologicznej oraz
utrzymywanie osobistych kontaktéw z rodzicami i innymi osobami bliskimi dziecku.
Rodzice biologiczni matoletniej pozbawieni sa praw rodzicielskich, matka -
Postanowieniem Sgdu Rejonowego w Kutnie z 15 grudnia 2015 r, ojciec (ponowne
pozbawienie) - Postanowieniem Sadu Rejonowego w Kutnie z 14 listopada 2018 r.
Sad Rejonowy w Kutnie Postanowieniem z 4 grudnia 2019 r. ustalil, ze do czasu
zakoficzenia postgpowania kontakty rodzicéw biologicznych moga odbywaé si¢ jedynie
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w obecnoéci psychologa na terenie PCPR w Kutnie wedtug harmonogramu. W
okresie od grudnia 2019 1. do 31 grudnia 2020 r. na terenie Centrum odbyly si¢
cztery spotkania matki z dzieckiem (23 grudnia 2019 r., 30 grudnia 2019 r., 5 lutego 2020 r.
oraz 4 marca 2020 r.), dziewczynka utrzymuje staty kontakt telefoniczny z matka. Z
informacji przekazanych przez Dyrektora PCPR wynika, ze z przyczyn kadrowych (brak
zatrudnienia psychologa w styczniu 2020 r.) spotkanie z ojcem 29 stycznia 2020 r. odbyto si¢
w obecnosci starszego specjalisty pracy z rodzing. Postanowieniem z 22 wrzesnia 2020 r. ww.
Sad, w przypadku ojca biologicznego, orzekl o zakazie kontaktow z dzieckiem, z
wylgczeniem uprawnienia go do spotkafi z corkg na terenie PCPR w Kutnie w obecnosci
psychologa, natomiast w przypadku matki uznano, ze brak jest przestanek do orzeczenia
zakazu kontaktéw. Od wrzeénia 2020 r. do dnia kontroli odbyly si¢ dwa spotkania
dziewczynki z ojcem (11 marca 2021 r. oraz 13 maja 2021 r.). Z przedlozonej dokumentacji
wynika, ze w trakcie spotkan dziewczynka nie uczestniczyla we wsp6lnych zabawach z nim, a
jedynie przez caly czas byla zajeta graniem na telefonie oraz ogladaniem prezentow, ktore
otrzymata od ojca. Ponadto, ustalono, ze ojciec dziecka utrzymuje z nim sporadyczne
kontakty telefoniczne.

Zawiadomieniem z 27 listopada 2018 r. Sad Rejonowy w Kutnie wyrazit zgode

na urlopowanie matoletniej do babki (iaz w miesiacu w sobot¢ 1
niedzielg, pozostawiajac rodzinie zastepczej ostateczna decyzjg, co do urlopowania.
Powyzszym zawiadomieniem nie zostala wyrazona zgoda na urlopowanie matoletniej o@D
— (partnerki ojca biologicznego). Babka- korzystajac z
posiadanej zgody Sadu urlopowata weekendowo wnuczke, umozliwiajac jednoczesnie kontakt
ojcu dziecka z cérka. Urlopowania odbywatly si¢ raz w miesigcu, po wezesniejszym ustaleniu
telefonicznym, co mialo miejsce do maja 2019 r. Kontakt osobisty babci z wnuczka zostal
wznowiony 24 maja 2021 r. Spotkanie odbylo si¢ na terenie PCPR w Kutnie w obecnoscei
psychologa. Babcia utrzymuje telefoniczny kontakt z wnuczkg.
(Dowody kontroli str. 230-248)

VII. Podsumowanie

G oV :dzicy rodzinny dom dziecka, w ktérym przebywa
matoletnia sprawuja piecze zastepcza nad dzieémi od ponad 15 lat. W odniesieniu

do zarzutéw ojca maloletniej, przekazanych pismem z 22 kwietnia 2021 r.

Departamentu Polityki Rodzinnej w Ministerstwie Rodziny i Polityki Spotecznej (znak: DSR-
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1.053.26.2021.MK) stwierdzi¢ nalezy, ze 21 kwietnia 2021 1. odbyla sie wizyta kontrolna

w rodzinnym domu dzieck—tc’)rq stosownie do kompetencji
wynikajacych z Uchwaty Nr 16/5/14 Zarzad Powiatu w Kutnie z dnia 15 grudnia 2014 r. oraz
Uchwaty Nr 10/4/18 Zarzadu Powiatu Kutnowskiego z dnia 4 grudnia 2018 r. przeprowadzil
Wicestarosta oraz Dyrektor Centrum. Z przedtozonego kontrolujacym protokotu wynika,

7e cytowane w pismach ojca dziecka stowa krytyki pod adresem opiekunéw nie
znajduja potwierdzenia w dokumentacji koordynatora rodzinnej pieczy zastepczej, a
przeprowadzona rozmowa i obserwacja dzieci przebywajacych pod opieka ww. rodziny
$wiadczy o poczuciu bezpieczenstwa, jakie zapewnia im rodzina.

Ustalono, ze gldwnag przyczyna wstrzymania procedury kwalifikacyjnej partnerki
ojca biologicznego dziewczynki na kandydata na rodzine zastgpcza oraz braku wyznaczenia
terminu szkolenia, byla panujgca sytuacja epidemiologiczna w kraju spowodowana chorobg
COVID-19 i wprowadzonymi w zwigzku z tym obostrzeniami. Ponadto, warto zaznaczy¢
nalezy, ze w roku 2018 Sad Rejonowy w Kutnie oddalit wniosek o umieszczenie matoletniej

w rodzinie zastepczej W jej osobie.

Zgodnie z zapisami art. 113 Kodeksu Rodzinnego i Opiekunczego z dnia 25 lutego
1964 1. (Dz. U. z 2020 ., poz. 1359) niezaleznie od wiadzy rodzicielskiej rodzice oraz ich
dziecko maja prawo i obowigzek utrzymywania ze soba kontaktow. W mysl powyzszego,
kontakty z dzieckiem obejmujg przebywanie z nim W trakcie odwiedzin czy spotkan

i bezposrednie porozumiewanie sig. Majac na uwadze stan faktyczny
opisany w niniejszym Wystapieniu pokontrolnym wskazaé nalezy, ze wszelkie ograniczenia
w kontaktach matoletniej z rodzicami i innymi osobami bliskimi, wynikaly z postanowien i
zarzadzen wiasciwego sadu, nie za$ arbitralnych decyzji Dyrektora PCPR w Kutnie.
Pracownicy Centrum, niezaleznie od okolicznosci, umozliwiali kontakty osobiste ojca z
dzieckiem, czego przyktadem jest sytuacja, ktéra miata miejsce w styczniu 2020 r. Z przyczyn
kadrowych dotyczacych braku zatrudnienia psychologa umozliwiono ojcu spotkanie z
dzieckiem, ktére mimo zapiséw Postanowienia z 4 grudnia 2019 r. Sadu Rejonowego, odbylo
sic w obecnosci starszego specjalisty pracy z rodzing.

Reasumujgc dokonane ustalenia stwierdzi¢ nalezy, ze potrzeby dziecka

sa zaspakajane, a prawa respektowane. Stworzone w rodzinnym domu
dziecka warunki oraz postawa pracownikéw Powiatowego Centrum Pomocy Rodzinie w
Kutnie sprzyja wspieraniu rozwoju wychowanki, rozwijaniu jej aktywnosci, budowaniu
odpowiedzialnoéci, wdrazaniu do samodzielnosci zyciowe, podtrzymaniu wigzi rodzinnych,
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nawiazywaniu prawidlowych relacji interpersonalnych opartych na zaufaniu, zrozumieniu 1
zyczliwosci, tym samym zarzuty zawarte w piSmie ojca do Ministerstwa Rodziny i Polityki
Spotecznej uznaje si¢ za niezasadne i nieznajdujgce poparcia w przeanalizowanym materiale

dowodowym.

W wyniku dokonanych ustalen stanu faktycznego w zakresie przedmiotu kontroli
oraz w oparciu o analiz¢ dokumentacji udostepnionej osobom kontrolujgcym podczas
prowadzonych czynnosci kontrolnych w siedzibie Powiatowego Centrum Pomocy Rodzinie

w Kutnie ul. Bolestawa Krzywoustego 11, 99-320 Kutno, nalezy stwierdzi¢, ze
zastrzezenia zespolu inspektoréw dotycza:

1. Funkcjonowania jednoczesnie w obrocie prawnym dwoch aktow prawa miejscowego
regulujacych ten sam przedmiot a wydanych przez dwa organy tj. Zarzadzenie
Nr43/2011 Starosty Kutnowskiego z dnia 7 listopada 2011 roku w sprawie
wyznaczenia organizatora rodzinnej pieczy zastgpczej oraz Uchwata nr 852/291/14 z 4
listopada 2014 r. w sprawie wyznaczenia organizatora rodzinnej pieczy zastepczej.

2. Zobowiazania koordynatora rodzinnej pieczy zastgpezej, prowadzacego rodzinny dom
dziecka oraz kandydata do pehienia funkcji rodziny zastgpczej do sktadania
o$wiadczen zawierajacych pouczenie o odpowiedzialnosci okreslonej w art. 233 § 1

Kodeksu Karnego bez unormowania prawnego.

Na podstawie dokonanych ustalen kontroli, dziatalnos¢ Powiatowego Centrum
Pomocy Rodzinie w Kutnie ocenia si¢ pozytywnie z uchybieniami. Za stwierdzone
uchybienia odpowiada Dyrektor Centrum.
Wobec stwierdzonych podczas kontroli uchybien zalecam:
1. Doprowadzi¢ do uchylenia Zarzadzenie Nr 43/2011 Starosty Kutnowskiego z dnia 7
listopada 2011 roku w sprawie wyznaczenia organizatora rodzinnej pieczy zastepcze;j.
2. Odstgpi¢ od obowiazku zadania od koordynatora rodzinnej pieczy zastepczej,
prowadzacego rodzinny dom dziecka oraz kandydata do petnienia funkcji rodziny
zastepczej sktadania o§wiadczef zawierajacych pouczenia o odpowiedzialnosci karnej,

okreslonej w art. 233 § 1 Kodeksu Karnego.

Zgodnie z § 14 ust. 1 Rozporzadzenia Ministra Pracy i Polityki Spotecznej z dnia

21 sierpnia 2015 r. w sprawie przeprowadzania kontroli przez wojewodg oraz wzoru
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legitymacji uprawniajacej do przeprowadzania kontroli (Dz. U. z 2015 r., poz. 1477),
zastrzezenia do wystapienia pokontrolnego, w tym wystapienia niezawierajgcego zalecen
pokontrolnych, skiada si¢ na zasadach okreslonych w art. 197d ustawy z dnia 9 czerwca
2011 r. o wspieraniu rodziny i systemie pieczy zastepczej (Dz. U. z 2020 r., poz. 821 ze zm.).
Wystapienie pokontrolne sporzadzono w dwoch jednobrzmigcych egzemplarzach, z ktérych
jeden pozostawiono w aktach sprawy, drugi przekazano Dyrektorowi jednostki

kontrolowane;.

Zespot inspektorow:
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