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IMPULS - trening procedur operacyjnych

Grzegorz Swiszcz
Wydziat Analiz RCB

Realizujgc ustawowe zadania dotyczace organizowania, prowadzenia i koordynowania Szkolen
i ¢wiczen z zakresu zarzadzania kryzysowego (art. 11 ust. 2 pkt 7 ustawy z dnia 26 kwietnia 2007 roku
0 zarzadzaniu kryzysowym) Rzadowe Centrum Bezpieczenstwa (RCB) uruchomifo cykliczne treningi
na szczeblu wojewodzkim oraz centralnym pod kryptonimem IMPULS. Ich celem jest sprawdzanie
plandw zarzadzania Kryzysowego oraz zbieranie doSwiadczen i dobrych praktyk w obszarze
reagowania kryzysowego. Wszystkie dziafania odbywajq sie aplikacyjnie.

Treningi z udziatlem wybranych podmiotéw systemu
zarzadzania kryzysowego prowadzone sg raz na
miesigc  poczawszy od lipca  br.  Liczba
zaangazowanych podmiotéw zostaje wytypowana
kazdorazowo, zaleznie od merytorycznego obszaru
treningu. W zatozeniu kazda edycja IMPULSU
realizowana jest z udzialem co najmniej jednego
wojewodztwa i/lub ministerstwa (urzedu centralnego).
Informacie o rozpoczeciu treningu  przekazuje
podmiotom ¢wiczacym Wydziat Operacyjny RCB.
Celem treningu jest sprawdzenie obiegu informacji
w ramach systemu zarzadzania kryzysowego, poprzez
wygenerowanie  aplikacyjnej  sytuacji  kryzysowej
woparciu 0 wybrane zdarzenia kryzysowe ujete
w planach zarzadzania kryzysowego. Scenariusz
umozliwia zweryfikowanie standardowych procedur
operacyjnych wynikajacych z plandéw zarzadzania
kryzysowego dla szczebla wojewddzkiego (WPZK)
oraz centralnego (KPZK).

Trening z zatozenia ma charakter jawny. Istnieje
jednak mozliwo$¢ wykorzystania niejawnych systeméow
tacznosci. Wszelka korespondencija zostaje oznaczona
trzykrotnie  powtérzonym  kryptonimem  IMPULS
i przekazywana drogg elektroniczng do adresata oraz
do wiadomosci na adres dyzurny@rcb.gov.pl.
Wstepne wnioski i spostrzezenia po zakoriczeniu
treningu, w ciggu 24 godzin, przekazywane sg do
RCB. Cato$¢ omawiana jest podczas spotkania lub
wideokonferencji z przedstawicielami  wszystkich
podmiotow Cwiczacych. Wypracowane wnioski sg
wykorzystywane jako dobre praktyki dla podmiotow
systemu zarzadzania kryzysowego.

Scenariusz pierwszego treningu obejmowat ptynace
Wista martwe, rozktadajace sie krowy. Informacje
otrzymato RCB telefonicznie od mieszkanca okolic
Kozienic (woj. mazowieckie), ktory podczas potowu ryb
zauwazyt martwe zwierzeta. Catos¢  dziatan
realizowato  Wojewddzkie Centrum  Zarzadzania
Kryzysowego Wojewody Mazowieckiego.

W drugim scenariuszu treningu w wojewddztwie
mazowieckim, lubelskim, podkarpackim, podlaskim
oraz warminsko-mazurskim stwierdzono przypadki
ostrej choroby zakaznej swin i w zwigzku z tym podjeto
decyzie (na poziomie powiatowego lekarza
weterynarii) o wybiciu wszystkich stad w obszarze
zapowietrzonym. Wojewddzcy lekarze weterynarii
wystgpili do wojewodow z wnioskiem o wydanie
rozporzadzenia zakazujgcego wywozu zwiok Swin
z obszaru zapowietrzonego, z nakazem spopielenia
ich na miejscu. Wszystkie dziatania odbywaty sie
aplikacyjnie.

Trzecia edycja c¢wiczenia dotyczyla ewakuacii
turystéw z Egiptu. Scenariusz obejmowat zaostrzajaca
sie sytuacje na p&twyspie Synaj, ktbra doprowadzita
do podjecia przez Prezesa Rady Ministréw decyzi
0 zwotaniu, w dniu 23 lipca o godz. 15.00, posiedzenia
Rzadowego Zespotu Zarzadzania Kryzysowego,
na ktérym omawiano warianty ewakuacji obywateli RP
zww. rejonu. Wedtug danych MSZ, w kurortach
przebywato wowczas tacznie 4300 turystow z Polski
(Szarm EI-Szejk: 2500 os6b, Taba: 1000 oséb, Dahab:
800 os6b). Celem gtéwnym treningu bylo wspdine
przygotowanie przez ministerstwa minimum trzech
wariantéw ewakuacji (w tym jednego drogg lotnicza)
na posiedzenie RZZK. W ¢wiczeniu udziat wziely
ministerstwa:  spraw  zagranicznych, transportu,
budownictwa i  gospodarki  morskiej,  spraw
wewnetrznych oraz obrony narodowe;.
Warianty ewakuacji opracowywane przez podmioty
¢wiczace mialy zawieraC realistyczny harmonogram
(daty oraz liczbe ewakuowanych w ramach kolejnych
operaciji), uwzgledniajacy:
— strategie przemieszczenia polskich turystéw
na terytorium Egiptu do miejsc ewakuacj;
— Cczas na zorganizowanie danego
transportu;
— czas pojedynczej operacji (w tym: przygotowanie
techniczne, pobyt w punkcie docelowym,
przepisy dotyczace czasu pracy zatogi);

Srodka
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— infrastrukture lokalnych lotnisk/portéw/przejsé
granicznych  (przepustowos$¢, zabezpieczenie
logistyczne, dostepnos¢ paliwa);

— dostepno$¢ oraz gotowos¢ floty i personelu
(odzwierciedlajacq stan faktyczny,
np. uwzglednienie czasu na zdjecie z biezacego
rozktadu, awarie, przeglady techniczne);

— dostepnod$¢  miedzynarodowej  przestrzeni
powietrznej/morskiej;
— wymagany czas na zlozenie  planéw
przelotu/przewozu;

— koszty przeprowadzenia niezbednych dziafan,

Czwarty trening ukierunkowany byl na falszywe
alarmy bombowe w instytucjach rzadowych -
Ministerstwo  Finansow, Ministerstwo Gospodarki,
Ministerstwo  Spraw  Wewnetrznych, Ministerstwo
Srodowiska, Ministerstwo Spraw Zagranicznych oraz
Transportu, Budownictwa i Gospodarki Morskiej
i jednostkach podlegtych badz nadzorowanych. Celem
bylo sprawdzenie czasu reakcji, obiegu informacji
od momentu dostarczenia wiadomos$ci o poditozeniu
tadunku, a takze wypracowanie wnioskow i sposobow
reakcji przez podmioty odpowiedzialne za zdarzenie.
Wszystkie e-maile z informacjg o tadunkach byty

wysytane (przez dyzurnych RCB) z domeny gov.pl
na adresy podmiotéw ¢wiczacych oficjalnie podane
na stronach poszczegdlnych ministerstw m.in. adresy
rzecznikow prasowych.

Spostrzezenia oraz wnioski po treningu zostang
przedstawione na posiedzeniu Miedzyresortowego
Zespotu ds. Zagrozen Terrorystycznych.

— ubezpieczenie $rodkéw transportu operujacych
w strefie wysokiego ryzyka.

KOMENTARZ

Whioski z poszczegdlnych treningdw IMPULS opracowuje Wydziat Analiz oraz Wydziat Operacyjny RCB.
Aplikacyjne uruchomienie poszczegdlnych procedur zawartych w Planach Zarzadzania Kryzysowego pozwolito
na faktyczne zobrazowanie przygotowania podmiotéw do dziatan podczas sytuacji kryzysowey.

Afrykanski pomér swin — zagrozenie epizootyczne w poblizu
granicy Polski i UE

Anna Zasadziriska-Baraniewska
Wydziat Analiz RCB

W dniu 21 czerwca br. wladze weterynaryjne Biatorusi poinformowaty o wykryciu, w graniczagcym
Z Polskg obwodZzie grodzienskim, przypadku afrykanskiego pomoru $win (ASF, African Swine Fever).
Drugie ognisko ASF Biatoru$ notyfikowata do Swiatowej Organizacji Ochrony Zdrowia Zwierzat (OIE)
4 lipca br. Zagrozenie ASF za wschodnig granicq Unii Europejskiej stopniowo narastato
od 2007 r., jednak po raz pierwszy ogniska choroby stwierdzono w bezposrednim sasiedztwie
panstw UE.

ASF to groZzna, nieuleczalna, wysoce zakazna i zaraZliwa, wirusowa choroba $wii domowych
wszystkich ras oraz dzikéw. Afrykanski pomér $win nie stanowi zagrozenia dla ludzi, jednak
w przypadku stwierdzenia ogniska choroby konieczne jest wybicie trzody, a nastepnie wprowadzenie
restrykcyjnych ograniczen w produkcji, sprzedazy i wywozie za granice zaréwno Zywych zwierzat jak
i produktéw odzwierzecych oraz pasz. ASF jest wiec powaznym zagrozeniem natury ekonomicznej,
zwifaszcza dla kraju, ktory — jak to ma miejsce w przypadku Polski — eksportuje duze ilosci zywca
i wigprzowiny.

Sytuacja epizootyczna

Afrykanski pomdr $win zdiagnozowano i opisano po
raz pierwszy w Kenii w 1921 r. Patogenem, kitory
wywotuje zakazenie jest wirus afrykanskiego pomoru
$win Asfavirus (ASFV) nalezacy do rodz. Asfarviridae.

Jest on odporny na wysokg temperature, procesy
gnilne, wedzenie, krétkotrwate gotowanie, wysychanie,
potrafi przetrwa¢ do 6 miesiecy w mrozonym miesie.
Charakterystyczne objawy choroby u zwierzat to brak
apetytu, zapalenie spojéwek, kaszel, pienisty wyptyw
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znosa, biegunka, wymioty, a takze mozliwe
wystepowanie  drgawek.  Smiertelno$¢  zwierzat,
bez wzgledu na przebieg choroby, prawie zawsze
wynosi 100%. Ze wzgledu na bardzo wysokq
zarazliwo$¢ i duze ryzyko rozprzestrzeniania sie ASF,
jako jedyny $rodek zapobiegawczy stosuje sie
wybijanie zwierzat z dotknietych zakazeniem stad.

Od 1957 r. ASF stwierdzano réwniez w hodowlach
w Europie, na terenie Portugalii, Francji, Wioch, Malty,
Belgii, Holandii, Hiszpanii. Do 1995 r. chorobe
zwalczono we wszystkich panstwach europejskich
oprécz Whoch, gdzie wystepuje na obszarze Sardynii.
Od 2007 r. wystepowanie ASF odnotowano
w panstwach kaukaskich - w  Gruzji, Armenii
i Azerbejdzanie.  Choroba  zostata  zawleczona
poczatkowo do Gruzji, do zakazenia doszio
najprawdopodobniej na skutek skarmiania $win
odpadkami pochodzacymi ze statku, ktéry przyptynat
z Afryki. W tym samym roku choroba rozprzestrzenita
sie na teren Federacji Rosyjskiej. W 2012 r. pierwsze
ognisko ASF notyfikowano na Ukrainie, tym razem
do przeniesienia choroby doszto najpewniej poprzez
zywnos¢ przywieziong z Federacji Rosyjskiej przez
osoby prywatne.

W 2013 r. dwa ogniska afrykanskiego pomoru $win
stwierdzono na Bialorusi - pierwsze 21.06.br.
w gospodarstwie  indywidualnym w  miejscowosci
Czapun, rejon iwiejski, obwdd grodzienski i drugie
4.07.br. w Witebsku, na poétnocnym wschodzie
Biatorusi w gospodarstwie nalezacym do Witebskiego
Kombinatu Produktow Piekarskich i utrzymujacym
20 611 swin. Sg to oficjalne dane przekazane przez
wiadze biatoruskie, jednak z informacji posiadanych
przez Panstwowg Inspekcje Weterynaryjng wynika,
ze juz w 2012 r. i pierwszej potowie 2013 r. z Biatorusi
docieraty informacje medialne dotyczace pewnych
dziatan wladz  weterynaryjnych,  wskazujgcych
na wczesniejsze wykrycie podejrzanych zachorowan.
W tym czasie obserwowane byty przypadki masowego
wybijania stad, co ttumaczono prowadzeniem ¢éwiczen
w zwalczaniu ASF lub innymi schorzeniami trzody
(wlodnicg lub wystapieniem zespotu rozrodczo -
oddechowego $wir).

Wedtug oceny  Federalnej Stuzby  Nadzoru
Weterynaryjnego i Fitosanitarnego Rosiji
(Rossielchoznadzor), afrykanski pomér $win moze
przedostac sie na terytorium Unii Europejskiej dwiema
drogami: pdinocng, tj. przez Biatoru$, a nastepnie kraje
battyckie, Polske i Niemcy i/lub potudniowa, tj. przez
Ukraing, a nastepnie Rumuni¢ i Austrie. W aktualnej
sytuacji epizootycznej obie drogi zagrozenia dla
terytorium UE wydajg sie realne, z tym, ze droga
pétnocna, czyli przeniesienie wirusa przez Biatorus,
stanowi bezposrednie zagrozenie dla hodowli trzody

w Polsce. Zawleczenie choroby moze nastapi¢
poprzez: przemieszczanie zwierzat dzikich (dotyczy
to gtéwnie  woj.  Wschodnich); skarmianie  $win
resztkami  zywnos$ci przewozonej przez o0soby
indywidualne (w tym turystéw) na potrzeby wiasne;
przemyt  zywno$ci;  przemieszczanie  $rodkéw
transportu, wiozacych do Federacji Rosyjskiej, Ukrainy
i Biatorusi zywiec, a nastepnie powracajacych na teren
UE.

W ocenie Panstwowej Inspekciji Weterynaryjnej, ryzyko
przeniesienia choroby na terytorium Polski nalezy
obecnie okresli¢ jako wysokie.

Dziatania prewencyjne podjete przez Polske i UE

Przewozenie $win i pochodzacych od nich produktow
zobszardw  dotknietych  wystepowaniem  ASF
na terytorium  Unii  Europejskiej jest zabronione.
Dotyczy to takze przewozenia zywnoSci przez osoby
indywidualne na potrzeby wtasne. Produkty spozywcze
sq zatrzymywane na granicy i utylizowane. Dodatkowo
w zwigzku z zagrozeniem zawleczenia wirusa
afrykanskiego pomoru $win do panstw UE przez
pojazdy stuzace do transportu trzody chlewnej,
Komisja Europejska przyjeta w dniu 5 sierpnia 2013 .
decyzje 2013/426/UE (uchylajgca ~wczesniejszq
decyzje 2011/78/UE). Naklada ona na panstwa
cztonkowskie okre$lone obowigzki odnosnie kontroli
pojazdéw transportowych, stuzacych do przewozu

zywych  zwierzat lub do przewozu paszy
do gospodarstw utrzymujgcych zwierzeta,
powracajacych na terytorium Unii z Federacii

Rosyjskiej i Biatorusi. W tym: obliguje kierowcow,

powracajacych do  zapewnienia  prawidiowego
oczyszczenia  izdezynfekowania tych  Srodkow
transportu oraz przedstawienia stosownej

dokumentacji potwierdzajacej wykonanie wskazanych
czynno$ci, jak réwniez zobowigzuje wtadciwe witadze
w punkcie wejscia na terytorium Unii Europejskie]
do kontroli ww. $rodkéw transportu pod katem
weryfikacji ~ oczyszczenia  oraz  sprawdzenia
przedstawionej dokumentacji. Zgodnie z decyzjg UE,
jezeli kontrole wykaza, ze czyszczenie i dezynfekcja
pojazdu transportowego nie zostaty przeprowadzone
w sposéb zadowalajacy, wiasciwy organ panstwa
czlonkowskiego poddaje go nalezytemu czyszczeniu
i dezynfekcji w wyznaczonym miejscu znajdujacym sie
mozliwie najblizej miejsca wjazdu. W przypadku,
gdy w poblizu nie ma odpowiedniego  obiektu
do przeprowadzenia czyszczenia i dezynfekcji lub gdy
istnieje  ryzyko, ze pozostatosci  pochodzenia
zwierzecego moga wydostac sie z nieoczyszczonego
pojazdu, nie zezwala sie na wjazd do Unii Europejskiej
pojazdu transportowego dla zwierzat lub pasz, ktory
nie zostat w zadowalajacy sposdb oczyszczony
i zdezynfekowany.
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Ponadto wiasciwe organy w Polsce wydaly
odpowiednie decyzje administracyjne majace na celu
zminimalizowanie ryzyka przeniesienia wirusa ASF na
terytorium kraju, a co za tym idzie na terytorium UE.
Wdniu 2 sierpnia br. Gtowny Lekarz Weterynarii
zwrécit  sie  do  wojewoddw  mazowieckiego,
podlaskiego i lubelskiego o wydanie rozporzgdzenia,
na podstawie art. 48 ust. 2 Ustawy z dnia 17 marca
2004 r. o ochronie zdrowia zwierzat oraz zwalczaniu
chorob zakaznych zwierzat (Dz. U. z 2008r. Nr 213
poz. 1342 ze zm.), w sprawie podwyzszonego ryzyka
wystapienia afrykafskiego pomoru $win na terenie
czesci tych wojewddztw. Rozporzadzenia w sprawie
zarzadzenia $rodkdw wzwigzku z wystgpieniem
afrykaiskiego pomoru $win na terytorium Biatorusi
imozliwosci jego  przeniesienia na terytorium
Rzeczpospolitej Polskiej zostaty wydane: przez
wojewode lubelskiego dnia  sierpnia br., przez
wojewode podlaskiego dnia 8 sierpnia br. i przez
wojewode mazowieckiego dnia 9 sierpnia br. Na mocy
rozporzadzenia wojewody (stanowigcego akt prawa
lokalnego) zaostrzone $rodki prewencyjne objety —
w woj. lubelskim obszar powiatéw: bialskiego, miasta
Biata Podlaska, radzynskiego, parczewskiego,
lubartowskiego, wiodawskiego, teczynskiego,
chetmskiego oraz miasta Chetm; w woj. podlaskim
obszar powiatdw: augustowskiego, biatostockiego,
bielskiego, hajnowskiego, monieckiego, sejnenski,
siemiatyckiego, sokoélskiego i suwalskiego oraz miast
Biatystok i Suwatki; w woj. mazowieckim obszar
powiatéw: fosickiego, sokofowskiego, siedleckiego
oraz miasta Siedlce.

Na obszarach objetych rozporzadzeniami wojewoddw
zakazano prowadzenia targow, wystaw, pokazdw,
konkurséw z udziatem $win; wywozenia tusz oraz skor
odstrzelonych dzikéw bez otrzymania potwierdzenia
ujemnego wyniku badania laboratoryjnego w kierunku
wykrycia afrykanskiego pomoru $win; wyprowadzenia
zwiok paditych $win do zaktadéw utylizacyjnych bez
wczesniejszego zgtoszenia padnie¢ $win
do powiatowego lekarza weterynarii; uboju $win na
uzytek wiasny. Jednocze$nie na wskazanych
obszarach nakazano m. in. dostarczanie odstrzelonych
dzikéw wytacznie do potozonych na terenie powiatu
punktow skupu dziczyzny albo innych zaktadow
nadzorowanych przez organy Inspekciji
Weterynaryjnej, w ktdrych mogq byé przechowywane
tusze i skory dzikow; przekazywanie do powiatowego
lekarza weterynarii informacji o padtych dzikach;

wylozenie  mat  dezynfekcyjnych w liczbie
zapewniajgcej zabezpieczenie wejs¢ do pomieszczen,
w ktorych hodowane sg Swinie oraz ich state
utrzymywanie w stanie zapewniajacym skuteczno$é¢
dziafania $rodka dezynfekcyjnego; trzymanie $win
w zamknieciu  w pomieszczeniach  gospodarskich;
biezace poddawanie oczyszczaniu i dezynfekcii
narzedzi oraz sprzetow wykorzystywanych do obstugi
$win; zaopatrywanie wszystkich przemieszczanych
$win w Swiadectwo zdrowia wystawiane przez organ
Inspekcji Weterynaryjnej lub upowaznionego przez ten
organ urzedowego lekarza weterynarii; zabezpieczenie
pasz przed dostepem zwierzat wolno zyjacych.
Rozporzadzenia Wojewodéw wydane dla czesci
wojewddztw mazowieckiego, podlaskiego i lubelskiego
umozliwity utworzenie strefy buforowej na obszarze
pasa o szerokosci ok. 40 km wzdtuz granicy biatorusko
— polskiej i czeSciowo ukrainsko - polskiej.
Zdecydowano sie na wyznaczenie  zasiegu
administracyjnego, a nie geograficznego aby utatwi¢
dziatania kontrolne powiatowym lekarzom weterynarii
i egzekwowanie wprowadzonych wymogow
prewencyjnych (caly wskazany powiat podlega
rozporzadzeniu, nawet jesli jego czes¢ potozona jest
w odlegtosci wigkszej niz 40 km od granicy).

W ocenie ekspertéw Ministerstwa Rolnictwa i Rozwoju
Wsi, w przypadku, gdyby na terenie Polski wystapity
przypadki zakazenia trzody chlewnej wirusem ASF,
oznaczatoby to powazne konsekwencje, w tym przede
wszystkim wysokie straty finansowe z uwagi na koszty
bezposrednie (zwigzane z czynnosciami
podejmowanymi w celu likwidacji ognisk choroby) oraz
wielokrotnie wieksze koszty posrednie (zwigzane
z zablokowaniem znacznej czesci eksportu $win oraz
wieprzowiny do innych panstw). Ze wzgledu
na lokalizacje ognisk ASF na Biatorusi, spo$rod
panstw cztonkowskich UE to wtasnie Polska i Litwa
sq aktualnie najbardziej zagrozone przeniesieniem
choroby. Z tego powodu Komisja Europejska
zdecydowata, ze przekaze dodatkowe 2,5 min euro
na przeciwdziatanie ~ zawleczeniu  wirusa  ASF
na terytorium UE. Program pomocy, majacy stuzy¢
przede wszystkim poprawie zabezpieczenia przej$¢
granicznych, skierowany jest do Polski, Estonii, Litwy
i Lotwy, przy czym — zgodnie z informacjg przekazang
przez Gtownego Lekarza Weterynarii — 1,5 min. euro
z tej sumy uzyska Polska.
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Ocena sezonu letniego 2013 w zakresie sytuacji
hydrogeologicznej i hydrologiczno-meteorologicznej'

Beata Janowczyk
Wydziat Analiz RCB

Sezon letni 2013 zostat sklasyfikowany jako ekstremalnie ciepty z opadami przewyzszajgcymi normy
W czerwcu oraz znacznie nizszymi od norm w lipcu i sierpniu. Wystepujgce opady, gtdwnie
o charakterze burzowym, cechowat nierownomierny rozktad na terenie kraju, co skutkowato z jednej
strony miejscowymi podtopieniami, zas z drugiej lokalnymi niedoborami wody.

Na terenie Polski wystapity rozne zagrozenia zwigzane ze zjawiskami meteorologicznymi, jednak miaty
charakter lokalny i nie skutkowaty wystapieniem sytuacji kryzysowej. Oprocz intensywnego opadu
deszczu, wérod czynnikow wywotujgcych zagrozenia wymienic¢ nalezy silny wiatr, opad gradu i upat.
Miejscowe zagrozenia zwigzane byty z awariami sieci energetycznych, uszkodzeniami infrastruktury,
podtopieniami,  utrudnieniami  w  przejezdnoSci  szlakow  komunikacyjnych, pozarami oraz
przekroczeniami norm jako$ci powietrza. Niektore z nich nakfadaty sie na siebie, co zwigkszato ich
oddziatywanie. W celu przeciwdziafania zagrozeniom, podejmowano dziafania interwencyjne
na szczeblach lokalnych. Rzadowe Centrum Bezpieczenstwa oraz wojewddzkie centra zarzgdzania
kryzysowego w sposob ciggty monitorowaty i analizowaty sytuacje w zakresie potencjalnych zagrozen.
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tw artykule wykorzystano materiaty Wydziatu Analiz RCB, Raporty Dobowe Wydziatu Operacyjnego RCB oraz informacje przekazane
przez IMGW-PIB, KZGW, PIG-PIB, WCZK, Wydziat Zarzadzania Kryzysowego MTBiGM i PSE S.A.
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Sezon letni 2013 mozna sklasyfikowaé jako
ekstremalnie ciepty2. W tym okresie w Polsce
odnotowano trzy fale upatéw. Pierwsza pojawita sie
miedzy 16 a 22 czerwca, druga 26 lipca, a trzecia
2 sierpnia.  Kulminacja  ostatniej,  najsilniejszej,
wystapita w dniu 8 sierpnia, kiedy w Sulejowie
(woj. t6dzkie) zanotowano 38°C. W Warszawie tego
dnia temperatura wyniosta 37°C i byta wyzsza 0 0,6°C
od poprzedniego rekordu ciepta w 1994 r. Rekordy
padly takze m.in. w Opolu, Krakowie, Katowicach,
Kielcach i Rzeszowie. Wraz z wysokimi temperaturami
na terenie znacznej czeSci kraju wystepowaly
gwattowne burze, ktérym towarzyszyly intensywne
opady deszczu i lokalnie gradu oraz silne porywy
wiatru. Miesieczna suma opadéw w czerwcu
ksztattowala sie powyzej normy, natomiast w lipcu
i sierpniu ponizej®. W zwigzku z okresem burzowym
oraz przechodzacymi nad krajem upatami, opady
deszczu charakteryzowata duza intensywno$¢ oraz
nierownomierno$¢ rozktadu. Skutkowato to lokalnymi
podtopieniami oraz niedoborami wody. Maksymalng
sume opadu, wynoszacg 422,7 mm, odnotowano
na Kasprowym Wierchu.

W analizowanym okresie stan wody w rzekach ulegat
wahaniom z og6ing tendencjg malejgca. Skutkiem
intensywnych ~ czerwcowych  opadéw  deszczu,
siegajacych miejscowo do 100 mm na dobe, byly
gwattowne wzrosty poziomu wody w rzekach.
Szczegblnie intensywne opady notowano na
potudniowym - zachodzie oraz na potudniu kraju,
gtéwnie w gorskich zlewniach rzek dorzecza Odry.
Przekroczenia  stanéw  alarmowych  lokalnie
przekraczaly 2 m. Maksymalne przekroczenie
0217 cm wystapito w Dabrowie Bolestawieckiej
na Bobrze. Wistqg i Odrg przemieszczaly sie fale
wezbraniowe z  kulminacjg  przy  stanach
ostrzegawczych na Wisle i alarmowych na Odrze.

W lipcu stan wody w wigkszosci rzek na ogot opadat.
Na poczatku miesigca obserwowano znaczng liczbe
przekroczen  stanu  alarmowego,  szczeg6lnie
na rzekach dorzecza QOdry, ale pod koniec ich liczba
spadfa do zera. Lokalne wahania stanu wody zostaty
wywotane opadami o charakterze burzowym oraz
przemieszczaniem sie wéd opadowych w zlewniach.
Najintensywniejsze opady zanotowano w dniach 5, 6,
11, 12 oraz 29 lipca. W sierpniu utrzymata sie
tendencja spadkowa stanéw wody. Wieksze wzrosty
i wahania spowodowane byly najczeSciej opadami

2 Biuletyn monitoringu klimatu Polski, Lato 2013, Instytutu
Meteorologii i Gospodarki Wodnej Pafstwowy Instytut Badawczy,
Warszawa 2013.

3 W ujeciu statystycznym przedziat warto$ci normalnych (1971-
2000) dla miesiecznej sumy opadéw w czerwcu wynosi od 49 mm
do 96 mm, w lipcu od 54 mm do 92 mm, a w sierpniu od 43 mm do
64 mm.

deszczu, przemieszczaniem sie¢ wody w zlewniach
oraz pracq urzadzen hydrotechnicznych.
Przekroczenia stanu alarmowego i ostrzegawczego
byty w sierpniu nieliczne. Wysokie opady, czesto
o charakterze burzowym, nie wptywaty znaczaco
na sytuacie  hydrologiczng. Poza  pojedynczymi
przypadkami,  zbiorniki  retencyjne  pracowaty
w normalnym trybie eksploatacji gromadzac nadmiar
sptywajacej wody. Pod koniec sierpnia stan wody
na wiekszosci rzek kraju uktadat sie w strefie wody
niskiej. Na wielu stacjach wodowskazowych rzek
w potudniowej czesci kraju stan ten byt nizszy od
wartosci  obserwowanych  od  roku  2011.
W wojewddztwie slaskim, matopolskim i podkarpackim
lokalnie zaznaczyt sie niedobor wod
powierzchniowych. Czesciowo odbudowany w sezonie
zimowym, niedobdr zasobéw wodnych obserwowany

podczas jesieni 2012, ponownie sie pojawit
i w niektdrych rejonach zaznaczyt sie wyrazny deficyt
wody.

Na obszarze catego kraju intensywne opady burzowe
powodowaty lokalne podtopienia piwnic i posesji oraz
uszkodzenia infrastruktury drogowej. Trudna sytuacja
wystgpita na poczatku czerwca w  powiecie
kamiennogorskim (woj. dolnoslaskie), gdzie na skutek
wezbrania rzeki Bobr konieczne byto ewakuowanie
50s6b. Do najpowazniejszych utrudniern doszio
w wojewodztwie  mazowieckim, gdzie podtopione
zostaty dwie wazne arterie komunikacyjne Warszawy —
Wistostrada i Trasa Armii Krajowej oraz czasowo
zamkniete 4 stacie metra. Pod koniec czerwca
znaczace podtopienia  wystapity w  Pszczynie,
Goczatkowicach Zdroju i Czechowicach Dziedzicach
(woj. $laskie), gdzie zalane zostaly posesje, torowiska
kolejowe oraz drogi. W Czechowicach Dziedzicach
podtopiona zostata takze miejska oczyszczalnia

Sciekow.
Wystapienie intensywnych  opadéw  burzowych
na poczatku lipca, gtdwnie na potudniu  kraju,

skutkowato lokalnymi podtopieniami spowodowanymi
sptywem wod opadowych oraz niedroznoscig
systemow kanalizacji deszczowej. Najwigksze szkody
wystapity na Slasku, gdzie uszkodzonych zostalo
ponad 100 km drég i 20 mostéow (m. in. droga
wojewodzka 789 oraz droga krajowa 46). Zalanych
zostalo okoto 500 budynkéw, w tym dwa ulegly
zniszczeniu. Ponadto zniszczone zostato urzadzenie
pietrzace wode na obszarze Stawdw Wygietzowskich
w powiecie zawiercianskim (gmina Irzadze),
co spowodowato catkowity zrzut wody ze zbiornika
do rzeki Biatej. Do kolejnych istotnych podtopien
doszto w wojewddztwie warmifsko-mazurskim, gdzie
zalane zostaly piwnice m.in. Szpitala Miejskiego
w Olsztynie.
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Pod koniec lipca, wraz z wysokimi temperaturami,
przekraczajgcymi 30°C na obszarze znacznej czesci
kraju, wystepowaly burze, lokalnie z opadami gradu.
Najwiecej interwencji zwigzanych z podtopieniami
odnotowano na terenie wojewddztwa dolnoslaskiego.
Zalane zostaly obszary zurbanizowane
w miejscowosciach Lesna, Mitoszéw oraz Olszyna.
Wraz z nadejsciem sierpniowej fali upatow, zwigkszyta
sie intensywnos¢ opadow burzowych. Gwattowny
sptyw  wod  powierzchniowych na  obszarach
zurbanizowanych skutkowat licznymi podtopieniami.
Mimo utrzymujacych sie  wysokich  temperatur
powietrza oraz niskich sum opaddw w lipcu i sierpniu,
zwierciadto plytkich wad podziemnych
na przewazajgcym obszarze kraju uktadato sie
powyzej stanu niskiego ostrzegawczego.
Nie zaobserwowano zagrozenia dla poziomu rezerw
zasobow wod podziemnych. Na niemal catym
obszarze kraju nie wystapity uwarunkowania dla
rozwoju  nizowki  hydrogeologicznej.  Zjawisko
to pojawito sie jedynie sporadycznie i miato zasieg
wytgcznie lokalny?.

Na poczatku sierpnia, w zwigzku z utrzymujacymi sie
wysokimi temperaturami powietrza i niskim poziomem
wody w Wisle, zaistniato ryzyko ograniczenia produkcii
energii elektrycznej przez Elektrownie Kozienice.
Sytuacja ta nie stanowita jednak zagrozenia dla
krajowego systemu elektroenergetycznego. Wzrost
ryzyka wystgpienia awarii w systemie bytby mozliwy
w przypadku zanizenia parametrow pracy
jednoczesnie w kilku elektrowniach na terenie kraju,
CO W minionym sezonie nie miato miejsca.

W okresie letnim 2013 nie wystapily awarie
elektroenergetyczne o rozleglym zasiegu majace
znamiona awarii systemowej. Zdarzaly si¢ krotkotrwate
braki w  dostawach  pragdu  spowodowane
towarzyszacym burzom silnym wiatrem, do ktdrych
dochodzito w wigkszosci wojewddztw. Najwiecej
interwencji  zwigzanych z  usuwaniem  awarii
energetycznych  wystapito w  okresach  upatéw.
Od czerwca do lipca odnotowano 26 dni, w czasie
ktérych doszto do tego typu zdarzen. Potowa z nich
miata miejsce w czerwcu. Wojewddztwem z
najwiekszg liczba interwencji byto podlaskie. Silne
porywy wiatru powodowaly takze uszkodzenia
budynkéw mieszkalnych i gospodarskich na obszarze
catego kraju, szczegblnie w  wojewodztwach:
dolno$laskim,  Slaskim,  opolskim,  matopolskim,
podkarpackim, Swietokrzyskim, lubuskim,
zachodniopomorskim,  wielkopolskim, — warminsko-

4 Podsumowanie sytuacji hydrogeologicznej na terenie kraju
w sezonie letnim 2013, Panstwowa Stuzba Hydrogeologiczna,
Panstwowy Instytut Geologiczny Panstwowy Instytut Badawczy,
Warszawa 2013.

mazurskim,  {0dzkim, lubelskim,  mazowieckim
i podlaskim.

Z powodu wystepowania wysokich temperatur,
szczegblnie  wsierpniu, na liniach  kolejowych
zarzadzanych przez PKP PLK S.A., wprowadzano
ograniczenia predkosci jazdy pociggow. W celu
przeciwdziatania zagrozeniom utrzymywanych byto
Srednio w dobie 80 pociggdw  sieciowych,
175 zespotdw  szybkiego usuwania awarii oraz
20 pociggéw kolejowego ratownictwa technicznego.
Jednorazowo zaistniata konieczno$¢ uruchomienia
struktur zarzadzania kryzysowego PKP PLK S.A.
tj. Regionalnego Zespotu Zarzadzania Kryzysowego
w Sosnowcu, w celu koordynacji dziatan zwigzanych
z zalaniem stacji Czechowice — Dziedzice w dniu
24 czerwca br.

W okresie wystepowania wysokich temperatur, istniato
ryzyko przecigzenia sieci elektroenergetycznych
w zwigzku z wykorzystywaniem urzadzen i systemow
klimatyzacji i chtodzenia, zwlaszcza w duzych
aglomeracjach miejskich. Polskie Sieci
Elektroenergetyczne S.A. podejmowaty dziatania
prewencyjne majgce na celu  zabezpieczenie
zapotrzebowania na moc z krajowego systemu
elektroenergetycznego. Dla zwigkszenia pewnosci
zasilania aglomeracji warszawskiej, wroctawskiej,
poznanskiej, gdanskiej, lubelskiej oraz pdtnocno-
wschodniego obszaru Polski wymuszona zostata
dodatkowa generacja mocy w elektrocieptowniach.
W obszarze Dolnego Slaska dziatania interwencyjne

polegaly na skoordynowanej zmianie poziomu
generacji w systemie polskim i niemieckim
(rbwnoczesnego  zmniejszenia  generacji  mocy

w jednym systemie i zwigkszenia w drugim). Ponadto
w celu odbudowy minimalnego poziomu rezerw
w krajowym systemie elektroenergetycznym
jednorazowo w czerwcu wystapita konieczno$¢ zakupu
energii elektrycznej z systemu szwedzkiego.

W ramach zadan Wojewodzkich Inspektorow Ochrony
Srodowiska prowadzony byt staty monitoring jakosci
powietrza. W sezonie letnim odnotowano pojedyncze
przypadki  przekroczenia poziomu  alarmowego
dlaozonu na obszarze wojewodztwa $laskiego,
kujawsko-pomorskiego oraz todzkiego. Przekroczenia
norm powietrza w zakresie pytu zawieszonego PM 10
wystapito w  wojewddztwie  kujawsko-pomorskim,
dolnoslaskim, lubuskim, matopolskim, opolskim
i wielkopolskim. W sytuacji przekroczen norm
zanieczyszczen wystepujacych w zwigzku z upatami,
przekazywane byly do wiasciwych powiatowych
centrow zarzadzania kryzysowego oraz Srodkow
masowego przekazu powiadomienia, a w przypadku
wystapienia zagrozenia, zalecenia dla ludnosci
dotyczace ich bezpieczenistwa.
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> B. Janowczyk, 2010, Zdazy¢ przed kolejng powodzia, Problemy Ocen Srodowiskowych, nr specjalny, s. 109-115.
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Centralna Aplikacja Raportujaca (CAR) - projekt i wdrazanie

Aleksander Paszkowski
Wydziat Analiz RCB

Utatwienie pracy i uelastycznienie procesu obiegu informacji na potrzeby zarzadzania kryzysowego to
gféwne zadania postawione przed Centralng Aplikacja Raportujgcg. W sktad zespotu projektujgcego
CAR weszli przedstawiciele Wydziatu Analiz RCB. W ponizszym tekscie pokazujemy jakie sq zatoZenia

projektowe i stan prac nad narzedziem.

Zapotrzebowanie

ldea systemu raportowania dla stuzb i instytucji
odpowiedzialnych ~ za  zarzadzanie = kryzysowe
na terytorium Polski jest wynikiem dotychczasowych
do$wiadczen zwigzanych z wystepowaniem sytuacii
kryzysowych, w tym przede wszystkim powodzi.
Sprawny obieg informacji pomiedzy poszczegdlnymi
podmiotami jest kluczowy dla efektywnej realizacii
dziatari w wielu obszarach: szacowania mozliwosci
wystapienia  zagrozenia, przekazywania danych
o skutkach, pozyskiwania wsparcia w zakresie sit
i $rodkéw czy wiasciwej oceny sytuacji przez
decydentdw.

PowyZzsze przestanki skfonity Ministra Administracji
i Cyfryzacji (MAIC) do zlecenia przygotowania systemu
raportowania o zagrozeniach. Za jego stworzenie
odpowiedzialny jest Podlaski Urzad Wojewddzki
(PUW) przy wspotpracy Rzadowego Centrum
Bezpieczenstwa (RCB). Prace zwigzane z Centralng
Aplikacjg Raportujacg (CAR) koordynuje w RCB
Wydziat Analiz (WA). Nalezy do nich opieka nad
merytoryczng strong projektu, w tym przede wszystkim
przygotowanie zatozen do przysztych funkcjonalnosci
aplikacji.  Pracownicy WA RCB sg takze
ogdInopolskimi koordynatorami aplikacji.

Obieg informacji w zarzadzaniu kryzysowym -
identyfikacja problemoéw

Zgodnie z art. 11 ustawy o zarzadzaniu kryzysowym,
RCB petni funkcje krajowego centrum zarzadzania
kryzysowego. Dlatego tez, w tej instytucji w praktyce
mozna  zidentyfikowa¢  wigkszo$¢  problemdw
zwigzanych  z obiegiem  informacji  pomiedzy
poszczegolnymi podmiotami zarzadzania kryzysowego
w momencie wystapienia zagrozen. Uwagi na ten
temat sg réwniez sygnalizowane przez przedstawicieli

poszczegolnych  resortow  systemu  zarzadzania
kryzysowego. Miato to miejsce np. podczas
ubieglorocznego  spotkania  szeféw  centréw

zarzadzania kryzysowego oraz dyrektorow wydziatow
bezpieczenstwa i zarzadzania kryzysowego urzeddw
wojewddzkich ~ zorganizowanego przez RCB w
Swiecicach, a takze podczas spotkania ekspertow

odpowiedzialnych  za  systemy  przekazywania

informacji o zagrozeniach zorganizowanego w RCB

W czerwcu br.

W momencie zlecenia prac nad przygotowaniem

zatozen projektowych CAR, zespdt analitykéw RCB,

na podstawie dotychczasowych doswiadczen oraz
przekazywanych z zewnatrz wiadomo$ci, dokonat
przegladu probleméw zwigzanych z obiegiem
informacji w systemie zarzadzania kryzysowego.

Posrod najwazniejszych wymieniono m.in.:

— konieczno$¢  pozyskania  przez  centra
zarzadzania kryzysowego danych o wielu
aspektach tego samego zdarzenia na rzecz kilku
lub nawet kilkunastu instytucji jednoczesnie;

— przekazywanie danych o zdarzeniach réznymi
Srodkami  komunikacji  (telefon,  poczta
internetowa, fax, sms, systemy niejawne) przy
ograniczonej obsadzie stanowisk w centrach
zarzadzania kryzysowego;

— brak jednolitej struktury raportéw oraz réznica
w zakresie przesytanych danych dotyczacych
tego samego rodzaju zdarzen w rdznych
wojewodztwach  (utrudnia to  m.in. analize
poréwnawczg sytuacji w wojewodztwach oraz
zebranie zbiorczych danych dot. skutkow
zdarzenia);

— brak jednolitego katalogu zagrozen dla systemu
zarzadzania kryzysowego;

— problem braku informacji  wyprzedzajacej
0 mozliwosci wystapienia zagrozenia,
(szczegdlnie jesli zdarzenie ma juz miejsce na
terenie sasiednich jednostek administracyjnych);

— utrudnione monitorowanie sytuacji na poziomie
ogdlnokrajowym przez decydentow.

Uwzglednienie w Centralnej Aplikacji Raportujacej

rozwigzan  pozwalajacych  na  minimalizacje

negatywnych skutkow powyzszych probleméw stato
sie priorytetowym celem prac Wydziatu Analiz.

Projekt
W wyniku konsultacji MAIC, RCB oraz PUW, budowe
aplikacji ~ zaplanowano  dwuetapowo.  Celem

pierwszego etapu byto przeniesienie na platforme CAR
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dotychczasowego sposobu raportowania z PCZK do
WCZK, a nastepnie z WCZK do RCB. W drugiej czesci
aplikacja ma by¢ poszerzana o nowe funkcjonalnosci
usprawniajgce proces zarzadzania kryzysowego oraz
kolejnych  uzytkownikébw z  rdéznych  szczebli
administracyjnych. Takie rozplanowanie pozwolito na
réwnolegte prowadzenie prac: zespdt informatykow
zPUW mogt konsultowaé i przygotowywaé testowg
wersje aplikacji obstugujacej etap | projektu przy
jednoczesnym opracowywaniu przysztych
funkcjonalno$ci aplikacji w etapie Il przez WA RCB.
Zastosowany tryb pracy pozwolt na zebranie
doswiadczen juz podczas wdrazania pierwszej czesci
narzedzia oraz przyczynit sie¢ do lepszej kontroli nad
projektem poprzez mniejszg liczbe uzytkownikow
w poczatkowej fazie aplikacji.

Wdrozenie etapu |

Prace informatyczne nad pierwszg wersjg CAR
ukoriczono w czerwcu br. Ich efektem byto
uzgodnienie spdjnego katalogu zagrozen na ktory
sktada sie 28 mozliwych do wyboru zdarzen
posegregowanych w 9 grup (np. zagrozenia naturalne
czy zagrozenia epidemiologiczne i biologiczne).
Uzytkownik przed rozpoczeciem raportowania musi
zakwalifikowa¢ zdarzenie do konkretnego zagrozenia.
Ujednolicono  réwniez wzory raportu dobowego
i doraznego tworzonego w WCZK iPCZK. Przed

przekazaniem narzedzia uzytkownikom, Wydziat
Operacyjny RCB oraz Wojewddzkie Centrum
Zarzadzania Kryzysowego w Biatymstoku

przeprowadzity dwutygodniowe testy aplikacji. Na tej
podstawie  wyeliminowano gtéwne bledy oraz
opracowano instrukcje i procedury awaryjne
na wypadek usterki systemu. Przygotowano takze

system  wdrazania. Odpowiadajg za  niego
koordynatorzy na szczeblu centralnym, ktorzy
przeszkolili 16 koordynatorow  wojewodzkich. Ich

zadaniem z kolei bedzie przekazywanie wiedzy na
temat CAR na szczebel powiatowy. Sg rowniez
pierwszym punktem kontaktowym w sprawach
administrowania kontami oraz realizacji procedur
awaryjnych.

1 sierpnia 2013 roku rozpoczeto pilotaz aplikacii
w 16 wojewodztwach. Przez miesigc  uzytkownicy
zapoznawali sie z systemem, przesytajac raporty
dobowe i dorazne do RCB dwutorowo: dotychczasowq
drogq oraz poprzez aplikacje CAR. Na prosbe WCZK
pozostawiono takze dostep do testowej wersji CAR, co
pozwolito na szkolenia i ¢wiczenia z nowymi
uzytkownikami. W trakcie pilotazu przeprowadzano
wideokonferencie, na  ktérych  przedstawiciele
wojewodztw informowali o postepach we wdrazaniu
aplikacji oraz problemach zwigzanych z jej obstuga.

Od 1 wrzesnia 2013 roku WCZK raportujg do RCB
tylko i wytacznie poprzez platforme CAR. Réwnolegle
rozpoczagt sie pilotaz aplikacjj na  szczeblu
powiatowym. W wiekszosci powiatéw ukonczono
szkolenia pracownikow. W wojewddztwach: opolskim,
podlaskim i t6dzkim wszystkie PCZK raportujg obecnie
poprzez platforme CAR. Dodatkowo, w roli
obserwatoréw do systemu dotaczono przedstawicieli
ministerstw: administracji i cyfryzacji oraz spraw
wewnetrznych.

Dopetnieniem prac nad | etapem bedzie zaktadka
Linformacja o projekcie”. Oprdcz dokumentacji systemu
(jak instrukcja czy procedury awaryjne) oraz
odpowiedzi na najcze$ciej zadawane pytania, znajdzie
sie tam kompendium aktow prawnych po$wigconych
zarzadzaniu kryzysowemu: ustawy, rozporzadzenia
czy siatka bezpieczenstwa z Krajowego Planu
Zarzadzania Kryzysowego.

Prace nad etapem Il

Juz w kwietniu br. w Wydziale Analiz RCB rozpoczeto
konsultacje co do zakresu informacii, jakie miatyby by¢
zawarte w raportach przekazywanych CAR-em. Objety
one m.in.. 9 ministerstw, 4 instytucie na szczeblu
centralnym oraz 16 wojewodztw. Przekazane uwagi
pozwolity stworzy¢ szablony raportéw dedykowanych
pod konkretne zagrozenia, ktére bedg umieszczone
w drugiej czesci aplikacji. Pozwoli to przynajmniej

wczesci  ograniczy¢  zapytania  naptywajace
z poszczegolnych  ministerstw ~ do  wojewddztw
wprzypadku  wystapienia  sytuacji  kryzysowe;.
Ponadto, dzieki znajomo$ci szablondéw raportéw,
pracownik  wybranego  centrum  zarzadzania

kryzysowego juz wcze$niej wie, jakiego rodzaju
informacje na temat zdarzenia bedzie musiat pozyskaé¢
w celu jego wypetnienia.

Raportowanie odbywaC sie bedzie w sposob
trojstopniowy. W  momencie  wystgpienia  lub
mozliwosci wystapienia sytuacji kryzysowej utworzony
zostanie tzw. raport inicjujgcy, ktéry bedzie zawiera¢
podstawowy zestaw informacji. Zgodnie z art. 21
ustawy o zarzadzaniu kryzysowym utworzenie takiego
raportu bedzie spoczywato na instytucii, ktéra pierwsza
otrzyma informacje o wystapieniu zagrozenia. Juz na
tym etapie konieczna bedzie ocena poziomu

zagrozenia zgodnie z  zalozeniami  zawartymi
w Krajowym  Planie  Zarzadzania  Kryzysowego.
W momencie  ukonczenia raportu inicjujacego,

informacja na ten temat pojawi sie na stronie CAR
i bedzie dostepna dla wszystkich zalogowanych
uzytkownikow w widoku tzw. shoutbox-u. Dlatego
stuzby i instytucie z sasiednich  jednostek
administracyjnych z wyprzedzeniem beda mogly
dowiedzieC sie 0 zblizajagcym sie zagrozeniu,
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acozatym idzie - réwniez  Kkoniecznosci
przygotowania wiasciwych sit i $rodkéw.

Oprocz tego, wiadomo$¢ o utworzeniu raportu
inicjujgcego w drodze powiadomienia mailowego trafi
do whasciwych instytucji wyzszego szczebla. Bedg one
mialy prawo edycji poziomu zagrozenia. Nastepnie,
tworzone beda: raport poszerzajacy, wypetniany
w momencie informowania o dalszym przebiegu
zdarzenia oraz raport koficowy, zawierajacy zestaw
informacji o jego skutkach i kosztach zwigzanych
z faza odtwarzania.

Kazdy z raportdw bedzie sie sktada¢ z trzech
elementow: czesci opisowej, czesci
sparametryzowanej oraz zatgcznikow. Szczegdlnie
znaczenie ma czes¢ sparametryzowana, ktora pozwoli
na zobrazowanie skali zdarzenia oraz jego skutkow
(np. liczba poszkodowanych oraz ewakuowanych,
liczba alarméw przeciwpowodziowych czy liczba
odbiorcow pozbawionych dostaw energii) od poziomu
powiatu az po ogdlnopolski. Docelowo, w aplikacji
majg sie réwniez znalez¢ moduty: mapy Polski oraz

statystyczny, ktore pozwolg na graficzne zobrazowanie
powyzszych danych.

Kazdy uzytkownik bedzie modgt zamiescic w CAR
swoje dane teleadresowe. Bedg one podstawg
do stworzenia bazy kontaktow stuzb i instytucji
zarzadzania kryzysowego, zawierajacej wyszukiwarke.
Doktadne zatozenia drugiego etapu CAR znalazly sie
w stworzonym przez WA RCB dokumencie
,Funkcjonalnosci CAR” przekazanym do PUW w maju
br. Obecnie trwajg prace programistyczne, ktore sg
na biezaco konsultowane poprzez cotygodniowe
wideokonferencje. Wdrazanie Il cze$ci CAR odbywaé
sic bedzie na zasadach analogicznych jak
w przypadku czesci |.

Po ukonczeniu tego procesu planowane jest
dofaczanie kolejnych uzytkownikow, przede wszystkim
na szczeblu centralnym. Przewidziano dla nich dwa
rodzaje kont: posiadajgce petne uprawnienia do
tworzenia raportébw oraz stworzone z myslg
o decydentach tzw. ,obserwatora” (pozwalajace na
monitorowanie sytuaciji i generowanie statystyk).

KOMENTARZ

Dos$wiadczenia RCB w pracy z aplikacjami zarzadzania kryzysowego podczas éwiczen (CMX 2012 — aplikacja
APAN, Kozienice 2013 - aplikacia CISKOM) jak iw przypadku realnych sytuacji (uzywany podczas turnieju
EURO2012 program EUROMASTER oraz stosowna w codziennej pracy RCB aplikacja Monitor IMGW)
jednoznacznie wskazujg, ze narzedzia te przyczyniajg sie do uporzadkowania obiegu informacji i minimalizacji
czasu potrzebnego na pozyskiwanie danych. Budujagc CAR staramy sie przenosi¢ pozytywne rozwigzania
zaczerpniete z ww. programow, probujac jednoczesnie dostosowywac je do wymagan zwigzanych z obiegiem
informacji w systemie zarzadzania kryzysowego w Polsce.

Scentralizowany system raportowania wychodzi naprzeciw potrzebom wszystkich podmiotow systemu zarzgdzania
kryzysowego, posrod ktorych sq zardwno stuzby reagowania kryzysowego jak i decydenci, dla ktorych CAR bedzie
Zr6dfem informacji zarzgdczych.
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Panstwowy Instytut Geologiczny — Panstwowy Instytut
Badawczy w Krajowym Systemie Monitorowania Zagrozen

Tomasz Czerwinski
Panstwowy Instytut Geologiczny -
Panstwowy Instytut Badawczy

Panistwowy Instytut Geologiczny - Panstwowy Instytut Badawczy (PIG-PIB) staje sie aktywnym
elementem krajowego systemu monitorowania geozagrozen na potrzeby zarzadzania kryzysowego.

Panstwowy  Instytut

Geologiczny wspotdziata w

tym zakresie z urzedami panstwowymi

i samorzadowymi, w tym szczegodlnie z Rzgdowym Centrum Bezpieczeristwa.
W Instytucie prowadzony jest projekt ,Centrum Zarzadzania GeozagroZeniami — opracowanie zatozen
projektowych czesc I’ (CZG) i samodzielnej sekcji o nazwie ,Centrum Informacji o Geozagrozeniach”.

Panstwowy Instytut Geologiczny - Panstwowy Instytut

Badawczy  (PIG-PIB) wilacza sie  aktywnie
do krajowego systemu monitorowania zagrozen na
potrzeby zarzadzania kryzysowego. Jest

to wypetnieniem zapisbw prawnych zawartych w
ustawie z dnia 9 czerwca 2011 r. Prawo geologiczne
i gornicze. Ustawa stwierdza w art. 163: ,Pafstwowg
stuzbe geologiczng petni  Panstwowy  Instytut
Geologiczny — Panstwowy Instytut Badawczy” a w art.
162 ust.1 pkt 10. ,Panstwowa stuzba geologiczna
rozpoznaje i monitoruje zagrozenia geologiczne.”
Korzystajac z zapisow ustawowych podpisano dwa
porozumienia  dotyczace dziatan w  obszarze
monitorowania zagrozen - w dniu 28 lutego 2013 roku
,Porozumienie w sprawie przekazywania przez PIG-
PIB do Biura Ochrony Rzadu (BOR) informacji
0 zagrozeniach” oraz w dniu 8 kwietnia 2013 r.
pomiedzy PIG-PIB a Rzadowym  Centrum
Bezpieczenstwa (RCB), w ktdrym strony zobowigzujg
sie do wspoétdziatania w zakresie monitorowania
i analizy zagrozen.

Szczegoine znaczenie ma porozumienie miedzy PIG-
PIB a Rzadowym Centrum Bezpieczenistwa.
Dokument przewiduje m. in. wzajemne udostepnianie
analiz, ocen i prognoz, w tym przekazywanie przez
PIG - PIB posiadanych prognoz obejmujacych
zagrozenia ze strony zjawisk naturalnych dla
bezpieczefnstwa 0séb oraz informacji z zakresu
ekstremalnych zjawisk przyrodniczych, ktére miaty
miejsce na terenie Rzeczypospolitej Polskiej.
Wskazano tu takie zagrozenia naturalne jak:
podtopienia, trzesienia ziemi, osuwiska i obrywy,
aktywnos¢ wulkaniczna, lawiny biotne.

Niezaleznie od podpisanych porozumien - PIG-PIB

nawigzat wspotprace z  wieloma instytucjami
uczestniczacymi w systemie zarzadzania
kryzysowego, w tym szczegdlnie z: Centrum

Zarzadzania Kryzysowego w Ministerstwie Spraw

Zagranicznych, Centrum Zarzadzania Kryzysowego
Ministra Srodowiska, Wydziatlem Bezpieczenstwa
i Zarzadzania Kryzysowego Mazowieckiego Urzedu
Wojewddzkiego, Krajowym Centrum Koordynacii
Ratownictwa i Ochrony Ludnosci Komendy Gtownej
PSP, z Centrum Informacji Kryzysowej w Centrum
Badan Kosmicznych PAN, Panstwowg Agencig
Atomistyki (Centrum ds. Zdarzen Radiacyjnych
CEZAR PAA), Interaktywnym Centrum Modelowania
Matematycznego i Komputerowego (ICM).

W zwigzku koniecznoscig ~ wypetniania zadan
ustawowych, realizacji podpisanych porozumien oraz
odpowiedzi na zapotrzebowanie wielu instytucji
panstwowych i ludnosci, Dyrektor PIG PIB prof. dr hab.
Jerzy Nawrocki utworzyt projekt pt. ,Centrum
Zarzadzania Geozagrozeniami — opracowanie zatozen
projektowych czes¢ I” (CZG) i jednoczesnie powotat
nowg jednostke organizacyjng — samodzielng sekcje
onazwie Centrum Informacji o Geozagrozeniach.
Projekt ,Centrum Zarzadzania Geozagrozeniami’
(CZG) dotyczy opracowania wylgcznie zatozen
projektowych, stanowi pierwsza cze$¢ catego
programu, ktoéry bedzie kontynuowany w kolejnym
projekcie — ,Centrum Zarzadzania Geozagrozeniami —
budowa i uruchomienie systemu (cze$¢ 2). Informacje
geologiczne bedq pochodzi¢ gtéwnie z Polski, w czesci
Z pasa przygranicznego oraz z krajéw wskazanych
w porozumieniach z BOR i RCB.

Ponizej przedstawiono  poszczegdlne  zadania,
skladajace sie na projekt, wraz z ich krotkg
charakterystyka.

Zadanie 1.

Opracowanie planu realizacji »Studium
Wykonalnos$ci CZG”. Zatozenia projektowe.

W ramach zadania poddane analizie bedg wszelkiego
rodzaju geozagrozenia jakie wystepujag w Polsce.
Niektére sposrdd nich, jak osuwiska czy podtopienia
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sg juz bardzo dobrze rozpoznane i byty przedmiotem
réznego rodzaju opracowan. Inne — np. naturalne
wstrzasy sejsmiczne czy pyly wulkaniczne, niemajace
skali katastroficznej, nie byly dotychczas przedmiotem
pomiaréw.

Podczas prac nad zatozeniami  projektowymi
analizowane sg systemy zarzadzania zagrozeniami
funkcjonujgce  w instytucjach  uczestniczacych
w zarzadzaniu  kryzysowym w Polsce, i jakie
funkcjonujg w stuzbach geologicznych za granica,
gtéwnie: w USA i Wielkiej Brytanii. Po okresleniu zalet
iwad tych systeméw nastapi wybdr najbardziej
optymalnego rozwigzania dla potrzeb CZG.

Po okreSleniu zapotrzebowania na informacje
i zapoznaniu sie z wymaganiami odbiorcow zostanie
okreSlona lista decydentéw, do ktorych bedq
przekazywane komunikaty i raporty.

Zadanie 2.

Opracowanie modelu funkcjonowania Centrum
Zarzadzania  Geozagrozeniami -  struktury
organizacyjnej i schematu dziatania.

Na podstawie doSwiadczen i informacji zdobytych przy
realizacji zadania 1 opracowana zostanie propozycja
struktury organizacyjnej CZG. Wstepna koncepcja
przedstawiona jest na ponizszym diagramie.
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Powyzsza koncepcja uwzglednia istnienie jednostki
centralnego  operatora w  siedzibie  PIG-PIB
w Warszawie oraz jednostek analiz  wynikow
monitoringu w oddziatach PIG-PIB i innych instytutach
badawczych.  Opisuje funkcjonowanie polgczen
zinnymi jednostkami organizacyjnymi PIG-PIB oraz
przekazywanie danych/analiz do odbiorcéw zbieranych
informacji.

Ostateczna propozycja dziatania CZG bedzie wynikata
gtéwnie z potrzeb odbiorcéw i trybu dostarczania
im informacji. W zadaniu przedstawiony bedzie
réwniez zakres dziatan, wykonywanych w jednostkach
organizacyjnych funkcjonujacych w strukturze PIG-PIB
oraz poza nim, ktore zbierajg i analizujg informacje
istotne z punku widzenia geozagrozen.

Jny

Zaprezentowany bedzie réwniez sposdb opracowania
raportéw dla koficowych odbiorcow.

Zadanie 3.
Opracowanie zasad i kryteriow okreslajacych
klasy (stopnie) zagrozenia dla realizacji celu -
monitoring geozagrozen.
W ramach realizacji tego zadania analizowane
sq zrodta powstawania informacji o geozagrozeniach,
w tym szczegélnie zwigzane z realizacjg w PIG-PIB
trzech programéw badawczych:

e (Geozagrozenia;

e Hydrogeozagrozenia;

e  Geotechnologie.
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W  programie ,Geozagrozenia” opracowywane sg
mapy osuwisk i obszarow podatnych na ruchy
masowe, prowadzony jest monitoring osuwisk i baza
danych  dotyczaca ruchow  masowych, jak
i wykonywane sg ekspertyzy dotyczace ruchéw
masowych i ich wptywu na infrastrukture. Uruchomiony
zostat system informatyczny SOPO (System Ostony
Przeciwosuwiskowe;).

W programie ,Geotechnologie” od poczatku 2013 r.
uruchomiono projekt pt. ,Permanentny monitoring
geodynamiczny Polski — etap I.

Zaktada sie, ze projekt bedzie ukierunkowany
na monitoring  naturalnych  zjawisk  sejsmicznych
0 genezie tektonicznej, cho¢ posrednio moze réwniez
stuzy¢  rejestracji  wstrzasow  wzbudzonych
dziatalno$cig gornicza.

Dla realizacji zakresu zadan stawianych przed CZG
konieczne  bedzie  przeanalizowanie  innych
zewnetrznych  zrodet informacji i stwierdzenie
dostepnos$ci danych towarzyszacych takich jak: opady,
temperatura powietrza i wody (w Polsce i Europie),
dostepne informacje o stanie technicznym watow
przeciwpowodziowych, monitoring stanu wod na
gtéwnych rzekach w Polsce, w tym gtdwnie rzek
| rzedu oraz tych, ktére przeptywajg w poblizu rejonéw
objetych  zainteresowaniem BOR iRCB, miejsca
potencjalnych  lokalizacji  elektrowni  jadrowych,
dziatalno$¢ wulkaniczna i rozprzestrzeniania sie pytow
wulkanicznych w $wiecie.

Uwzglednione  bedzie  pozyskiwanie  informacji
0 geozagrozeniach w poblizu polskich placéwek
dyplomatycznych (ambasad i konsulatéw).

Bardzo istotne jest réwniez zdefiniowanie danych

rzeczywistych  wynikow pomiaréw  (okre$lajacych
aktualny  stan  zagrozenia) oraz  danych
prognostycznych (pozwalajacych przewidzie¢

wystapienie konkretnego zagrozenia w czasie).
Wyzwaniem metodycznym jest okreSlenie klas
zagrozen (wedtug schematu: niska, $rednia, wysoka,
bardzo wysoka), ktérymi bedzie mozna opisaé
aktualny stan monitorowanych zjawisk.

Zadanie 4.

Opracowanie koncepcji geoinformacyjnej Systemu
Monitoringu Geozagrozen.

W ramach realizacji tego zadania analizie zostanie
poddana struktura danych wejsciowych.

Zostanie réwniez opracowana logika biznesowa
systemu, czyli okreSlenie wymagan stawianych
systemowi przez procesy funkcjonujace
w organizacjach gtownych beneficjentéw (PIG-PIB,
BOR, centra zarzadzania kryzysowego, administracja
samorzadowa i inne) w odniesieniu
do oprogramowania i geologicznych baz danych.

Wypracowana logika biznesowa bedzie przetozona
na projektowany ,System Monitoringu Geozagrozen”
(SMG).

Opracowywana jest koncepcja modutu generujgcego
komunikaty i raporty CZG w sposob automatyczny.
W zaleznosci od stopnia skomplikowania tresci, teksty
raportdbw bedg mogly by¢é dodatkowo wzbogacane
opisem ekspertow.

System Monitoringu Geozagrozen, jako rozwigzanie
geoinformatyczne, stanowi¢ bedzie istotne narzedzie
wspomagajace i €O najwazniejsze, przyspieszajace
procesy decyzyjne.

Opracowana zostanie réwniez forma publikowania
komunikatow i raportdow CZG na stronach
internetowych PIG-PIB oraz na stronach internetowych
odbiorcow wynikdw projektu.

Zadanie 5.

Opracowanie dokumentu pt. »Studium
wykonalnosci Centrum Zarzadzania
Geozagrozeniami i zatozen projektowych wraz
z metodyka logiki wzajemnych relac;ji”.

y,otudium wykonalnosci CZG” bedzie dokumentem,
na podstawie ktérego uruchomiony zostanie drugi etap
projektu (wraz z kompletnym personelem i calg
towarzyszacq  infrastrukturg).  Gtownym  celem
,otudium wykonalnosci CZG” jest przedstawienie
wszelkich informacji niezbednych do identyfikacii
zagrozen dla  jego  realizacji, = mozliwoSci
inwestycyjnych oraz zweryfikowania czy dany projekt
odpowiada potrzebom koricowych odbiorcow.
Studium  bedzie zawieralo synteze
uzyskanych w ramach realizacji zadan 1-4.
Diagram  zaleznoSci  pomigdzy  wymienionymi
zadaniami projektu przedstawiono ponizej.

informacji
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1. Analiza
zapotrzebowania
na informacje

modelu

2. Opracowanie

funkcjonowania

3. Zasady i kryteria
klasyfikacji stopni
geozagrozen

az iami CzG dl tesab i i
wiaz z wymaganiarm a potrzeb realizacj
odbiorcéw CZG ;Vlétl;llléturze CczG

W ramach zadania zostang przeanalizowane istniejace
uwarunkowania formalnoprawne, dotyczace
udostepniania [ przekazywania informacji
0 geozagrozeniach. Zostanie rowniez opracowany:
wykaz sprzetu, urzadzen i infrastruktury niezbedne;
dozbudowania  CZG  oraz  wykaz  prac
monitoringowych niezbednych do wykonania zadania.
Niezaleznie od realizowanego obecnie projektu
,centrum  Zarzadzania  Geozagrozeniami -
opracowanie zatozen projektowych cze$¢ I’ (CZG),
w strukturze organizacyjnej Panstwowego Instytutu
Geologicznego funkcjonuje samodzielna  sekcja

przedmiot zamoéwienia
skiadajacy sie z 6 zadan

onazwie ,Centrum Informacji o Geozagrozeniach”
(CIG). Do zakresu dziatania centrum nalezy:
systematyczne monitorowanie informacji
0 geozagrozeniach w $wiecie; pozyskiwanie wiedzy
0 zagrozeniach m.in. sejsmicznych i wulkanicznych
od stuzb geologicznych innych panstw; analiza
zagrozen na Swiecie w kontekScie wplywu
na srodowisko w Polsce oraz wptywu na obywateli
Polski; przekazywanie informacji o potencjalnych
zagrozeniach na $wiecie opinii publicznej.

Obydwie jednostki sg komplementarne wobec siebie.
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