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Informacje organizacyjne

Jednostka
kontrolowana

Kierownik jednostki
kontrolowanej

Zakres kontroli

Podstawa prawna
kontroli

Data rozpoczgcia
1 zakonczenia
czynnosci
kontrolnych

Kontrolerzy

Komenda Wojewddzka Panstwowej Strazy Pozarnej we Wroctawiu,
ul. Borowska 138, 50 — 552 Wroctaw

Marek Hajduk - Dolnoslaski Komendant Wojewddzki Panstwowej
Strazy Pozarnej (od 14 lutego 2024 r. ), poprzednio funkcje¢ tg petnili:
Marek Kaminski (od 27 marca 2020 r. do 13 lutego 2024 r.)
oraz Adam Konieczny (do 26 lutego 2020 r.).

Zarzadzenie zasobami ludzkimi w administracji rzadowe;j
Okres objety kontrolg: od 1 stycznia 2020 r. do dnia 31 sierpnia
2025r.

art. 28 ust. 1 pkt 1 ustawy z dnia 23 stycznia 2009 r. 0 wojewodzie
1 administracji rzadowej w wojewodztwie (tekst jedn. Dz. U.
z 2025 r. poz. 428 z po6zn. zm.) art. 6 ust. 4 pkt 1 ustawy
z dnia 15 lipca 2011 r. o kontroli w administracji rzadowej (tekst jedn.
Dz. U.z 2020 r., poz. 224) w zw. z art. 11 ust. 1 pkt 1 ustawy z dnia
24 sierpnia 1991 r. o panstwowej strazy pozarnej (tekst jedn. Dz. U.
22025 r. poz. 1313 z p6zn. zm.) oraz na podstawie planu kontroli na
II potrocze 2025 roku, =zatwierdzonego przez Wojewode
Dolnoslaskiego w dniu 27 czerwca 2025 r. (PNK-KZ.430.1.2025.TS)
Okres objety kontrola: od 1 stycznia 2022 r. do dnia 31 pazdziernika
2025r.

18 listopada 2025 r. — 9 stycznia 2026 r.

Tomasz Woch — glowny specjalista z Oddziatu Kontroli w Wydziale
Prawnym, Nadzoru 1 Kontroli Dolnos$laskiego  Urzedu
Wojewoddzkiego we Wroctawiu, upowaznienie nr 1 z dnia
17 listopada 2025 r. znak: PNK-K.0030.1.2025.TW.
Roman Grzeszkowiak — inspektor wojewddzki z Oddziatu Kontroli
W Wydziale Prawnym, Nadzoru i Kontroli Dolnos$laskiego Urzgdu
Wojewoddzkiego we Wroctawiu, upowaznienie nr 2 z dnia
17 listopada 2025 r. znak: PNK-K.0030.2.2025.TW.

[dowod: akta kontroli str.: 9 - 12]
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Il.  Ocena kontrolowanej jednostki
Negatywna.
I11.  Ustalenia kontroli

1. Obszar A — organizacja systemu zarzadzania zasobami ludzkimi.

Ustalono, ze kontrolowany dysponowat przyjetymi regulacjami formalno — prawnymi
pozwalajacymi na prawidlowa organizacje¢ systemu zarzadzania zasobami ludzkimi.

Zgodnie z Regulaminem Organizacyjnym Komendy Wojewodzkiej Panstwowej Strazy
Pozarnej! we Wroctawiu? jej praca kieruje Dolno$laski Komendant Wojewodzki Panstwowej
Strazy Pozarnej we Wroctawiu® przy pomocy trzech zastepcow (ZKI, ZKII, ZKIII
I kierownikow komorek organizacyjnych (vide § 6 ust. 1). Podczas nieobecnosci DKWPSP
pracg komendy kieruje wyznaczony zastepca (vide § 6 ust. 2). Komorkami organizacyjnymi
komendy sa wydzialy, sekcje, samodzielne stanowiska pracy oraz osrodek szkolenia (vide 8 7
ust. 1). Do zadan kierownika komorki organizacyjnej nalezy w szczegolnosci (katalog otwarty
zadan kierownika): sprawowanie nadzoru nad merytorycznym 1 formalnym dzialaniem
komorki organizacyjnej (vide § 9 pkt 1). W sktad komendy wojewodzkiej wchodzg m.in.
nastepujace komorki organizacyjne: Wydziat Organizacji i Nadzoru®, Osrodek Szkolenia
w strukturze ktorego funkcjonuje Sekcja Doskonalenia Zawodowego®, Wydziat Kadr®
i Wydziat Finansow’ (vide § 10 pkt 1, 5, 6, 7) 8

! Dalej jako: KWPSP, kontrolowany, jednostka kontrolowana, komenda.
2 Zalacznik do decyzji nr WO.0221.6.2025 Dolnoslaskiego Komendanta Wojewoddzkiego Panstwowej Strazy
Pozarnej z dnia 2 wrzesnia 2025 r,. w sprawie ustalenia regulaminu organizacyjnego Komendy Wojewddzkiej
Panstwowej Strazy Pozarnej we Wroctawiu, zatwierdzony zarzadzeniem nr 9 Komendanta Gléwnego Panstwowe;j
Strazy Pozarnej (dalej: KG PSP) z dnia 22 wrze$nia 2025 r. (Dz. Urz. KG PSP z 2025 r. poz. 13).
% Dalej jako: DKWPSP, Komendant Wojewddzki, Komendant.
4 Zgodnie z regulaminem do podstawowych zadan Wydziatu Organizacji i Nadzoru nalezy m.in. organizowanie
pracy komendy i koordynowanie i inicjowanie prac w zakresie stanowienia aktow kierownictwa wewnetrznego
komendy (vide § 18 ust. 1 pkt 5, 8, 29).
% Zgodnie z regulaminem do podstawowych zadan Os$rodka Szkolenia nalezy: opracowanie w razie potrzeby
programéw szkolenia i doskonalenia zawodowego, nadzér nad realizacja doskonalenia zawodowego w komendzie
1 organizacja warsztatow, konferencji, seminariéw, odpraw szkoleniowych, odpraw stuzbowych, narad w zakresie
szkolenia, kultury fiz. i sportu (vide 8 22 ust. 1 pkt 3-4, 15).
6 Zgodnie z regulaminem do podstawowych zadan Wydziatu Kadr nalezy m.in.: prowadzenie polityki kadrowej
komendanta wojewodzkiego zmierzajacej do ksztaltowania pozadanego stanu i struktury zatrudnienia,
prowadzenie spraw kadrowych strazakoéw i pracownikow cywilnych komendy, analizowanie stanu i poziomu
kwalifikacji zawodowych strazakdéw i pracownikow cywilnych oraz prowadzenie dokumentacji w tym zakresie,
podejmowanie dzialan zapewniajacych optymalne rozmieszczenie, zatrudnienie wykwalifikowanych kadr,
prowadzenie spraw zwigzanych z rekrutacjg i kierowaniem do szkoét pozarniczych oraz na studia podyplomowe
i organizacja stuzby przygotowawczej pracownikoéw stuzby cywilnej (vide § 123 pkt 1-2, 8-9, 12-13, 16, 20-21).
" Zgodnie z regulaminem do podstawowych zadan Wydziatu Finanséw nalezy m.in.: sporzadzanie okresowych
analiz, planowanie budzetu komendy w zakresie wydatkoéw i dochodéw na podstawie planéw rzeczowo —
finansowych sporzadzanych przez komorki organizacyjne komendy wojewodzkiej (vide § 24 pkt 3, 9).
8 Podobne regulacje jak opisane wyzej opisane znajduja si¢ w poprzednich regulaminach organizacyjnych
obowiazujacych w kontrolowanym okresie, tj. Regulaminie organizacyjnym KWPSP stanowigcym zalacznik do
decyzji nr 7/2018 DKWPSP z dnia 25 pazdziernika 2018 r., zatwierdzonego zarzadzeniem nr 14 KG PSP z dnia
19 listopada 2018 r.; Regulaminie organizacyjnym KWPSP stanowigcym zalacznik do decyzji
nr 7W0.0221.7.2020 DKWPSP z dnia 22 2018 r., zatwierdzonego zarzadzeniem nr 16 KG PSP z dnia 16
pazdziernika 2020 r. (Dz.U. KG PSP z 2020 r., poz. 26); Regulaminie organizacyjnym KWPSP stanowigcym
zatgcznik do decyzji nr W0.0221.9.2021 DKWPSP z dnia 9 sierpnia 2021 r., zatwierdzonego zarzadzeniem nr 15
KG PSP z dnia 30 wrze$nia 2021 r. (Dz.U. KG PSP z 2021 r., poz. 18); Regulaminie organizacyjnym KWPSP
stanowigcym zatacznik do decyzji nr W0.0221.3.2022 DKWPSP z dnia 20 maja 2022 r., zatwierdzonego
zarzadzeniem nr 2 KG PSP z dnia 25 maja 2022 r. (Dz.U. KG PSP z 2021 r., poz. 18); Regulaminie
organizacyjnym KWPSP stanowiacym zatacznik do decyzji nr W0.0221.2.2023 DKWPSP z dnia 5 czerwca 2023
1., zatwierdzonego zarzadzeniem nr 6 KG PSP z dnia 7 lipca wrzes$nia 2023 r. (Dz.U. KG PSP z 2023 r., poz. 14);
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Komendantowi Wojewodzkiemu podlegaja bezposrednio m.in.: Wydziat Organizacji
i Nadzoru, Wydziat Kadr, Wydziat Finanséw (vide § 11 pkt 1-3). Zastepca Komendanta (ZKIII)
nadzoruje m.in. Osrodek Szkolenia (vide § 14 pkt 1).

Wskazane komorki organizacyjne maja obowigzek m. in. wzajemnego uzgadniania
swojej dziatalnosci oraz wspotdziatania miedzy sobg dla m.in. zharmonizowania dziatalnosci
komendy. Do wspolnych zadan wszystkich komoérek, przy uwzglednieniu ich merytorycznych
zakresoOw dzialan, nalezy w szczegdlnosci wspotuczestniczenie w organizacji 1 realizacji
szkolen oraz doskonalenia zawodowego, planowanie i realizacja budzetu komendy
wojewodzkiej®.

Powyzsze oznacza, ze DKWPSP dysponowal odpowiednim zasobem strukturalno-
organizacyjnym dla realizacji kontrolowanego zadania.
[dowdd: akta kontroli str.: 498-702]

W wyniku kontroli ustalono, iz w objetym nig okresie w KWPSP byto mniej niz 50
pracownikow?®®, tym samym DKWPSP od dnia 12 marca 2020 r. nie miat obowigzku!!
opracowywania Programu Zarzadzania Zasobami Ludzkimi'?, ktorego zawarto$¢ winna
odpowiada¢ okreslonym wytycznym. Obowigzek taki posiadat (byl wymagalny) jedynie
w okresie od 30 maja 2013 r. do dnia 11 marca 2020 r.3.

Kontrolerom przedstawiono jeden PZZL obowigzujace w okresie objetym kontrola,
zatwierdzony przez DKWPSP w dniu 4 stycznia 2013 r. Zgodnie ze Standardami Zarzadzania
Zasobami Ludzkimi w Stuzbie Cywilnej, stanowigcymi zalacznik do zarzadzenia nr 3 Szefa
Stuzby Cywilnej z dnia 30 maja 2012 r. w sprawie standardow zarzadzania zasobami ludzkimi
w stuzbie cywilnej**, PZZL nalezy wprowadzi¢ w terminie jednego roku od dnia wejscia
W zycie standardéw i powinien on okre§la¢’®:

1) diagnozg zarzadzania zasobami ludzkimi w urzedzie,
2) priorytety w zakresie zarzadzania ludzmi,

3) obszary zarzadzania zasobami ludzkimi:

a) organizacja zarzadzania zasobami ludzkimi,

b) nabdr i wprowadzenie do pracy,

C) motywowanie,

d) rozwoj i szkolenia,

e) rozwigzanie stosunku pracy,

Regulaminie organizacyjnym KWPSP stanowigcym zatacznik do decyzji nr WO0.0221.3.2025 DKWPSP z dnia
22 stycznia 2025 r., zatwierdzonego zarzadzeniem nr 1 KG PSP z dnia 27 stycznia wrzesnia 2025 r.
°Vide § 17 ust. 5 pkt 7, 11, 15, 24.
10 patrz: wyjaénienie kontrolowanego z dnia 19 stycznia 2026 r. z ktérych wynika, iz w kolejnych latach w KW
PSP byto zatrudnionych odpowiednio:
- 15 0s6b w 2020 roku;
- 13 0s6b w 2021 roku;
- 15 0s6b w 2022 roku;
- 14 0s6b w 2023 roku;
- 14 0s6b w 2024 roku;
- 15 0s6b w 2025 roku (do dnia kontroli).
1 Patrz: cze$é 11.1. Standardéw Zarzadzania Zasobami Ludzkimi w Stuzbie Cywilnej, stanowigcych zatacznik
do zarzadzenia nr 6 Szefa Stuzby Cywilnej z dnia 12 marca 2020 r. w sprawie standardéw zarzadzania zasobami
ludzkimi w stuzbie cywilne;.
12 Dalej jako: PZZL.
18 Patrz: czes¢ I1.1. Standardéw Zarzadzania Zasobami Ludzkimi w Stuzbie Cywilnej stanowiacych zalacznik do
zarzadzenia nr 3 Szefa Stuzby Cywilnej z dnia 30 maja 2012 r. w sprawie standardow zarzadzania zasobami
ludzkimi w shuzbie cywilne;.
14 Dalej jako: Standardy ZZL z 2012 r., Standardy z 2012 .
15 Patrz: czes¢ 11.1.1-5. Standardéw ZZL z 2012 r.
Strona 4 z 26



4) cele roczne 1 harmonogram wdrozenia zarzadzania zasobami ludzkimi okresie nie krotszym
niz 3 lata,
5) monitoring i ewaluacje zarzadzania zasobami ludzkimi.

Nadto PZZL zgodnie ze Standardami z 2012 r. nalezy aktualizowa¢ nie rzadziej niz raz
na 3 lata®®.

Zgodnie natomiast z nowymi Standardami Zarzadzania Zasobami Ludzkimi w Stuzbie
Cywilnej, stanowigcymi zatgcznik do zarzadzenia nr 6 Szefa Stuzby Cywilnej z dnia 12 marca
2020 r. w sprawie standardow zarzadzania zasobami ludzkimi w stuzbie cywilnej’,
dla urzedéw ktore zatrudniaja 50 cztonkéow korpusu stuzby cywilnej'® i mnigj (tak jak ma
to miejsce w przypadku KWPSP), wymoég wprowadzenia PZZL nadal pozostawat, jednakze
nalezato taki program dostosowa¢ do wiasnych potrzeb 1 mozliwosci, przez co nie musiat
on zawiera¢ elementow wskazanych w czesci I1.1.1 tych nowych Standardow z 2020. Nadto
PZZL urzedy aktualizuja co najmniej raz na 3 lata®®.

W wyniku kontroli stwierdzono, iz DKWPSP po wejsciu w zycie Standardow z 2012 r.
zaniechat opracowania i wprowadzenia w kierowanej jednostce PZZL. Powyzsze potwierdzaja
réwniez wyjasnienia kontrolowanego z dnia 19 stycznia 2026 r., w ktorych stwierdzono m.in.
cyt.:

~PZZL zostat sporzgdzony i zatwierdzony w 2023 roku przez Komendanta. Dokument
ten stanowil pierwsze formalne ujecie zasad zarzqdzania zasobami ludzkimi w jednostce (...)
Aktualizacja Programu ZZL o ktoérej mowa w pkt 11.1.3. Standardow Szefa SC, nie byta
dotychczas realizowana w formie cyklicznej aktualizacji dokumentu (...) Powyzsza kwestia
zostata zidentyfikowana jako obszar wymagajgcy doprecyzowania. Jednostka podjela dziatania
majgce na celu uzupetnienie Programu ZZL o brakujgce zalqczniki oraz wdrozenie
mechanizmu jego okresowej aktualizacji.”, a takze ,, W kontrolowanym okresie jedynym
dokumentem formalnie okreslajgcym zasady zarzqdzania zasobami ludzkimi byt Program ZZL
podpisany w 2023 r. Nie funkcjonowaly wczesniej programy ani inne dokumenty
0 analogicznym charakterze. ”.

Tym samym doszto do naruszenia obligatoryjnego obowigzku wynikajacego z czesci
I1.1 Standardow ZZL z 2012 r.

Po wejsciu w zycie Standardow z 2020 r. DKWPSP nadal niezwtocznie nie opracowat
1 nie wprowadzit PZZL wymaganego cze¢$cia I1.1.2 nowych standardow.

Opracowanie pierwszego w KWPSP PZZL 1 jego wprowadzenie nastgpilo w dniu
4 stycznia 2023 r.2°, zatem po ponad 9 latach od zaistnienia takiego obowiazku, ktory wynikat
juz ze Standardéw z 2012 r.

Przyczyna powstania powyzszych nieprawidlowosci bylo niezastosowanie si¢ do
ww. standardow wprowadzanych stosownymi zarzadzeniami przez Szefa Stuzby Cywilne;.

Za powyzszy stan rzeczy (do chwili wprowadzenia PZZL z dnia 4 stycznia 2023 r.),
odpowiadajg osoby, ktorych zadaniem byto zredagowanie oraz zatwierdzenie Program
Zarzadzania Zasobami Ludzkimi w KWPSP i nadzorujacy ich prace odpowiednio wyzsi
przetozeni.

[dowdd: akta kontroli str.: 465-475, 703-708, 711-723]

W  wyniku kontroli ustalono rowniez, Zze kontrolowany nie upowszechnit
ww. standardow wsrod pracownikow, co potwierdzajg takze wyjasnienia z dnia 19 stycznia
2026 r. Nalezy zauwazy¢, ze wytyczne Departamentu Stuzby Cywilnej Kancelarii Prezesa

18 Patrz: cze$¢ 11.2. Standardow ZZL z 2012 1.
17 Dalej jako: Standardy ZZL z 2020 r., Standardy z 2020 .
18 Dalej jako: ksc, korpus.
19 Patrz: cze$¢ 11.1.3. Standardow ZZL z 2020 t.
2 Dalej tez jako PZZL z 2023 .
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Rady Ministrow?!, wyraznie wskazuja na potrzebe upowszechnienia standardéw SC jako etap

ich wdrazania®?.

Ustalono réwniez, ze Komendant Gtéwny PSP wprowadzit odrebng ,,Procedure
antymobbingowg 1 antydyskryminacyjng w jednostkach organizacyjnych Panstwowej Strazy
Pozarnej” z dnia 17 czerwca 2014 r. (dalej: Procedura), ktOrg przekazano nastgpnie
do jednostek podlegtych celem stosowania. Jak wynika z daty wptywu ww. Procedura wplyneta
do KWPSP w dniu 4 lipca 2014 r. i od tego momentu najwcze$niej mozliwym bylo jej
wprowadzenie przez DKWPSP w podlegtej jednostce.

Nie mozna zatem uwzgledni¢ w tym zakresie wyjasnien kontrolowanego z dnia
19 stycznia 2026 r., ktory m.in. stwierdza w nich, ze cyt.: ,, Procedura antymobbingowa o ktorej
mowa w pkt.Il.2. Standardow Szefa SC zostala wprowadzona 17.06.2014 r. i przekazana do
pracownikow celem zapoznania. (...)".

O ile opracowanie i zastosowanie tego rodzaju procedury nalezy oceni¢ pozytywnie,
to termin jej wprowadzenia narusza obowigzek wynikajacy z czesci 11.3. Standardow z 2012 r.,
bowiem termin na wprowadzanie takich regulacji mijat w dniu 30 maja 2013 r.

Wprowadzenie zatem ww. Procedury w kontrolowanej jednostce nastgpito z ponad
rocznym opdznieniem. Rowniez w tej sytuacji zachodzi naruszenie zasad transparentno$ci
w zarzadzaniu zasobami ludzkimi i rozwoju kultury uczciwosci - vide czg$¢ 11-Cele Standardow
z22020r.

Zgodnie z § 5 ust. 2 Procedury pracodawca ma obowigzek m. in. zapoznania
pracownikow z tg procedurg. Nadto z § 4 ust. 2 pkt 5 lit. b Procedury wynika, ze dla
zapobiegania mobbingowi i dyskryminacji m. in. prowadzi¢ nalezy obserwowanie relacji
pracowniczych w jednostkach PSP, ktore realizowane jest w szczeg6lnosci poprzez m.in.
przeprowadzanie anonimowych ankiet. Zgodnie z § 5 ust. 3 Procedury, raz w roku kierownicy
jednostek organizacyjnych PSP zobowigzani sg do przedstawienia i przekazania przetozonemu
wyzszego szczebla informacji o realizacji przedmiotowej procedury. W toku kontroli podj¢to
dziatania zmierzajace do weryfikacji tych wybranych obowigzkéw przez DKWPSP. Z ustalen
wynika jednak, ze powyzsze obowigzki natozone wskazang Procedura nie byly przez
kontrolowanego w petni realizowane. DKWPSP pismem z dnia 6 lutego 2026 r. wyjasnit m.in.,
ze wskazani pracownicy zapoznali si¢ z procedurg antymobbingowa i antydyskryminacyjnga w
dniach: M(...) B(...)?® 25.05.2015 r., B(...) G(...) 19.01.2015 r., A(...) G(...) 19.01.2015 r.,
M(...) L(...) 16.02.2015 1., A(...) S(...) 19.03.2021 r., H(...) G(...) S(...) 05.05.2022 r.
Ponadto w udzielonych powyzszym pismem wyjasnieniach wskazano, iz, cyt.:

Ad.2. z dnia 04.02.2026 r.

W kontrolowanym okresie nie byly przeprowadzane anonimowe ankiety dotyczgce
przeciwdziataniu mobbingowi. W ramach dziatan w tym obszarze realizowane byty szkolenia
dla pracownikow obejmujgcych tematyke mobbingu, jego rozpoznawania oraz procedur
obowigzujgcych w pracy.

W kontrolowanym okresie nie przekazywano przetozonemu wyzszego szczebla corocznej
informacji dotyczgcej obowiqzujgcej procedury. Obowiqzek ten zostal zidentyfikowany
i zostanie wdrozony w kolejnych okresach.”.

Ztozone wyjasnienia potwierdzaja ustalenia. Kontrolowany podat daty zapoznania
ww. pracownikow z przedmiotowg Procedurg i przedstawit stosowne ich pisemne oswiadczenia
0 zapoznaniu W konkretnych dniach. Informacje i dokumenty te potwierdzaja zatem, ze doszto
do opdznienia we wprowadzeniu Procedury oraz jej niezwlocznym zapoznaniu z podlegtymi

21 Dalej jako: DSC KPRM

22 Za: https://www.gov.pl/web/sluzbacywilna/standardyzzl . Poradnik ,,Nowe standardy ZZL. Najwazniejsze
pytania i odpowiedzi”.

23 Dane pracownikéw w aktach kontroli, str. 812-813.
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pracownikami. Przyktadowo pracownicy M.B., B.G., A.G., mimo zatrudnienia w jednostce
kontrolowanej kolejno od 15.01.1998 r., 05.01.2009 r. i 13.05.2002 r., nie zostaja zapoznani
z Procedura niezwlocznie po jej wpltywie do KWPSP (co mialo miejsce 04.07.2014 r.),
adopiero po wielu miesigcach. Nadto, nie podejmowano dziatan zmierzajacych
do nadzorowania relacji pracowniczych w Kkontrolowanej jednostce PSP, bowiem
przeprowadzanie przez kontrolowanego szkolen z zakresu mobbingu i obowigzujacych
procedur, nie stanowi nadzoru takich relacji. Kontrolowany nadto potwierdzit, ze nie realizowat
obowigzku informowania przetozonych wyzszego szczebla o realizacji przedmiotowej
procedury.

W zwigzku z powyzszym mozna jednoznacznie stwierdzi¢, ze do zapoznania
wytypowanych do skontrolowania pracownikow z ww. procedurg nastgpito w sposdb
naruszajacy jej regulacje, bowiem nie miato to miejsca w sposob niezwloczny. Nadto nalezy
W sposob jednoznaczny uznaé, ze nie przeprowadzono odpowiedniego nadzoru relacji
pracowniczych w szczegdlnosci poprzez technikg¢ anonimowych ankiet, a takze nie
przekazywano przetozonym wyzszego szczebla informacji o realizowaniu procedury.
Powyzsze stanowi naruszenie przyjetych przez kontrolowanego regulacji wlasnych, a ktére
zgodnie z czgécig I1.2 Standardéow z 2020 r. powinny pozwala¢ na ograniczanie ryzyka
wystgpienia zjawiska mobbingu czy dyskryminacja. Naruszanie wlasnej procedury zwigksza
zatem to ryzyko.

Kontrolowany zobowigzany byt takze do wdrozenia obowigzkéw wynikajacych przede
wszystkim z obligatoryjnych standardéw wprowadzonych w 2020 r., w postaci: standardu
»Kultura uczciwosci” - vide czedci 11.4.;standardu ,,Sprawdzanie kompetencji kierowniczych”
— vide cze$¢ I11.1.; standardu ,,Wewngtrzne procedury naboru do stuzby cywilnej” - vide czes¢
111.2.1-2.; standardu ,,Organizacja stuzby przygotowawczej” — vide czg$¢ I11.6.1.; standardu
»Wynagrodzenie zasadnicze” — vide cze$¢ IV.l.; standardu ,,Wykorzystywanie
niematerialnych narz¢dzi motywacyjnych” — vide czes¢ IV .4.2.; standardu ,,System informacji
zwrotnej” — vide cz¢$¢ IV.6.; standardu ,,Organizacja szkolen i dzialan rozwojowych” — vide
cz¢s¢ VI.3.5.; standardu ,,Obowiazki komoérek do spraw kadrowych i oséb kierujacych
pracownikami” — vide czes¢ VIL.3.

Natomiast zgodnie z wlasnymi regulacjami przyjetymi w zatwierdzonym w dniu
4 stycznia 2023 r. PZZL, Komendant Wojewddzki PSP wprowadzi stosowne rozwigzania
odpowiednimi decyzjami wtasnymi.

Kontrolowany w tej materii w wyjasnieniach z dnia 19 stycznia 2026 r. 1 z dnia 6 lutego
2026 r., stwierdzit, Zze m.in. cyt.:

,, Obligatoryjne standardy zarzqdzania zasobami ludzkimi byly realizowane
w Komendzie Wojewodzkiej PSP w praktyce organizacyjnej, jednak nie zostaly dotychczas
w petni sformalizowane w formie odrebnych dokumentow i procedur. Obszar ten zostal
zidentyfikowany jako wymagajgcy uporzgdkowania, Komenda Wojewodzka PSP podjeta
dzialania zmierzajgce do formalnego wdrozenia i uzupelnienia dokumentacji. (...)
W Komendzie Wojewodzkiej PSP we Wroctawiu nie ma jednolitej, uniwersalnej Wewnetrznej
procedury, na ktorej w kontrolowanym okresie opieraly sie¢ przeprowadzone nabory.”,
a takze wyjasnit

., Program z 2023 stanowit pierwszq formalng wersje dokumentu, ktory okreslat gtowne
kierunki polityki personalnej i obowigzki kadrowe, jednak nie zawierat wszystkich zatgcznikow
i szczegotowych procedur wykonawczych. Powyziszy stan zostal zidentyfikowany jako
wymagajgcy doprecyzowania, a Komenda podjeta dziatania majgce na celu uzupetnienie
brakujgcych elementow oraz formalne wdrozenie kompletnych procedur wnikajgcych
z Programu ZZL.”.

., W Komendzie nie zostaly opracowane odrebne wewnetrzne procedury dotyczgce
sposobu przeprowadzenia pierwszych ocen oraz ocen okresowych, poniewaz zasady i tryb ich
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dokonywania zostaly szczegotowo okreslone w przepisach ustawy o stuzbie cywilnej oraz
aktach wykonawczych.”.

,»Nabory na stanowiska w stuzbie cywilnej prowadzone sq zgodnie z przepisami ustawy
o stuzbie cywilnej z zachowaniem zasad otwartosci, konkurencyjnosci, przejrzystosci oraz

2

rownego traktowania kandydatow.”.

Wskazane wyjasnienia potwierdzajg brak formalnego wprowadzenia stosownymi
pisemnymi aktami wewngtrznymi ww. standardow, a przez to niewdrozenia ich
w odpowiedniej i transparentnej formule.

Przyczyng powstania powyzszych nieprawidlowosci bylo niezastosowanie si¢ do
obowigzujacych w danym okresie czasowym ww. standarddw, a wprowadzanych stosownymi
zarzadzeniami przez Szefa Stuzby Cywilnej, a takze wlasnych regulacji przyjetych
W organizacji.

Za powyzszy stan rzeczy odpowiadajg osoby, ktoérych zadaniem bylo wprowadzenie
stosownych regulacji, a nastgpnie ich przestrzeganie oraz nadzorujacy ich prace odpowiedni

przetozeni.
[dowdd: akta kontroli str.: 703-708, 711-723, 726-730, 798-802, 806-808, 811-822]

Z uwagi na powyzsze okolicznosci, a w szczegdlnosci niepodejmowanie opisanych
dziatan przez 9 lat od wejscia w zycie Standardéw z 2012 r., obszar A oceniono negatywnie.

2. Obszar B — nabdr, zatrudnienie i wprowadzenie do pracy.

W ramach przygotowywania niniejszej kontroli pozyskano od DKWPSP informacje®*
dot. m. in. ilo$ci naborow, jakie przeprowadzono pomiedzy 1 stycznia 2020 r. a 31 pazdziernika
2025 r. Lacznie bylo ich 16, za$ 12 z nich zakonczylo si¢ wylonieniem i zatrudnieniem
pracownika?.

[dowdd: akta kontroli: str.: 1 — 6, 34]

W toku kontroli weryfikacji poddano postepowania o numerach: 65081, 86520, 94945,
114779, 125192, 129755, 146728, 151005, 153700 i 155900. W wyniku przeprowadzenia
pierwszych szes$ciu z ww. postepowan oraz postgpowania szostego 1 dziesigtego zatrudniono
pracownika, w pozostatych za$§ przypadkach (siddme, dsme i dziewiagte z ww. postepowan)

nabor zakonczyt si¢ bez wytonienia kandydata.
[dowdd: akta kontroli: str.: 1 —6, 34, 71, 96, 124, 154, 195, 214, 244, 270, 298]

W ramach niniejszego obszaru poddano weryfikacji nastgpujace zagadnienia:
1) prawidtowos¢ publikacji ogloszenia o naborze (art. 28 ust. 1 ustawy z dnia 21 listopada
2008 r. o stuzbie cywilnej?®);
2) czy tre$s¢ ogloszenia o naborze byla zgodna z przepisami, w tym z opisem stanowiska,
ktorego dotyczyt nabor (art. 28 ust. 2 — ust. 2b u.s.c.);
3) czy wlasciwie okreslano termin na sktadanie dokumentow w ogloszeniach o naborze (art. 28
ust. 3 u.s.c.);
4) czy procedura naboru byla przeprowadzona przez wlasciwie powotang komisje (art. 30
ust. 2 pkt 5 u.s.c.);

24 Patrz: tabela nr 1 do wyjasnien DKWPSP z dnia 13 listopada 2025 r. (znak: W0.095.2.2025.2, dalej jako:
wyjasnienia z dnia 13 listopada 2025 r.).
25 W okresie 2020 — 2025 (do 31 pazdziernika) liczba ogtoszonych naboréw wynosita w poszczego6lnych latach
odpowiednio: 1 nabor, 2 nabory, 3 naborow, 5 naboréw, brak naboréw i 5 naboréw.
% tekst jedn. Dz. U. z 2024 1. poz. 409 z pdzn. zm., dalej jako u.s.C.
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5) czy w wyniku postepowania wyloniono nie wiecej niz 5 najlepszych kandydatow
I przedstawiono ich DKWPSP celem zatrudnienia (art. 29a ust. 1 u.s.c.);

6) czy z postepowania konkursowego zostat sporzadzony protokoét i czy zawierat on wszystkie
wymagane informacje (art. 30 ust. 1 i ust. 2 u.s.c.);

7) czy niezwlocznie po przeprowadzonym naborze DKWPSP wiasciwie opublikowat jego
wyniki (art. 31 ust. 1 i ust. 2 u.s.c. oraz );

8) czy z osobami wylonionymi w wyniku naboru zawierana byta umowa o pracg odpowiednio
na czas okreslony lub nieokreslony (art. 35 ust. 1 — ust. 3 u.s.c.).

9) zgodnos¢ obowigzujacych w KWPSP wewngetrznych zasad naboru (tj. zarzadzenia
nr 11/2012) na wolne stanowiska z zaleceniami Standardéw ZZL z 2012 r. oraz Standardow
ZZL z 2020 .

W wyniku przeprowadzonych czynnosci stwierdzono, iz:

1) kazde z ogloszen o naborze oraz o jego wynikach zostato prawidtowo (w tym réwniez

niezwlocznie) opublikowane w Biuletynie Informacji Publicznej Kancelarii Prezesa Rady

Ministrow i zawieralo wymagane informacje;

2) terminy sktadania dokumentéw aplikacyjnych byty okreslone prawidiowo;

3) kazde z postepowan bylo przeprowadzane przez powotang do tego komisje, sktadato sie

Z odpowiedniej ilosci wtasciwie przeprowadzonych etapow;

4) wymogi okre$lane w ogloszeniach konkursowych byly we wszystkich przypadkach zgodne

z wymaganiami okre$lonymi w rozporzadzeniu ws. stanowisk?’ (w brzmieniu obowigzujacym

na dzien ogloszenia naboru na dane stanowisko) i u.s.c.;

5) w wigkszosci z postepowan, w ktorych otrzymano oferty, wylaniano nie wiecej niz 5

najlepszych kandydatow na dane stanowisko;

6) przebieg kazdego z postgpowan, w ktorych otrzymano oferty zostal utrwalony w protokole

zawierajacym prawie wszystkie wymagane informacje;

7) osoby przedstawione do zatrudnienia spetnialy warunki wynikajace z przepisow u.s.c.,

rozporzadzenia ws. stanowisk oraz innych przepisow, jak réwniez w toku naboru uzyskatly

odpowiednie ilo$ci punktow za kazdy z etapow;

8) z osobami wytonionymi w wyniku poszczegdlnych nabordéw byly zawierane umowy o prace

odpowiedniego rodzaju;

9) przepisy aktu wewnetrznego regulujace zasady przeprowadzania naborow w KWPSP byly

zgodne z postanowieniami Standardéw ZZL z 2020 r. oraz Standardéw ZZL z 2012 r.
[dowdd: akta kontroli str.: 68 - 330]

W wyniku kontroli stwierdzono w powyzszym obszarze nastg¢pujace nieprawidtowosci:

Na wstepie nalezy wskazaé, iz wyjasnien udzielonych w toku kontroli?® wynika iz, cyt.
(podkreslenie wtasne kontrolujacych):

Nabory na wolne stanowiska w stuzbie cywilnej poza ustawq z dnia
21 listopada 2008 r. (...), przeprowadzane dotychczas byly w oparciu
o zarzqdzenie nr 11/2012 w sprawie wprowadzenia Programu Zarzqdzania
Zasobami ludzkimi (...); zasady przeprowadzania naboru na stanowiska

21 Rozporzadzenie Prezesa Rady Ministrow z dnia 29 stycznia 2016 r. w sprawie okre$lenia stanowisk
urzedniczych, wymaganych kwalifikacji zawodowych, stopni stluzbowych urzednikow stuzby cywilnej,
mnoznikdéw do ustalania wynagrodzenia oraz szczegdétowych zasad ustalania i wyptacania innych $wiadczen
przyshugujacych cztonkom korpusu stuzby cywilnej (tekst jedn. Dz. U. z 2022 poz. 2024 z p6zn. zm. — dalej jako:
rozporzgdzenie ws. stanowisk).
28 Patrz: pkt 1.2. (odp. na pierwsze pytanie) pisma DKPSP z dnia 9 stycznia 2026 r. (znak: W0.095.2.2025.5),
bedacego odpowiedzia na wezwanie kontrolera z dnia 22 grudnia 2025 r., dalej jako: wyjasnienia z dnia
9 stycznia 2026 r.
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w stuzbie cywilnej w Komendzie Glownej Panstwowej Strazy Pozarnej (...)
a takze poradniki wydane przez Szefa Stuzby Cywilnej.

Majac na wzgledzie powyzsze wyjasnienia nalezy wskazac, iz nie jest prawidlowa praktyka
przeprowadzanie naboréw na wolne stanowiska w okreslonym urzgdzie w oparciu o przepisy
wewnetrzne, jakie okreslit kierownik innego urzedu dla podlegtej sobie jednostki. Nalezy przy
tym podkresli¢, iz czym innym jest implementacja dobrych praktyk stosowanych w innych
urzgdach w formie wdrozenia ich za pomoca odpowiednich aktow kierownictwa
wewnetrznego?® (co jest zjawiskiem pozytywnym), a czym innym korzystanie z wewnetrznych
przepisow ustalonych i obowigzujacych w innej jednostce.

Podsumowujac powyzszy wywod — jezeli w ocenie DKWPSP przepisy wewngtrzne
dotyczace przeprowadzania nabordw na wolne stanowiska w stuzbie cywilnej, jakie ustalit
Komendant Gléwny Panstwowej Strazy Pozarnej nadajg si¢ do stosowania réwniez w KWPSP
to powinien dokona¢, ich odpowiedniego (uwzgledniajacego specyfike podleglej sobie
jednostki) wdrozenia (np. wprowadzajac stosowne zarzadzenie lub modytikujgc juz istniejace)
nie za$§ stosowac je w pierwotnie ustalonej postaci tj. aktu wewngtrznego obowigzujacego
co do zasady w jednostce dla, ktorej akt ten sporzadzono. Pomimo, iz opisana powyzej praktyka
nie moze zosta¢ pozytywnie oceniona, to jest to tylko uchybienie, ktoére nie wywiera skutkow
dla prawidlowosci realizacji kontrolowanego zadania w zakresie, w jakim jest ono opisywane
W niniejszej czgsci.

[dowdd: akta kontroli str.: 48, 54 - 55]

Kolejng kwestia wymagajaca omoéwienia jest kwestia publikowania ogloszenia
o naborze oraz o jego wyniku. W toku kontroli ustalono, iz prawidlowo publikowano
ogloszenia oraz wyniki w Biuletynie Informacji Publicznej Kancelarii Prezesa Rady Ministrow.
Niemniej jednak art. 28 ust. 1 i art. 31 ust. 1 u.s.c. wymagajg, aby publikacja powyzszych
informacji miata miejsce rowniez w Biuletynie Informacji Publicznej danej jednostki oraz
w miejscu powszechnie dostepnym w jej siedzibie. W wyniku udzielonych wyjasnien®
uzyskano dowody potwierdzajace prawidlowa publikacje ogtoszen i ich wynikow w Biuletynie
Informacji Publicznej KWPSP tylko w zakresie 3 naboréw®! - z tych, ktére poddano
weryfikacji. W zakresie pozostatych 7 naboréw takich dowodéw nie przedstawiono®.
W zakresie dowodow publikacji ogloszen o naborze oraz o wynikach naboru w powszechnie
dostepnym miejscu w siedzibie KW PSP to kontrolowana jednostka nie byta ich w stanie
W ogole przedstawic.

Podsumowujac nalezy wskazac, iz brak przedstawienia opisanych powyzej dowodow
nie moze automatycznie oznaczacé, iz okolicznosci jakie miaty one zobrazowac nie wystapity —
jak opisano powyzej DKWPSP wyjasnit przyczyny brakow w tym zakresie. Niemniej jednak
nie mozna pozytywnie oceni¢ tego, iz nie opracowano procedury, ktora pozwolitaby
na dokumentowanie w jakikolwiek sposdb faktu umieszczenia ogloszenia o naborze oraz
0 jego wyniku w powszechnie dostepnym miejscu w siedzibie KWPSP33, Wskaza¢ nalezy, iz
realizacja ww. obowigzkéw winna znalez¢ odzwierciedlenie w aktach spraw naborow.

W ramach obowigzujacych zasad dokumentowania przebiegu zatatwiania spraw okreslonych

2 Takich jak zarzadzenia dyrektora generalnego danej jednostki lub jej kierownika w przypadku braku stanowiska
tego pierwszego.
%0 Patrz: pkt I.1. wyjasnien z dnia 9 stycznia 2026 r.
31 Postepowania nr: 151005, 153700 i 155900.
32 Stan ten wyjasniono zmiang domeny kontrolowane;j jednostki oraz brakiem migracji danych (patrz: pkt I.1.
wyjasnien z dnia 9 stycznia 2026 r. oraz przypis nr 2 do udzielonych wyjasnien).
3 Jako przyktad mozna wskaza¢ adnotacje na ogloszeniu oraz na wyniku naboru o tym, w jakim okresie czasu
dokument ten byt publikowany.
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w instrukcji kancelaryjnej**, do akt spraw prowadzonych papierowo nalezalo dotaczyé
wszelkie wydruki ze stron, na potwierdzenie realizacji tych czynnosci. Akta sprawy, zgodnie z
definicja okreslong w § 2 pktl instrukcji kancelaryjnej oznaczaja dokumentacje,
w szczegblnosci tekstowa, fotograficzng, rysunkowa, dzwigkowa, filmowa, multimedialna,
zawierajacg informacje potrzebne przy rozpatrywaniu danej sprawy oraz odzwierciedlajacg

przebieg jej zalatwiania i rozstrzygania. Oznacza to, ze w ramach dokumentowania przebiegu
naborow, prowadzacy sprawg, w trakcie zalatwiania spraw, powinien dotgcza¢ do akt sprawy
wydruki zamieszczanych na stronach ogloszen o wolnych stanowiskach pracy (z oznaczeniem
daty i czasu, w jakiej czynnosci te zostaty dokonane).

Pomimo, iz opisana powyzej praktyka nie moze zosta¢ pozytywnie oceniona, to jest to
tylko uchybienie, ktore nie wywiera skutkow dla prawidlowosci realizacji kontrolowanego
zadania w zakresie, w jakim jest ono opisywane w niniejszej czesci.

[dowdd: akta kontroli str.: 48,53 — 54, 66 - 67]

Kolejne z nieprawidtowosci w niniejszym obszarze dotycza niespdjnosci pomiedzy
opisami poszczegdlnych stanowisk, sporzadzonymi ogloszeniami o naborze oraz przepisami
rozporzadzenia ws. stanowisk. W wyniku kontroli stwierdzono, iz:

a) w zakresie zgodnosci zakresu zadan z opisem stanowiska:
- w naborze nr 65081, nr 86520, nr 97945, nr 125192, nr 129755, nr 146728

i nr 155190 zakres zadan ujety w opisie stanowiska pracy nie byt zgodny z tym, co wpisano

w ogloszeniu®;

34 Stanowiacej zatacznik nr 1 do Rozporzadzenia Prezesa Rady Ministréw z dnia 18 stycznia 2011 r. w sprawie
instrukcji kancelaryjnej, jednolitych rzeczowych wykazow akt oraz instrukcji w sprawie organizacji i zakresu
dziatania archiwow zaktadowych (Dz. U. z 2011, Nr 14, poz. 67 ze sprostowaniem), dalej jako: Instrukcja
kancelaryjna.
% @ Nabér nr 65081
W pkt 5 opisu stanowiska ujeto m. in. prowadzenie kancelarii ogolnej oraz obstuge skrzynki ePUAP KWPSP,
ktérych to zadan nie wskazano w ogloszeniu. Z kolei w tym ostatnim wskazano m. in. na czasowe zastepstwo
i pomoc w obstudze Adiutantury oraz na biegla znajomos$¢ obshugi komputera (co samo w sobie jest wymogiem
do zajmowania danego stanowiska a nie zadaniem jakie si¢ na nim wykonuje), czego z kolei nie ujeto w opisie
stanowiska.
e Nabor nr 86520:
Jest to nabor na stanowisko ds. obstugi kancelarii ogolnej KWPSP (tak jak nabor nr 65081). W pkt I.1. wyjasnien
z dnia 9 stycznia 2026 r., w przypisie nr 4, wskazano, iz w sytuacji naboru na stanowisko o tej samej specyfice
wykorzystywano ten sam opis — w przypadku niniejszego naboru byto to opis uzyty w naborze nr 65081. W pkt 5
opisu stanowiska uj¢to m. in. prowadzenie kancelarii ogolnej oraz obstuge urzadzen biurowych, ktdrych to zadan
nie wskazano w ogloszeniu. Z kolei w tym ostatnim wskazano m. in. na: obsluge urzadzen biurowych
i teleinformatycznych, rozdzial i przygotowywanie korespondencji do komoérek organizacyjnych i rejestracja
przesytek wychodzacych oraz przekazywanie jej przedstawicielom operatora pocztowego, prowadzenie spraw
zwigzanych z reklamacjami i zwrotami przesylek oraz prowadzenie spraw zwigzanych z funduszem socjalnym
emerytow i rencistow Panstwowej Strazy Pozarnej, czego z kolei nie ujeto w opisie stanowiska.
® Naboér nr 97945:
W pkt 5 opisu stanowiska ujeto m. in. sporzgdzanie harmonograméw dotacji dla KP/KM PSP wojewodztwa
dolnoslaskiego, ktorego to zadan nie wskazano w ogloszeniu. Z kolei w tym ostatnim wskazano m. in. na
obowigzek wspolpracy w zakresie rozliczania projektoéw wspoétfinansowanych ze srodkéw Unii Europejskiej,
planowanie, rozliczanie oraz peing sprawozdawczo$¢ dot. Fundusz Wsparcia Panstwowej Strazy Pozarnej,
wspotprace z podlegltymi jednostkami oraz jednostkami samorzadu terytorialnego w zakresie Funduszu Wsparcia
Panstwowej Strazy Pozarnej, przygotowywanie danych do opracowania planéow dotacji dla komend miejskich
i powiatowych Panstwowej Strazy Pozarnej oraz na przygotowywanie i przekazywanie dokumentéw do
archiwum, czego z kolei nie uj¢to w opisie stanowiska.
e Naboér nr 125192:
W pkt 5 opisu stanowiska uj¢to m. in. sporzadzanie harmonograméw dotacji dla KP/KM PSP wojewodztwa
dolnoslaskiego, ktorego to zadan nie wskazano w ogloszeniu. Z kolei w tym ostatnim wskazano m. in. na
obowiazek przygotowywanie danych do opracowywania plandw dotacji dla komend miejskich i powiatowych
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- w zakresie naboréw nr 151005 1 nr 153700 nie zweryfikowano zgodnosci ogloszen z opisami
stanowisk albowiem tych ostatnich, pomimo wezwania kontrolera nie przedstawiono®®;

[dowdd: akta kontroli str.: 48, 54, 68 — 70, 73 — 76, 92 — 95, 120 — 123, 191

—194, 210 — 213, 215 — 218, 240 — 243, 252 — 255, 265 — 269, 293 — 297, 299 - 302]

b) w zakresie wyksztatcenia wymaganego do objecia danego stanowiska:
- w ogloszeniach nr 65081, nr 86520, nr 114779 i nr 125192, ktdre dot. stanowisk starszego
specjalisty, prawidlowo (tj. zgodnie z rozporzadzeniem ws. stanowisk) wskazano, iz jednym
z niezbednych jest posiadanie wyzszego wyksztatcenia®’, niemniej jednak zapis taki nie znalazt
si¢ w opisach powyzszych stanowisk, gdzie w pkt 11 dot. niezbednych wymogoéw w zakresie
wyksztalcenia wskazano w pierwszych trzech z ww. postepowan srednie/wyzsze,
za$§ W ostatnim z nich srednie;
- w ogloszeniach nr 97945, nr 129755 i nr 155190, ktore dot. stanowisk starszego specjalisty,
wskazano jako wymadg niezbedny posiadanie Sredniego wyksztatcenia (wyksztalcenie wyzsze
opisano jako warunek dodatkowy), co wprawdzie odpowiadato opisowi stanowiska, lecz byto
niezgodne z rozporzadzeniem ws. stanowisk?®, tak jak sam opis;
- w ogloszeniach nr 146728, nr 151005 i nr 153700 ktore dot. stanowiska specjalisty, wskazano
jako wymoég niezbedny posiadanie $redniego wyksztatcenia (wyksztalcenie wyzsze opisano
jako warunek dodatkowy), co wprawdzie odpowiadalo opisowi stanowiska (w zakresie
pierwszego z ww. ogloszen), lecz byto niezgodne z rozporzadzeniem ws. stanowisk>?;
[dowdd: akta kontroli str.: 68 — 70, 73 — 76, 92 — 95, 120 - 123
150 — 153, 157 — 160, 191 — 194, 210 — 213, 215 — 218,
240 — 243, 252 — 255, 265 — 269, 293 - 297]

Panstwowej Strazy Pozarnej oraz na przygotowywanie i przekazywanie dokumentéow do archiwum czego z kolei
nie ujeto w opisie stanowiska.

e Nabor nr 129755:

W pkt 5 opisu stanowiska uj¢to m. in. sporzadzanie harmonograméw dotacji dla KP/KM PSP wojewddztwa
dolnoslaskiego, ktorego to zadan nie wskazano w ogloszeniu. Z kolei w tym ostatnim wskazano m. in. na
obowiazek wspolpracy w zakresie rozliczania projektow wspotfinansowanych ze srodkow Unii Europejskiej oraz
na przygotowywanie i przekazywanie dokumentéw do archiwum, czego z kolei nie ujgto w opisie stanowiska.

e Nabor nr 146728:

W ogloszeniu wskazano m. in. na obowigzek przygotowywanie danych do opracowywania planéw dotacji dla
komend miejskich i powiatowych Pafnstwowej Strazy Pozarnej oraz na przygotowywanie i przekazywanie
dokumentdéw do archiwum czego z kolei nie ujeto w opisie stanowiska.

oNabor nr 155190:

W ogloszeniu, poza zadaniami wynikajacymi z opisu stanowiska (byto ich 5) wskazano réwniez: wspodtprace
z innymi komodrkami organizacyjnymi KWPSP, wspotprace z komendantami miejskimi i powiatowymi
Panstwowej Strazy Pozarnej z terenu woj. dolnoslaskiego, sporzadzanie zapotrzebowani dla Wydziatu oraz
wykonywanie czynnosci archiwalnych, sporzadzanie teczek, sporzadzenie spisoOw sporzadzanie ekspertyzy
archiwalnej.

% Zaznaczenia wymaga, iz opisy stanowisk dot. naboréw nr 65081, nr 86520, nr 97945, nr 114779, nr 125192,
nr 129755, nr 146728 i nr 155190 dotyczyly stanowisk w innych komorkach organizacyjnych KWPSP i w zaden
sposob nie przystawaly do stanowisk jakich dotyczyty nabory nr 151005 i 153700. Tym samym nalezy odrzucié
argumenty DKWPSP z pkt I.1. wyjasnien z dnia 9 stycznia 2026 r. W ich tre$ci wskazano, iz przedstawiono opisy
stanowisk tylko do naboréw nr 65081, nr 114779, nr 129755 i nr 155190 albowiem: nabory nr 65081 i 86520,
nabory nr 97945, 125192, 129755 1 146728 oraz nabory nr 151005, 1537001 155190 dotycza stanowisk o tej same;j
specyfice (w zakresie kazdej z wymienionych grup). W zakresie ostatniej z ww. grup nie jest to prawdg — tozsame
sa stanowiska z naboréw nr 151005 i 153700 za$ stanowisko z naboru nr 155190 nie jest z nimi tozsame.

37 Patrz: rozporzadzenie ws. wymagan - zatgcznik nr 1, tabela IV czeg$¢ I — do dnia 31 lipca 2021 r., od dnia
1 sierpnia 2021 r. — zatacznik nr 1 czesé 1.

% Patrz: powyzszy przypis.

39 Nabor nr 146728 ogloszono w dniu 10 stycznia 2025 r. tymczasem od dnia 1 sierpnia 2021 r. na stanowisku
specjalisty wymagane jest wyksztatcenie wyzsze (patrz: rozporzadzenie ws. wymagan — zatacznik nr 1 czgs¢ 1
w brzmieniu ustalonym od dnia 1 sierpnia 2021 r.).
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c) w zakresie pozostatych kwalifikacji wymaganych do objecia danego stanowiska:

- w opisie stanowiska, ktorego dotyczyt nabor nr 65081 wskazano, jako wymog dodatkowy,
umiejetnos¢ obstugi urzadzen biurowych, ktory to wymaog nie znalazt odzwierciedlenia w tresci
ogloszenia;

- w opisie stanowiska ktorego dotyczyt nabér nr 86520%° wskazano, jako wymogi niezbedne,
odpowiedzialno$¢, terminowo$¢ i punktualno$¢ oraz znajomos$¢ obstugi urzadzen biurowych
1 teleinformatycznych pomimo tego, iz opis stanowiska w ogolnie nie obejmowal faktu
posiadania ww. umiejetnosci (ani jako wymodg niezbedny ani jako wymodg dodatkowy), za$
umiejetnos¢ obstugi urzadzen biurowych figuruje w zakresie wymagan dodatkowych; jako
wymogi dodatkowe wskazano na umiejetnos¢ samoksztalcenia oraz na zdolnosci
interpersonalne, podczas gdy opis stanowiska o nich nie wspomina; na zakonczenie nalezy za$
wskaza¢, iz w opisie stanowiska wskazano, jako wymog niezbedny - posiadanie 1 roku
doswiadczenia w pracy w urzedzie administracji publicznej, podczas gdy w ogloszeniu
wskazano, cyt.. Staz pracy doswiadczenie zawodowe w administracji publicznej, bez
wskazywania minimalnego wymiaru tego do§wiadczenia;

- w ogloszeniu 0 naborze nr 125192 wskazano jeden wymadg dodatkowy w postaci co najmniej
6 miesi¢gcznego doswiadczenia, podczas gdy z opisu stanowiska wynika, iz jest to wymog
niezbedny, ponadto z wymogdéw dodatkowych zawartych w opisie stanowiska pracy*,
w ogloszeniu nie uj¢to zadnego;

- w opisie stanowiska, ktorego dotyczyt nabor nr 129755 wskazano, jako jedyny niezbedny
wymaog, posiadanie co najmniej 6 miesi¢cznego do§wiadczenia zawodowego, niemniej jednak
w powyzszym ogloszeniu wskazano (jako niezbedne) wymagania®?, ktore w opisie wskazano
jako dodatkowe, za$ jednego z tych wymogow dodatkowych (umiejetno$ci obstugi urzadzen
biurowych) nie wskazano w ogdle w tresci ogloszenia;

- w opisie stanowiska, ktorego dotyczyt nabor nr 97945 wskazano, jako niezbedne, znajomos$¢
pakietu Office, znajomo$¢ podstawowych zasad rachunkowos$ci oraz znajomos$¢ przepisow
ustawy o Pafistwowej Strazy Pozarnej oraz ustawy o finansach publicznych, podczas gdy
z opisu stanowiska wynika, iz s3 to wymagania dodatkowe, z kolei pozostatych wymagan
dodatkowych (umiejetnos¢ obstugi urzadzen biurowych, znajomos$¢ systemoéw TREZOR oraz
EZD, 3 lata doswiadczenia) w ogole nie wskazano w tresci ogloszenia;

- w opisie stanowiska, ktorego dotyczyt nabor nr 146728 wskazano, jako niezbedne, posiadanie
doswiadczenia zawodowego ale bez okreslenia jego minimalnej dtugosci, pomimo iz z opisu
wynika, iz jest to co najmniej 6 miesigcy, wskazano réwniez znajomo$¢ pakietu Office,
znajomo$¢ podstawowych zasad rachunkowos$ci oraz znajomo$¢ przepisOw ustawy
0 Panstwowej Strazy Pozarnej oraz ustawy o finansach publicznych, podczas gdy z opisu
stanowiska wynika, 1z sg to wymagania dodatkowe, z kolei wymogu dodatkowego w postaci 3
lat do§wiadczenia zawodowego ogloszenie w ogdle nie zawiera;

- w opisie stanowisk, ktorego dotyczyt nabor nr 114779, tj. WT-01 i WT-02 nie zawarto
zadnych wymagan niezbgdnych, za wyjatkiem wyksztatcenia, za$ jako wymagania dodatkowe
wskazano: znajomos$¢ pakietu MS Office, umiejetno$¢ obstugi urzadzen biurowych, prawo
jazdy kat. B oraz 2 lata pracy w urzedzie administracji publicznej, podczas gdy w tresci
ww. ogloszenia jako wymagania niezb¢dne wskazano co najmniej 5 lat stazu pracy na
stanowisku o podobnym zakresie zadan, za$ jako wymog dodatkowy znajomo$¢ przepisoOw
prawa wlasciwych dla realizacji zadan stanowiska pracy, na ktore prowadzone jest
postepowanie, ktore to wymagania w ogodle nie wynikaja z opisu stanowiska;

40 Zaznaczenia wymaga, iz pkt I.1. wyjasnien z dnia 9 stycznia 2026 . wynika, iz w ocenie kontrolowanego
stanowiska objete naborem nr 65081 i nr 86520 obejmuje jeden opis.
4 Znajomo$¢ pakietu MS Office, znajomo$¢ podstawowych zasad rachunkowosci, znajomo$¢ ustawy
o Pafistwowej Strazy Pozarnej, ustawy o finansach publicznych oraz systeméw TREZOR i EZD.
42 Patrz: przypis nr 20. Zaznaczenia wymaga, majac na uwadze pkt I.1. wyjasnien z dnia 9 stycznia 2026 1., iz W
przeswiadczeniu kontrolowanego stanowiska objgte naborami nr 97945, 125129, 129755 i 146728 sa objgte
jednym opisem.
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- w opisie stanowiska, ktorego dotyczyl nabor nr 155190, jako niezbgdne wskazano posiadanie

znajomosci pakietu MS Office, struktury Panstwowej Strazy Pozarnej, ustawy o Panstwowej

Strazy Pozarnej, u.s.c., programu EZD, za$§ jako wymagania 1 rok do§wiadczenia w urzedzie

administracji publicznej. Tymczasem w ww. ogloszeniu nie zawarto zadnego z powyzszych

wymogow niezbednych, za$ opisujagc wymog wskazano na cyt.: Doswiadczenie zawodowe
co rowniez nie odpowiada tresci opisu stanowiska.

[dowdd: akta kontroli str.: 48, 54, 68 — 70, 73 — 76,

92 - 95,120 - 123, 150 — 153, 157 — 166, 191 — 194,

210 — 213, 215 — 218, 240 — 243, 293 — 297, 299 - 302]

Osobnego omodwienia (poza opisanymi powyzej nieprawidtowosciami) wymaga nabor
nr 114779 w zakresie opisanej ponizej kwestii. Z tresci ogloszenia z dnia 13 lutego 2023 r.
wynika, iz dotyczy on obsady dwoch stanowisk, a na kazdym z nich bedzie realizowane
11 zadan. Taki opis sugeruje, iz jest to stanowisko wieloosobowe, gdzie kazdy z pracownikoéw
ma ten sam zakres zadan. Niemniej jednak zadania te nie zostaty ujete w ramach jednego opisu.
Pierwsze sze$¢ zostalo wskazanych w zatwierdzonym w dniu 19 lutego 2022 r. opisie
stanowiska WT-01 w Wydziale Kwatermistrzowskim (starszy specjalista). Kolejne pig¢¢ za$
zostato wskazanych w opisie stanowiska WT-02 rowniez w Wydziale Kwatermistrzowskim
(starszy specjalista). Oznacza to, iz opisane na wstepie ogtoszenie dotyczyto obsadzenia dwoch
réznych stanowisk (w tej samej komorce organizacyjnej) o réznych zakresach zadan. Zgodnie
z art. 28 ust. 2 pkt 4 u.s.c., jednym z elementow ogloszenia o naborze jest zakres zadan
realizowany na danym stanowisku. W opisanym powyzej stanie faktycznym ogloszenie opisuje
zadania realizowane na dwoch odrebnych stanowiskach, co czyni je niezgodnym z powyzszym
przepisem. W tej sytuacji prawidtowym dziataniem byloby ogloszenie dwoch naboréw (osobno
na stanowisko WT-01 i WT-02), nie za$ jednego. Opisana praktyka jest nieprawidtowa
I sprzeczna z przepisami u.s.c.

Przyczyna powstania powyzszej nieprawidlowosci bylo niewlasciwe zredagowanie
ogloszenia nr 114779 przez pracownika KWPSP, ktorej powierzono to zadanie, wynikajace
Z niewystarczajacej znajomos$ci przepisOw u.s.c. oraz niewystarczajacy nadzor ze strony
bezposredniego przetozonego, ktdry zaakceptowal wniosek o przeprowadzenie naboru w takim
ksztalcie jak opisano powyze;j.

[dowdd: akta kontroli str.: 150 - 170]

Podsumowujac powyzszy wywdd dotyczacy niezgodno$ci pomiedzy trescig
poszczeg6lnych ogloszen o naborze, trescig opisdOw stanowisk, jakie miaty by¢ obsadzone
w drodze tch naboréw oraz trescig rozporzadzenia ws. wymagan nalezy wskaza¢ co nastgpuje.
Zgodnie z art. 28 ust. 2 pkt 3 1 pkt 4 u.s.c. ogloszenie o naborze na wolne stanowisko pracy
powinno zawiera¢é wymagania zwigzane ze stanowiskiem pracy zgodnie z opisem danego
stanowiska, ze wskazaniem, ktore z nich sa niezbg¢dne, a ktore dodatkowe oraz okreslac, jakie
zadania sa na nim wykonywane. Zgodnie z art. 28 ust. 2a u.s.c. wymagania, o ktorych mowa
w ust. 2 pkt 3, okresla si¢ w sposob nastepujacy: 1) wymagania niezbgdne to wymagania
konieczne do podjecia pracy na danym stanowisku pracy; 2) wymagania dodatkowe
to pozostate wymagania, pozwalajace na optymalne wykonywanie zadan na danym stanowisku
pracy. Nalezy rowniez wyjasni¢, iz wlasciwie zredagowanie ogloszenia konkursowego
ma kluczowe znaczenie dla wytonienia wilasciwego kandydata na dane stanowisko.
Pod pojeciem wilasciwego nalezy rozumieé osobe, ktora posiada okreSlone wyksztatcenie,
umieje¢tnosci, kwalifikacje, uprawnienia i do$wiadczenie zawodowe niezbgdne na danym
stanowisku pracy do wlasciwego wykonywania zadan do niego przypisanych. Ogloszenie
informuje tez potencjalnych kandydatow o tym, jakiego rodzaju zadania bgda wykonywac
w przypadku ich zatrudnienia. Dlatego tez koniecznym jest, aby opis zakresu zadan oraz
wymagania wobec kandydatéw i zakres powierzanych im zadan uj¢te w ogloszeniu
konkursowym byly sformutowane w identyczny sposdb, co wymagania i zakres zadan zawarte
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w opisie sporzadzonym i zatwierdzonym dla danego stanowiska. W przypadku istnienia rdznic
pomiedzy ww. dokumentami (tak jak ma to miejsce w opisanych powyzej przypadkach)
istnieje ryzyko, iz w wyniku przeprowadzonego naboru zostanie zatrudniona osoba, ktora nie
bedzie miala wystarczajacych kwalifikacji (umiejetno$ci, wymaganego stazu pracy) do
wykonywania okreslonych zadan. Ponadto, jakakolwiek ro6znica w ktérymkolwiek
z powyzszych obszaréw winna skutkowac tym, iz dla danego stanowiska sporzadza si¢ osobny
opis.

Odpowiedzialnym za powstanie wyzej opisanych nieprawidlowosci jest pracownik
KWPSP odpowiedzialny za sporzadzenie poddanych weryfikacji ogloszen o naborze oraz
osoba do zadan ktorej nalezata weryfikacja prawidlowosci sporzadzenia poszczegdlnych
ogloszen.

Zgodnie z art. 29a ust. 1 u.s.c. komisja przeprowadzajgca nabdr na dane stanowisko
wylania nie wigcej niz pigciu najlepszych kandydatow, spetniajacych wymagania niezbgdne
oraz w najwigkszym stopniu spetiajagcych wymagania dodatkowe, ktérych przedstawia
dyrektorowi generalnemu urz¢du celem zatrudnienia wybranego kandydata. W wyniku kontroli
stwierdzono, iz w prawie wszystkich naborach, w jakich wyloniono pracownika
zado$¢uczyniono powyzszemu przepisowi. Jedynie w naborze nr 155190 protokdt wskazuje,
1z przez wszystkie etapy przeszio siedem osob. Jest to niezgodne z powyzszym przepisem.

Przyczyna powstania ww. nieprawidlowosci byla niewystarczajaca znajomosé

przepisow u.s.c. przez osobe, ktora sporzadzita powyzszy dokument.
[dowdd: akta kontroli str.: 306 - 310]

Zgodnie z art. 30 ust. 1 u.s.c. z przeprowadzonego naboru sporzadza si¢ protokdt. Zakres
informacji w nim zawartych wskazuje ust. 2 ww. przepisu. W wyniku kontroli stwierdzono,
izw naborach nr 114779, 125192, 146728, 151005 i 153700 protokotdéw nie sporzadzano.
Z udzielonych w powyzszym zakresie wyjasnien*® wynika, iz przyczyna takiego stanu rzeczy
bylo: pilna potrzeba obsadzenia stanowisk, przeciagajaca si¢ procedurg naboru, jego
nierozstrzygni¢eciem lub anulowaniem. Wyjasnien tych nie mozna przyja¢. Po pierwsze,
ze wskazanego na wstepie przepisu wynika, 1z z kazdego naboru sporzadza si¢ protokot.
Przepisy u.s.c. nie przewiduja w tym zakresie zadnych wyjatkow np. z uwagi na czas trwania
postepowania, jego anulowanie lub z uwagi na potrzebe pilnego obsadzenia wakujacego
stanowiska. Poza tym, z uwagi na brzmienie art. 30 ust. 2 u.s.c. nalezy przyja¢, iz zamiarem
ustawodawcy bylo to, aby protokot z naboru stanowit jego podsumowanie zaréwno w zakresie
przebiegu jak 1 w zakresie rozstrzygnigcia. Dzigki temu kierownik jednostki, bez potrzeby
analizowania calych akt danego naboru (naboréw) jest w stanie pozyska¢ informacje np. o tym
jak duzym zainteresowaniem cieszy si¢ praca w danej jednostce i co ma na to wplyw
(np. poziom wynagrodzenia w stosunku do stawianych wymagah oraz zakresu zadan
wykonywanych na danym stanowisku). Niemniej jednak, abstrahujac od powyzszego
stwierdzenia, podkreslenia wymaga, 1z przepisy u.s.c. nie przewiduja mozliwosci odstgpienia
od obowigzku sporzadzenia protokotu z przeprowadzonego naboru. Tym samym brak jego
sporzadzenia narusza przepis art. 30 ust. 1 u.s.c.

Przyczyna powstania powyzszej nieprawidlowosci bylo niestosowanie si¢ przez
cztonkow poszczegolnych komisji przeprowadzajacych nabor do przepisoOw u.s.c.

[dowdd: akta kontroli str.: 48, 57 — 58, 150 — 209, 240 - 292]

Podsumowujac powyzszy obszar oceniono negatywnie.

43 Patrz: pkt 1.2. wyjasnien z dnia 9 stycznia 2026 .
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3. Obszar C — ocenianie czlonkéw korpusu sluzby cywilnej

W wyniku kontroli stwierdzono, iz w objetym nig okresie w KWPSP przeprowadzono

2 pierwsze oceny w stuzbie cywilnej oraz 11 ocen okresowych®. W czasie kontroli poddano

analizie procedur¢ dokonania wszystkich pierwszych ocen w stuzbie cywilnej oraz 8 ocen
okresowych®.

[dowdd: akta kontroli str.: 1 — 6, 35]

a) W zakresie dokonywania pierwszej oceny w stuzbie cywilnej stwierdzono, co nastepuje:
1) obydwie osoby podlegajace w okresie objetym kontrolg pierwszej ocenie zostaty zwolnione
ze stuzby przygotowawczej (zgodnie z art. 36 ust. 7 u.s.c.);
2) obydwie osoby podlegajace w okresie objetym kontrolg pierwszej ocenie przeszly przez
egzamin z wynikiem pozytywnym;
3) rozmowa, o ktorej mowa w § 3 rozporzadzenia Prezesa Rady Ministrow z dnia 23 lipca
2015 r. w sprawie szczegotowych warunkow i sposobu dokonywania pierwszej oceny w stuzbie
cywilnej* zostata przeprowadzona w wymaganym terminie w kazdym z ocenianych
przypadkow;
4) ztozone przez pracownikow sprawozdania byty zgodne z § 6 rozporzadzenia ws. pierwszych
ocen,
5) pierwsza ocena obydwu poddanych jej pracownikéw zostata przeprowadzona przez ich
bezposrednich przetozonych?’, utrwalona na odpowiednim formularzu i wiaczona do akt
osobowych pracownika, sposob jej przeprowadzenia odpowiadat § 7 i § 9 rozporzadzenia
ws. pierwszych ocen, oceniana osoba spetnita warunki do otrzymania oceny pozytywnej
opisane w § 10 ust. 1 pkt 1, pkt 3 i pkt 4 powyzszego aktu normatywnego, za$ sama ocena
zostata przeprowadzona w terminie wskazanym w art. 38 ust. 1 u.s.c.;
6) osoby podlegajace pierwszej ocenie zapoznaly si¢ z przyznanymi im ocenami (§ 11 ust. 1
rozporzadzenia ws. pierwszych ocen);
7) z osobami podlegajacymi pierwszej ocenie zostaly zawarte umowy o prace na czas
nieokreslony, po tym jak przyznano im oceny pozytywne (art. 35 ust. 2 U.S.C.).

[dowdd: akta kontroli str.: 49, 59, 331 - 342]

W wyniku kontroli stwierdzono nastepujace nieprawidlowosci zwigzane z procedurg
dokonywania pierwszej oceny w stuzbie cywilne;j:

1) osoba zatrudniona na stanowisku WZ-1:

e Zgodnie z art. 36 ust. 7 u.s.c. osoba podejmujgca po raz pierwszy prace w stuzbie cywilnej
moze by¢ zwolniona ze stuzby przygotowawczej na umotywowany wniosek osoby kierujacej
komorka organizacyjna, W jakiej jest ona zatrudniona. W sprawie opisywanego stanowiska
takie zwolnienie mialo miejsce. Niemniej jednak wniosek zostat sporzadzony 30 paZzdziernika
2023 r., podczas gdy zatrudnienie miato miejsce od dnia 3 kwietnia 2023 r. Tym samym nalezy
wskazac, iz wniosek o zwolnienie ze stuzby przygotowawczej zostat ztozony juz po terminie,
w jakim mozna bylo rozpoczaé shuzbe przygotowawcza*® oraz po przeprowadzeniu egzaminu
(ktory mial miejsce 27 pazdziernika 2023 r.). Majac na wzgledzie przepisy art. 36 ust. 4, ust. 5

4 W latach 2023 — 2025 (do 31 pazdziernika 2025) byto to odpowiednio: 3 oceny, 5 ocen i 3 oceny.
45 Osoby zatrudnione na stanowiskach oznaczonych symbolami:
e w roku 2023:WQOSZ (1 osoba) oraz WF (2 osoby);
e w roku 2024: WK (1 osoba), BHP (1 osoba) oraz WO (pierwsza z trzech przeprowadzonych ocen);
e-w roku 2025: WOSZ (1 osoba) oraz WF (druga z dwdch przeprowadzonych ocen).
4 Dz. U. poz. 1144, dalej jako: rozporzadzenie ws. pierwszych ocen.
47 Patrz: pkt I1.2. wyjasnien z dnia 9 stycznia 2026 r.
48 Majac na uwadze przepis art. 36 ust. 4 i ust. 5 u.s.c. w przypadku osoby zatrudnionej z dniem 3 kwietnia
2023 r. stuzba przygotowawcza mogta rozpoczac¢ si¢ nie poézniej niz 4 sierpnia 2023 r. Wowczas jej zakonczenie
nastapitoby 4 grudnia 2023 r. a wigc nie pozniej niz 8 miesigcy od dnia podjgcia zatrudnienia.
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1 ust. 7 u.s.c. oraz ich wyktadni¢ celowosciowa nalezy wskaza¢, iz wniosek o zwolnienie
ze shuzby przygotowawczej powinien by¢ ztozony w takim terminie, aby pracownik miat
mozliwo$¢ ja odby¢. Wynika to z tego, iz decyzje o zwolnieniu ze stuzby przygotowawczej
podejmuje dyrektor generalny (w przypadku KWPSP bedzie do DKWPSP), ktéry nie jest
zwigzany wnioskiem osoby kierujacej komodrka organizacyjng w jakiej jest zatrudniona osoba,
ktdre ten wniosek dotyczy.

e Zgodnie z art. 38 ust. 1 u.s.c. pierwsza ocena w stuzbie cywilnej jest dokonywana
nie wezesniej niz po uptywie 8 miesiecy od nawigzania stosunku pracy i nie pdzniej niz miesigc
przed uplywem okresu, na ktéry zostata zawarta umowa o prace ocenianego. Z kolei przepis
§ 4 ust. 1 rozporzadzenia ws. pierwszych ocen wskazuje, iz termin na ztozenie sprawozdania,
wskazujacy date poczatkows i koncowg wyznaczonego okresu, ustala si¢ w taki sposdb, aby
przypadat on po uptywie 8 miesiecy od dnia nawigzania z ocenianym stosunku pracy i aby
dokonanie pierwszej oceny mogto nastapi¢ w terminie okre§lonym w przytoczonym powyzej
przepisie u.s.c. W przypadku osoby zatrudnionej na stanowisku WZ-1 podjecie przez nig pracy
nastgpito w dniu 3 kwietnia 2023 r. Tym samym termin na ztozenie sprawozdania powinien
przypada¢ pomigdzy 4 grudnia 2023 r. a 4 marca 2024 r. Tymczasem z cz¢Sci I formularza
pierwszej oceny wynika, iz wyznaczono go na dzien 30 listopada 2023 r. Po pierwsze data ta
przypada przed najwczesniejszym z mozliwych terminéw na ztozenie sprawozdania®®, a po
drugie wyznaczono ja jako jeden dzien, w jakim nalezato ztozy¢ sprawozdanie, podczas gdy
zZ ww. przepisow wynika, iz termin ztoZenia sprawozdania ma wskazywac dat¢ poczatkowa
i koncowa, a wigec nie moze by¢ wyznaczony w opisany powyzej sposob.

[dowdd: akta kontroli str.: 331 - 335]

e Przepis § 8 ust. 1 rozporzadzenia ws. pierwszych ocen stanowi, iz bezposredni przetozony
przeprowadza z ocenianym rozmowe oceniajacg niezwlocznie po ztozeniu sprawozdania przez
ocenianego albo po uptywie terminu wyznaczonego na ztozenie sprawozdania. W przypadku
osoby zatrudnionej na stanowisku WZ-1 przeprowadzenie tej rozmowy powinno nastgpié
niezwlocznie po 30 listopada 2023 r.°°. Tymczasem, co wynika z czesci III formularza
pierwszej oceny, przeprowadzono ja w dniu 26 lutego 2024 r. a wiec 87 dni pdzniej, zatem
niezgodnie z powyzszym przepisem.

[dowdd: akta kontroli str.: 332, 334]

e Zgodnie z § 11 ust. 2 rozporzadzenia ws. pierwszych ocen, po tym jak oceniany zapozna
si¢ Z przyznang mu ocena, jej oryginal dotacza si¢ do jego akt osobowych, zas kopie¢ przekazuje
si¢ ocenianemu. W toku kontroli ustalono®., iz pracownikowi nie wreczono kopii dokonanej
oceny. Z udzielonych wyjasnieh wynika, iz przyczyng zaniechania wykonania temu
obowigzkowi byt brak procedur wewnetrznych w tym zakresie.

[dowdd: akta kontroli str.: 49, 59]

2) osoba zatrudniona na stanowisku WR-1:

e W toku kontroli stwierdzono, iz w stosunku do osoby zatrudnionej na opisywanym
stanowisku wystapita ta sama nieprawidlowos¢ w kwestii zwolnienia ze shuzby
przygotowawczej, co u osoby zatrudnionej na stanowisku WZ-1. Osobg na stanowisku WR-1
zatrudniono z dniem 5 wrze$nia 2023 r. Tym samym, majac na uwadze art. 36 ust. 4 i ust. 5
u.s.c. jej stuzba przygotowawcza powinna zakonczy¢ si¢ do dnia 5 maja 2024 r. Oznacza to,
iz w przypadku braku zwolnienia z jej odbycia najpdzniej mogla ona rozpocza¢ si¢ z dniem
5 stycznia 2024 r. Majac na uwadze przytoczone powyzej argumenty nalezy wskazac,
iz wniosek o jej zwolnienie ze stuzby przygotowawczej nalezato sporzadzi¢ przed ta data,

49 Dzien 4 grudnia 2023 r. byl dniem roboczym — wypadal w poniedziatek.
% Na ten dzien wyznaczono termin na ztozenie sprawozdania. Sporzgdzono je w dniu 29 listopada 2023 r.
51 Patrz: pkt I1.2. wyjasnien z dnia 9 stycznia 2026 .
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zZ takim wyprzedzeniem, aby DKWPSP miat czas na podjecie decyzji w przedmiotowej kwestii,
oraz aby mozliwe bylo przeprowadzenie stuzby przygotowawczej, w przypadku jego odmowy.
Tymczasem w toku kontroli ustalono, iz wniosek o zwolnienie sporzadzono w dniu 18 kwietnia
2024 r. i zaakceptowano w dniu 25 kwietnia 2024 r., a wigc w czasie, w ktorym nie byto juz
mozliwe jej przeprowadzenie.

® Zgodnie z art. 36 ust. 4 i ust. 5 u.s.c. stuzba przygotowawcza trwa nie dluzej niz 4 miesiace,
konczy si¢ nie pozniej niz po uplywie 8 miesi¢cy od dnia nawigzania stosunku pracy z dang
0s0bg, za$ jej zwienczeniem jest egzamin. Z formularza pierwszej oceny sporzadzonej dla
opisywanego stanowiska wynika, iz osoba je zajmujaca zostala zatrudniona w dniu 5 wrze$nia
2023 r. Tym samym egzamin nalezato przeprowadzi¢ do dnia 8 maja 2024 r.%2. Niemniej jednak
faktycznie przeprowadzono go w dniu 20 maja 2024 r. Zaznaczenia wymaga, iz przepisy u.s.c.
nie przewidujg zadnych wyjatkow w powyzszym zakresie.

[dowaod: akta kontroli str.: 336 - 338]

e W przypadku osoby zatrudnionej na stanowisku WZ-1 stwierdzono tego samego rodzaju
nieprawidlowos$¢ w zakresie rozmowy oceniajacej, co w przypadku pracownika zatrudnionego
na stanowisku WR-1. Z czgéci 11 formularza pierwszej oceny wynika, iz ostatecznym terminem
ztozenia sprawozdania byt dzien 19 lipca 2024 r. za§ sporzadzono je w dniu 3 lipca 2024 r.
Tymczasem rozmowa, o ktorej mowa w § 8 ust. 1 rozporzadzenia ws. pierwszych ocen odbyla
si¢ 1 sierpnia 2024 r. (co wynika cze$ci III formularza pierwszej oceny), a wigc 13 dni
po uptywie terminu na zlozenie sprawozdania i 29 dni po jego sporzadzeniu.

[dowdd: akta kontroli str.: 337 - 349]

® Analogicznie jak w przypadku osoby zatrudnionej na stanowisku WZ-1 osobie zatrudnionej
na stanowisku WR-1 nie wreczono kopii pierwszej oceny.
[dowdd: akta kontroli str.: 49, 59]

Przyczyna powstania ww. nieprawidtowosci bylo nieprzestrzeganie przepisOw u.s.c.
oraz rozporzadzenia ws. pierwszych ocen przez pracownikoéw KWPSP odpowiedzialnych
za dokonywanie pierwszych ocen pracownikow podejmujacych po raz pierwszy prace
w stuzbie cywilnej. Wskutek powyzszych nieprawidtowosci:

- zwolnienia ze stuzby przygotowawczej pracownikow zatrudnionych na stanowiskach
WR-1 i WZ-1 nie zostaty ztozone we wlasciwym terminie;

- z osobami zatrudnionymi na stanowiskach WZ-1 i WR-1 nieterminowo przeprowadzono
rozmowy, o ktorych mowa w § 8 ust. 1 rozporzadzenia ws. pierwszych ocen;

- 0sobom zatrudnionymi na stanowiskach WZ-1 i WR-1 nie wrgczono kopii pierwszych ocen;
- osobie zatrudnionej na stanowisku WZ-1 nieprawidtowo wyznaczono termin na zlozenie
sprawozdania;

- osobie zatrudnionej na stanowisku WR-1 nieprawidlowo wyznaczono termin egzaminu
konczacego stuzbe przygotowawczg.

Poza opisanymi powyzej nieprawidtlowosciami w zakresie pierwszej oceny
dot. stanowisk WR-1 i WZ-1 osobnego omoéwienia wymaga nastepujgca kwestia. Z informacji
przekazanych przez DKWPSP pismem z dnia 13 listopada 2025 r. wynika, iz w latach 2020
—2022 ogloszono tacznie 6 naborow (1 w 2020 roku, 2 w 2021 roku i 3 w 2022 roku) w wyniku
ktorych zatrudniono 6 osob. Niemniej jednak z przekazanych informacji wynika réwniez to,
izw latach 2020 — 2023 nie zostata dokonana ani jedna pierwsza ocena w stuzbie cywilnej
(w_okresie objetym niniejsza kontrolg pierwszych z nich dokonano dopiero w roku 2024).

52 Dzien 8 maja 2024 r. byt dniem roboczym — wypadat w $rode.
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Ponadto, ze sporzadzonego w dniu 18 listopada 2025 r. przez Zastgpce Naczelnika Wydziatu
Kadr KWPSP zestawienia wynika i2°;

- w 2020 roku zatrudniono pracownika na czas okre$lony z dniem 1 wrze$nia 2020 r.;

- w 2021 roku zatrudniono pracownika na czas okre§lony z dniem 17 marca 2021 r.;

- w 2022 roku zatrudniono pracownikéw na czas okre§lony z dniem 3 stycznia 2022 oraz
z dniem 4 maja 2022 r.

Tym samym, majagc na uwadze art. 37 ust. 1 i art. 38 ust. 1 u.s.c. wobec ww. 0séb
powinny zostaé¢ przeprowadzone pierwsze oceny odpowiednio do dnia: 1 sierpnia 2021 r.,
17 lutego 2022 r., 3 grudnia 2022 r. i 4 kwietnia 2023 r. Z udzielonych wyjasnien® wynika,
iz przyczyna takiego stanu rzeczy byly czgste zmiany organizacyjne w strukturze KWPSP
w latach 2020 — 2023, w tym zmiany w zakresie naczelnikow poszczegdlnych wydziatow,
przejsciowy brak osoby bezposrednio odpowiedzialnej za powyzszy zakres zadan, a takze brak
jednoznacznego przypisania obowigzku przygotowywania ocen do konkretnego stanowiska.
Powyzszych wyjasnien nie mozna przyjac. Po pierwsze nalezy zaznaczy¢, iz przepisy u.s.c.
oraz rozporzadzenia ws. pierwszych ocen przewiduja mozliwo$¢ wydtuzenia okresu dokonania
pierwszej oceny, ale tylko w przypadku usprawiedliwionej nieobecnosci pracownika trwajace;j
dhuzej niz 3 miesigce®. Przepisy nie dopuszczajg natomiast, aby zmiany organizacyjne oraz
kadrowe wptywaty w jakikolwiek sposob na dokonywanie pierwszych ocen w stuzbie cywilne;.
Szczegolnie negatywnie nalezy oceni¢ fakt niedokonywania w ogole pierwszych ocen w latach
2020 — 2023. Z przepisu art. 38 ust. 2 u.s.c. wynika obowigzek przeprowadzenia pierwszej
oceny przez bezposredniego przetozonego osoby, ktdra ma jej podlegaé. Obowiazek ten wynika
wprost z powyzszego przepisu i nie potrzebuje jakiejkolwiek konkretyzacji.

Osobami odpowiedzialnymi za powstanie powyzszych nieprawidlowosci byly
bezposredni przetozeni 0sob zatrudnionych na stanowiskach WR-1 i WZ-1.

[dowdd: akta kontroli str.: 40, 41, 49, 59 - 60]

b) W zakresie dokonywania ocen okresowych w stuzbie cywilnej stwierdzono co nastepuje:
1) Kazdej z ocen okresowych dokonat bezposredni przetozony (art. 81 ust. 1 u.s.c.);
2) Przed dokonaniem kazdej z ocen, z ocenianym byta przeprowadzana rozmowa, o ktorej
mowa w § 10 rozporzadzenia ws. ocen okresowych;
3) W okresie objetym kontrolg nie przyznano zadnej oceny negatywnej, w kazdym przypadku
przyznania oceny pozytywnej bylo to uzasadnione poziomem oceny kazdego z kryteriow
(zgodnie z § 11 ust. 1 pkt 1 — pkt 3 rozporzadzenia ws. ocen okresowych);
4) W zakresie ocen za lata 2023 — 2025 stwierdzono, iz czynno$ci o jakich mowaw § 51§ 6
rozporzadzenia wykonano w terminie zgodnym z § 7 rozporzadzenia Prezesa Rady Ministrow
z dnia 4 kwietnia 2016 r. w sprawie warunkow i sposobu przeprowadzania ocen okresowych
urzednikow stuzby cywilnej i pracownikéw shuzby cywilnej®;
5) Po sporzadzeniu kazdej z ocen okresowych oceniani zostali z nimi zapoznani, za$§ arkusze
ocen wiaczone do ich akt osobowych (§ 12 rozporzadzenia ws. ocen okresowych).

[dowdd: akta kontroli str.: 363 — 375, 396 — 401, 425 — 427, 448 - 450]

W wyniku kontroli stwierdzono nastepujace nieprawidlowosci zwigzane z procedurg
dokonywania ocen okresowych w stuzbie cywilne;:

53 Zestawienie nie obejmuje pracownika zatrudnionego z dniem 1 lipca 2022 r. albowiem jego stosunek pracy
wygast w dniu 31 stycznia 2023 r. a wigc przed terminem w jakim mozna byto dokona¢ pierwszej oceny.
% Patrz: pkt VII wyjasnien z dnia 28 listopada 2025 r. oraz pkt I1.2. wyjasnien z dnia 9 stycznia 2026 r.
% Patrz: art. 35 ust. 4 u.s.c. i § 5 ust. 2 rozporzadzenia ws. pierwszych ocen.
% Opubl. Dz. U. poz. 470 — dalej jako: rozporzadzenie ws ocen okresowych.
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Wszystkie poddane weryfikacji oceny zostaty sporzadzone przy uzyciu nieaktualnych
formularzy®’. Wprawdzie réznice pomiedzy tymi obowigzujacymi a tymi nieaktualnymi
dotyczg ich formy graficznej nie za$§ zawartosci merytorycznej, powyzszy fakt nie moze zostaé
oceniony pozytywnie. Niemniej jednak stanowi to jedynie uchybienie formalne, ktére nie
wpltywa znaczaco na prawidtowo$¢ ocenianego obszaru. Za powstanie wyzej opisanego
uchybienia odpowiadaja osoby, ktore dokonywatly ocen okresowych.

[dowdd: akta kontroli str.: 363 — 375, 396 — 401,
425 — 427, 448 - 450]

W toku kontroli stwierdzono, iz osoba dokonujaca oceny okresowej za lata 2022 — 2024
pracownika zatrudnionego na stanowisku specjalisty w Wydziale Organizacji i Nadzoru
DKWPSP jako kryterium dodatkowe wskazata Wykorzystywanie wiedzy i doskonalenie
zawodowe, podczas gdy ze wzoru formularza stanowigcego zatgcznik nr 4 do rozporzadzenia
ws. ocen okresowych wynika, iz jest to jedno z kryteriow obowigzkowych.

Przyczyng powstania powyzszej nieprawidtowosci byt brak rzetelnosci w wyborze
kryteriéw przez osob¢ dokonujaca opisanej powyzej oceny okresowe;.

[dowdd: akta kontroli str.: 366]

W wyniku kontroli stwierdzono, iz oceny okresowe:
- 0soby zatrudnionej na stanowisku starszego specjalisty ds. kadr (ocena za lata 2022 - 2024);
- osoby zatrudnionej na stanowisku starszego specjalisty w Wydziale Finanséw KWPSP (ocena
za lata 2023 - 2025);
- osoby zatrudnionej na stanowisku starszego specjalisty w O$rodku Szkolenia Panstwowe;j
Strazy Pozarnej we Wroctawiu (ocena za lata 2023 - 2025);
nie zawieraty zadnych wnioskow dot. indywidualnego programu rozwoju zawodowego. Jest to
sprzeczne z art. 81 ust. 5 u.s.c., ktdry wprost nakazuje, aby powyzsze informacje znalazly sig
w ocenie okresowej pracownika, nie przewidujac przy tym zadnych wyjatkow, ktorych
wystapienie pozwolitoby na odstgpienie od realizacji wyzej opisanego obowigzku.

Przyczyna powstania powyzszej nieprawidtowosci byl brak rzetelnosci przy ich
sporzadzaniu ze strony 0sob ich dokonujacych.

[dowdd: akta kontroli str.: 371, 401, 450]

W toku kontroli poddano weryfikacji prawidlowos$¢ sporzadzania ocen okresowych
nastepujacych pracownikow KWPSP:

— M.B. — starszy specjalista w Osrodku Szkolenia Panstwowej Strazy Pozarne; we
Wroctawiu (oceny za lata 2021 — 2023 i 2023 — 2025);

— B. G. - starszy specjalista w Wydziale Finansow KWPSP (ocena za lata 2021 — 2023);

— A. G. - starszy specjalista w Wydziale Finanséw KWPSP (oceny za lata 2021 — 2023
i 2023 — 2025);

— M. L. — starszy specjalista w Wydziale Kadr KWPSP (ocena za lata 2022 — 2024);

— A. S. —specjalista ds. BHP (ocena za lata 2022 — 2024);

— H. G. - S. — starszy specjalista w Wydziale Organizacji i Nadzoru KWPSP (ocena za
lata 2022 — 2024).

57 Zamiast formularzy, ktorych wzor okre$lono w zatgczniku nr 4 do rozporzadzenia Prezesa Rady Ministrow
z dnia 4 kwietnia 2016 r. w sprawie warunkow i sposobu przeprowadzania ocen okresowych urzgdnikow stuzby
cywilnej i pracownikow stuzby cywilnej (Dz. U. poz. 470) — dalej jako: rozporzadzenie ws ocen okresowych,
uzyto formularzy, ktorych wzor okreslono w zataczniku nr 4 do rozporzadzenia Prezesa Rady Ministrow z dnia
23 lipca 2015 r. w sprawie warunkow i sposobu przeprowadzania ocen okresowych cztonkow korpusu stuzby
cywilnej (Dz. U. poz. 1143), ktore przestato obowiazywac z dniem 23 kwietnia 2016 .
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W zakresie dwoch ostatnich z ww. pracownikow nalezy wskazac, iz zweryfikowane
oceny okresowe byly ich pierwszymi®. Odnognie pozostalych 0séb w toku kontroli ustalono,
iz osoby te sg dtugoletnimi pracownikami KWPSP>. Harmonogram otrzymywanych przez nich
ocen okresowych przed 2020 rokiem wyglada nastepujaco:

- M.B., B. G.i A. G. —oceny okresowe za lata 2009 — 2011, 2011 — 2013, 2013 — 2015,

2015 - 2017;

— M. L. — oceny okresowe zalata 2009- 2011, 2011 — 2013, przerwa spowodowana

urlopem wychowawczym, 2015 — 2017.

Z powyzszego zestawienia, jak 1 z udzielonych wyjasnien wynika, iz wszystkim wyzej
wymienionym pracownikoéw nie sporzadzono ocen za lata 2017 — 2019 oraz 2019 — 2021, za$
M. L. réwniez za lata 2021 — 2022. Udzielone wyjasnienia w kwestii przyczyny braku
sporzadzania ocen okresowych za powyzsze lata sg tozsame z wyjasnieniami dotyczgcymi
przyczyn braku sporzadzania pierwszych ocen w latach 2020 — 2023%°, Tozsame jest rowniez
stanowisko kontrolujacych w tym zakresie zatem nie ma potrzeby przytacza¢ go w tym miejscu
po raz kolejny,

[dowdd: akta kontroli str.:40 — 41, 50, 61 — 63, 363 - 464]

W toku kontroli ustalono, iz analogicznie jak w przypadku pierwszych ocen w stuzbie
cywilnej, réwniez w przypadku poddanych kontroli ocen okresowych po ich dokonaniu
pracownikom nie przekazywano kopii arkuszy, na ktorych je utrwalono®, co jest niezgodne
z § 12 ust. 2 rozporzadzenia ws. ocen okresowych. Tozsame z powyzszym jest rOwniez
stanowisko kontrolujacych w zakresie wyzej opisanej nieprawidlowosci.

[dowdd: akta kontroli str.: 50, 61]

Przyczyng powstania ww. nieprawidtowosci bylo nieprzestrzeganie przepiséw u.s.c.
oraz rozporzadzenia ws. ocen okresowych przez pracownikéw KWPSP odpowiedzialnych
za ich dokonywanie. Wskutek powyzszych nieprawidlowosci:

- wszystkie oceny utrwalono na nieobowigzujacym wzorze formularza;

- w 3 z 8 poddanych kontroli przypadkéw osoba dokonujaca oceny nie zawarta w niej
wnioskow dotyczacych indywidualnych programéw rozwoju zawodowego pracownikow
jakich one dotyczyty;

- wobec 4 z 6 pracownikow, ktorych oceny okresowe zweryfikowano, nie dokonano ocen
za lata 2017 — 2021, a w stosunku do jednego z nich rowniez za okres 2021 — 2022;

- pracownicy poddawani ocenom okresowym nie otrzymywali kopii arkuszy, na ktorych je
utrwalono.

Majac na uwadze powyzsze ustalenia, kontrolowany obszar oceniono negatywnie
zar6wno w aspekcie przeprowadzania pierwszych ocen, jak i w aspekcie przeprowadzania ocen
okresowych.

4. Obszar D — opis i warto$ciowanie stanowisk pracy w sluzbie cywilnej

Niniejszy obszar obejmuje dwa zagadnienia: opisywanie stanowisk oraz
warto$ciowanie stanowisk. W ramach przygotowania kontroli pozyskano od DKWPSP
informacje®?, iz w okresie objetym niniejsza kontrola kontrolowana jednostka nie
przeprowadzata wartoSciowania stanowisk. Dzialania w powyzszym obszarze rozpoczgto

%8 Osoby te sg zatrudnione w KWPSP od 2021 roku (A.S.) oraz 2022 roku (H.G. - S.)
% M.B. pracuje od 29 czerwca 1998 r., A. G. pracuje od 10 lipca 2003 r., B. G. pracuje od 1 lipca 2010 r. za$
M. L. Od 1 lutego 2012 r. (patrz: zestawienie zawarte w pkt V. wyjasnien z dnia 9 stycznia 2026 r.).
8 Patrz: pkt I11.2. wyjasnief z dnia 9 stycznia 2026 t.
81 Patrz: pkt I11.2. wyjasnief z dnia 9 stycznia 2026 t.
82 Patrz: wyjasnienia z dnia 13 listopada 2025 r.
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w listopadzie 2025 roku. Zaznaczenia wymaga, iz przedmiotem wezwania zawartego w pismie
zdnia5 listopada 2025 r. byto m. in wskazanie stanowisk poddanych warto$ciowaniu pomiedzy
1 stycznia 2020 r. a 31 pazdziernika 2025 1.%3, jak i stanowisk juz zwarto$ciowanych, ktore
poddano ponownemu warto$ciowaniu. Jak wskazano powyzej, zadne z powyzszych czynnosci
nie byly przeprowadzane w okresie objetym kontrolg.

Z udzielonych wyjasnien® wynika, iz przyczyna tego stanu byto to, iz w okresie od
stycznia 2020 roku do pazdziernika 2025 r. w zakresach czynnosci cztonéw korpusu stuzby
cywilnej pracujacych w KWSPS nie wystapity zadne istotne zmiany, ktore uzasadniatyby ich
ponowne wartosciowanie®. W dalszych wyjasnieniach® wskazano zas, iz cztonkowie korpusu
stuzby cywilnej zatrudnieniu w kontrolowanej jednostce po roku 2000 otrzymywali mnoznik
kwoty bazowej pomiedzy 1,8 a 1,95 co wynika z jednorodnego i poréwnywalnego zakresu
zadan wykonywanych na poszczegdlnych stanowiskach oraz zwigzanych z nimi zakresu
uprawnien 1 odpowiedzialnosci. Fakt rozpoczecia wartosciowania dla 14 stanowisk
w listopadzie 2025 roku wynika z tego, iz pojawita si¢ mozliwo$¢ pozyskania od 2026 roku
niewygasajacych srodkéw finansowych, mozliwych do przeznaczenia na wynagrodzenia dla
cztonkow korpusu stuzby cywilnej, co wymaga zmian opisow stanowisk i co bedzie skutkowac
koniecznoscig ich ponownego zwarto$ciowania, a finalnie okreslenia nowych mnoznikéw.

Majac na uwadze powyzsze wyjasnienia nalezy stwierdzi¢, iz w okresie objetym
kontrolg brak jest zdarzen, ktorych prawidlowos$¢ mozna by byto oceni¢ w ramach niniejszego
obszaru.

[dowdd: akta kontroli str.: 1 — 6, 32, 36, 39 — 40, 43, 50, 62 - 63]

Majac na uwadze powyzsze ustalenia, niniejszy obszar nie zostal oceniony.

5. Obszar E — podnoszenie wiedzy pracownikéw i poziomu kwalifikacji zawodowych

Zgodnie z art. 106 ust. 2 u.s.c. dyrektor generalny urzedu planuje, organizuje
1 nadzoruje szkolenia, a takze planuje organizuje i nadzoruje szkolenia w ramach
indywidualnych programéw rozwoju zawodowego®’ cztonka k.s.c. i w porozumieniu z nim.
Zgodnie z art. 108 ust. 112 u.s.c. bezposredni przelozony ustala indywidualny program rozwoju
zawodowego dla kazdego cztonka k.s.c., a program ten akceptuje kierujacy komorka
organizacyjnag i zatwierdza dyrektor generalny urze¢du.

W toku kontroli ustalono takze, ze kontrolowanym w badanym okresie nie opracowywat
rocznych plandéw szkolefi pracownikow korpusu oraz nie opracowatl IPRZ dla wszystkich
cztonkow korpusu. Z po$rod wylosowanych pracownikow, IPRZ opracowano tylko dla dwojki
z nich, co miato miejsce dopiero w 2023 r., mimo, Ze pracownicy ci sa zatrudnieni od 2002 r.
(pracownik A.G.%8) i od 2009 r. (pracownik B.G.).

Kontrolowany odnoszac si¢ do powyzszego w wyjasnieniach z dnia 19 stycznia 2026 r.
I z dnia 6 lutego 2026 r., wyjasnil, ze m.in. cyt.:

., W kontrolowanym okresie nie byly opracowane formalne roczne plany szkolen.
Doskonalenie zawodowe realizowane bylo w sposob ciggly, adekwatnie do biezgcych potrzeb
organizacyjnych oraz zakresu wykonywanych obowigzkow. Szkolenia byly realizowane
na biezqco wg potrzeb organizacyjnych wydziatow oraz zakresu wykonywanych obowigzkow.

83 Patrz: tabela nr 3 do zawiadomienia o kontroli
8 Patrz: pkt I.5. wyjasnien z dnia 7 pazdziernika 2025 .
8 Patrz: pkt VIII wyjasnien z dnia 28 listopada 2025 .
% Patrz: pkt IV wyjasnien z dnia 9 stycznia 2026 .
67 indywidualny pogram rozwoju zawodowego - dalej IPRZ.
8 Dane pracownikéw w aktach kontroli, str. 812-813.
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Jednostka podjeta dziatania w celu wprowadzenia systematycznego planowania szkolen
w przysztosci.”.

,W badanym okresie nie opracowano indywidualnych programoéw rozwoju
zawodowego dla w/w pozostatych pracownikow, rozwdj zawodowy pracownikow realizowany
jest w inny sposob, tj. poprzez udzial w szkoleniach, samoksztaicenie, biezgce wsparcie
przetozonych oraz realizacje zadan wynikajgcych z zakresow obowigzkow. Komenda planuje
podjecie dzialan zmierzajgcych do uregulowania zasad opracowywania 1 realizacji
indywidualnych programéw rozwoju zawodowego .

Wskazane wyjasnienia potwierdzaja naruszenia ww. przepiséw i1 brak formalnego
opracowania stosownego planu szkolen czlonkoéw korpusu, nie opracowywano takze
pracowniczych IPRZ.

Zgodnie z PZZL z 2023 r. Dzial VI Polityka szkoleniowa obejmuje analiz¢ potrzeb
szkoleniowych, planowanie szkolen i realizacje szkolen. Nadto, organizacja procesu
zarzadzania ludzmi zgodnie z przyjetym PZZL to m.in. planowanie zasobow i nabor
pracownikow. Planowanie zasobow odbywa si¢ poprzez identyfikacje potrzeb kadrowych
niezbednych do realizacji zadan przez komoérki organizacyjne. Obejmuje ocen¢ potencjalu
osobowego Komendy oraz prognoze W zakresie wykonywania nowych obowigzkéw lub zmian
personalnych. Nadto, zgodnie z Dziatem I1.I11.4 PZZL pracownicy procz pierwszej i okresowej
ocenie podlegaja takze ,,ocenie statej” dokonywanej przez przetozonego. W toku kontroli
ustalono, ze w KWPSP nie dokumentowano wykonania tego rodzaju istotnych czynno$ci
z zakresu zarzadzania zasobami ludzkimi, nalozonych wlasnymi procedurami, co rzutuje
na brak transparentnosci tych proceséw. W wyjasnieniach z dnia 19 stycznia 2026 r. wskazat,
ze m.in. cyt.:

,, W kontrolowanym okresie nie funkcjonowat sformalizowany proces opracowywania
analiz potrzeb szkoleniowych ani planowania zasobow i naborow, oraz ocen statych. Rozwoj
kompetencji pracownikow realizowany byt w sposob elastyczny, z uwzglednieniem biezgcych
potrzeb organizacyjnych oraz zakresu wykonywanych zadan. Komenda podjeta dziatania
zmierzajgce do uporzqdkowania procesu rozwoju kompetencji pracownikow. ”.

Wskazane wyjasnienia potwierdzaja naruszenia ww. przepisoOw prowadzace do braku
transparentno$ci procesOw zarzadzania zasobami ludzkimi i rozwoju kultury uczciwosci — vide
czes¢ 11-Cele Standardow z 2020 r.

W toku kontroli ustalono, ze kontrolowany w okresie od dnia 30 maja 2012 r. do dnia
11 marca 2020 r. w oparciu o art. 106 ust. 2 pkt 3 i art. 108 ust. 1-2 u.s.c. byl zobowigzany
do stworzenia rocznych planow szkolen pracownikow oraz ich aktualizacji — zgodnie z czeScia
V.2. i V.3. Standardéw z 2012 r. Podobnie, kontrolowany w tym okresie byl zobowigzany
do okreslenia formuly oraz zasad opracowania i realizacji IPRZ dla pracownikow korpusu
- zgodnie z czescig V.1. Standardow z 2012 r. KWPSP nie opracowat zar6wno ww. planow,
jak réwniez formuly i zasad dot. IPRZ.

Po wejSciu w zycie Standardow z 2020 r. kontrolowany z uwagi na fakt, ze nie zatrudnia
50 pracownikow korpusu, tylko mniej, nie byt zobowigzany do opracowania rocznych planéw
szkolen, a takze zasad opracowania i realizacji IPRZ (vide cze¢$¢ VI.2.1. tych standardow).
Pozostawal jednak zobowigzany do monitorowania rozwoju zawodowego podlegtych
pracownikéw — vide czegs¢ VI.3.5. Standardow z 2020 r. (przewidywaly to takze Standardy
22012 r. — vide cze$¢ V.11.), planowania, organizowania i nadzorowania szkolen, w ramach
IPRZ (zgodnie z art. 106 ust. 2 pkt 3 u.s.c.). Kierownik kontrolowanej jednostki nie zdecydowat
si¢ rOwniez na wprowadzenie fakultatywnego standardu polegajacego na wprowadzeniu
systemu szkolen wewnetrznych - vide cze$¢ VI.5 Standardu z 2020 r., cho¢ jak ustalono
przeprowadzano szkolenia wewngtrzne.
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W wyjasnieniach z dnia 19 stycznia 2026 r. i z dnia 6 lutego 2026 r. kontrolowany
wyjasnit m.in., ze cyt.:

. W kontrolowanym okresie nie byly opracowane formalne roczne plany szkolen.
Doskonalenie zawodowe realizowane byto w sposob ciggly, adekwatnie do biezgcych potrzeb
organizacyjnych oraz zakresu wykonywanych obowigzkow. Szkolenia byly realizowane
na biezqco wg potrzeb organizacyjnych wydziatow oraz zakresu wykonywanych obowigzkow.
Jednostka podjela dziatania w celu wprowadzenia systematycznego planowania szkolen
w przyszlosci”. ,,W Komendzie nie zostaly opracowane odrebne zasady opracowania
i realizacji indywidualnych programow rozwoju zawodowego pracownikow stuzby cywilnej,
poniewaz kwestie te realizowane sq w oparciu o obowiqzujgce przepisy ustawy o stuzbie
cywilnej oraz biezgce potrzeby pracownikow. Rozwoj zawodowy pracownikow zapewniany jest
poprzez udziat w szkoleniach, doskonalenie kompetencji oraz realizacje zadan wynikajgcych
Z zakresow obowigzkow i ocen okresowych.

,W badanym okresie nie opracowano indywidualnych programéw rozwoju
zawodowego dla w/w pozostalych pracownikow, rozwdj zawodowy pracownikow realizowany
jest w inny sposob, tj. poprzez udzial w szkoleniach, samoksztatcenie, biezgce wsparcie
przelozonych oraz realizacje zadan wynikajgcych z zakresow obowigzkow. Komenda planuje
podjecie dzialan zmierzajgcych do uregulowania zasad opracowywania 1 realizacji
indywidualnych programow rozwoju zawodowego. .

Powyzsze wyjasnienia potwierdzaja ustalenia kontroli. Opisane postepowanie
kontrolowanego doprowadzito do naruszenia ww. przepisow, €O nie moze zosta¢ ocenione
pozytywnie.

Ustalono takze, ze DKWPSP w badanym okresie przeznaczal na szkolenia czlonkoéw
korpusu $rodki finansowe w nizej wskazanej wysokosci, a takze zrealizowat wskazang liczbe
szkolen.

Jedynie w 2022 roku zwigkszono wysokos¢ Srodkow finansowych na szkolenia
cztonkéw korpusu stuzby cywilnej. W pozostatych latach $rodki te zmniejszal, a w roku 2024
nie przeznaczyl na ten cel jakichkolwiek $rodkow, nie zaplanowat i1 nie zrealizowat
jakiegokolwiek szkolenia.

l.p.| Wyszczegdlnienie 2020 2021 2022 2023 2024 2025

1. | Plan finansowy 2 000,00 | 2000,00 | 2000,00 | 2000,00 0,00 2 000,00

p, | Planpo zmianach |y 40055 | 1 700,00 | 2279.00 | 115800 | 000 | 599,00
na dzien 31.12

3, | Wykonanie 1167,00 | 1700,00 | 227810 | 1158,00 | 000 | 59900
na dzien 31.12

4. | Szkolenia 4 4 4 4 0 4

5 Szko_lenla 1 1 5 3 0 1
zrealizowane

W wyniku kontroli stwierdzono, iz poza latami 2021 - 2022 wykonanie budzetu
pierwotnie zaplanowanego na szkolenia nie przekroczyto 59 %. W latach 2020-2021 i w roku
2025 realizacja szkolen w stosunku do zaplanowanych nie przekroczyta 25%. Nalezy rowniez
wskaza¢, ze w poréwnaniu do ustalonego zatrudnienia w korpusie, budzet na szkolenia zostat
ustalony na niskim poziomie 1 poza rokiem 2022, w badanym okresie nie zostat przekroczony.

Powyzsze nie moze zosta¢ ocenione pozytywnie, z uwagi na obowigzek dazenia
do wykonania zaplanowanego budzetu mozliwe z najwicksza korzysScig dla cztonkow korpusu.
Wskazane ustalenia nie pozwalaja na przyjecie, Ze miato to miejsce, zwtaszcza z uwagi na tre§¢
celow wskazanych w czgsci VI Standardow z 2020 r. (oraz czesci V.1-3 Standardow z 2012 r.),
a w szczegolnosci konieczno$¢ dazenia do coraz lepszego udostgpniania wiedzy czlonkom
korpusu. Powyzsze ugruntowalo takze ustalenie, ze w badanym okresie losowo wskazani
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pracownicy® tj. M.B., B.G., A.G., nie odbyli szkolen z zakresu przeciwpozarowego, 0 ktorych
mowa w § 5 pkt 8 Regulaminu Pracy i Stuzby w KW PSP? oraz szkolen dot. etyki i uczciwosci
albo zasad stuzby cywilnej, co jest wskazywane chocby jako tematyka stuzby przygotowawczej
w czesci 111.6.2.d. Standardow z 2020 r. Stuzby przygotowawczej z posrod zbadanych
pracownikoOw nie odbyta jedna osoba, tj. A.S. Nalezy zauwazy¢, ze okoliczno$¢, iz osoba
ta byta poprzednio funkcjonariuszem PSP, nie zwalnia z mocy prawa z odbycia shuzby
przygotowawczej i stosownego egzaminu.

Przyczyna powstania powyzszych nieprawidlowosci bylo niezastosowanie si¢
do obowigzujacych w danym okresiec czasowym ww. standardow, a wprowadzanych
stosownymi zarzgdzeniami przez Szefa Stuzby Cywilnej, a takze przepisow ustawowych.

Za powyzszy stan rzeczy odpowiadaja osoby, ktérych zadaniem bylo wprowadzenia
stosownych regulacji, a nastgpnie ich przestrzeganie oraz nadzorujacy ich prace odpowiedni
przetozeni.

[dowdd: akta kontroli str.: 703-708, 711-723, 798-802, 806-808, 811-822]

Podsumowujac, powyzszy obszar E oceniono pozytywnie pomimo stwierdzonych
nieprawidlowosci.

IV. Pozostale informacje i pouczenie

Wystgpienie pokontrolnego sporzadzono i przekazano Komendantowi Wojewodzkiemu
Panstwowej Strazy Pozarnej we Wroctawiu
Majac na uwadze art. 46 ust. 3 pkt 1 i pkt 3 ustawy z dnia 15 lipca 2011 r. o kontroli
w administracji rzagdowej w celu wyeliminowania stwierdzonych nieprawidlowosci kierownik
kontrolowanej jednostki :

1. W ramach zagadnien z obszaru A:

- nalezy obowiazujacy w KWPSP PZZL upowszechni¢ wsrdd czionkéw korpusu stuzby
cywilnej, dostosowac¢ ich tres¢ do obowigzujacych standardow oraz poddawac¢ go cyklicznym
przegladom pod katem aktulanosci,

- realizowa¢ obowigzki jakie na kierownika jednostki naktadajg zapisy procedury
antymobbingowe;j.

2. W ramach zagadnien z obszaru B:

-wlasciwie dokumentowac¢ fakt zarowno publikacji ogloszen o naborze na dane stanowisko jak
1 ogloszenia o wynikach tego naboru;

- redagujac poszczegoOlne ogloszenia o naborze zwr6ci¢ uwage na to aby zawarte w nich
informacje odpowiadaly informacjom zawartym w opisie danego stanowiska;

- redagujac poszczegdlne opisy stanowisk zapewni ich zgodno$¢ 1 spdjnos$¢ z przepisami
rozporzadzenia ws. stanowisk;

- oglaszajac na bor na dane stanowisko nie rozdziela¢ zadan mu przypisanych na dwa odrebne
stanowiska,;

- redagujac protokol z danego naboru musi zwrdci¢ szczegdlng uwage aby jego tres¢ byta
zgodna z przepisami u.s.c., w szczegolnosci aby zawierat on wszystkie wymagane informacje.

8 Dane personalne pracownikéw w aktach kontroli, str. 812.
0 Regulamin stanowi zlacznik do zarzadzenia nr 46/2022 DKWPSP z dnia 22 grudnia 2022 r. w sprawie
wprowadzenia Regulaminu Pracy i Stuzby w Komendzie Wojewodzkiej Panstwowej Strazy Pozarnej we
Wroctawiu.
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3. W ramach zagadnien z obszaru C:

a) pierwsze oceny w stuzbie cywilnej:

- wniosek o zwolnienie ze stuzby przygotowawczej sktada¢ w terminie jaki pozwoli na jej
przeprowadzanie w przypadku braku zgody DKWPSP;

- przeprowadzac¢ egzamin konczacy stuzbe przygotowawcza w terminie okre§lonym w art. 36
ust. 4 i ust. 5 u.s.c.

- wlasciwie wyznacza¢ termin na ztozenie sprawozdania;

- przeprowadzaé rozmowe oceniajaca niezwlocznie po tym jak pracownik zlozy sprawozdanie
lub niezwlocznie po tym jak uplynie termin na jego ztozenie;

b) oceny okresowe w stuzbie cywilne;:

- ocen dokonywac przy uzyciu aktualnych formularzy;

- wlasciwie ustala¢ zakres obowigzkowych i dodatkowych kryteriow oceny;

- zwroci¢ szczeg6lng uwage aby w arkuszach ocen okresowych byly zawarte wszystkie
obowigzkowe informacje;

¢) zalecenia dot. pierwszych ocen w stuzbie cywilnej oraz ocen okresowych:

-dokonywa¢ wymaganych przepisami u.s.c. ocen zgodnie z terminami wynikajacymi z art. 38
ust. 1 oraz art. 81 ust. 4 u.s.c.

- po dokonaniu pierwszej oceny nalezy kopi¢ arkusza oceny przekaza¢ ocenianemu
pracownikowi.

4. W ramach zagadnien z obszaru E:

- opracowywac roczne plany szkolen oraz IPRZ dla poszczeg6lnych pracownikow;

- dokonywa¢ analizy potrzeb szkoleniowych pracownikéw;

- kierowac¢ pracownikow na szkolenia, w ktorych zgodnie z whasciwymi przepisami, musza oni
uczestniczy¢.

Prosz¢ poinformowa¢ Wojewode Dolnoslaskiego o sposobie wykonania zalecen
i wykorzystaniu wnioskdéw pokontrolnych lub przyczynach ich niewykorzystania do dnia
29 maja 2026 r. (art. 49 ustawy o kontroli w administracji rzadowe;j).

Z up. Wojewody Dolno$laskiego
Damian Domusiewicz
ZASTEPCA DYREKTORA
Wydzialu Prawnego, Nadzoru i Kontroli
/Podpisano kwalifikowanym podpisem elektronicznym/
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