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Szanowna Pani Sekretarz,

w zwigzku z pismem z 13 kwietnia 2026 r. znak: DPiS.WWKS.002.170.1.2025,
przekazujgcym do wiadomosci Prezesa Urzedu Ochrony Danych Osobowych informacje o
skierowaniu do zaopiniowania przez osoby uczestniczgce w pracach Komitetu do spraw
Cyfryzaciji zatozen projektu informatycznego pod nazwg ,,System Archiwizacji i Bazy
Wiedzy dla Wojewoddzkiego Inspektora Nadzoru Geodezyjnego i Kartograficznego”
wnioskodawca: Minister Spraw Wewnetrznych i Administracji, beneficjent: Pomorski Urzad
Wojewddzki w Gdansku, dziatajgc na podstawie art. 57 ust. 1 lit. ¢ rozporzadzenia
Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2016/679" oraz art. 51 ustawy o ochronie danych
osobowych?, Prezes UODO jako organ nadzorczy zgtasza uprzejmie nastepujgce uwagi.

Zgodnie z czescig 1.1. Identyfikacja problemu i potrzeb opisu zatozen projektu
informatycznego (str. 1) projekt zakltada wdrozenie dwbch systemow
teleinformatycznych: ,GeoSafe — system umozliwiajgcy bezpieczne i w petni elektroniczne
przekazywanie kopii baz danych EGIB przez jednostki administracji geodezyjnej i
kartograficznej (aGiK) do PWINGIK oraz ,GBase — wewnetrzna baza wiedzy, ktéra
umozliwia pracownikom urzedu szybkie wyszukiwanie i przeglgdanie wczesniejszych
spraw, decyzji administracyjnych, orzeczen sgdéw administracyjnych oraz dokumentow z

1 Rozporzgdzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2016/679 z dnia 27 kwietnia 2016 r. w sprawie
ochrony 0s6b fizycznych w zwigzku z przetwarzaniem danych osobowych i w sprawie swobodnego
przeptywu takich danych oraz uchylenia dyrektywy 95/46/WE (ogdlne rozporzadzenie o ochronie danych)
(Dz. Urz. UE L 119 2 4.5.2016, str. 1 ze zm.).

2 Ustawa z dnia 10 maja 2018 r. o ochronie danych osobowych (Dz. U. z 2019 r. poz. 1781 ze zm.).
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Elektronicznego Zarzgdzania Dokumentacjg (EZD).”. W przypadku GBase, jak wskazuje
projektodawca ,System wykorzystuje metadane (np. kategorie spraw, przepisy, sygnatury,
tezy orzeczen), oferuje filtrowanie i powigzania pomiedzy sprawami, co przyspiesza
proces decyzyjny i utatwia wdrazanie nowych pracownikow. Docelowo rozwijany o funkcje
automatycznego tagowania tresci z wykorzystaniem technologii NLP (Natural Language
Processing — przetwarzania jezyka naturalnego).”.

W przypadku wykorzystania danych osobowych w ramach wewnetrznej bazy
wiedzy organu publicznego konieczne jest odrebne okreslenie celu oraz ocena
dopuszczalnosci takiego przetwarzania, zwtaszcza gdy ma ono charakter wtorny
wzgledem pierwotnego celu zebrania danych (np. analityczny lub szkoleniowy). Art. 6 ust.
4 rozporzgdzenia 2016/6793 okresla warunki przetwarzanie w celu innym niz cel, w ktérym
dane osobowe zostaty zebrane. Jak wskazat Trybunat Sprawiedliwosci UE w wyroku z 1
pazdziernika 2015 r. w sprawie C-201/14 Smaranda Bara i in. przeciwko Presedintele
Casei Nationale de Asigurari de Sanatate i in*, dane zebrane dla jednego, okreslonego
celu nie moga by¢ wykorzystywane do innych celéw bez odpowiedniej podstawy prawnej.

Organ nadzorczy zwraca uwage na potencjalne zagrozenia zwigzane z uzyciem
technologii NLP, ktore powinny zosta¢ ocenione przez wnioskodawce w ramach oceny
skutkow dla ochrony danych, o ktérej mowa w art. 35 ust. 1 rozporzadzenia 2016/679°,
tak aby dla funkcjonowania projektowanego systemu spetnione zostaty wymagania
uwzgledniajgce ochrone danych w fazie projektowania (art. 25 ust. 1 rozporzgdzenia
2016/679°). Opis funkcjonalnosci systemu wskazuje na cele o ogélnym charakterze (m.in.
filtrowanie i powigzania pomiedzy sprawami, wsparcie procesu decyzyjnego, wdrazanie
pracownikow, rozwoj funkcji NLP), nie przesadzajgc jednoznacznie, czy majg one stuzyé

8 Jezeli przetwarzanie w celu innym niz cel, w ktérym dane osobowe zostaty zebrane, nie odbywa sie na
podstawie zgody osoby, ktérej dane dotyczg, ani prawa Unii lub prawa panstwa cztonkowskiego
stanowigcych w demokratycznym spoteczenstwie niezbedny i proporcjonalny srodek stuzgcy
zagwarantowaniu celow, o ktérych mowa w art. 23 ust. 1, administrator — aby ustali¢, czy przetwarzanie w
innym celu jest zgodne z celem, w ktérym dane osobowe zostaty pierwotnie zebrane — bierze pod uwage
miedzy innymi: a) wszelkie zwigzki miedzy celami, w ktérych zebrano dane osobowe, a celami
zamierzonego dalszego przetwarzania; b)kontekst, w ktérym zebrano dane osobowe, w szczegdlnosci
relacje miedzy osobami, ktérych dane dotyczg, a administratorem; c) charakter danych osobowych, w
szczegollnosci czy przetwarzane sg szczegodlne kategorie danych osobowych zgodnie z art. 9 lub dane
osobowe dotyczgce wyrokéw skazujgcych i naruszen prawa zgodnie z art. 10; d) ewentualne konsekwencje
zamierzonego dalszego przetwarzania dla oséb, ktérych dane dotyczg; e) istnienie odpowiednich
zabezpieczen, w tym ewentualnie szyfrowania lub pseudonimizaciji.

4 Wyrok TSUE z 1.10.2015 R., C-201/14, Smaranda Bara i in. v. Pretedintele Casei Nationale De Asigurari
De Sanatate i in., Zotsis 2015, Nr 10, Poz. |-638.

5 Jezeli dany rodzaj przetwarzania — w szczegélnosci z uzyciem nowych technologii — ze wzgledu na swoj
charakter, zakres, kontekst i cele z duzym prawdopodobienstwem moze powodowaé wysokie ryzyko
naruszenia praw lub wolnosci oséb fizycznych, administrator przed rozpoczeciem przetwarzania dokonuje
oceny skutkéw planowanych operacji przetwarzania dla ochrony danych osobowych. Dla podobnych
operacji przetwarzania danych wigzgcych sie z podobnym wysokim ryzykiem mozna przeprowadzic¢
pojedynczg ocene.

6 Uwzgledniajgc stan wiedzy technicznej, koszt wdrazania oraz charakter, zakres, kontekst i cele
przetwarzania oraz ryzyko naruszenia praw lub wolnosci oséb fizycznych o réznym prawdopodobienstwie
wystgpienia i wadze zagrozenia wynikajgce z przetwarzania, administrator — zaréwno przy okreslaniu
sposobéw przetwarzania, jak i w czasie samego przetwarzania —wdraza odpowiednie srodki techniczne i
organizacyjne, takie jak pseudonimizacja, zaprojektowane w celu skutecznej realizacji zasad ochrony
danych, takich jak minimalizacja danych, oraz w celu nadania przetwarzaniu niezbednych zabezpieczen, tak
by spetni¢ wymogi niniejszego rozporzadzenia oraz chroni¢ prawa osoéb, ktérych dane dotycza.
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wylgcznie prowadzeniu indywidualnych postepowan administracyjnych, czy takze
zestawieniom i analizom danych pochodzgcych z réznych spraw. W konsekwencji cele
przetwarzania danych pozostajg niedookreslone, co utrudnia ocene ich adekwatnos$ci oraz
niezbednosci w kontekscie konkretnych obowigzkow stuzbowych pracownikow. Nawet jesli
projektowany system ma mie¢ charakter wspomagajacy, jego wykorzystanie do
filtrowania, priorytetyzaciji lub sugerowania rozstrzygnie¢ moze w praktyce prowadzi¢ do
profilowania oséb fizycznych w rozumieniu art. 22 ust. 1 rozporzgdzenia 2016/679".
Nalezy wiec zminimalizowac ryzyko wystgpienia sytuacji, w ktorej decyzje wywotujgce
skutki prawne sg podejmowane w sposob zautomatyzowany lub w sposéb istotnie oparty
na wynikach systemu, bez realnej kontroli cztowieka. Istnieje ryzyko, ze zestawienie wielu
pozornie neutralnych informaciji (np. sygnatur, kategorii spraw, dat) umozliwi posrednig
identyfikacje osoby fizycznej, zwtaszcza przy tgczeniu danych z roznych postepowan lub
rejestrow. Nalezy wskazac, ze operacje polegajgce na filtrowaniu i powigzaniu pomiedzy
sprawami nie zawsze sg niezbedne do realizacji indywidualnych postepowan
administracyjnych i mogg stuzy¢ takze innym celom, takim jak optymalizacja procesow,
wdrazanie pracownikow czy rozwdj funkcji analitycznych (np. NLP). W takim przypadku
dochodzi do przetwarzania danych dla celéw innych niz pierwotny, a tgczenie informacji
pochodzgcych z réznych spraw, decyzji administracyjnych, orzeczen sgdow
administracyjnych oraz dokumentow z systemu EZD stwarza mozliwos¢ ich zestawiania, w
wyniku czego moze dojs¢ do reidentyfikacji osoby. Narusza to zasady ochrony danych
osobowych: zgodnosci z prawem, rzetelnos$ci i przejrzystosci (art. 5 ust. 1 lit. a)?,
ograniczenia celu (art. 5 ust. 1 lit. b)°, minimalizacji danych (art. 5 ust. 1 lit. c)'°,
rozliczalnosci (art. 5 ust. 2)'" oraz art. 6 ust. 4 rozporzadzenia 2016/679.

Jezeli projektowany system GBase oparty na technologii NLP wykorzystujgcej
technologie sztucznej inteligencji bedzie dodatkowo wspomagany przez inne systemy
sztucznej inteligencji o charakterze duzych modeli jezykowych (ang. Large Language
Models, LLM), to moze to znaczgco rozszerzy¢ autonomie tego systemu. Nie bedzie to co
prawda system wysokiego ryzyka w rozumieniu art. 6 Aktu w sprawie sztucznej
inteligencji'?, moze on natomiast ograniczy¢ udziat czynnika ludzkiego w ostatecznym
podejmowaniu rozstrzygnie¢ administracyjnych. Wigze sie to z ryzykiem przetwarzania
danych w sposob nieprzejrzysty oraz trudny do zweryfikowania. W szczegolnosci moze to

7 Osoba, ktérej dane dotyczg, ma prawo do tego, by nie podlega¢ decyzji, ktéra opiera sie wytgcznie na
zautomatyzowanym przetwarzaniu, w tym profilowaniu, i wywotuje wobec tej osoby skutki prawne lub w
podobny sposdb istotnie na nig wptywa.

8 Zgodnie z zasadg zgodnosci z prawem, rzetelnosci i przejrzystosci dane osobowe muszg by¢ przetwarzane
zgodnie z prawem, rzetelnie i w sposob przejrzysty dla osoby, ktérej dane dotycza.

9 Zgodnie z zasadg ograniczenia celu dane osobowe muszg by¢ zbierane w konkretnych, wyraznych i prawnie
uzasadnionych celach i nieprzetwarzane dalej w sposdb niezgodny z tymi celami; dalsze przetwarzanie do
celow archiwalnych w interesie publicznym, do celéw badan naukowych lub historycznych lub do celéw
statystycznych nie jest uznawane w mys| art. 89 ust. 1 za niezgodne z pierwotnymi celami.

10 Zgodnie z zasadg minimalizacji danych dane osobowe muszg by¢ adekwatne, stosowne oraz ograniczone
do tego, co niezbedne do celdw, w ktorych sg przetwarzane.

1 Zgodnie z zasada rozliczalnos$ci administrator jest odpowiedzialny za przestrzeganie przepiséw ust. 1 i musi
by¢ w stanie wykazac ich przestrzeganie.

2 Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2024/1689 z dnia 13 czerwca 2024 r. w sprawie
ustanowienia zharmonizowanych przepiséw dotyczacych sztucznej inteligencji oraz zmiany rozporzadzen
(WE) nr 300/2008, (UE) nr 167/2013, (UE) nr 168/2013, (UE) 2018/858, (UE) 2018/1139 i (UE) 2019/2144
oraz dyrektyw 2014/90/UE, (UE) 2016/797 i (UE) 2020/1828 (akt w sprawie sztucznej inteligenc;ji).
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prowadzi¢ do ograniczenia kontroli nad prawidtowoscig i zakresem przetwarzania danych,
zwiekszaé ryzyko bteddéw lub nieuprawnionego profilowania, bez mozliwosci ich
skutecznego wychwycenia na etapie podejmowania decyz;ji.

tgcze wyrazy szacunku,
Mirostaw Wréblewski

Prezes Urzedu Ochrony Danych Osobowych

/ - dokument w postaci elektronicznej podpisany
kwalifikowanym podpisem elektronicznym/

Do wiadomosci:

Pan

Tomasz Szymanski

Sekretarz Stanu

Ministerstwo Spraw Wewnetrznych i Administracji
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