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WYSTAPIENIE POKONTROLNE

Jednostka kontrolowana: Narodowy Instytut Kardiologii Stefana kardynata Wyszynskiego-
Panstwowy Instytut Badawczy w Warszawie, ul. Alpejska 42 04- 628 Warszawa, dalej jako:
JInstytut’ \ub ,NIKard'.

Jednostka kontrolujgca/departament: Ministerstwo Zdrowia, Departament Nadzoru
i Kontroli, ul. Miodowa 15, 00-952 Warszawa.

Kontrole przeprowadzili:

—  Marcin Wasil® - gtéwny specjalista w Wydziale Kontroli 1, w Departamencie Nadzoru
i Kontroli Ministerstwa Zdrowia, dziatajacy na podstawie upowaznienia nr 17/2024
waznego od dnia 29 stycznia 2024 r. do dnia 15 marca 2024 .,

— Monika Stefanowska-Ludkowska - gtéwny specjalista w Wydziale Kontroli 1,

w Departamencie Nadzoru i Kontroli Ministerstwa Zdrowia, dziatajgca na podstawie
upowaznienia nr 15/2024 waznego od dnia 29 stycznia 2024 r. do dnia 8 marca 2024 r.

— Agnieszka Kliczkowska-Katra - gtéwny specjalista w Wydziale Kontroli 1,

w Departamencie Nadzoru i Kontroli Ministerstwa Zdrowia, dziatajaca na podstawie
upowaznienia nr 16/2024 waznego od dnia 29 stycznia 2024 r. do dnia 15 marca
2024r.

Temat kontroli: Wybrane aspekty funkcjonowania jednostki, w szczegdlnosci
w przedmiocie realizacji zalecen pokontrolnych wydanych w toku poprzedniej kontroli
Ministra Zdrowia.

Okres objety kontrola: Il pétrocze 2022 r.- do czasu zakonczenia czynnosci kontrolnych
w Instytucie.

1 Pracownik przeszedt na emeryture z dniem 23 lipca 2024 r
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Czynnosci kontrolne przeprowadzono w okresie od dnia 29 stycznia 2024 r. do dnia

15 marca 2024 r., w trybie zwyktym, na podstawie art. 6 ust. 3 pkt 1 ustawy z dnia 15 lipca
2011 r. o kontroli w administracji rzadowej?, dalej jako: ,ustawa o kontrol/’ oraz art. 35

ust. 1i2 orazart. 36 ust. 1i 2 ustawy z dnia 30 kwietnia 2010 r. o instytutach badawczychs,
dalej jako: ,ustawa o instytutach’.

Celem kontroli byto dokonanie oceny wybranych aspektéw funkcjonowania jednostki,
w szczegolnosci w przedmiocie realizacji zalecen pokontrolnych wydanych w toku
poprzedniej kontroli Ministra Zdrowia.

I. Ocena ogélna kontrolowanej dziatalnosci.
Ocena kontrolowanej dziatalnosci jest pozytywna z zastrzezeniami.

W zakresie realizacji zalecen pokontrolnych, ktore sformutowane zostaty w nastepstwie
poprzedniej kontroli Ministra Zdrowia#, Instytut w catosci zrealizowat-7 zalecen
pokontrolnych, 1 zalecenie zostato zrealizowane czesciowo, a 2 zalecenia nie zostaty
zrealizowane.

Do grupy zalecen zrealizowanych zaliczy¢ nalezy zalecenia dotyczace:

— podjecia dziatan majacych na celu zwiekszenie zatrudnienia w grupie pracownikow
naukowych;

— podejmowania dziatan majacych na celu niedopuszczenie do przedawnienia
roszczen;

— rozwazenia wprowadzenia w Instytucie oceny pracy pracownikéw innych
niz pracownicy naukowi i badawczo-techniczni;

— rozwazenia formalnego uregulowania kwestii $wiadczacych o wykorzystaniu
whnioskéw ptynacych z okresowych ocen pracowniczych w zarzadzaniu jednostka
przez kierownictwo Instytutu;

— zintensyfikowania dziatart majacych na celu zmiane Zaktadowego Uktadu
Zbiorowego Pracy w zakresie wynagradzania oséb kierujacych Instytutem, zgodnie
z dyspozycjg art. 24126 § 2 w zwiagzku z art. 772§ 5 ustawy z dnia 26 czerwca 1974 .
Kodeks pracys;

— podjecia w miare mozliwosci, dziatarh majacych na celu wdrazanie wynikow prac
badawczych, opracowywania nowych technologii, materiatéw, wyrobéw, metod
na rzecz podmiotdéw zewnetrznych oraz przygotowywania ekspertyz i opracowan
naukowych na potrzeby przedsiebiorcéw, organizacji gospodarczych oraz
instytucji panstwowych, samorzagdowych, zagranicznych lub miedzynarodowych.

Jako czesciowo zrealizowane uznane zostato zalecenie dotyczace przestrzegania
uregulowan zawartych w ustawie z dnia 11 wrzesnia 2019 r. Prawo zaméwien publicznych®.
Na podstawie losowo wybranej préby badawczej kontrolujacy ustalili, ze Instytut nie
przedstawit upowaznien dla Pana Pawta Wilskiego, ktoremu kierownik zamawiajacego
powierzyt wykonanie okreslonych czynnosci w postepowaniu, co stanowito naruszenie art.
52 ustawy Pzp. Oprdcz ww. nieprawidtowosci, kontrolujacy ustalili uchybienia, jak
przekazanie oswiadczen oséb, ktérych udziat w postepowaniach nie wynikat z tresci
protokotéw postepowan, co moze swiadczy¢ o niestarannosci prowadzonej dokumentacji
zamowien publicznych.

2Dz.U.z2020r. poz. 224.

3Dz.U.z2022r.poz. 498, z pdzn. zm.

4 Ustalenia kontroli zawarte zostaty w wystapieniu pokontrolnym z dnia 14 kwietnia
2022 r.0 znaku: NKK1.0912.14.2020.5.WK., dalej jako: ,poprzednia kontrola Ministra
Zdrowia’.

5Dz.U.z2018r.poz. 917,z pézn.zm., dalej jako: ,ustawa Kodeks pracy’.

6Dz U.z2021r poz 1129 7 pé7n.zm., dalej jaka: ,ustawa Pzp'
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Kontrolujacy ustalili ponadto, ze Instytut nie zrealizowat dwdch zalecen w zakresie:
— stosowania sie, przy zawieraniu umow cywilnoprawnych z wtasnymi pracownikami,
w miare mozliwosci, do rekomendacji Kancelarii Prezesa Rady Ministréw,
dotyczacych zawierania uméw cywilnoprawnych w jednostkach administracji
rzadowej;
— opracowania i wdrozenia procedury dotyczacej regulowania wszystkich
zobowigzan w Instytucie.

W toku kontroli ustalono, ze Instytut zawierat umowy cywilnoprawne z wtasnymi
pracownikami i kadra zarzadzajaca Instytutem, a w poréwnaniu z poprzednig kontrolg
Ministra Zdrowia nie zaobserwowano zmniejszenia liczby zawieranych umow.

Umowa zawarta z zastepca dyrektora, do czasu zakonczenia czynnosci kontrolnych nie
zostata rozliczona. Niemniej nalezy zauwazy¢, ze wobec ograniczen, ktore wynikaja

Z przepisow ustawy z dnia 3 marca 2000 r. o wynagradzaniu oséb kierujgcych niektérymi
podmiotami prawnymi’, o ile mozliwe jest zawarcie umowy cywilnoprawnej z osobg
petniagca funkcje zastepcy dyrektora, tak nie jest mozliwe przyznanie z tego tytutu
wynagrodzenia. Przyznanie wynagrodzenia w ww. zakresie stanowitoby naruszenie
przepiséw ustawy kominowe;j.

Instytut nie wprowadzit w formie zarzadzenia Dyrektora Instytutu procedury zaptaty
zobowigzan, pomimo, ze z przekazanej do Ministerstwa Zdrowia informacji w przedmiocie
realizacji zalecen pokontrolnych wydanych w toku poprzedniej kontroli Ministra Zdrowia
wynikato, ze planuje opracowac procedure do korica 2022 r.

W obszarze wybranych aspektdéw gospodarki finansowej ustalono, ze w 2023 r. Instytut
osiggnat zysk, ktéry byt wyzszy w stosunku do 2022 r. 0 1.233.551,03 zt. Wytacznie na
marginesie nalezy wspomnied, ze wstepne dane za okres od dnia 1 stycznia 2023 r.do dnia
30 wrzesnia 2023 ., przekazane przez Instytut w toku prowadzonej kontroli wykazywaty
strate w wysokosci (-)5.135.132,00 zt.

Ponadto ustalono, ze opiniowanie planu rzeczowo-finansowego przez Rade Naukowg
Instytutu odbyto sie w terminie uniemozliwiajgcym jego realizacje z poczatkiem roku.
Nalezy zauwazyc, ze aktualizacje planu finansowego na 2023 r. oraz jego wykonanie
zostato przekazane dopiero na etapie sktadania zastrzezen do projektu wystgpienia
pokontrolnego. Ustalono, ze sprawozdania finansowe za 2022 r.i 2023 r. zostaty
sporzadzone terminowo.

Zgodnie z danymi przekazanymi przez Instytut w toku kontroli, w 2022 r. wartos¢
przychodéw ogdétem osigganych przez Instytut wyniosta 350.716.042,82 zt, a koszty
wynosity 349.767.928,10 zt. W 2023 r. przychody ogétem ksztattowaty sie na poziomie
442.907.756,57 zt, a wysokos¢ kosztow ogdtem ponoszonych przez Instytut w tym okresie
wynosita451.079.257,82 zt. Zatem przychody i koszty Instytutu w 2023 r. w stosunku do
2022 r. wzrosty odpowiednio 0 26,28% i 28,96 %8.

W badanym okresie, podobnie jak i w poprzedniej kontroli Ministra Zdrowia ustalono,

ze Instytut nie uzyskiwat przychoddéw w zwigzku z prowadzong dziatalnoscig podstawowa.
Instytut w latach 2022-2023 najwyzsze przychody uzyskiwat z tytutu udzielania swiadczen
opieki zdrowotnej finansowanych ze srodkéw publicznych przez NFZ. W badanym okresie,
wzrosty przychody z tytutu dziatalnosci naukowej. Przewazajaca czesc kosztéw Instytutu

7Dz.U.z2019r. poz. 2136, dalej jako: ,ustawa kominowa”.

8 Powyzsze zostato opracowane na podstawie przekazanych w toku kontroli zestawien.
Nalezy zauwazyc, ze w sprawozdaniu finansowym za 2022 r. przychody ogdétem wynosity:
356.853.420 zt, a koszty ogotem: 352.329.984 zt. W sprawozdaniu finansowym za 2023 r.
przychody ogétem wynosity: 461.538.703 z1, a koszty ogdtem: 455.673.052 zt. Zatem
przyjmujac dane wskazane w sprawozdaniach finansowych za 2022 r.i 2023 r., przychody
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przeznaczono na wynagrodzenia, a koszty te wzrosty w 2023 r. w stosunku do 2022 r.
Odnotowano wzrost kosztéw w grupie lekow i leczniczych srodkéw technicznych.

taczna suma inwestycji budowlanych i inwestycji dotyczacych zakupu sprzetu i aparatury
w okresie od dnia 1 lipca 2022 r. do dnia 31 grudnia 2022 r. wyniosta 46.420.403,42 zt,

w okresie od dnia 1 stycznia 2022 r. do dnia 31 grudnia 2022 r. 58.796.697,66 zt,

aw okresie od dnia 1 stycznia 2023 r. do dnia 31 grudnia 2023 r. 121.403.623,23 zt.
Niemniej jednak kontrolujacy nie byli w stanie dokona¢ oceny prawidtowosci
dokonywanych przez Instytut wydatkéw na realizacje wybranych do préby inwestycji,

z uwagi na przekazanie niekompletnej dokumentacji w ww. zakresie. Ustalono, z kolei
nieprawidtowos$¢ w zakresie realizacji zaméwienia publicznego w zakresie nieprzekazania
upowaznienia dla Pana Pawta Wilskiego, ktéoremu kierownik zamawiajacego powierzyt
wykonanie okreslonych czynnosci w postepowaniu.

W dacie prowadzenia czynnosci kontrolnych, Instytut nie posiadat opracowanej i
wprowadzonej w formie zarzadzenia Dyrektora Instytutu procedury windykacji naleznosci.
Procedura windykacji wierzytelnosci pienieznych zostata wprowadzona Zarzadzeniem Nr
29 Dyrektora Instytutu z dnia 26 kwietnia 2024 r. w sprawie wprowadzenia Procedury
windykacji wierzytelnosci pienieznych, a wiec po zakonczeniu czynnosci kontrolnych w
Instytucie. W okresie objetym kontrolg nastgpit wzrost naleznosci ogétem, w tym
naleznosci wymagalnych. Instytut w okresie objetym kontrolg naliczat odsetki, kary
umowne i inne z tytutu nieterminowego regulowania naleznosci.

W okresie objetym kontrolg nastgpit wzrost zobowigzan ogétem, w tym wzrost zobowigzan
wymagalnych. W okresie objetym kontrolg Instytut ponosit koszty odsetek od
nieterminowych zaptat zobowigzan, koszty zaptaty kar umownych, koszty egzekucyjne
oraz koszty zwigzane ze sprawami sgdowymi.

Instytut terminowo regulowat zobowiazania z tytutu zaciaggnietych kredytéw i pozyczek.
W okresie objetym kontrolg nie zawierat kredytéw i pozyczek z instytucjami
pozabankowymi.

W okresie objetym kontrolg Instytut dokonywat analiz sytuacji ekonomiczno-finansowej
prowadzonej dziatalnosci, a na ich podstawie kierownictwo Instytutu podejmowato
réznego rodzaju decyzje zwigzane z funkcjonowaniem Instytutu.

Il. Stanorganizacyjno-prawny.

NIKard jest instytutem badawczym, uczestniczagcym w systemie ochrony zdrowia i dziata
na podstawie ustawy o instytutach badawczych. W okresie objetym kontrolg Instytut
dziatat na podstawie postanowien Statutu? Instytutu zatwierdzonego przez Ministra
Zdrowia w dniu 7 lipca 2020 .

Przedmiotem dziatania Instytutu jest prowadzenie badan naukowych i prac rozwojowych
w obszarze choréb uktadu krazenia, przystosowywanie wynikéw badan naukowych i prac
rozwojowych do potrzeb praktyki, wdrazanie wynikéw badan naukowych i prac
rozwojowych w ww. zakresie.

Instytut uczestniczy w systemie ochrony zdrowia poprzez wykonywanie dziatalnosci
lecznicze;j.

W okresie objetym kontrola funkcje Dyrektora Instytutu petnili:

— Pan prof. dr hab. n. med. tukasz Szumowski (do dnia 9 stycznia 2024 r.);
—  Pani prof. dr hab. n. med. Janina Stepinska (od dnia 15 stycznia 2024 r.).

Dyrektor zarzadzat Instytutem przy pomocy:

? Aktualnie Instytut dziata na podstawie Statutu zatwierdzonego przez Ministra Zdrowiaw
dniu 8 czerwca 2024 r
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— Zastepcy Dyrektora ds. Nauki, Pana dr. hab. n. med. Cezarego Kepki, Prof. Instytutu;
— Zastepcy Dyrektora ds. Techniczno-Administracyjnych, inz. Andrzeja Grygiela;
— Zastepcy Dyrektora ds. Klinicznych, Pana prof. dr hab. n. med. Macieja Sterlinskiego
i Pana Rafata Dabrowskiego (w okresie od dnia 1 maja 2021 do dnia 30 wrzesnia 2022 r.;
— Zastepcy Dyrektora ds. Ekonomicznych, Pana Pawta Wilskiego,
— Gléwnego Ksiegowego, Pani Magdaleny Rosinskiej i Pani Ewa Gtowackiej (w okresie
od dnia 1 stycznia 2020 r. do dnia 30 wrzesnia 2022 .

Strukture organizacyjna Instytutu, odpowiadajaca przedmiotowi i zakresowi jego dziatania,
okreslat Regulamin organizacyjny Instytutu, wprowadzony Zarzadzeniem Dyrektora
NIKard Nr 63 zdnia 27 grudnia 2019 r. z p6Zniejszymi zmianamiZ9, ktore uzyskiwaty opinie
Rady Naukowej oraz zaktadowych organizacji zwigzkowych. Struktura organizacyjna
okreslona w ww. Regulaminie byta zgodna z postanowieniami Statutu NIKard. Regulamin
organizacyjny wyczerpywat minimalny zakres regulacji okreslony w art. 23-24 ustawy
zdnia 15 kwietnia 2011 r. o dziatalnosci leczniczej!l.

Nalezy zauwazy¢, ze zgodnie z informacjami zawartymi w Rubryce 3 rejestru
przedsiebiorcow Krajowego Rejestru Sagdowego!? - Prokurenci, w okresie od dnia 27 lipca
2022 r.do dnia 29 stycznia 2024 r. prokurentem samoistnym Instytutu byt Pan Pawet
Wilski - Zastepca Dyrektora ds. Ekonomicznych.

I1l. Realizacja zalecen pokontrolnych wydanych w toku poprzedniej kontroli Ministra
Zdrowia.

1. Podjecie dziatar majacych na celu zwigkszenie zatrudnienia w grupie pracownikéw
naukowych.

Zalecenie pokontrolne zostato zrealizowane.

W okresie objetym kontrolg ogdlny stan zatrudnienia wzrést 0 5,92% osoby i 5,37% etatéw
(tj.z 1265 0s6b na 1243,2 etatach (wedtug stanu na dzien 1 lipca 2022 r.) do 1340 oso6b
na 1310 etatach (wedtug stanu na dzien 31 stycznia 2024 r.).

Tabela 1. Stan i struktura zatrudnienia w Instytucie!3,

Stosunek pracy
Stan na dzien: Stan na dzien: Stan na dzien: Stan na dzien:
o 1 lipca 2022r. 31 grudnia 2022r. 31 grudnia 2023 r. | 31 stycznia 2024 r.
Grupa zawodowa pracownikéw
Liczba | Wymiar Liczba | Wymiar Liczba |Wymiar Liczba |Wymiar
0séb w etatach 0séb wetatach |oséb |wetatach Joséb |wetatach
'g Mianowanie Profesor 7 6,8 8 7.8 7 7 7 7
X Profesor instytutu 19 10 10 10 9 9 9 9
e Profesor - - - - - - - -
§ Umowa Profesor instytutu 15 15 15 15 14 14 13 13
§ o prace Adiunkt 15 15 16 16 17 17 17 17
§ Asystent 3 3 4 4 5 5 5 5
a Ogdtem 50 498 53 52,8 52 52 51 51
Badawczo-techniczni 4 4 3 3 2 2 2 2
Inzynieryjno-techniczni 29 29 26 26 22 22 29 29
Administracyjno-ekonomiczni 222 220 220 218,2 245 237,6 243 240
Biblioteczni i dokumentacji naukowej 7 7 6 6 6 6 5 5
Stanowiska robotnicze 94 94 102 102 110 109 108 106

10 Zmiany byty wprowadzone Zarzadzeniami Dyrektora Instytutu: Nr 23 z dnia 18 maja
2022 r.;Nr 34 zdnia 27 czerwca 2022 r.; Nr 47 zdnia 26 czerwca 2022 r.; Nr 59 zdnia
21 listopada 2022 r.; Nr 13 z dnia 20 marca 2023 r.; Nr 47 z dnia 28 czerwca 2023 r;
Nr 79 z dnia 27 pazdziernika 2023 r.

11Dz.U.z2022r.poz. 633,z pdzn. zm., dalej jako: ,ustawa o dziatalnosci leczniczef .

12 dalej jako: ,KRS”.

13 Zestawienie tabelaryczne przekazane jako zatacznik do pisma z dnia 8 lutego 2024 r.
aznaku: IK.D 042552024
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Pracownicy obstugi i inni 110 109 118 118 122 121 119 118

Ogotem 466 463 475 473,2 516 |497,6 506 |500
Lekarz ze specjalizacja 115 105 123 112 122 108 118 104

> ° Lekarz bez specjalizacji (bez 1 04 1 0.4 5 b4 1 1

.g g rezydentow) ’ ’ ’

S o < Rezydent 53 53 52 51,5 50 50 50 50

%‘, N - Stazysta - - - - - - - -

< '§ Pielegniarka 454 448 467 459,6 462 458 464 458

E = Diagnosta laboratoryjny 17 17 19 18,5 18 18 17 17

§ 'g Fizjoterapeuta 15 15 16 16 16 16 16 16

s 2 Inni 94 92 105 101 112|109 117  [113

e N Ogétem 749 7304 783 759 773 761,40 783 759

RAZEM 1265 1243,2 1311 1285 1341 |1311 1340 |1310

Tabela 2. Stan i struktura zatrudnienia wedtug poszczegdlnych grup zawodowych?4,

Grupa zawodowa Stan nadzien: % Snei strukt Stan nadzien % w ogolnej strukturze
1lipca2022r. © W 0goIne€] strukturze | g4 stycznia 2024r. zatrudnienia (osoby)
os0by etaty zatrudnienia (osoby) osoby ctaty

Pracownicy naukowi 50 49,8 3,95% 51 51 3,9%

Pracownicy wykonujacy zawody medyczne 749 730,4 59,2% 783 759 58,43%

Pracownicy pozostali 466 463 36,8% 506 500 38%

Razem: 1265 1243,2 100% 1340 1310 100%

Wrykres 1. Stan zatrudnienia pracownikéw naukowych?,
1400

1200
1000
800
600
400
200

0 31.12.2019 | 31.12.2020 @ 01.07.2022 = 31.12.2022 = 31.12.2023 @ 31.01.2024
r. r. r. r. r. r.
I pracownicy Instytutu ogétem 1272 1219 1265 1311 1341 1340
I Seria 2
=@=pracownicy naukowi Instytutu 57 57 50 53 52 51

I pracownicy Instytutu ogétem  «=@m=pracownicy naukowi Instytutu

Z analizy stanu i zatrudnienia wynikato, ze w okresie objetym kontrolg udziat pracownikéw
naukowych w ogdlnej strukturze zatrudnienia Instytutu wynosit 3,95% (wedtug stanu

na dzien 1 lipca 2022 r.), nastepnie 4,04%; (wedtug stanu na dzien 31 grudnia 2022 r.)

i wykazywat spadek do 3,9% (wedtug stanu na dzien 31 grudnia 2023 r.i 31 stycznia

2024 r.). W zestawieniu z danymi pozyskanymi w toku poprzedniej kontroli Ministra

14 Zestawienie sporzadzone na podstawie zestawienia tabelarycznego przekazanego

jako zatacznik do pisma z dnia 8 lutego 2024 r. o znaku: IK.D.062.55.2024.

15 Wykres sporzadzony na podstawie zestawienia tabelarycznego przekazanego jako
zatacznik do pisma z dnia 8 lutego 2024 r. o znaku: IK.D.062.55.2024 oraz danych
dotyczacych struktury zatrudnienia wskazanej w wystapieniu pokontrolnym z poprzedniej
kontrali Ministra Zdrowia
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Zdrowia zaobserwowano zmniejszenie zatrudnienia w ww. grupie zawodowej6. Z uwagi
na wynikajacy z ustawy o instytutach cel Instytutu, jakim jest realizowanie zadan
naukowych, spadek udziatu zatrudnienia w ogdlnej strukturze zatrudnienia NIKard nalezy
uznac za niepokojacy. Zasadnym jest dazenie do zwiekszenia zatrudnienia w grupie
pracownikéw naukowych.

Instytut wyjasnit, ze liczba pracownikéw naukowych Instytutu w ostatnich latach wynosita
pomiedzy 50-60 osdb. Kazdy wniosek o utworzenie stanowiska naukowego podlegat
szczegbtowej weryfikacji, a z inicjatywy Zastepcy Dyrektora ds. Nauki, na stanowiska
naukowe powotywani sg mtodzi, aktywni naukowo pracownicy. Instytut podkreslit,

ze posiada kategorie naukowag A+.

W okresie objetym kontrolg przeprowadzonych zostato 6 postepowan konkursowych

na stanowiska naukowe, w tym: 2 postepowania w okresie od 1 lipca 2022 r. do 31 grudnia
2022r.i4 postepowania w okresie od dnia 1 stycznia 2023 r. do dnia 30 stycznia 2024 r.
Wszystkie przeprowadzone postepowania konkursowe zostaty rozstrzygniete pozytywnie.

Na podstawie proby kontrolnej wybranej metoda doboru losowego (66,7% postepowan
konkursowych na stanowiska pracownikéw naukowych przeprowadzonych w okresie
objetym kontrolg) ustalono, ze Instytut przestrzegat przepiséw ustawy o instytutach
badawczych i wewnetrznych regulacji w zakresie zatrudniania pracownikéw naukowych.

Na etapie sktadania zastrzezen do projektu wystapienia pokontrolnego Instytut przekazat
potwierdzenia publikacji ogtoszen o konkursach na stanowiska naukowe na stronie
podmiotowej ministra wtasciwego ds. nauki w Biuletynie Informacji Publicznej oraz na
stronie internetowej Komisji Europejskiej w europejskim portalu dla mobilnych naukowcéw
przeznaczonym do publikacji ofert pracy naukowcow. Tym samym Instytut zrealizowat
obowigzek wynikajacy z art. 43 ust. 6 ustawy o instytutach oraz § 10 ust. 4 Statutu
Instytutu.

W odniesieniu do realizacji przez Instytut zalecenia pokontrolnego w zakresie podjecia
dziatan majacych na celu zwiekszenie zatrudnienia w grupie pracownikéw naukowych,
nalezy zauwazy¢, ze pomimo podjecia przez Instytut dziatan w ww. zakresie - nie udato sie
zwiekszy¢ zatrudnienia w grupie pracownikéw naukowych.

W okresie objetym kontrolg zatrudnionych zostato 299 pracownikéw. Jednoczesnie,
w badanym okresie rozwigzano stosunek pracy z 224 pracownikami.

2. Podejmowanie dziatart majacych na celu niedopuszczenie do przedawnienia roszczen.
Zalecenie pokontrolne zostato zrealizowane.

W dacie kontroli w Instytucie nie wprowadzono, w formie zarzadzenia Dyrektora Instytutu,
procedury windykacji naleznoscil’.

W Instytucie obowigzywaty niesformalizowane zasady dotyczace Sciggania naleznosci.

W okresie objetym kontrolg Instytut prowadzit proces przedsadowej i sgdowej windykacji
naleznosci. Na etapie sktadania zastrzezen do projektu wystgpienia pokontrolnego Instytut
przedstawit Procedure Windykacji Naleznosci Pienieznych stanowigcg zatgcznik nr 1 do
Zarzadzenia Nr 29 Dyrektora Instytutu z dnia 26 kwietnia 2024 r. w sprawie wprowadzenia
Procedury windykacji wierzytelnosci pienieznych. Niemniej jednak ww. dokument zostat
opracowany i wprowadzony po zakonczeniu czynnosci kontrolnych w Instytucie.

Jak wynikato z przekazanych wyjasnien procedure windykacyjna przedsadows inicjowat
Dziat Ksiegowosci. W przypadku przeterminowania naleznosci powyzej 30 dni do dtuznika
wysytane byto wezwanie do zaptaty, w terminie 7 dni, pod rygorem skierowania sprawy

16 Dla poréwnania nalezy wskazac, ze udziat pracownikéw naukowych w ogolnej strukturze
zatrudnienia Instytutu w poprzednich latach wynosit: wedtug stanu na dzien 31 grudnia
2019r. - 4,48%, wedtug stanu na dzien 31grudnia 2020 r. - 4,67%.

17 Pisma z dnia 16 lutego 2024 r_o znaku: IK.D.0462.649.2024
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na droge sadowa. W sytuacji braku reakcji na pierwsze wezwanie, wysytane byto kolejne
wezwanie, zas ostatecznym byto wezwanie przedsadowe.

Windykacje sadowa wszczynat i prowadzit Dziat Prawny Instytutu. Kazdorazowo o wyniku
postepowania windykacyjnego informowany byt Dziat Ksiegowosci?®.

Biezacy monitoring stanu naleznosci prowadzony byt przez Dziat Ksiegowosci i Dziat
Finanséw i Planowania. Efektem prowadzonego monitoringu byty cotygodniowe raporty??,
ktére stuzy¢ miaty podejmowaniu decyzji o planowaniu biezacych ptatnosci Instytutu

i kontroli ptatnosci finansowej.

W okresie objetym kontrolg Instytut nie zawierat umoéw cywilnoprawnych z innymi
podmiotami w zakresie windykacji naleznosci. Natomiast, dochodzit naleznosci na drodze
sadowe]. Z przekazanego zestawienia naleznosci dochodzonych na drodze sagdowej
wynikato, ze wedtug stanu na dzien 7 lutego 2024 r.:

— zpowddztwa Instytutu prowadzonych byto 11 spraw o tacznej wartosci
przedmiotu sporu: 1.612.882,46 zt,
— 1sprawa egzekucyjna, naleznos¢ zgtoszona sagdowi wynosita: 277,00 zt.

Instytut wskazat réwniez, ze z powddztwa oséb trzecich prowadzonych byto 10 spraw
o tacznej wartodci roszczenia: 4.398.747,25 zt, 3 sprawy pracownicze o tacznej wartosci
roszczenia: 198.000,00 zt. Jednoczesnie zasygnalizowano, ze w przysztosci moga byc¢
wytyczone dwie sprawy, gdzie przewidywana wartosc roszczenia wynosita:
1.199.051,00 zt.

NIKard wyjasnit2°, ze w okresie objetym kontrolg nie wyegzekwowat naleznosci, ktore
dochodzone byty na drodze sadowej z uwagi na umorzenie postepowan komorniczych

i sagdowych, co byto nastepstwem braku mozliwosci doreczenia pozwanym odpowiednich
dokumentow. Jak wskazat Instytut, pozwanymi byli cudzoziemcy, nie posiadajacy prawa

do leczenia ze Srodkéw publicznych, a ich leczenia Instytut musiat sie podjgé na mocy art. 19
ustawy z dnia 27 sierpnia 2004 r. o $wiadczeniach opieki zdrowotnej finansowanych

ze $rodkéw publicznych??, podajacy adresy zamieszkania poza granicami Polski albo adresy
na terenie Polski, pod ktorymi nie przebywali, co czynito egzekucje nieskuteczna.

W pozostatych przypadkach wcigz toczg sie postepowania.

Tabela 3. Zestawienie kwot naleznosci w PLN w okresie objetym kontrolg?2.

. . 01.07.2022r. 31.12.2023r. 31.01.2024r.
Naleznosci: (saldo z dnia: 30.06.2022 ) 31.12.2022r. (wedtug stanu na (wedtug stanu na
T ’ dzien: 16.02.2024r.) | dzien: 29.02.2024r.)
wymagalne 1.894.049,09 1.696.132,77 2.772.163,70 2.800.792,58
niewymagalne 22.138.456,17 | 27.930.941,53 34.431.672,60
ogétem: 24.032.505,26 | 29.627.074,30 37.203.836,30%3

18 W przypadku, gdy koszty postepowania sagdowego i egzekucyjnego miaty przewyzszy¢
koszty dochodzonych roszczen Dziat Prawny sporzadzat protokét dotyczacy spisania
wierzytelnosci w koszty. Prawomocny tytut wykonawczy byt przekazywany do Dziatu
Ksiegowosci. Jesli pomimo zasadzenia, naleznos¢ nie zostata uregulowana lub zostata
uregulowana czesciowo Dziat Prawny wystepowat do Komornika o podjecie egzekucji
komorniczej.

19 Instytut przy pismie o znaku 1K.D.062.112.2024 z dnia 18 marca 2024 r. przedstawit
cotygodniowe raporty, ktére miaty stuzy¢ podejmowaniu decyzji o planowaniu biezacych
ptatnosci Instytutu i kontroli ptatnosci finansowej.

20 Pismo IK.D.062.112.2024 z dnia 18 marca 2024 .

21Dz.U.z 2024 r. poz. 146.

22 Sporzadzone na podstawie danych przekazanych przez Instytut w pismie z dnia 16 lutego
2024r.

23 W sprawozdaniu finansowym za 2023 r. naleznosci krotkoterminowe wynosity:
51.662 56574 7¢
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W okresie objetym kontrolg nastapit wzrost naleznosci ogotem o 25,6 %24, tj. o kwote:
7.576.762,00 zt (stan na dzien 31 grudnia 2023 r. w poréwnaniu ze stanem na dzien

31 grudnia 2022 r.), w tym naleznosci wymagalnych o 63,4 %, tj. o kwote: 1.076.030,93 zt
(stan na dzien 31 grudnia 2023 r. w poréwnaniu ze stanem na dzien 31 grudnia 2022r.)
165,12 %, tj. o kwote: 1.104.659,81 zt (stan na dzien 31 stycznia 2024 r. w poréwnaniu
do stanu na dzieh 31 grudnia 2022 .

Instytutu w okresie objetym kontrolg naliczat odsetki, kary umowne i inne z tytutu
nieterminowego regulowania naleznosci, ktére wynosity odpowiednio:

— wokresie od dnia 1 lipcado 31 grudnia 2022r.: 8.273,89 zt;

— wokresie od dnia 1 stycznia do dnia 31 grudnia 2023 r.: 652,18 zt;

— wedtug stanu na dzien 15 marca 2024 r.: 0,00 zt.

Ustalono, ze Instytut podejmowat dziatania majace na celu niedopuszczenie
do przedawnienia roszczen.

3. Stosowanie sig, przy zawieraniu umoéw cywilnoprawnych z wtasnymi pracownikami,
w miare mozliwosci, do rekomendacji Kancelarii Prezesa Rady Ministréw, dotyczacych
zawierania umoéw cywilnoprawnych w jednostkach administracji rzadowe;j.

Zalecenie pokontrolne nie zostato zrealizowane.

W Instytucie zasady zawierania umow cywilnoprawnych zostaty okreslone w zatgczniku

nr 6 do Procedury udzielania zaméwien publicznych ponizej kwoty 130.000 zt, stanowiacej
zatacznik nr 1 do Regulaminu zamoéwien publicznych i realizacji umow, okreslonego
Zarzadzeniem Nr 53 Dyrektora Instytutu z dnia 1 wrze$nia 2021 r. w sprawie
wprowadzenia Regulaminu udzielania zaméwien publicznych i realizacji uméw.

W okresie objetym kontrolg Instytut zawierat umowy cywilnoprawne z wtasnymi
pracownikami oraz z kadra zarzadzajaca Instytutem. W okresie od dnia 1 lipca do dnia

31 grudnia 2022 r. zawartych zostato 46 uméw z wtasnymi pracownikami, a w okresie

od dnia 1 stycznia 2023 r. do dnia 31 stycznia 2024 r. 86 uméw z wtasnymi pracownikami
i 1 umowa z kadra zarzadzajaca?.

Koszt wszystkich uméw cywilnoprawnych wyniést 570.779,22 zt, w tym:

— koszty uméw zawartych z pracownikami 534.965,22 zt;

— koszty umoéw zawartych z kadrg zarzadzajaca Instytutu -

Przedmiotem umoéw cywilnoprawnych byto m.in.: opracowanie opinii dla Rady Naukowej;
petnienie funkcji promotora; prowadzenie wyktadéw; obstuga administracyjna kurséw;
recenzje projektéw badawczych; recenzje dla Komisji Bioetycznej; opracowanie procedur
SOP; sprzatanie.

W toku kontroli zbadano zasadnos¢ zawierania uméw cywilnoprawnych z pracownikami

i kadra zarzadzajaca, poddajac ocenie losowo wybrane umowy. £acznie wytypowano

i zweryfikowano 12 uméw. Poréwnano tresé ww. umow z zakresami obowigzkéw
pracownikow i nie stwierdzono przypadkéw zawierania uméw cywilnoprawnych w zakresie
tozsamym z zakresem obowigzkow pracownikow.

W powyzszym zakresie nie stwierdzono nieprawidtowosci, przy czym zaleca sie stosowanie
do rekomendacji Kancelarii Prezesa Rady Ministréw dotyczacymi zawierania umoéw
cywilnoprawnych w jednostkach administracji rzagdowe;j2.

24 W przypadku przyjecia kwoty naleznosci krotkoterminowych, ktéra wykazana zostataw
sprawozdaniu finansowym Instytutu za 2023 r. nalezy zauwazy¢, ze w okresie objetym
kontrolg nastgpit wzrost naleznosci ogétem o 74,38%, tj. o kwote: 22.035.491,44 zt.

25 Pismo z dnia 13 lutego 2024 r. 0 znaku: IK.D.062.62.2024.

26 Binletun Inf Publ Kancelarii P Rady M .
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Nalezy zauwazy¢, ze w zestawieniu z danymi pozyskanymi w toku poprzedniej kontroli
Ministra Zdrowia nie zaobserwowano zmniejszenia ilosci zawieranych umow
cywilnoprawnych z pracownikami Instytutu.

Ponadto stwierdzono, ze Instytut zawart umowe cywilnoprawng z Zastepcg Dyrektora
ds. Naukowych, ktéra do czasu zakonczenia kontroli nie zostata rozliczona.

Kwestie zwigzane z wynagrodzeniem kadry kierowniczej Instytutu regulujg przepisy
zawarte w ustawie kominowej. Zgodnie z art. 5 ust. 1 ustawy kominowej osobom, o ktérych
mowa w art. 2 ww. ustawy (na gruncie przedmiotowej sprawy - Zastepcy Dyrektora
Instytutu), niezaleznie od podstawy nawigzania stosunku pracy lub rodzaju umowy
cywilnoprawnej, stanowiacej podstawe zatrudnienia przystuguje, z zastrzezeniemust. 2i 3,
wytacznie wynagrodzenie miesieczne.

Zauwazenia wymaga, ze ustawa kominowa w swej istocie stanowi regute w przedmiocie
wynagradzania 0séb w niej wyszczegdlnionych, w stosunku do innych przepiséw prawa
powszechnie obowigzujacego. Konsekwencjg art. 5 ust. 1 ww. ustawy kominowej jest to,
ze w ramach danej jednostki organizacyjnej, w tym przypadku Instytutu, osoby zajmujace
stanowisko dyrektora, zastepcy dyrektora lub gtéwnego ksiegowego uzyskujg status
odrebny od reszty pracownikéw. Nalezy zaznaczy¢, ze w zwigzku z ograniczeniami jakie
wynikaja z przepiséw ustawy kominowej mozliwe jest wykonywanie ww. zadan jako
pracownik lub na podstawie dodatkowego stosunku zobowigzaniowego, ale co istotne,
osobom objetym zakresem podmiotowym ustawy kominowej nie moze zostac przyznane
przez pracodawce odrebne wynagrodzenie z tego tytutu.

4. Rozwazenie wprowadzenia w Instytucie oceny pracy pracownikéw innych
niz pracownicy naukowi i badawczo-techniczni.

Zalecenie pokontrolne zostato zrealizowane.

W dniu 4 pazdziernika 2022 r. Instytut opracowat Instrukcje ,/-304-006/224 Okresowa
Ocena Pracownikow’. Celem Instrukcji byto opisanie zasad dokonywania okresowej oceny
kwalifikacji i aktywnosci zawodowej pracownikow Instytutu. Instrukcja miata zastosowanie
we wszystkich komérkach organizacyjnych Instytutu i dotyczyta wszystkich zatrudnionych
w Instytucie pracownikow, z wytaczeniem lekarzy rezydentow.

5. Rozwazenie formalnego uregulowania kwestii Swiadczacych o wykorzystaniu wnioskéw
ptynacych z okresowych ocen pracowniczych w zarzadzaniu jednostka
przez kierownictwo Instytutu.

Zalecenie pokontrolne zostato zrealizowane.

Zasady przeprowadzania okresowych ocen pracowniczych zawarte zostaty w Instrukgji I-
304-006/224 Procedury P-304 Zarzadzanie Zasobami Ludzkimi i prowadzone s3a co 2 lata.
Ostatnia ocena pracownicza miata miejsce w 2022 r. Kolejna planowana jest w 2024 r.

Jak wynikato z wyjasnien Instytutu?’ w dacie prowadzenia kontroli, trwaty prace nad
formalnym uregulowaniem kwestii Swiadczacych o wykorzystaniu wnioskéw ptynacych

z okresowych ocen pracowniczych w zarzadzaniu jednostkg przez kierownictwo Instytutu.
Dodatkowymi czynnikami, ktore miaty zosta¢ uwzglednione w analizie ocen byty dane

z nowego systemu finansowo-ksiegowego wdrazanego od 2023 r. oraz dedykowane
raporty z systemu szpitalnego“umoiliwiajace kwalifikacje aktywnosci
klinicznych. Jak wyjasnit Instytut - opracowanie algorytmow stuzacych kompleksowe;j
analizie aktywnosci poszczegdlnych oséb bedzie réwniez jednym z zadan nowo
utworzonego Centrum Medycyny Cyfrowe;.

Instytut wskazat, ze okresowe oceny pracownikéw byty jednym z czynnikow branych
pod uwage w ocenie przydatnosci danego pracownika do pracy na obecnie zajmowanym
stanowisku czy awansach zawodowych (od 2024 r. jednym z parametréw ocenianych

27 Pismo z dnia 28 lutego 2024 r. o znaku: IK.D.042.88.2024
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przy przeprowadzaniu konkurséw na stanowiska kierownicze - nie tylko naukowe, ma by¢
wynik oceny), czy tez wptywaty na utrzymanie stanowiska naukowego.

Whioski ptynace z okresowych ocen kierownictwo Instytutu wykorzystywato gtéwnie
w obszarze potrzeb pracownikdw.

Nalezy zauwazyd, ze zalecenie pokontrolne zostato zrealizowane. Kierownictwo Instytutu
rozwazyto formalne uregulowanie kwestii Swiadczacych o wykorzystaniu wnioskéw
ptynacych z okresowych ocen pracowniczych w zarzadzaniu jednostka.

6. Zintensyfikowanie dziatar majacych na celu zmiane Zaktadowego Uktadu Zbiorowego
Pracy w zakresie wynagradzania osé6b kierujacych Instytutem, zgodnie z dyspozycja
art. 24126 § 2 w zwiagzku z art. 772 § 5 ustawy Kodeks pracy.

Zalecenie pokontrolne zostato zrealizowane.

Instytut dokonat zmian Zaktadowego Uktadu Zbiorowego Pracy w zakresie wynagradzania
0sob kierujacych Instytutem, ktére zostaty wprowadzone Protokotem nr 8 z dnia 3 grudnia
2021 r. Ww. protokét zostat zarejestrowany w dniu 25 stycznia 2022 r. w Paristwowej
Inspekcji Pracy.

7. Podjecie w miare mozliwosci, dziatait majacych na celu wdrazanie wynikéw prac
badawczych, opracowywania nowych technologii, materiatéw, wyrobéw, metod
na rzecz podmiotéw zewnetrznych oraz przygotowywania ekspertyz i opracowarn
naukowych na potrzeby przedsiebiorcéw, organizacji gospodarczych oraz instytuciji
paninstwowych, samorzadowych, zagranicznych lub miedzynarodowych.

Zalecenie pokontrolne zostato zrealizowane.

Instytut wskazat, ze jest kluczowym podmiotem klinicznym dla takich podmiotow jak:
1._— opracowanie nowej technologii/metody obliczeniowej opartej
0 zaawansowang analize badan tomografii komputerowej (symulacja czastkowej

rezerwy przeptywu wiencowego) na potrzeby firmy;
2.l -1 -cc rozwojowe zwigzane z rozwojem wyrobu - opaski tamujacej

krwawienie po zabiegach kardiologii interwencyjnej;
3. - udziat w rozwoju nowoczesnych
metod analizy danych w oparciu o algorytmy Al;

4, - trwajg negocjacje w celu podpisania umowy o wspotpracy.

Instytut wyjasnit?8, ze w celu utrzymania najwyzszej jakosci realizowanych ustug podijat
szereg czynnosci zwigzanych z przygotowaniem ekspertyz i opracowan naukowych
narzecz m. in. instytucji pafistwowych. Jako sztandarowy przyktad Instytut wskazat sposéb
i zasady realizacji poszczegdlnych zadan w ramach Narodowego Programu Choréb Uktadu
Krazenia nalata 2022-20322%, gdzie zdecydowana wiekszo$¢ zadan zostata zaplanowana w
sposéb obligujacy zespoty do wygenerowania ekspertyz i opracowan naukowych.

W okresie objetym kontrola, Instytut zgtosit nastepujace patenty:
— EP 2770917 - medical device for blood vessel compression;
— P.433612 - metoda obliczeniowa do oceny zagrozonego obszaru miesnia sercowego.

8. Zintensyfikowanie dziata majacych na celu pozyskanie przychodéw z tytutu
dziatalnosci naukowe;j.

Zalecenie pokontrolne zostato zrealizowane.

28 Pismo IK.D.062.89.2024 z dnia 28 lutego 2024 r.
29 dalej jako: ,NPChUK”. NPChUK to program wieloletni wprowadzajacy kompleksowe
zmiany w polskiej kardiologii i dziedzinach pokrewnych zwigzanych z chorobami uktadu
krazenia. Strategia zostata przyjeta przez Rade Ministréw w drodze Uchwaty Nr 247z dnia
6 grudnia 2022 r., ktéra weszta w zycie w dniu 28 grudnia 2022 r
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W badanym okresie, wzrosty przychody z tytutu dziatalnos$ci naukowej, tj. odpowiednio
8.922.255,19 7t (2,53%) w 2022 r.i15.527.637,56 zt (3,5%) w 2023 r., ogdlnej sumy
przychodéw. Przychody z ww. tytuty wzrosty o 74% w 2023 r. w stosunku do 2022 .

9. Opracowanie i wdrozenie procedury dotyczacej regulowania wszystkich zobowigzan

w Instytucie.

Zalecenie pokontrolne nie zostato zrealizowane.

Jak wynikato z przekazanych przez Instytut wyjasniens, w Instytucie nie wprowadzono
w formie zarzadzenia Dyrektora Instytutu procedury zaptaty zobowigzan. Tymczasem
jak wynika z tresci pisma Instytutu w przedmiocie realizacji zalecen pokontrolnych
wydanych w toku poprzedniej kontroli Ministra Zdrowia3! planowano opracowanie
procedury w terminie do korhca 2022 r.

W Instytucie obowigzywaty niesformalizowane zasady dotyczace regulowania zobowigzan.

Whptywajace do Instytutu faktury zakupowe, podlegaty rejestracji w systemie

elektronicznego obiegu dokumentdw, a nastepnie w tym systemie byty procedowane.
Dokumenty poddawane byty weryfikacji i akceptacji merytorycznej i formalno-

rachunkowej, a nastepnie byty zatwierdzane do wyptaty przez Gtéwnego Ksiegowego
i Dyrektora Instytutu lub osoby upowaznione.

W zakresie zaptaty zobowigzan wprowadzona zostata procedura stosowania mechanizmu
podzielonej ptatnosci MPP przy realizacji ptatnosci zobowiazan opodatkowanych

podatkiem od towaréw i ustug stanowigca zatacznik nr 1 do Zarzadzenia Nr 26 Dyrektora
Instytutu z dnia 27 kwietnia 2023 .

Biezacy monitoring stanu zobowigzan byt prowadzony przez Dziat Ksiegowosci i Dziat
Finanséw i Planowania. Efektem prowadzonego monitoringu byty cotygodniowe raporty32,
ktore miaty stuzy¢ podejmowaniu decyzji o planowaniu biezacych ptatnosci Instytutu

i kontroli ptatnosci finansowej

Instytut nie zwierat ugdd/porozumien dotyczacych sptaty zobowigzan, z wytaczeniem ugéd
W sprawie spraw pracowniczych.

Tabela 4. Wykaz zobowigzan Instytutu w okresie objetym kontrolg (w PLN)33,

. . 31.12.2023r. (dane 31.01.2024r. (dane
Zobowiazania | d“'%%%)oézzzgéz 31.12.2022r. dostepne nadzien dostepne na dzien
saldoz Jube.clear. 16.02.2024r.) 29.02.2024 )
wymagalne 13.730.843,66 5.405.179,33 16.859.451,76 22.158.420,63
niewymagalne 65.295.295,81 63.628.634,50 87.471.624,97
| Ogétem: 79.026.139,47 69.033.813,83 104.331.076,73

W okresie objetym kontrolg nastgpit wzrost zobowiazan ogétem o 51,13%, tj. o kwote
35.297.262,9 zt (na dzien 31 grudnia 2023 r. w stosunku do 31 grudnia 2022 r.), w tym
wzrost zobowigzan wymagalnych o 212 %, tj. o kwote 11.454.272,43 zt. (wedtug stanu
na dzien 31 grudnia 2023 r. w stosunku do dnia 31 grudnia 2022 r.).
Zobowiazania wymagalne wzrosty o 310 %, tj. o kwote: 16.753.241,3 zt (wedtug stanu
na dzien 31 stycznia 2024 r. w stosunku do dnia 31 grudnia 2022 r.).

W okresie objetym kontrolg Instytut ponosit koszty odsetek od nieterminowych zaptat
zobowigzan, koszty zaptaty kar umownych, koszty egzekucyjne oraz koszty zwigzane

ze sprawami sagdowymi.

30 Pismo z dnia 16 lutego 2024 r. o znaku: IK.D.062.69.2024.
31 Wystapienie pokontrolne z dnia 14 kwietnia 2022 r. o znaku: NKK1.0912.14.2020.5.WK.
32 |nstytut przy pismie o znaku IK.D.062.112.2024 z dnia 18 marca 2024 r. przedstawit
cotygodniowe raporty, ktére maja stuzy¢ podejmowaniu decyzji o planowaniu biezacych

ptatnosci Instytutu i kontroli ptatnosci finansowej.

33 Pismao Instvtutu zdnia 16 1t tEgO 2024 r_o znaku: 1K D 062 4692024
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Tabela 5. Koszty (w PLN) jakie ponosit Instytut, w okresie objetym kontrola, z tytutu:

zaptaty odsetek od nieterminowego regulowania zobowigzan, kar umownych,

postepowan egzekucyjnych, postepowan sadowych.

31.12.2023r.
31.07.2022r. 01.01.2024r. -
Koszty Instytutu: 31.12.2022r. wedtug stanu na:

saldo z 30.06.2022r. 16.02.2024 1. 31.01.2024r.
odsetki 0,16 16.599,10 2.659,32 711,68
kary umowne 0,00 0,00 14.851,10 -

(kara po kontroli NFZ)

Zwigzane ze sprawami sgdowymi 21.333,00 29.413,86 50.688,98 -
egzekucyjne 64,60 164,60 107,94 -
|_ogbtem: 21.397,76 46.177,56 68.307,34 -

Tabela 6. Wykaz kredytéw i pozyczek, przedstawiajgca wykaz kwot pozostajacych do
sptaty na dany dzieri (PLN).

Podmiot 01.07.2022r. 31.12.2022r. 31.12.2023r. 31.01.2024r.
12.746.642,96
9.213.461,08
- 11.111.436,81 29.426.322,91 30.215.370,51
11.774.836,82 9.209.595,00 8.991.693,60

Instytut terminowo regulowat zobowigzania z tytutu zaciggnietych kredytow i pozyczek.

W okresie objetym kontrolg nie zawierat kredytéw i pozyczek z instytucjami
pozabankowymi. Umowa pozyczki z * zostata sptacona
w dniu 31 sierpnia 2022r.

10. Przestrzeganie uregulowar zawartych w ustawie Pzp.

Zalecenie pokontrolne zostato czesciowo zrealizowane.

W okresie objetym kontrolg w Instytucie obowigzywat Regulamin Udzielania Zaméwien
Publicznych i realizacji uméw stanowiacy zatacznik wprowadzony Zarzadzeniem Dyrektora
Instytutu Nr 53 z dnia 1 wrzesnia 2021 r.

W okresie objetym kontrolg Instytut przeprowadzit tacznie 163 postepowania o udzielenie
zamoéwienia publicznego w kwocie powyzej 130.000 zt oraz 76 postepowan ponizej
130.000 zt.

10.1. Zaméwienia publicznych udzielane na podstawie ustawy Pzp.

W ramach kontroli zaméwien publicznych przeprowadzonych w okresie objetym kontrolg,
zbadano 6 postepowan - 2z2022r.35i4z2023r.38,

Wszystkie poddane badaniu postepowania zostaty poprzedzone wnioskiem o zamdéwienie
publiczne sporzadzonym na formularzu zgodnym z wzorem okreslonym w Regulaminie
udzielania zaméwien publicznych. Wnioski zawieraty informacje dotyczace przedmiotu
zamowienia, w tym daty i podstawy szacowania wartosci przedmiotu zamoéwienia,
wymagane podpisy potwierdzajace ich akceptacje, w tym informacje o zabezpieczeniu
srodkéw przez Gtéwnego ksiegowego.

34 Zawarta w dniu 27 marca 2018r.

351) ZP.022.2022 - Sprzet do zabiegdw kardiochirurgicznych;
2) ZP.063.2022 13.09.2022 - Dostawa medycznego tlenku azotu 65 butli 10l oraz
dzierzawa urzadzen do podawania tlenku azotu dla Narodowego Instytutu Kardiologii

przy ul. Alpejskiej 42.

36 1) ZP.017.2023 - dostawa odziezy branzowej, specjalnej, odziezy roboczej i dodatkdw,

2) ZP.049.2023 - Dostawa wraz z montazem czterech myjni chirurgicznych wraz z
wyposazeniem dla Narodowego Instytutu Kardiologii Stefana kardynata Wyszynskiego

w Warszawie,

3) ZP.064.2023 - Systemy do przezskornego wszczepienia zastawki bikawalnej,
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Zgodnie z art. 83 ustawy Pzp, Instytut, przed wszczeciem postepowan o udzielenie
zamowienia, dokonat analizy potrzeb i wymagan oraz szacowania wartos$ci zamowienia
dokonywano w terminie okreslonym w art. 36 ustawy Pzp. Do kazdego postepowania
Dyrektor Instytut powotywat komisje przetargowe?”.

We wszystkich postepowaniach o udzielenie zamowienia Instytut okreslit, zgodnie z art. 61
ust. 1 ustawy Pzp forme komunikacji z wykonawcami jako odbywajaca sie przy uzyciu
srodkéw komunikacji elektronicznej, poprzez wskazanie adresu strony internetowej, jak
réwniez zgodnie z art. 67 ustawy Pzp dopetnit obowigzkéw informacyjnych dotyczacych
stosowanych srodkéw komunikacji elektronicznej, poprzez zamieszczenie w ogtoszeniu
wszczynajacym postepowanie o udzielenie zaméwienia informacji o sSrodkach komunikacji
elektronicznej, przy uzyciu ktorych bedzie komunikowat sie z wykonawcami oraz informacji
o wymaganiach technicznych i organizacyjnych sporzadzania, wysytania i odbierania
korespondencji elektroniczne;j.

W ramach postepowan przestrzegano zasady jawnosci poprzez publikacje ogtoszen:

o zamowieniu, o wyniku postepowania oraz o wykonaniu umowy, odpowiednio w Biuletynie
Zamoéwien Publicznych, Dzienniku Urzedowym Unii Europejskiej oraz na stronie
internetowe] prowadzonego postepowania.

Kazdorazowo, specyfikacja warunkéw zamowienia, dalej jako: ,SWZ”, zawierata informacje
okreslone w art. 281 ustawy Pzp, a Instytut zapewnit na stronie internetowej
prowadzonych postepowan bezptatny, petny, bezposredni i nieograniczony dostep do SWZ.

Po otwarciu ofert, Instytut kazdorazowo udostepniat na stronie internetowe;j
prowadzonego postepowania informacje o nazwach albo imionach i nazwiskach oraz
siedzibach lub miejscach prowadzonej dziatalnosci gospodarczej albo miejscach
zamieszkania wykonawcow, ktérych oferty zostaty otwarte, a takze cenach lub kosztach
zawartych w ofertach, jak stanowi art. 222 ust. 5 ustawy Pzp.

Wyboru najkorzystniejszej oferty dokonywano zgodnie z art. 239 ustawy Pzp

na podstawie kryteriéw oceny ofert opisanych w sposéb jednoznaczny i zrozumiaty,
zgodnie z art. 240 ust. 1 ustawy Pzp. Realizujac regulacje art. 253 ustawy Pzp, Instytut
niezwtocznie po wyborze najkorzystniejszej oferty informowat wykonawcow, ktorzy ztozyli
oferty, o wyborze najkorzystniejszej oferty oraz punktacji przyznanej ofertom w kazdym
kryterium oceny ofert i tacznej punktacji, a takze o wykonawcach, ktérych oferty zostaty
odrzucone, podajac uzasadnienie faktyczne i prawne.

Instytut dokumentowat przebieg poddanych badaniu postepowan o udzielenie zaméwienia,
sporzadzajac w ich toku protokdt postepowania wraz z zatgcznikami, zgodny pod wzgledem
formy i tresci z wymogami rozporzadzenia Ministra Rozwoju, Pracy i Technologii z dnia
zdnia 18 grudnia 2020 r. w sprawie protokotéw postepowania oraz dokumentacji
postepowania o udzielenie zamdwienia publicznego3s.

Instytut przestrzegat terminu zawarcia umowy okreslonego w art. 264 ustawy PZP

w zakresie zawierania uméw z dostawcami wytonionymi w postepowaniach o udzielenie
zamowienia publicznego, a takze publikowat ogtoszenia o wykonaniu uméw w terminie
okreslonym w art. 448 ustawy Pzp.

W poddanych badaniu postepowaniach stwierdzona zostata nastepujaca nieprawidtowos¢:

we wszystkich postepowaniach Instytut nie przedstawit upowazniens? dla Pana Pawta
Wilskiego, ktéremu kierownik zamawiajacego powierzyt wykonanie okreslonych
czynnosci w postepowaniu, co stanowito naruszenie art. 52 ust. 2 ustawy Pzp;

37 Zgodnie z art. 53 ustawy Pzp.

38 Dz.U. 2020 poz. 2434.

39 Dotyczy zaméwien: ZP.001.2023, ZP.017.2023, ZP.022.2022, ZP.049.2023,
ZP.043.2022 7P.044.2023
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oraz nastepujace uchybienia:

postepowania® zostaty okreslone mianem osdb, ktorym kierownik zamawiajgcego

powierzyt wykonywanie zastrzezonych dla siebie czynnosci ztozyty oswiadczenia
w trybie art. 56 ust. 4 w zw. z art. 56 ust. 3 ustawy Pzp, jako inna osoba wykonujaca
Cczynnosci zwigzane z przygotowaniem lub przeprowadzeniem postepowania
o udzielenie zamowienia, osobe mogacg wptynac na wynik postepowania lub osobe
udzielajgca zamowienia. Powyzsze byto niezgodne z trescig protokotu
postepowania;
— W badanych postepowaniach:
e os$wiadczeniaw trybie art. 56 ust. 4 w zw. z art. 56 ust. 3 ustawy Pzp
jart. 56 ust. 4w zw. z art. 56 ust. 1i 2 ustawy Pzp z’roiyi_
- jako pracownik zamawiajgcego, ktéoremu kierowni
zamawiajacego powierzyt wykonanie zastrzezonych dla siebie czynnosci,
pomimo, Ze udziat tej osoby nie tylko w tej roli, ale rowniez w samym
postepowaniu nie wynika z tresci protokotu postepowania w trybie
przetargu nieograniczonego*l,
e przekazane zostato oswiadczenie ztozone w trybie art. 56 ust. 4
w zw. z art. 56 ust. 3 ustawy PzWako pracownika
zamawiajacego, ktoremu kiero erzyt wykonanie
zastrzezonych dla siebie czynnosci, pomimo, ze udziat ww. osoby nie
wynikat z tresci ww. protokotu. Wytacznie na marginesie wskazac nalezy,
ze Instytut nie przekazat oswiadczenia ww. osoby ztozonego w trybie
art. 56 ust. 4w zw. z art. 56 ust. 1i 2 ustawy Pzp*%;
e przekazane zostaty oswiadczenia w trybie art. 56 ust. 4 w zw. z art. 56 ust.

3ustawy Pzpiw trybie art. 56 ust. 4 w zw. z art. 56 ust. 1i 2 ustawy Pzp
#]ako pracownika zamawiajacego, ktéremu
lerownik zamawliajacego powierzyt wykonanie zastrzezonych dla siebie

czynnosci, pomimo, ze udziat ww. osoby nie zostat odnotowany w
protokole postepowania w trybie przetargu nieograniczonego. Podobne

watpliwosci budzi przekazanie ww. oswiadczen || G

I i ko cztonkéw komisji przetargowej, pomimo, ze udziat ww. oséb
nie wynika z tresci protokotu postepowania®?.

Powyzsze uchybienia $wiadcza o niestarannym prowadzeniu dokumentacji dotyczacej
zamowien publicznych.

10.2. Zaméwienia, do ktérych nie stosuje sie przepiséw ustawy Pzp.

Kontroli poddano 6 postepowan*4.

40 Dotyczy: ZP.001.2023.

41 Dotyczy: ZP.022.2022.

42 Dotyczy: ZP.022.2022.

43 Dotyczy: ZP.049.2023.

44 PU/299/LST-SM/24/2022 - Wyposazenie gabinetu stomatologicznego;
PU/243/EOQ/120/2022 - Zakup drukarki opasek dla pacjenta Zebra ZD510;
PU/225/AG/46/2022 - Swiadczenie ustugi w zakresie mycia samochodéw stuzbowych;
PU/143/AG/28/2023 - roczna dzierzawa 66 szt. filtrujaco-dozujacych dystrybutoréw
wody; PU/337/D-BPS/23/2023 - ustugi dokonania analizy i oceny dostepnych
innowacyjnych ustug i osiggnie¢ technologicznych; PU/118/EZP/3/2023 - sporzadzenie
opinii dotyczacej wiasciwej stawki podatku VAT przy realizacji rob6t budowlanych;
PU/93/EOQ/38/2023 - przedtuzenia ustugi serwisu ahrefs.com; PU/22/AG/3/2024 -
Dostawa chtodziarek medycznych, wyposazenia AGD i RTV oraz wézkow serwisowych;

PU/27/AG/5/2024 - zakup i dostawa jednarazawych szczoteczek domyciargk.
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Postepowania przeprowadzono na podstawie obowiazujacych regulacji wewnetrznych,
nie stwierdzono nieprawidtowosci w ww. zakresie.

Biorac pod uwage powyzsze, nalezy stwierdzi¢, ze zalecenie pokontrolne w zakresie
przestrzegania uregulowan zawartych w ustawie Pzp, takze w zakresie wskazywania
rodzajow dokumentéw lub oswiadczen, jakich moze zagda¢ zamawiajacy od wykonawcy
oraz opisu przedmiotu zaméwienia zgodnie z art. 30 ust. 4 ustawy Pzp, zostato
zrealizowane.

IV. Wybrane aspekty gospodarki finansowej Instytutu.
1. Polityka rachunkowosci.

Ksiegowo$¢ Instytutu prowadzono na podstawie przyjetych zasad (polityki) rachunkowosci
wprowadzonych Zarzadzeniem Nr 62 Dyrektora Instytutu z dnia 11 wrzesnia 2023 r.4>,
ktdére zawieraty wszystkie elementy wymagane postanowieniami art. 10 ust. 1 ustawy
zdnia 29 wrzesnia 1994 r. o rachunkowosci4®.

2. Plany finansowe.

Plan finansowy na 2022 r. zostat sporzadzony w dniu 10 grudnia 2021 r. a zaopiniowany
Uchwatg Nr 77/21 Rady Naukowej Instytutu z dnia 14 grudnia 2021 r. w sprawie
zaopiniowania planu finansowego na 2022 rok.

Plan finansowy na 2023 r. zostat sporzadzony dnia 28 grudnia 2022 r. a zaopiniowany
Uchwatg Nr 13/23 Rady Naukowej Instytutu z dnia 14 marca 2023 r. w sprawie
zaopiniowania planu rzeczowo-finansowego na 2023 r., a wiec w terminie
uniemozliwiajacym jego realizacje z poczatkiem roku.

Plan finansowy na 2024 r. zostat sporzadzony dnia 8 grudnia 2023 r. a zaopiniowany
uchwata nr 78/23 Rady Naukowej Instytutu z dnia 19 grudnia 2023 r. w sprawie
zaopiniowania rocznego planu finansowego.

Instytut wyjasnit*’, ze plany finansowe NIKard przygotowywane s3 corocznie na podstawie
zestawien planowanych wydatkéw przekazywanych przez dziaty zamawiajace

oraz wartosci podpisanych umoéw z Narodowym Funduszem Zdrowia, umow na realizacje
projektéw i dotacji finansowanych przez Ministerstwo Zdrowia, Ministerstwo Edukacji

i Nauki, Narodowego Centrum Nauki, Agencji Badan Medycznych. Dane te s3 poddane
takze weryfikacji na podstawie poniesionych kosztéw i uzyskanych przychoddéw w okresie
poprzedzajacym.

Od 1 lipca 2023 r. w ramach Dziatu Finansowo-Ksiegowego zostat utworzony Dziat
Finansow i Planowania odpowiedzialny za tworzenie, monitorowanie i aktualizacje planu
finansowego. Wynikiem prac dziatu byta analiza i aktualizacja planu na 2023 r. zdnia

31 sierpnia 2023 r. Podstawg aktualizacji byto ponowne zebranie danych od dziatéw
zamawiajgcych oraz weryfikacja wartosci w/w umow. W listopadzie 2023 r. przy okazji
przygotowania analizy dziatalnosci Instytutu zostata przygotowana kolejna aktualizacja
planu finansowego na podstawie przychodéw i kosztéw za okres 1 pazdziernika 2023 r.
Waznym elementem zwigzanym z monitorowaniem realizacji planu finansowego jest
analiza i ewidencja wydatkow i przychodéw zwigzanych z realizacjg projektéw
finansowanych z zewnetrznych zrédet, przygotowywanie comiesiecznych zestawien
dotyczacych wyniku finansowego dziatalnosci Instytutu, zestawien rentownosci osrodkow
medycznych Instytutu, analiza stanu sSrodkéw pienieznych na rachunkach bankowych

i przygotowanie cotygodniowej analizy wptywow i wydatkow.

45 W okresie objetym kontrola obowigzywato Zarzadzenie nr 28 Dyrektora Instytutu z dnia
27 maja 2022 r. w sprawie zasad (polityki) rachunkowosci.

46Dz.U.z2021r.poz. 217,z pdzn.zm.; dalej jako ,ustawa o rachunkowoscr'.

47 Pisma zdnia 1 lutego 2024 r_a znaku: IK.D.042.36.2024
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Nalezy zauwazy¢, ze pomimo, iz Instytut wskazat na aktualizacje planu finansowego

na 2023 r., w toku kontroli nie zostaty przedstawione jakiekolwiek korekty planéw
finansowych, jak réwniez wykonania planéw finansowych. Aktualizacje planu finansowego
na 2023 r. nadzien 31 sierpnia 2023 r. i na dzien 30 listopada 2023 r. zostaty przedtozone
na etapie sktadania zastrzezen do projektu wystgpienia pokontrolnego, podobnie zreszta
jak analiza wykonania planu finansowego za 2023 r., ktéra przygotowana zostata w 2024 r.

3. Sprawozdania finansowe.

Sprawozdanie finansowe za 2022 r. zostato sporzadzone w dniu 22 marca 2023 ., czyliw
terminie, o ktérym mowa w art. 52 ust. 1 ustawy o rachunkowosci, a nastepnie w dniu

22 maja 2023 r. pozytywnie zaopiniowane przez Rade Naukowa Instytutu*8. W dniu

16 czerwca 2023 r. Minister Zdrowia, na podstawie art. 18 ust. 13 ustawy o instytutach
zatwierdzit sprawozdanie finansowe.

Na podstawie art. 19 ust. 5 ustawy o instytutach badawczych, zgodnie z wnioskiem
Dyrektora Instytutu, zysk netto w kwocie 4.251.564,47 zt zostat przeznaczony
na zwiekszenie funduszu rezerwowego.

Sprawozdanie za 2022 r. podlegato badaniu przez niezaleznego biegtego rewidenta

i uznane za dokument, ktéry przedstawia rzetelny i jasny obraz sytuacji majatkowej

i finansowej Instytutu na dzien 31 grudnia 2022 r. oraz wyniku finansowego i przeptywow
pienieznych za rok obrotowy zakorczony w tym dniu zgodnie z majgcymi zastosowanie
przepisami ustawy o rachunkowosci oraz przyjetymi zasadami rachunkowosci. Zostato
sporzadzone na podstawie prawidtowo prowadzonych ksigg rachunkowych zgodnie

Z przepisami rozdziatu 2 ustawy o rachunkowosci, jak réwniez byto zgodne co do formy

i tresci z obowiazujacymi Instytut przepisami prawa oraz Statutem Instytutu.

W toku kontroli Instytut przedstawit wstepne dane finansowe za 2023 r. za okres od dnia
1 stycznia 2023 r. do dnia 30 wrzesnia 2023 r., ktére wskazywaty, ze Instytut wygenerowat
strate w wysokosci (-)5.135.132,00 zt.

Niemniej jednak, z przekazanego do Ministerstwa Zdrowia w dniu 10 maja 2024 r.4?
sprawozdania finansowego za 2023 r. wynikato, ze Instytut osiggnat zysk netto

w wysokosci 5.485.115,50 zt. Nalezy zauwazy¢, ze sprawozdanie finansowe za 2023 r.
zostato sporzadzone w dniu 25 marca 2024 r., a wiec w terminie, o ktérym mowa w art. 52
ust. 1 ustawy o rachunkowosci.

Sprawozdanie finansowe za 2023 r. podlegato badaniu przez niezaleznego biegtego
rewidenta i uznane za dokument przedstawiajacy rzetelny i jasny obraz sytuacji majgtkowe;j
i finansowej Instytutu na dzien 31 grudnia 2023 r., jej wyniku finansowego i przeptywdéw
pienieznych za rok obrotowy zakonczony w tym dniu, zgodnie z przepisami ustawy

o rachunkowosci i zasadami rachunkowosci. Zostato sporzadzone na podstawie
prawidtowo prowadzonych ksigg rachunkowych zgodnie z przepisami rozdziatu 2 ustawy

o rachunkowosci, jak réwniez byto zgodne co do formy i tresci z obowigzujacymi Instytut
przepisami prawa oraz statutem Instytutu.

Wykres 2. Wynik finansowy Instytutu w latach 201859-202351 (netto) w PLN.).

48 Uchwata Nr 22/23 Rady Naukowej NIKard z dnia 22 maja 2023 r. w sprawie
zaopiniowania rocznego sprawozdania finansowego za 2022 rok.

49 Pismo z dnia 10 maja 2024 r., o znaku: IK.D.062.149.2024.

50 Okres objety kontrolg dotyczy Il potrocza 2022 r.- do czasu zakoriczenia czynnosci
kontrolnych w Instytucie. Dane za okres 2018-I pétrocze 2022 r. wykorzystano w celach

poréwnawczych.
51 Dane wstepne za akres 1 stycznia 2023 r. - 30 wrzednia 2023 r
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Wobec powyzszego nalezy stwierdzi¢, ze w 2023 r. Instytut osiggnat zysk, ktéry byt wyzszy
w stosunku do 2022 r.0 1.233.551,03 zt.

4. Analiza przychoddw i kosztéw Instytutu.

Funkcjonowanie Instytutu opiera sie o dziatalno$¢ naukows i lecznicza. Gtéwnymi zrédtami
przychoddw Instytutu w latach 2022-2023 byty $rodki z tytutéw uwzglednionych
w ponizszej tabeli.

Tabela 7. Zestawienie>2przychoddw Instytutu (w PLN) w podziale na Zrédta w okresie
objetym kontrola.

Lp.

zaokres: za okres: zaokres:

Rodzaj przychodu 01.07.2022r. - 31.12.2022r. | 01.01.2022r-31.12.2022r. | 01.01.2023r.-31.12.2023r.

Przychody z tytutu udzielania $wiadczen opieki
zdrowotnej finansowanych ze srodkéw publicznych 167.360.333,04 296.810.328,04 377.450.970,10
przez NFZ

Przychody z tytutu dziatalnosci leczniczej

. X L .. 1.862.896,95 2.068.278,66 1.066.952,84
finansowanej przez podmioty inne niz NFZ

Przychody z tytutu uméw i dotacji przekazanych
przez Ministerstwo Zdrowia (np. umowy
rezydenckie, Narodowy Program Zdrowia, inne
umowy na przekazanie srodkéw publicznych).

6.082.916,42 10.238.715,93 13.531.968,60

Przychody z tytutu uméw i dotacji przekazanych
przez MNiSW (dotacja podmiotowa na utrzymanie 5.295.660,03 2.080.989,03 9.148.800,00

potencjatu badawczego w instytutach).

Dotacja na badania naukowe lub prace rozwojowe
oraz zadania z nimi zwigzane, stuzace rozwojowi - - -
mtodych naukowcow.

Przychody z tytutu dziatalnosci naukowej, w tym
grantéw krajowych, zagranicznych i innych zrédet, w 4.973.112,61 8.922.255,19 15.527.637,56
tym:

—  granty krajowe: 2.506.095,97 5.086.012,95 6.760.488,16

—  granty zagraniczne: 42.436,15 42.436,15 622.206,66

— __inne zrodta: 2.424.580,49 3.793.806,09 8.144.942,74

Przychody w zwiazku z prowadzong dziatalnoscia
podstawowg (np. ze sprzedazy wynikow badan
naukowych, prac rozwojowych oraz know-how
zwigzanego z tymi wynikami; patentow; praw
ochronnych; oraz licencji na stosowanie wynalazkéw;
wzordw uzytkowych, itp. prac wdrozeniowych, w tym

52 Sporzadzone na podstawie zestawienia przychodéw Instytutu, stanowiacych zatacznik
do pisma z dnia 2 lutega 2024 r_o znaku: 1IK.D 042 37.2024
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nadzoru autorskiego, produkcji urzadzen i aparatury
oraz innej produkgji lub ustug)
Przychody z innych Zzrédet (np. z tytutu najmu,
8. N 1.367.944,61 2.305.234,91 3.362014,39
dzierzawy)
9, | Przychodyfinansowe (np. dywidendy, udziaty w 8.273,89 8.341,24 652,18
zyskach odsetki, aktualizacja wartosci inwestycji)
10. | Przychody operacyjne 11.590.153,29 21.281.899,82 22.818.760,905%
11. [ Suma: 198.541.290,84 350.716.042,8254 442.907.756,5753

Wykres 3. Przychody Instytutu w latach 2022 r. - 2023r.

M udzielanie Swiadczen opieki zdrowotnej
finansowanych ze srodkéw publicznych

W dziatalnos¢ lecznicza finasowana przez
podmioty inne niz NFZ

m umowy i dotacje przekazane przez !

Ministerstwo Zdrowia

[ umowy i dotacje przekazane przez
Ministerstwo Nauki i Szkolnictwa Wyzszego

M dziatanos$¢ naukowa, w tym granty krajowe,
zagraniczne i inne zrédta

W inne Zrédta (najem, dzierzawa)
H finansowe

W operacyjne

W kontrolowanym okresie, jak i w poprzedniej kontroli Ministra Zdrowia, Instytut

nie uzyskiwat przychodéw w zwiazku z prowadzong dziatalnoscig podstawowg, np. z tytutu
sprzedazy wynikéw badan naukowych, prac rozwojowych oraz know-how zwiazanego

z tymi wynikami: patentéw, praw ochronnych oraz licencji na stosowanie wynalazkéw,
wzordéw uzytkowych itp.; prac wdrozeniowych, w tym nadzoru autorskiego, produkgciji
urzadzen i aparatury oraz innej produkgiji lub ustug.

Majac na wzgledzie, prezentowane w tabeli dane, nalezy zauwazyc, ze przychody Instytutu
(z poszczegdlnych zrédet) w latach 2022-2023 wykazywaty wzrost. Tendencje spadkowg
zaobserwowac mozna jedynie w grupie przychodow z tytutu dziatalnosci leczniczej
finansowanej przez podmioty inne niz NFZ oraz przychodéw finansowych (np. odsetek,
aktualizacji wartosci inwestycji).

Instytut w latach 2022-2023 najwyzsze przychody uzyskiwat z tytutu udzielania swiadczen
opieki zdrowotnej finansowanych ze srodkéw publicznych przez NFZ, ktére przyniosty

53 W sprawozdaniu finansowym za 2023 r. wskazano kwote: 23.464.772,71 zt.

54 W sprawozdaniu finansowym za 2022 r. wskazano kwote: 356.853.420 zt. Dane zawarte
w Tabeli 7 nie uwzgledniaja: Przychoddéw netto ze sprzedazy towardw i materiatow, Zysku z
tytutu rozchodu niefinansowych aktywoéw trwatych, Zmiany stanu produktéw (zwiekszenie
- wartos¢ dodatnia, zmniejszenie wartos$¢ ujemna. Suma przychodow z ww. tytutéw wynosi:
6.137.377,04 zt. Suma przychodow za okres 1 stycznia 2022 r. - 31 grudnia 2022 r. jest
zbiezna z kwotg wynikajaca ze sprawozdania finansowego za 2022 r.
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Instytutowi $rodki finansowe na poziomie 296.810.328,04 zt (84,3%) w 2022 .,
zas w 2023 r. w wysokosci 377.450.970,10 zt (85,2%) ogdlnej sumy przychoddw.

W badanym okresie, wzrosty przychody z tytutu dziatalnosci naukowej, tj. odpowiednio

8.922.255,19 zt (2,53%) w 2022 r.i 15.527.637,56 zt (3,5%)
przychodéw.

w 2023r., ogdlnej sumy

Tabela 8. Zestawienie>®ponoszonych przez Instytut (w PLN) kosztéw w ujeciu rodzajowym

w okresie objetym kontrola.

Lp. Koszty rodzajowe zaokres: za okres: zaokres:
01.07.2022r.-31.12.2022r. | 01.01.2022r.-31.12.2022r. 01.01.2023r.-31.12.2023r.
1. Amortyzacja 13.334.25,37 25.474.003,54 27.746.125,58
2. Materiaty i energia 52.518.036,57 103.665.510,01 140.724.522,73%
2.1. | Lekiilecznicze srodkitechniczne 45.501.422,06 86.723.029,04 122.226.726,41
2.2. | Energiaimedia 3.987.755,21 9.839.932,23 10.281.389,04
2.3. | pozostate 3.028.859,30 7.102.548,74 8.216.407,28
3. Ustugi obce 23.583.712,69 40.433.702,83 61.186.580,96%8
3.1. [ Outsourcing medyczny 14.125.501,62 23.633.460,85 39.117.550,42
3.2. | pozostate 9.458.211,07 16.800.241,98 22.069.030,54
4. Wynagrodzenia 81.139.748,29 150.246.055,26 184.200.323,22%
5. Ubezpieczenia spoteczne i inne $wiadczenia 12.950.656,54 27.615.761,52 34.124.608,416°
6. Podatki i optaty 775.534,66 1.539.606,29 2.145.822,63
7. Pozostate koszty rodzajowe. 671268,19 793.288,65 951.274,29¢!
8. Sunha: 184 973 282,31 349.767.928,1042 451.079.257,82¢3

Wykres 4. Koszty Instytutu w latach 2022 - 2023.

56 Sporzadzone na podstawie zestawienia kosztéw Instytutu, stanowiacych zatgcznik

do pisma z dnia 2 lutego 2024 r. o znaku: IK.D.062.37.2024.
57 W sprawozdaniu finansowym za 2023 r. wskazano kwote
58 W sprawozdaniu finansowym za 2023 r. wskazano kwote
59 W sprawozdaniu finansowym za 2023 r. wskazano kwote
60 W sprawozdaniu finansowym za 2023 r. wskazano kwote
61 W sprawozdaniu finansowym za 2023 r. wskazano kwote
62\W sprawozdaniu finansowym za 2022 r. wskazano kwote

: 140.534.202,58 zt.
:61.923.337,67 zt.
:183.240.220,27 zt.

:33 939 100,88 zt.
:952.632,23 zt.
:352.329.984,39 zt. Dane

zawarte w tabeli 8 nie uwzgledniaja: pozostatych kosztéow operacyjnych i kosztéw
finansowych. Suma ww. kosztow wynosi: 2.562.056,29 zt. Suma kosztéw za okres 1
stycznia 2022 r. - 31 grudnia 2022 r. jest zbiezna z kwotg wynikajaca ze sprawozdania

finansowego za 2022 r.

63 )AlSpEa!NOZdaDII finansowym za 2023 r_wskazano I(M!Ote' 450481 44110zt
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= Amortyzacja

= Materiaty i energia

w Podatki i optaty

= Wynagrodzenia

m Pozostate koszty rodzajowe
m Ustugi obce

m Ubezpieczenia spoteczne i inne
Swiadczenia

{‘cs F

0%

43%

Przewazajaca czes¢ kosztéw przeznaczono na wynagrodzeniaw 2022 r.: 43% iw 2023 r.:
41% ogblnej sumy kosztow. Nalezy zauwazy¢, ze poniesione koszty na wynagrodzenia
wzrosty 0 18,43% w 2023 r. w stosunku do 2022 .

Nastepna grupa sa leki i lecznicze srodki techniczne, na ktére przeznaczono odpowiednio
24,79% w 2022 r.i27,09% w 2023 r. ogolnej sumy kosztow. W tej grupie poniesione koszty
rowniez wzrosty w 2023 r. w stosunku do 2022 r. 0 29,04%.

Zauwazenia wymaga fakt, ze koszty ogétem wzrosty w 2023 r. w stosunku do 2022 .
022,45%.

Wykres 5. Przychody i koszty Instytutu w latach 2022 - 2023 (kwoty podane w ztotych)

500000000,00
450000000,00
400000000,00
350000000,00
300000000,00
250000000,00
200000000,00
150000000,00
100000000,00
50000000,00
0,00

2022r. 2023 r.
m Przychody 350716042,82 442907756,57
W Koszty 349767928,10 451079257,82

W Przychody  m Koszty

telefon: +48 22 25001 46 ul. Miodowa 15
adres email: kancelaria@mz.gov.pl 00-952 Warszawa
www.gov.pl/zdrowie

21



W 2022 r. wartosc przychoddw ogoétem osigganych przez Instytut wyniosta
350.716.042,82 zt, a koszty wynosity 349.767.928,10 zt. W 2023 r. przychody ogétem

ksztattowaty sie na poziomie 442.907.756,57 zt, a wysokos$¢ kosztéw ogdtem ponoszonych

przez Instytut w tym okresie wynosita 451.079.257,82 zt. Zatem przychody i koszty
Instytutu w 2023 r. w stosunku do 2022 r. wzrosty odpowiednio 0 26,28 % i 28,96%%4.

Tabela 9. Zestawienie dokonanych wydatkow na realizacje inwestycji budowlanych

(w PLN).
za okres: za okres: za okres:
Lp. | Inwestycje budowlane 01.07.2022r. - 01.01.2022r.- 01.01.2023r. -
31.12.2022r. 31.12.2022r. 31.12.2023r.
System Biobanku Narodowego Instytutu Kardiologii - Umowa z
L | Ministerstwem Edukagji i Nauki nr 7170/IA/SN/2021 449745300 449745300
Przebudowa i adaptacja pomieszczen na potrzeby molekularnej diagnostyki
2 patogendw - Umowa z Ministerstwem Edukacji i Nauki nr 7185/IB/SN/2021 407.350,00 407.350,00 3.090.427,01
POIS.01.03.01-00-0003/23-00 Poprawa efektywnosci energetycznej
3. Narodowego Instytutu Kardiologii Stefana kardynata Wyszynskiego - 1.539.960,00 1.539.960,00 37.068.888,46
Umowa NFOS P0IS.01.03.01-00-0003/23-00
4 Przebu.d?wa' OddZIa'fu Kardlologlczr}eg? Budynek A - Umowa Ministerstwa ) 1.252.746,09
Zdrowia "Wieloletni Plan Inwestycyjny
5 Przeniesienie kfard‘:oanglografu - Umowa Ministerstwa Zdrowia "Wieloletni 722.625.00 722.625.00
Plan Inwestycyjny
6. '\INy.mlana poziomow |nstala.c1| cieplnej - Umowa Ministerstwa Zdrowia 2.759.088,89 3.903.296,39
Wieloletni Plan Inwestycyjny
7 RozbudOV\{a sk/stemu BMS - Umowa Ministerstwa Zdrowia "Wieloletni Plan 125.952.00 125.952,00
Inwestycyjny
8. Budow_a ?er}trum K_ard|olog|| Ambu[atoryjnej - Umowa Ministerstwa 12.300,00 12.300,00 16.508.363,51
Zdrowia "Wieloletni Plan Inwestycyjny
9. 'Il3uc_iowa quklngu Wlelopoglor"?owego - Umowa Ministerstwa Zdrowia 5.376.471,09 5.444.545 09 14.978.686.23
Wieloletni Plan Inwestycyjny
10. 'll\latjjbudow'a Budynku Blurc?weigo - Umowa Ministerstwa Zdrowia 66.420,00 1.305.030,00
Wieloletni Plan Inwestycyjny
11, Przebudov.va. Budynku F wraz z:jos.tawa i rpontazem apara.turz/ medycznej. - 6.785.630,54 6.785.630,54 20.713.019,87
Umowa Ministerstwa Zdrowia "Wieloletni Plan Inwestycyjny
12, Budovs{a "I"yn)czasovx'/ego Budynku Iz?y Przyjec¢ - Umowa Ministerstwa 1.537.500,00 1.537.500,00 9.751.440,00
Zdrowia "Wieloletni Plan Inwestycyjny
13. | Suma: 23.764.330,52 29.121.887,15 103.415.855,08
Tabela 10. Zestawienie dokonanych wydatkéw na inwestycje dotyczace zakupu sprzetu
i aparatury (w PLN).
za okres: za okres: za okres:
Lp. | Inwestycje dotyczace zakupu sprzetu i aparatury 01.07.2022r. - 01.01.2022r.- 01.01.2023r. -
31.12.2022r. 31.12.2022r. 31.12.2023r.
1 Zakup wy{)osfzema - Umowa Ministerstwa Zdrowa "Wieloletni Plan 17.163.387.00 20.268.387,00
Inwestycyjny”.
Porozumienie o partnerstwie nr 33 z Ministerstwem Zdrowia
" Wprowadzenie nowoczesnych e-ustug w podmiotach leczniczych
nadzorowanych przez Ministra Zdrowia” w celu szczegétowym 2
Podniesienie dostepnosci i jakosSci e-ustug publicznych w ramach Il osi
2. . . . . . 2.081.804,52
priorytetowej E-administracja i otwarty rzad Programu Operacyjnego
Polska Cyfrowa na lata 2014-2020, w ramach Dziatania 2.1 Wysoka
dostepnosc i jakosc e-ustug publicznych, w perspektywie finansowej na lata
2014- 2020 w ramach Programu Operacyjnego Polska Cyfrowa (POPC)."
UMOWA nr DOI/FPC/COVID-19/101/2022/263 na przyznanie w 2022 r.
3. $rodkoéw z Funduszu Przeciwdziatania COVID-19 narealizacje zakupu 53.026,67 571.690,67
inwestycyjnego
4. UMOWA nr DOI/INST/85112/6230/101/2022/779 na udzielenie w 2022 r. 1.044.213,04 1.044.213,04

% Powyzsze zostato opracowane na podstawie przekazanych w toku kontroli zestawien.
Nalezy zauwazy¢, ze w sprawozdaniu finansowym za 2022 r. przychody ogétem wynosity:
356.853.420 zt, a koszty ogotem: 352.329.984 zt. W sprawozdaniu finansowym za 2023 r.
przychody ogétem wynosity: 461.538.703 z1, a koszty ogétem: 455.673.052 zt. Zatem
przychody i koszty Instytutu w 2023 r. w stosunku do 2022 r. wzrosty odpowiednio

02934%i12933%
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dotacji celowej na zakupy inwestycyjne

Umowa nr DOI/INST/85112/6230/101/2022/854 na udzielenie w 2022 .
dotacji celowej na zakupy inwestycyjne

956.682,36

956.682,36

Umowa nr DOI/FPC/COVID-19/101/2022/100 na przyznanie w 2022 r.
srodkow z Funduszu Przeciwdziatania COVID-19 na realizacje zadania
inwestycyjnego pn. ,Modernizacja sieci tlenowej - w zwiazku z Covid19”

722.798,03

722.798,03

Dotacja NFZ Covid 36/2022

704.790,00

704.790,00

UMOWA Nr 6/13/53/2023/101/1225 na realizacje w 2023 r. zadania:
,Zakup sprzetu i aparatury” w ramach Narodowego Programu
Transplantacyjnego poprzez zakup sprzetu i aparatury dla osrodkow
przeszczepiajacych serce.

1.955.865,12

UMOW AnrDOI/INST/85112/6230/101/993 na udzielenie w 2023 r.
dotacji celowej na zakupy inwestycyjne

9.487.327 41

10.

"Whptyw przejscia z papierosow na System Podgrzewania Tytoniu na
progresje miazdzycy u pacjentéw ze stabilng choroba wiericowa (SWITCH)"
- - IK.AG.K.546/2022N - prof. C.Kepka

142.750,00

3y

Nr 2020/ABM/03/00018-00 pn.: Utworzenie Centrum Wsparcia Badan
Klinicznych Narodowego Instytutu Kardiologii funkcjonujacego w modelu
ustug wspolnych, zapewniajacego wsparcie komercyjnych i
niekomercyjnych badan klinicznych

43.588,55

57.733,55

71.674,45

12

Umowa nr 2020/ABM/01/00037-00 pn. ,Optymalna strategia
postepowania u chorych z nieskutecznie leczonym nadcisnieniem tetniczym,
OPTIMAL-HT."

88.874,22

13.

2020/ABM/01/00002 pn. Optymalna farmakoterapia w zabiegach
strukturainych z dostepu przez przegrode miedzyprzedsionkowa w
perspektywie okotozabiegowej (STOP CLOT Trial) oraz srednioterminowej
(SAFE LAAC Trial)

92.632,80

14.

Umowa nr 2020/ABM/01/00001-00 zawarta z Agencja Badan Medycznych
o dofinansowanie projektu niekomercyjnego badania klinicznego pn.
Zastosowanie empaglifozyny u pacjentow z kardiomiopatia przerostowa.

566.638,44

15.

MOSAIC POIR.04.02.00-00-D017/20/00

25.223,61

25.223,61

64.649,52

16.

Umowa nr 5/5/1/85149/2023/101/1141 na realizacje Narodowego
Programu Choréb Uktadu Krazenia na lata 2022-2032 w zakresie
dofinansowania zakupu aparatu do krazenia pozaustrojowego w 2023 r. w
ramach dziatania pn. Modernizacja infrastruktury i doposazenie podmiotow
leczniczych, poddziatanie 18.21, obszaru V. Inwestycje w system opieki
kardiologicznej.

850.000,00

1

Programu Chorob Uktadu Krazenia na lata 2022-2032 w zakresie
dofinansowania zakupu sprzetu.

1.845.219,53

18.

Pozostate zakupy inwestycyjne zakupione ze srodkéw wtasnych NIKard

1.942.363,64

3.241.487,73

2.822.136,66

19.

Suma:

22.656.072,90

29.674.810,51

17.987.768,15

tacznie suma inwestycji budowlanych i inwestycji dotyczacych zakupu sprzetu i aparatury
w okresie od dnia 1 lipca 2022 r.do dnia 31 grudnia 2022 r. wyniosta 46.420.403,42 zt,

w okresie od dnia 1 stycznia 2022 r. do dnia 31 grudnia 2022 r. 58.796.697,66 zt,

aw okresie od dnia 1 stycznia 2023 r. do dnia 31 grudnia 2023 r. 121.403.623,23 zt.

W toku kontroli podjeto prébe zbadania prawidtowosci dokonywanych przez Instytut
wydatkow na realizacje inwestycji budowlanych oraz inwestycje dotyczace zakupu sprzetu
i aparatury, poddajac ocenie losowo wybrane umowy?®. Analiza przekazanych przez
Instytut dokumentéw prowadzi do wniosku, ze dokonanie ww. oceny nie jest mozliwe

z uwagi na niekompletnosc pozyskanej od NIKard dokumentacji we wnioskowanym

przez kontrolujacych zakresie. Przekazane dokumenty uniemozliwiaja dokonanie oceny

badanych zagadnien.

65 1, Umowa o dofinansowanie projektu w ramach programu operacyjnego inteligentny
rozwoj Nr Umowy: POIR.04.02.00-00-D017/20-00; 2.Umowa na realizacje badania

inicjowanego przez badacza zostata zawarta z dniem 12 maja 2022 r. pomiedzy Instytutem

(Sponsor) I B:2dacz) a na czas

okreslony do dnia 31 grudnia 2026 r.; 3. Umowa nr DOI/INST/85112/6230/101/2022/854
na udzielenie w 2022 r. dotacji celowej; 4. Umowa ramowa nr
DOI/PW/IKARD/85112/6230/101/105
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Niemniej, nalezy wskazaé, ze w zakresie postepowania o udzielenie zaméwienia
publicznego pn. Dostawa videobronchoskopow oraz platform hemodynamicznych
parametrow Zyciowych®s, ustalono podobnie zreszta jak w przypadku badania realizacji
zalecenia pokontrolnego w zakresie przestrzegania uregulowan zawartych w ustawie Pzp,
ze Instytut nie przekazat upowaznienia dla Pana Pawta Wilskiego, ktéremu kierownik
zamawiajgcego powierzyt wykonywanie okreslonych, zastrzezonych dla niego czynnosci, co
stanowito naruszenie art. 52 ust. 2 ustawy Pzp.

5. Sytuacja ekonomiczno-finansowa Instytutu.

Instytut wyjasnité?, ze w okresie objetym kontrolg dokonywat systematycznych analiz
sytuacji ekonomiczno-finansowej prowadzonej dziatalnosci, w tym realizowanych
Inwestycji, a czestotliwosc ich wykonania byta uzalezniona od charakteru

i zapotrzebowania na dang analize.

Za sporzadzanie czesci analiz sytuacji ekonomiczno-finansowych odpowiedzialny byt Pion
Finansowo-Ksiegowy, w szczegolnosci utworzony w dniu 1 lipca 2023 r. Dziat Finansow
i Planowania, do zadan ktérego nalezato m.in.:

— analiza wyniku finansowego Instytutu w okresach miesiecznych, narastajgco
w biezgcym roku oraz w poréwnaniu do analogicznego okresu poprzedniego;

— analiza rentownosci osSrodkéw kosztow;

— prowadzenie rachunku kosztéw zgodnie z wymogami rozporzadzenia Ministra Zdrowia
zdnia 26 pazdziernika 2020 r. w sprawie zalecen dotyczacych standardu rachunku
kosztow u swiadczeniodawcdws?s: kontrola kosztow Instytutu, kontrola prawidtowego
rozksiegowania kosztéw dziatalnosci pomocniczej i ogélnej Instytutu;

— przygotowywanie planu finansowego Instytutu oraz weryfikowanie, monitorowanie
i kontrola jego realizacji;

— wykonywanie analiz sytuacji ekonomicznej i finansowej Instytutu;

— opracowywanie danych do sprawozdawczosci z dziatalnosci Instytutu, w szczegdlnosci
w zakresie wymaganej statystyki;

— comiesieczny monitoring kosztéw wykonanych procedur i osobodni pacjentow
w oddziatach;

— analiza stanu srodkéw pienieznych na rachunkach bankowych i przygotowanie
cotygodniowych analiz wptywdw i wydatkow;

— indywidualna analiza kosztow leczenia pacjentdw (tzw. rozliczenia za zgodga ptatnika);

— analiza aktywnosci klinicznej lekarzy.

Czes¢ analiz, w szczegdlnosci monitorowanie wyniku finansowego, rachunek kosztow
i analiza kosztéw wykonanych procedur i osobodni pacjentéw w oddziatach byta
wykonywana comiesiecznie. Pozostate analizy sporzadzane byty na prosbe dyrekcji
Instytutu lub kierownikéw poszczegdlnych jednostek organizacyjnych.

Pracownicy Dziatu Finanséw i Planowania brali réwniez udziat w pracach dwéch zespotéw:

— Zespotu Dziatu Organizacji Ustug Medycznych, ktérego zadaniem byto wspomaganie
zarzadzania przez Kierownikéw Klinik poprzez przygotowanie danych dotyczacych
rentownosci kliniki i prowadzonych procedur medycznych i informacji o zasobach
i organizacji klinik;

— Zespotu ds. Wdrozenia Modelu Danych Zarzadczych, ktéorego celem byto
przygotowanie, wdrozenie i rozwijanie systemu monitorowania, analizy i zarzadzania
rentownosci jednostek organizacyjnych Instytutu.

Dziat Finanséw i Planowania byt odpowiedzialny za ewidencje i analize wydatkéw
zwigzanych z prowadzonymi inwestycjami, monitorowanie realizacji uméw na finansowanie
tych inwestycji oraz dbat o prawidtowe przyjecie do uzytkowania zakoriczonych inwestycji

% Dotyczy: ZP.080.2022.
67 Pismo IK.E.062.39.2024 z dnia 5 lutego 2024 r.
68 Dz 1U. 72020 r. paz. 2045
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budowlanych i zakupéw inwestycyjnych zgodnie z ustawa o rachunkowosci oraz zapisami
umoéw na finansowanie, a w kolejnych okresach réwniez o prawidtowg ewidencje odpiséw
amortyzacyjnych.

Monitoringiem sytuacji ekonomiczno-finansowej Instytutu zajmowat sie Dziat Finanséw
i Planowania, Dziat Rozliczen i Analiz Swiadczen Zdrowotnych oraz Dziat Organizacji Ustug
Medycznych.

Instytut wskazat, Ze na elementy analizy ekonomicznej w NIKard sktadaty sie réwniez:

— Plan Inwestycyjny na lata 2023-2026;

— Plan Zaméwien Publicznych na dany rok;

— Analiza potrzeb i wymagan przed wszczeciem postepowan o udzielenie zamoéwien
publicznych, w przypadkach przewidzianych w ustawie Pzp.

Instytut wskazat, ze pomimo braku obowiazku ustawowego, sporzadza plan zaméwien
publicznych, a dodatkowo dziaty zamawiajace przed wszczeciem postepowania o udzielenie
zamowienia publicznego, ktérego wartos¢ jest réwna lub przekracza progi unijne,
przedktadajg do wniosku o wszczecie postepowania o udzielenie zamoéwienia publicznego
analize potrzeb i wymagan.

Analiza potrzeb i wymagan, byta wykonywana obowigzkowo przed wszczeciem
postepowania o udzielenie zamowienia publicznego, w tzw. progach unijnych. Instytut
kierowat sie zasada efektywnosci ekonomicznej zamdwienia (narzucenie zamawiajacym
odpowiedniej perspektywy procesu udzielania zamdwien publicznych) i raportami

z realizacji zamowienia (istotny instrument ewaluacyjny). Analiza potrzeb i wymagan miata
na celu przygotowac Instytut do jak najlepszej realizacji danego zaméwienia (od strony
technicznej, administracyjnej i finansowej). Wtasciwie przeprowadzona analiza potrzeb

i wymagan pozwalata Instytutowi (zamawiajgcemu) podejmowac decyzje typu make- or-
buy??, a wiec czy realizowac¢ dane zadanie wtasnymi srodkami, czy zlecaé je ,na zewnatrz”,
przeprowadzajac postepowanie o udzielenie zamodwienia na rynku zaméwien publicznych.

Jak wskazat Instytut, wykonywanie analizy poprzedzajacej udzielenie zaméwienia pozwala
réwniez na petniejsze wdrozenie zasad funkcjonujgcych na gruncie przepisoéw o finansach
publicznych, zgodnie z ktérymi wydatki publiczne powinny by¢ dokonywane w sposéb
celowy, z zachowaniem zasad: uzyskiwania najlepszych efektéw z danych naktadow,
optymalnego doboru metod i srodkéw stuzacych osiggnieciu zatozonych celéw, w sposéb
umozliwiajacy terminowa realizacje zadan, w wysokosci i terminach wynikajacych

z wczesniej zaciggnietych zobowigzan.

Plan Inwestycyjny jak i Plan zamoéwien publicznych byty tworzone w oparciu
0 zapotrzebowania zgtaszane przez poszczegdlne jednostki organizacyjne oraz dziaty
nadzorujgce i monitorujgce stan posiadanych zasobow:
1. zaméwienia obejmujace sprzet i urzadzenia medyczne - nadzorowane przez Dziat
Techniki Medycznej,
2. zambdwienia sprzetu IT i oprogramowania - nadzorowane przez Dziat Systemoéw
Informatycznych.

Instytut wskazat, ze potrzeby inwestycyjne NIKard zostaty ujete w Wieloletnim Planie
Inwestycyjnym, ktéry zostat przyjety Uchwatg Rady Ministréow nr 49/2020 z dnia

24 kwietnia 2020 r. i w wyniku biezacej analizy obejmujacej sytuacje rynkowg zostat
uaktualniony w 2022 r. (uchwata Rady Ministrow nr 267/2022 z dnia 28 grudnia 2022 r.).

62 Analiza make-or-buy to analiza kosztéw i ryzyka zwigzanych z produkcja lub zakupem
ustugi w organizacji. Decyzja make dotyczy kontroli nad dziatalnoscia, podczas gdy decyzja
buy zwieksza elastycznos¢ i dostep do nowoczesnych produktow. Analiza uwzglednia
koszty produkgcji i zakupu oraz dodatkowe koszty obstugi. Decyzje make-or-buy moga mie¢
strategiczne znaczenie dla firmy. Przy analizie ustug nalezy brac pod uwage dostepnos¢
dostawcow, koszty, ryzyko i jakosé. W projektach analiza make-or-buy uwzglednia
kluczowe cechy projektu
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Integralnym elementem przedmiotowego dokumentu oprdécz zakresu rzeczowego
inwestycji jest analiza finansowo-ekonomiczna przedsiewziecia.

W strukturze Instytutu wyodrebnione sg komérki organizacyjne odpowiedzialne

za przygotowywanie przedmiotowych analiz, monitorowanie sytuacji ekonomiczno-

finansowej oraz odpowiedzialne za planowanie i realizacje inwestycji:

1) Sytuacje ekonomiczno-finansowa na biezaco monitoruje Dziat Finanséw i Planowania,
przy wspétudziale Dziatu Rozliczen i Analiz Swiadczen Zdrowotnych oraz Dziatu
Organizacji Ustug Medycznych.

2) Planowaniem i realizacjg inwestycji zajmuja sie wedle swoich zakreséw kompetencji
nastepujgce komorki organizacyjne:

— Dziat Techniczny (inwestycje remontowo-budowlane);

— Dziat Techniki Medycznej (aparatura medyczna);

— Dziat Systeméw Informatycznych (oprogramowanie, infrastruktura IT
oraz cyberbezpieczenstwo).

Ponadto w zakresie monitorowania oraz nadzoru nad planowaniem i realizacjg inwestycji
powotani zostali: Pethomocnik Dyrektora ds. Inwestycji w zakresie dalszego rozwoju
infrastrukturalnego NIKard (od lipca 2022 r.) oraz Petnomocnik Dyrektora ds. Inwestycji
nadzoru nad realizacjg prowadzonych inwestycji budowlano-remontowych (od listopada
2023r.).

Na podstawie ww. analiz kierownictwo NIKard podejmowato decyzje w Instytucie,
w szczegolnosci zwigzane z:
— rozpoczeciem nowych inwestycji lub dokonaniem koniecznych remontéw
i modernizacji;
— zakupy sprzetowe zaréwno dotyczace sprzetu i aparatury medycznej, jak i z zakresu IT;
— dziatalnoscia lecznicza Instytutu (w oparciu o indywidualng analize kosztow leczenia
pacjentéw przygotowywane sg wnioski do NFZ dotyczace rozliczen za zgoda ptatnika).

Instytut wskazat jako przyktad wykorzystania wykonywanych analiz - analize aktywnosci
klinicznej lekarzy”9, na podstawie, ktorej byty realizowane wyptaty z Funduszu
Motywacyjnego.

W powyzszym zakresie nie stwierdzono nieprawidtowosci.

Biorac pod uwage ustalenia kontroli, na podstawie art. 46 ust. 3 pkt 1 ustawy o kontroli,
zalecam Pani Dyrektor:

1. przestrzeganie przepiséw ustawy Pzp w zakresie uregulowan zawartych w art. 52
ustawy Pzp;
2. staranne prowadzenie dokumentacji dotyczacej zaméwien publicznych;
3. kontynuowanie dziatarn majacych na celu zwiekszenie zatrudnienia
w grupie pracownikéw naukowych;
4. realizacja dotychczas niezrealizowanych zalecen pokontrolnych Ministra Zdrowia
jak:
— stosowanie sie, przy zawieraniu umow cywilnoprawnych z wtasnymi
pracownikami, w miare mozliwosci, do rekomendacji Kancelarii Prezesa
Rady Ministrow, dotyczacych zawierania umow cywilnoprawnych w
jednostkach administracji rzadowej;
— opracowanie i wdrozenia procedury dotyczacej regulowania wszystkich
zobowigzan w Instytucie;
5. podjecie dziatan zmierzajgcych do pozyskiwania przychodéw z tytutu podstawowe;j
dziatalnosci Instytutu.

70 Przyktadowa analiza efektywnosci pracy lekarzy etatowych w ambulatoryjnej opiece
specjalistycznej - Zespot Przychodni Specjalistycznych NIKard stanowi zatacznik do pisma
IK.E.042.32.2024 7dnia 5 lutego 2024 r
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Przedstawiajgc powyzsze zalecenia, oczekuje od Pani Dyrektor, w terminie 30 dni od daty
otrzymania niniejszego wystapienia pokontrolnego, informacji o sposobie wykonania
zalecen, wykorzystaniu wnioskow, a takze o podjetych dziataniach w celu ich realizacji lub
przyczynach ich niepodjecia.

Ponadto, informuje Panig Dyrektora, ze stosownie do art. 48 ustawy o kontroli od
wystapienia pokontrolnego nie przystugujg srodki odwotawcze.

Z wyrazami szacunku

Z upowaznienia Ministra Zdrowia
Katarzyna Galas

Zastepca Dyrektora

/dokument podpisany elektronicznie/
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