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dziatajac na podstawie art. 13 ust. 1 ustawy z dnia 11 lipca 2014 r. o petycjach?,
w zwiazku z wystapieniem z 20 maja 2026 r., w ktérym przedstawiono postulaty
o charakterze legislacyjnym, pragne przedstawi¢ w tym zakresie nastepujace
wyjasnienia.

Postulaty zawarte w petycji

W wystapieniu przedstawiono konkluzje, ze grupe zawodowa marynarzy mozna
skutecznie zabezpieczy¢ wytacznie w drodze ustawowej, co wymaga wprowadzenia
trzech nastepujacych rozwigzan:

a) doprecyzowania definicji ,transportu miedzynarodowego" i ,komunikacji
miedzynarodowej” w ustawie PIT lub w przepisie szczegdlnym, w sposéb
uwzgledniajacy autonomiczng wyktadnie UPO oraz Komentarz do art. 8
Modelowej Konwencji OECD (pkt 4, 4.1, 4.2, 5i 17) - z wyraznym objeciem
statkdw specjalistycznych: offshore (PSV, AHTS, CTV, SOV), badawczych,
sejsmicznych, serwisowych farm wiatrowych;

b) wyraznego lex specialis dla marynarzy w art. 27g ust. 5 ustawy PIT lub w
odrebnym przepisie, eliminujacego mozliwos$¢ kwestionowania przez organy
KAS prawa do petnej ulgi abolicyjnej w drodze pozaumownych kryteriow t
umowe UPO (takich jak ,gtéwny cel dziatalnosci armatora" czy ,struktura
przychodow armatora");

c) ustanowienia instytucjonalnej formy statych konsultacji stosowania UPO
pomiedzy Ministerstwem Finanséw, Ministerstwem Infrastruktury,
srodowiskiem branzowym oraz
Zespotem Tréjstronnym ds. Zeglugi i Rybotoéwstwa Morskiego, z
mozliwoscia udziatu niezaleznych biegtych i ekspertéw z branzy morskiej.

Stanowisko do postulatéw zawartych w petycji

Ad. a) Na wstepie nalezy wskazac, ze Polska zawarta blisko 90 uméw o unikaniu
podwdjnego opodatkowania (UPQ). Umowy UPO s3 umowami dwustronnymi,
ktorych tresé jest wynikiem negocjacji pomiedzy panistwami - stronami danej
umowy. W zwiazku z tym, definicja pojecia ,transport miedzynarodowy” moze by¢
sformutowana w okreslony sposéb w zaleznosci od przepiséw poszczegolnej
umowy. | tak np. umowa polsko-norweska? w art. 3 ust. 1 lit. g przewiduje
nastepujaca definicje:
»2okreslenie "transport miedzynarodowy" oznacza wszelki transport statkiem morskim
lub statkiem powietrznym, za wyjatkiem przypadku, gdy statek morski lub statek
powietrzny jest eksploatowany wytacznie miedzy miejscami potozonymi w
Umawiajacym sie Panstwie;”

1 Ustawa zdnia 11 lipca 2014 r. o petycjach (Dz. U.z 2018 r. poz. 870).

2 Konwencja miedzy Rzeczapospolita Polskg a Krolestwem Norwegii w sprawie unikania
podwdjnego opodatkowania i zapobiegania uchylaniu sie od opodatkowania w zakresie
podatkéw od dochodu oraz Protokét do tej Konwencji, podpisane w Warszawie dnia
9.09.2009r.(Dz.U.z2010r., poz. 899 z pdzn. zm.).
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Definicja ta moze tez mie¢ odmienng redakcje, np. polsko-duniska umowa3
przewiduje nastepujacy zapis:

yokreslenie "transport miedzynarodowy" oznacza wszelki transport statkiem
morskim, statkiem powietrznym lub pojazdem transportu drogowego,
eksploatowanym przez przedsiebiorstwo, ktérego faktyczny zarzad znajduje sie w
Umawiajacym sie Panstwie, z wyjatkiem przypadku, gdy taki statek morski, statek
powietrzny lub pojazd transportu drogowego jest eksploatowany wytgcznie miedzy
miejscami potozonymi w drugim Umawiajacym sie Panstwie.”

Umowa polsko-belgijska* przewiduje nastepujace brzmienie:

»okreslenie "transport miedzynarodowy" oznacza wszelki transport wykonywany
statkiem morskim, statkiem powietrznym albo pojazdem szynowym lub drogowym,
eksploatowanym przez przedsiebiorstwo, ktérego faktyczny zarzad znajduje sie w
Umawiajacym sie Panstwie, z wyjatkiem przypadku gdy taki statek morski, statek
powietrzny albo pojazd szynowy lub drogowy jest eksploatowany wytacznie miedzy
miejscami potozonymi w drugim Umawiajacym sie Panstwie.”

Réznice miedzy definicjami zawartymi w umowach UPO wynikajg ze specyfiki
dziatalnosci polegajacej na transporcie miedzynarodowym w relacjach Polski z
danym krajem, stad niekiedy definicja ta uwzglednia np. transport miedzynarodowy
Z uzyciem pojazdéw drogowych, szynowych czy tez transport rurociggiem. Tym
niemniej nalezy zauwazy¢, ze sens stowa ,transport” w definicji okreslenia
L<transport miedzynarodowy” pozostaje niezmienny. Wynika to z faktu, ze zawierane
przez Polske umowy UPO s3 co do zasady oparte o modele umowy wypracowane
przez Organizacje Wspodtpracy Gospodarczej i Rozwoju (dalej: OECD) - Modelowa
Konwencje w sprawie podatkéw od dochodu i majatku (MK OECD)? lub Organizacje
Narodéw Zjednoczonych - Modelowg Konwencja w sprawie unikania podwdjnego
opodatkowania miedzy krajami rozwinietymi a rozwijajacymi sie (MK ONZ)é.

Z uwagi na miedzynarodowy charakter pojecia transportu miedzynarodowego
wypracowanego w dwustronnych stosunkach z danym paninstwem, pojecie to
znajduje wyraz w okreslonej definicji transportu zawartej w konkretnej umowie, w
zwigzku z czym nie jest mozliwe zdefiniowanie ,transportu miedzynarodowego" i
»komunikacji miedzynarodowej” w ustawie o PIT’ lub w innym przepisie prawa
krajowego. Definicja ,transportu miedzynarodowego” wigze bowiem dwa panstwa,
zatem nie jest dopuszczalna zmiana definicji wynikajacej zumowy miedzynarodowej
za pomoca przepiséw krajowych. Nalezy miec réwniez na wzgledzie, ze umowy UPO
sa miedzynarodowymi umowami ratyfikowanymi za uprzednig zgodg wyrazong w

3 Konwencja miedzy Rzeczgpospolita Polskg a Krélestwem Danii w sprawie unikania
podwadjnego opodatkowania i zapobiegania uchylaniu sie od opodatkowania w zakresie
podatkéw od dochodu i majatku, sporzadzona w Warszawie dnia 6.12.2001 r. (Dz. U.z 2003
r., poz. 368z pdzn.zm.).

4 Konwencja miedzy Rzeczgpospolita Polska a Krdlestwem Belgii w sprawie unikania
podwadjnego opodatkowania oraz zapobiegania oszustwom podatkowym i uchylaniu sie od
opodatkowania w zakresie podatkéw od dochodu i majatku, podpisana w Warszawie dnia
20.08.2001r. (Dz.U.z 2004 r., poz. 2139).

5 https://www.oecd.org/en/publications/model-tax-convention-on-income-and-on-capital-
condensed-version-2017_mtc_cond-2017-en.html

6 https://digitallibrary.un.org/record/13957?v=pdf

7 Ustawa z dnia 26 lipca 1991 r. o podatku dochodowym od 0sdb fizycznych (Dz. U. z 2026 .
poz.592).
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ustawie, w zwigzku z czym maja pierwszenstwo w stosowaniu przed ustawag, jezeli
ustawy tej nie da sie pogodzi¢ z umowa (art. 91 ust. 2 Konstytucji RP8).

Ad. b) Odnoszac sie do postulatu wprowadzenia wyraznego lex specialis dla
marynarzy w art. 27g ust. 5 ustawy PIT lub w odrebnym przepisie, ktéry
potwierdzatby prawo marynarzy do korzystania z ulgi abolicyjnej w petnym
zakresie, uprzejmie informuje, ze art. 27g ust. 5 ustawy PIT jednoznacznie wskazuje
na zastosowanie ulgi abolicyjnej w petnym wymiarze do dochoddéw osigganych z
tytutu pracy lub ustug wykonywanych poza terytorium ladowym panstw.
Niewatpliwie praca na morzu miesci sie w kategorii pracy wykonywanej poza
terytorium lagdowym panstw. Dodatkowo, jednoznaczne wytyczne potwierdzajace
zastosowanie ulgi abolicyjnej w petnym wymiarze do dochodéw z pracy marynarza
wykonywanej poza terytorium lgdowym panstw zostaty zawarte w rozdziale 4.3
objasnien podatkowych z dnia 10 sierpnia 2021 r. dotyczacych ulgi abolicyjnej, o
ktorej mowa w art. 27g ustawy o podatku dochodowym od o0séb fizycznych?.

W szczegdlnosci, w tych objasnieniach podatkowych jednoznacznie wskazano, ze
,2dorozliczenia dochodéw z uwzglednieniem ulgi abolicyjnej w petnej wysokosci (bez
stosowania wprowadzonego limitu) uprawnieni sa podatnicy osiggajacy zagraniczne
dochody poza terytorium Ilgdowym panstw, w ramach niektérych zawodoéw takich
jak np. marynarze” (str. 11).

Wyzej wymienione objasnienia podatkowe w sprawie ulgi abolicyjnej posiadajg moc
obowigzujaca i maja petne zastosowanie do stanéw faktycznych wskazanych w tych
objasnieniach.

W zwigzku z powyzszym, uprzejmie informuje, ze nie powstaje koniecznosé
wprowadzenia dodatkowych przepiséw adresujacych kwestie stosowania ulgi
abolicyjnej wytacznie do dochodéw grupy zawodowej marynarzy.

Natomiast, odnoszac sie do kryteriéw stosowanych przez organy podatkowe w celu
ustalenia, czy statek morski jest eksploatowany w transporcie miedzynarodowymw
rozumieniu umowy UPO, uprzejmie informuje, ze Minister Finanséw i Gospodarki w
sprawach  opodatkowania dochodéw marynarzy monitoruje praktyke
interpretacyjng organéw podatkowych. W przypadku stwierdzenia rozbieznosci w
tym obszarze podejmowane s3g stosowne dziatania w celu zapewnienia jednolitego
stosowania przepiséw prawa podatkowego przez organy podatkowe. Obecnie
analizowana jest mozliwo$¢ wydania odrebnie interpretacji ogdlnej lub objasnien
podatkowych, ktére adresowatyby kwestie zwigzane z definicja okreslenia
y2transport miedzynarodowy” w umowach UPO.

Ad. c) Odnoszac sie do postulatu ustanowienia instytucjonalnej formy statych
konsultacji stosowania uméw UPO pomiedzy Ministerstwem Finanséw,
Ministerstwem Infrastruktury oraz srodowiskiem zawodowym marynarzy,
uprzejmie informuje, ze wspdtpraca wymienionych podmiotéw realizowana jest
miedzy innymi w ramach Zespotu Trojstronnego ds. Zeglugi i Rybotéwstwa
Morskiego (przy Ministerstwie Infrastruktury). Zespot ten dziata od listopada

8 Ustawa z 2 kwietnia 1997 r. Konstytucja Rzeczypospolitej Polskiej (Dz. U. poz. 483, z pozn.
zm.)

? https://www.gov.pl/web/finanse/objasnienia-podatkowe-z-dnia-10-sierpnia-2021-roku-
dot-ulgi-abolicyjnej-o-ktorej-mowa-w-art-27g-ustawy-o-podatku-dochodowym-od-osob-
fizycznych
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2002 r. i powotany zostat na wniosek partneréw spotecznych przez Ministra Pracy i
Polityki Spoteczne;.

W sktad Zespotu wchodzg ze strony rzadowej w randze sekretarza lub
podsekretarza stanu przedstawiciele Ministerstwa Infrastruktury, Ministerstwa
Rolnictwa i Rozwoju Wsi, Ministerstwa Finanséw oraz Ministerstwa Rodziny, Pracy
i Polityki Spotecznej. Strone pracownikdéw reprezentuje po 3 przedstawicieli
wyznaczonych przez: Krajowa Sekcje Morska Marynarzy i Rybakéw NSZZ
,Solidarnos¢”, Ogdlnopolski Zwigzek Zawodowy Oficeréw i Marynarzy (FORUM),
Federacje Zwigzkdw Zawodowych Marynarzy i Rybakéw (OPZZ). Strone
pracodawcéw reprezentuje 6 przedstawicieli wyznaczanych przez Zwigzek
Armatoréw Polskich.

Zadaniem Zespotu jest wypracowywanie wspdlnych stanowisk w sprawach
waznych z punktu widzenia polityki panfistwa oraz intereséw pracownikow i
pracodawcéw zwigzanych z realizacja celéw Zespotu.

Jednoczesnie, sprawy indywidualnych podatnikéw rozstrzygane przez organy
podatkowe nie stanowig spraw, ktére moga by¢ przedmiotem dyskusji i uzgadniania
stanowisk pomiedzy organami panstwa oraz podmiotami reprezentujgcymi
pracownikéw i pracodawcow.

Z wyrazami szacunku
Z upowaznienia Ministra Finanséw i Gospodarki

Jarostaw Szatanski

Dyrektor

Departamentu Podatkéw Dochodowych
w Ministerstwie Finansow
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