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WYSTAPIENIE POKONTROLNE

Przedmiot kontroli

Prawidtowosc wykorzystania i rozliczenia dotacji w ramach
realizacji programow wspierania finansowego gmin

w zakresie dozywiania w latach 2023-2024 - dotyczy
Programoéw ,Positek w szkole i w domu”

Nazwai adres organu
kontrolujacego

Wojewoda Zachodniopomorski
ul. Waty Chrobrego 4
70-502 Szczecin

Nazwai adres
jednostki
kontrolowanej

Gmina Miedzyzdroje
Plac Ratuszowy 1
72-500 Miedzyzdroje

Osoba petniaca
funkcje kierownika
jednostki
kontrolowanejw
okresie objetym
kontrolg oraz w
okresie prowadzenia
kontroli

Pan Mateusz Bobek - Burmistrz Miedzyzdrojow

Okres objety kontrola

Lata 2023 - 2024

Kontrolerzy

— Dariusz Ziecik - inspektor wojewdédzki (kierownik
zespotu kontrolnego),
— Magdalena Frymus - inspektor wojewédzki,
z Wydziatu Kontroli Zachodniopomorskiego Urzedu
Wojewddzkiego w Szczecinie.

Nr upowaznienia

14/25 zdnia 5 marca 2025r.

Podstawy prawne do
przeprowadzenia
kontroli

— art. 175 ust. 1 pkt 2 i 3 ustawy z dnia 27 sierpnia
2009 r. o finansach publicznych (Dz. U.z 2024 r. poz.
1530 ze zm.)

— §7umébw nr 396/ZPS-4/2023 zdnia 5 kwietnia 2023 .
inr361/WZPS-4/2024 z dnia 19 kwietnia 2024 .,
zawartych pomiedzy Wojewodg Zachodniopomorskim
a Gming Miedzyzdroje

Wydziat Kontroli

telefon: +48 914303 554
adres e-mail: wk@szczecin.uw.gov.pl

Adres: Waty Chrobrego 4
70-502 Szczecin
strona: www.gov.pl/web/uw-zachodniopomorski




Kryteria prowadzenia ., ., e L.
Legalnos¢, gospodarnosé, rzetelnosc i celowosé

kontroli

Rodzaj kontrolii tryb

kontroli Planowa, tryb zwykty
Termin kontroli 18-24 marca 2025r.

1) Art. 115 ust. 1 ustawy z dnia 12 marca 2004 r.

o pomocy spotecznej (Dz. U.z 2021 r. poz. 2268 ze zm.
Dz.U.z2023r. poz. 901 ze zm., Dz. U.z 2024 r. poz.
1283 ze zm.)

2) Uchwata nr 140 Rady Ministréw z dnia
15 pazdziernika 2018 r. w sprawie ustanowienia
wieloletniego rzadowego programu ,Positek w szkole
iwdomu” nalata2019-2023 (M.P.z 2018 r. poz. 1007
zezm.)

3) Uchwatanr 149 Rady Ministréw z dnia 23 sierpnia
2023 r. w sprawie ustanowienia wieloletniego
rzagdowego programu "Positek w szkole i w domu" na
lata 2024-2028 (M.P z 2023 r. poz. 881)

Podstawa prawna
realizacji zadania

USTALENIA KONTROLI

Wieloletnie rzgdowe programy , Positek w szkole i w domu” na lata 2019-2023 i na lata
2024-20282 (dalej: Programy) sq programami wspierania finansowego gmin w zakresie
realizacji zadan wtasnych o charakterze obowigzkowym okreslonych w art. 17 ust. 1 pkt 3
i 14 ustawy o pomocy spotecznej (dalej: u.o.p.s.).

Kontrolg objeto prawidtowosc¢ przyznawania przewidzianego Programami wsparcia
w formie positku, z uwagi na nieprawidtowosci w tym zakresie, ktore stwierdzone
zostaty w toku kontroli przeprowadzonej przez Wydziat Zdrowia i Polityki Spotecznej
Zachodniopomorskiego Urzedu Wojewddzkiego w Szczecinie.

1. Udzielenie dotacji

Dofinansowanie sSrodkami pochodzacymi z budzetu panstwa, realizacji rzadowych
programoéw ,Positek w szkole i w domu” w zakresie modutéw 1i 2 w latach 2023-2024,
nastgpito na podstawie zawartych przez Wojewode Zachodniopomorskiego
z Gming Miedzyzdroje (dalej: Gming, jednostkg) umow:
— nr396/ZPS-4/2023 z dnia 5 kwietnia 2023 r., w ktérej ustalono okres realizacji
zadania oraz wykorzystania dotacji od dnia 1 stycznia 2023 r.do dnia
31 grudnia 2023,
— nr 361/WZPS-4/2024 z dnia 19 kwietnia 2024 r., w ktérej ustalono okres
realizacji zadania oraz wykorzystanie dotacji od dnia 1 stycznia 2024 r.do dnia
31 grudnia 2024r.

1 Ustanowiony uchwata nr 140 Rady Ministréw z dnia 15 pazdziernika 2018 r., zmieniong uchwata
nr 264 Rady Ministréw z dnia 28 grudnia 2022 .
2 Ustanowiony uchwatg nr 149 Rady Ministréw z dnia 23 sierpnia 2023 r.



Obie umowy dotacyjne zawierajg analogiczne postanowienia dotyczace przyznania
Gminie dotacji celowej na realizacje Programoéw w kwocie 30 000,00 z12 oraz
zobowiazania Gminy do przeznaczenia na realizacje Programow srodkow wtasnych
w wysokosci nie mniejszej niz 40% kosztéw tej realizacji.

W umowach okreslono réwniez, ze ze Srodkéw przekazanych w ramach Programoéw
Gmina udzieli wsparcia osobom spetniajgcym warunki otrzymania pomocy wskazane
w u.0.p.s.*, w formie positku, $wiadczenia pienieznego na zakup positku lub zywnosci
albo swiadczenia rzeczowego w postaci produktow zywnosciowych.

(dowdd: akta kontroli str. 33-40)

Ustalono, ze na realizacje Programéw w latach 2023-2024 Gmina otrzymata dotacje
w wysokosci okreslonej w powyzej przywotanych umowach, tj. w kwocie po
30 000,00 zt na kazdy rok realizacji zadania.
(dowdd: akta kontroli str. 376-391)

2. Organizacja dozywiania

Ustalono, ze realizacja Programéw w zakresie wsparcia w formie positku opierata sie
o nastepujace uchwaty Rady Miejskiej w Miedzyzdrojach:
1) NrV/62/19 zdnia 12 lutego 2019 r.>, na podstawie ktorej odstapiono od zadania
zwrotu wydatkéw w zakresie dozywiania w formie positku, osobom
i rodzinom wymienionym w wieloletnim rzgdowym programie ,Positek w szkole
iwdomu” nalata 2019-2023, jezeli dochéd osoby samotnie gospodarujacej,
dochéd osoby w rodzinie lub dochéd rodziny nie przekracza wysokosci 150%
kryterium dochodowego, o ktérym mowa w art. 8 ust. 1 u.o.p.s.
2) NrLVI/689/23 z dnia 20 stycznia 2023 r.%, na podstawie ktérej odstgpiono od
zadania zwrotu wydatkéw w zakresie dozywiania w formie positku, osobom
i rodzinom wymienionym w wieloletnim rzadowym programie ,Positek w szkole
iwdomu” nalata 2019-2023, jezeli dochdd osoby samotnie gospodarujace;j,
dochdéd osoby w rodzinie lub dochéd rodziny nie przekracza wysokosci 200%
kryterium dochodowego, o ktérym mowa w art. 8 ust. 1 u.o.p.s.
3) NrLXVII/804/23 z dnia 9 listopada 2023 r.”, na podstawie ktérej odstapiono od
zadania zwrotu wydatkdéw na $wiadczenia z pomocy spotecznej w formie
positku, dla oséb i rodzin wymienionych w uchwale nr 149 Rady Ministréw

8 Dotacja przyznana w dziale 852 (Pomoc spoteczna), rozdziale 85230 (Pomoc spoteczna w zakresie
dozywiania) i § 2030 (Dotacje celowe przekazane z budzetu panstwa na realizacje wtasnych zadan
biezacych gmin).

4W szczegdblnosci dzieciom do czasu podjecia nauki w szkole podstawowej, uczniom do czasu ukoniczenia
szkoty ponadpodstawowej lub szkoty ponadgimnazjalnej oraz osobom i rodzinom znajdujacym sie w
sytuacjach wymienionych w art. 7 u.o.p.s., w szczegélnosci osobom starszym, chorym

i niepetnosprawnym.

5 W sprawie okreslenia zasad zwrotu wydatkéw na $wiadczenia w formie positku, $wiadczenia
pienieznego na zakup positku lub zywnosci albo swiadczenia rzeczowego w postaci produktéw
zywnosciowych dla oséb objetych wieloletnim programem rzadowym ,Positek w szkole i w domu” na lata
2019-2023.

5 W sprawie zmiany uchwaty Nr V/62/19 Rady Miejskiej w Miedzyzdrojach z dnia 12 lutego 2019 .

7W sprawie podwyzszenia kryterium dochodowego uprawniajacego do przyznania pomocy w formie
Swiadczenia pienieznego na zakup positku lub zywnosci oraz okreslenia zasad zwrotu wydatkéw na
Swiadczenia z pomocy spotecznej w formie positku albo Swiadczenia rzeczowego w postaci produktéw
zywnosciowych w zwiazku z uchwata Nr 149 Rady Ministréw z dnia 23 sierpnia 2023 r. w sprawie
wieloletniego rzadowego programu ,Positek w szkole i w domu” na lata 2024-2028.



zdnia 23 sierpnia 2023 r. w sprawie ustanowienia wieloletniego rzadowego
programu ,Positek w szkole i w domu” na lata 2024-2028, jezeli dochéd osoby
samotnie gospodarujacej, dochdd osoby w rodzinie lub dochéd rodziny nie
przekracza wysokosci 200% kryterium dochodowego okreslonego
w art. 8 ust. 1 u.o.p.s.

(dowdd: akta kontroli str. 43-46)

Zgodnie z zatozeniami Programoéw, na szczeblu gminy realizuja je samorzadowe
jednostki organizacyjne pomocy spotecznej przy udziale wtasciwych jednostek
organizacyjnych gminy. Programy wskazuja, ze do zadan gminy (wéjta, burmistrza,
prezydenta miasta) nalezy miedzy innymi przyznawanie pomocy wynikajacej

z Programéw, za posrednictwem kierownikéw osrodkéw pomocy spoteczne;j.

Stwierdzono, ze realizacjg Programéw w Gminie zajmowat sie Osrodek Pomocy
Spotecznej w Miedzyzdrojach (dalej: OPS), ktérego kierownik oraz niektorzy
z pracownikow posiadali upowaznienia Burmistrza Miedzyzdrojow do wydawania
decyzji administracyjnych w indywidualnych sprawach z zakresu pomocy spoteczne;j.
Ustalono, ze wysokos¢ optat za wsparcie w formie positku oraz sposéb dokonywania
zwigzanych z tym rozliczen uregulowany zostat miedzy innymi w umowach
i porozumieniach zawartych przez kierownika OPS8 z podmiotami (stowarzyszenia,
szkoty, przedszkola) realizujgcymi przedmiotowga forme wsparcia.

(dowodd: akta kontroli str. 49-60, 67-72)

3. Realizacja zadania

Na podstawie ewidencji ksiegowej ustalono, ze Gmina, w zwigzku z udzieleniem
wsparcia w formie positku oraz zasitku celowego w ramach realizacji Programow,
poniosta wydatki w kwocie 50 000,00 zt w 2023 r. oraz 50 000,00 zt w 2024 r.
Szczegdtowe dane w tym zakresie przedstawia tabela.

Forma udzielonego Kwota poniesionych wydatkéw w:
wsparcia 2023r. 2024r.
Positek 18 893,00 zt 19 138,00 zt
Zasitek celowy 31 107,00 zt 30862,00 zt
Swiadczenie rzeczowe 0,00 zt 0,00 zt
Razem 50 000,00 zt 50 000,00 zt

(dowod: akta kontroli str. 76-106)

Kontroli poddane zostaty wszystkie wydatki poniesione w latach 2023-2024° przez
Gmine, w zwigzku z zakupem positkéw dla:
— 10 przedszkolakéw i 1 ucznia wydawanych przez Przedszkole Miejskie nr 1
,Morskie Skarby” w Miedzyzdrojach, Oddziat Przedszkolny przy Szkole

8 Kierownik OPS posiadata udzielone przez Burmistrza Miedzyzdrojéw petnomocnictwo, obejmujgce
miedzy innymi zawieranie uméw w zakresie dziatalnosci OPS.

? Na rzecz Stotowki XXXXX XXXXX w Wolinie, Stowarzyszenia Pogotowie Spoteczne w Poznaniu -
Schroniska dla 0s6b bezdomnych, Fundacji - Instytut éw. Brata Alberta w Swinoujsciu poniesiono
wydatki tylkow 2023 .



Podstawowej nr 2 im. prof. dra Wtadystawa Szafera w Wapnicy oraz Stotéwke
XXX XXXXX w Wolinie,
— 4 dorostych wydawanych przez Stowarzyszenie Diogenes w Rynowie
(Schronisko dla 0oséb bezdomnych), Stowarzyszenie Pogotowie Spoteczne
w Poznaniu (Schroniska dla oséb bezdomnych) oraz Fundacje Instytut $w. Brata
Alberta w Swinoujsciu.
(dowdd: akta kontroli str. 107-118)

Kontroli poddanych zostato 100% decyzji administracyjnych przyznajacych
swiadczenia wyzej wskazanym osobom. Numery skontrolowanych decyzji
przedstawiono ponizej.

OPS-536.3771.236.2022 |11. | OPS.536.1952.162.2023 |21. | OPS-536.2241.156.2024
OPS-536.2275.188.2023 | 12. | OPS-536.797.69.2023 22. | OPS-536.2240.151.2024
OPS-536.1908.146.2023 |13.| OPS-536.1305.98.2023 23. | OPS-536.33.6.2024
OPS-536.2073.156.2023 | 14. | OPS-536.2289.174.2023 |24. | OPS-536.1686.129.2024
OPS-536.1916.142.2023 |15. | OPS-536.2201.171.2023 | 25. | OPS-536.847.83.2024
OPS-536.4553.272.2022 | 16. | OPS-536.2200.178.2023 |26. | OPS-536.848.85.2024
OPS-536.1705.130.2023 |17. | OPS-536.2370.1.2024 27. | OPS-536.1685.132.2024
OPS-536.2312.181.2023 |18. | OPS-536.2125.161.2024
OPS-536.4212.242.2022 |19. | OPS-536.2842.3.2024

.| OPS-536.1996.151.2023 |20. | OPS-536.2905.204.2024
(dowdd: akta kontroli str. 119-176)
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Ustalono, ze wydatki poniesione w latach 2023-2024, w zwigzku z poddanymi kontroli
decyzjami, znajdujg odzwierciedlenie w ewidencji ksiegowej zadania, ptatnosci za
positki byty dokonywane terminowo oraz w terminach realizacji zadania ustalonych
w umowach o dotacje.

(dowdd: akta kontroli str. 177-372)

W wyniku analizy przedtozonej dokumentacji merytorycznej i finansowo-ksiegowej
dotyczacej lat 2023-2024 stwierdzono, ze w ramach zadania sfinansowano
pozaprogramowe positki, tzn. sfinansowano catodzienne wyzywienie, zamiast

1 cieptego positku dziennie. Szczegétowy opis nieprawidtowosci zawarto w czesci:
Zakres przyczyny i skutki stwierdzonych nieprawidtowosci.

Ustalono, ze wszystkie skontrolowane decyzje administracyjne zawierajg elementy
wymienione w art. 107 § 1 pkt 1-9 ustawy z dnia 14 czerwca 1960 r. Kodeks
postepowania administracyjnego. Stwierdzono takze, ze udzielenie wsparcia w formie
positku nastgpito na podstawie decyzji zawierajacych w podstawie prawnej, sentenc;ji
oraz uzasadnieniu, przepisy i zwroty, ktére odnoszg sie do innej formy wsparcia

w ramach Programéw, tj. do swiadczenia pienieznego na zakup positku lub zywnosci.
Szczego6towy opis uchybienia zawarto w czesci: Zakres, przyczyny i skutki
stwierdzonego uchybienia.



4. Ewidencja ksiegowa zadania

W wyniku weryfikacji sposobu prowadzenia ewidencji ksiegowej ustalono, ze
w kontrolowanym okresie:
— transze dotacji otrzymane na realizacje Programu, Gmina ewidencjonowata na
wyodrebnionym koncie ksiegowym 130-852-85230-2030-01000000,
— srodki dotacji wydatkowane na realizacje Programu, OPS ewidencjonowat na
wyodrebnionym koncie ksiegowym 130-852-85230-3110-0010,
— $rodki wtasne Gminy wydatkowane na realizacje Programu, OPS
ewidencjonowat na wyodrebnionym koncie ksiegowym 130-852-85230-3110-
0011.

Majac powyzsze na uwadze nalezy stwierdzi¢, ze ewidencje ksiegowe spetniaty wymogi
okreslone w § 6 ust. 1 umoéw dotacyjnych, zgodnie z trescig ktérego ,,Gmina zobowigzuje
sie do prowadzenia wyodrebnionej ewidencji ksiegowej zadania, zgodnie
z zasadami wynikajgcymi z ustawy (...) o rachunkowosci (...) w sposéb umozliwiajqcy
identyfikacje poszczegdlnych operacji ksiegowych”.

(dowadd: akta kontroli str. 374-375, 393-414)

5. Rozliczenie zadania

Gmina na realizacje Programéw otrzymata 30 000,00 zt w 2023 r. oraz 30 000,00 zt
w 2024 r. Z przedtozonej kontrolujgcym ewidencji ksiegowej wynika, ze catkowite
wydatki zadania wyniosty 50 000,00 zt w 2023 r. (w tym poniesione ze sSrodkéw
wtasnych stanowity 20 000,00 zt) oraz 50 000,00 zt w 2024 r. (w tym poniesione z ze
srodkéw wtasnych stanowity 20 000,00 zt).

(dowdd: akta kontroli str. 33-42,374-391,393-414)

W wyniku nieprawidtowosci opisanych w czesci: Zakres, przyczyny i skutki
stwierdzonych nieprawidtowosci - Ad 3. Realizacja zadania stwierdzono, ze taczna
kwota wydatkow niekwalifikujgcych sie do rozliczenia Programéw wyniosta 4 400,00 zt
w 2023 r.,0oraz 3532,00 w 2024 r. Powyzsze miato wptyw na rozliczenie zadania.
Szczego6towy opis nieprawidtowosci zawarto w czesci: Zakres, przyczyny i skutki
stwierdzonych nieprawidtowosci.

ZAKRES, PRZYCZYNY | SKUTKI STWIERDZONYCH NIEPRAWIDEOWOSCI
Ad 3. Realizacja zadania

Nieprawidtowe poniesienie w ramach zadania wydatkéw na catodzienne wyzywienie,
anie na 1 positek dziennie

W wyniku analizy przedtozonych dokumentéw stwierdzono, ze OPS w ramach
Programoéw przyznat i sfinansowat 10 przedszkolakom, 1 uczniowi oraz 4 dorostym
catodzienne wyzywienie zamiast 1 cieptego positku dziennie.

(dowdd: akta kontroli str. 76-373)

W zwigzku z powyzszym Burmistrz Miedzyzdrojéw wyjasnit, ze: ,W latach 2023-2024
beneficjentom Programéw , Positek w szkole i w domu” w podmiotach wskazanych w trakcie
kontroli, finansowano w ramach zadania wiecej niz 1 gorqcy positek (obiad) poniewaz
Zinterpretowano zapis programu ,Positek w szkole i w domu” jako zabezpieczenie



positku/wyzywienia, a nie tylko jako jednego gorgcego positku. Zinterpretowano, ze
wyZywienie to positek niezbedny do codziennego funkcjonowania na czas przebywania m.in.
w przedszkolu czy schronisku dla oséb bezdomnych a wiec sniadanie, obiad

i podwieczorek/kolacja”.

(dowodd: akta kontroli str. 22-32,416-425)

Odnoszac sie do udzielonych wyjasnien nalezy stwierdzié, ze zasady udzielania pomocy
zostaty okreslone w Programach. Przewidujg one udzielenie pomocy w formie positku,
Swiadczenia pienieznego w postaci zasitku celowego na zakup positku lub zywnosci
albo $wiadczenia rzeczowego w postaci produktéw zywnosciowych. Przez pojecie
»positek” nalezy wiec rozumiec¢ tylko jeden positek. Podkreslenia wymaga fakt, ze

w tresci Programow stosowany jest termin ,positek”, a nie ,positki”, co wskazuje na
mozliwos¢ finansowania tylko jednego positku.

Powyzsze nie oznacza, ze Gmina nie moze pokrywac kosztow dodatkowego
wyzywienia, poza Programami, w placowkach ktére prowadza catodzienne wyzywienie.
Zadanie to moze byc realizowane badz w formie zasitku celowego, badz w formie
optaty za dodatkowe wyzywienie przekazywane bezposrednio na konto placéwki.
Jednakze to dodatkowe wyzywienie (za wyjatkiem 1 positku - obiadu) nie moze by¢
wykazywane do rozliczenia Programéw.

Przyczyna stwierdzonej nieprawidtowosci byto btedne przekonanie Jednostki o tym, ze
przyznanie positku moze by¢ traktowane jako catodzienne wyzywienie. Powyzsze

skutkowato nieprawidtowym zakwalifikowaniem poniesionych wydatkéw do
rozliczenia w ramach Programoéw. Odpowiedzialno$¢ za opisang nieprawidtowos¢
ponosi kierownik OPS oraz kierownik jednostki.

Majac powyzsze na uwadze ustalono, ze w latach 2023-2024 stawki za catodzienne
wyzywienie, w tym obiady nie zmieniaty sie w poszczegdlnych podmiotach. Szczegéty

w tym zakresie ujeto w tabeli.

Koszt wyzywienia w:

Nazwa podmiotu todai 2023r. Catoda 2024r.
catodziennego, obiad atodziennego, obiad
wtym: w tym:

Stowaljzyszenle Pogotowie Spoteczne 19,00 7t 11,00 zt* brak . brak .

Poznan danych danych

Stowarzyszenie Diogenes 21,00 zt 13,00 zt 21,00 zt 13,00 zt

Fundacja Instytut $w. Brata Alberta 18,00 zt 9,00 zt 18,00 zt** 9,00 zt**

Stotdwka XXXXX XXXXX 22,00 zt 10,00 zt 22,00 zt** | 10,00 zt**

Przedszkole Miejskie nr 1 w 10,00 7t 6,00 74 10007t| 6,007t

Miedzyzdrojach

Odd2|.a’r Przedszkolny wSP nr2w 10,00 zt 6,00 74 10,00 zt 6,00t

Wapnicy

stawke w wysokosci 11,00 zt.

* Ze wzgledu na nieustalenie przez Gmine Miedzyzdroje stawki za 1 positek w ciggu dnia kontrolujacy przyjeli do rozliczenia

**W 2024 r. Gmina Miedzyzdroje nie wydatkowata srodkéw w ramach realizacji zadania.

(dowdd: akta kontroli str. 22-32, 55-75, 416-425)

W tym miejscu na szczegblng uwage zastuguje fakt nieustalenia przez Gmine stawki za
1 obiad stosowanej przez Stowarzyszenie Pogotowie Spoteczne. Na te okoliczno$¢
kontrolujacy zapytali Gmine o wysokos¢ stawki za 1 obiad w Stowarzyszeniu

Pogotowie Spoteczne Poznan.




Zgodnie z wyjasnieniami Burmistrza Gminy ,Osrodek Pomocy Spotecznej

w Miedzyzdrojach posiada umowe zawartq ze Stowarzyszeniem Pogotowie Spoteczne
w Poznaniu, ktéra okresla jedynie catodzienne wyzywienie, bez rozbicia na kwoty
poszczegodlnych positkéw.

W zwiqzku z tym wystqgpilisSmy z pismem do w/w pomiotu o podanie stawek dziennych za
poszczegodlne positki sktadajqgce sie na catodziennie wyzywienie.

W odpowiedzi na nasze pismo Stowarzyszenie Pogotowie Spoteczne w Poznaniu przestato
swojq uchwate okreslajgcqg koszt odptatnosci za pobyt w schronisku i noclegowni a takze
odpowied? z ktérej wynika, Ze nie sq w stanie wykazac poszczegdlnych kwot za positek”.

W zataczeniu do wyjasnien Gmina przestawita odpowiedz i uchwate Stowarzyszenia.

Z przedstawionej dokumentacji wynika, ze Stowarzyszenie ustalito jedynie stawke za
catodzienne wyzywienie w wysokosci 19,00 zt.

Majac na uwadze ztozone wyjasnienia i przedstawiong dokumentacje kontrolujacy, na
potrzeby rozliczenia zadania, ustalili stawke za 1 positek dziennie w wysokosci 11,00 zt
stanowiaca srednig stawek za 1 obiad stosowanych przez Fundacje $w. Brata Alberta
i Stowarzyszenie Diogenes realizujgce wsparcie w formie positku dla oséb dorostych, tj.
(13 zt+9 zt)/2=11 zt.

(dowdd: akta kontroli str. 22-32,59-60, 416-425)

Na podstawie opisanych stawek kontrolujgcy ustalili wysokos¢ wydatkow
kwalifikowalnych i niekwalifikowalnych. Szczegétowe dane dotyczace wydatkow
niekwalifikowalnych poniesionych w ramach zadania zawarto w ponizszej tabeli.

Rok Wydatki |\ ot | Wydatki
Lp. | realizacji Nr dowodu ksiegowego poniesione nha poniesione niekwalifikowalne
zadania realizacje na obiady - dodatkowe
zadania positki
1. 2. 3. 4.(5.+6.) 5. 6.
Oddziat Przedszkolny w SP nr 2w Wapnicy
1. nk 000042/10/2023/SP 2 220,00 zt 132,00 zt 88,00 zt
2. nk 000042/10/2023/SP 2 170,00 zt 102,00 zt 68,00 zt
3. nk 000046/11/2023/SP 2 140,00 zt 84,00 zt 56,00 zt
4, nk 000046/11/2023/SP 2 110,00 zt 66,00 zt 44,00 zt
5. nk 000051/12/2023/SP 2 100,00 zt 60,00 zt 40,00 zt
6. nk 000051/12/2023/SP 2 130,00 zt 78,00 zt 52,00 zt
Przedszkole Miejskie nr 1 w Miedzyzdrojach

7. nk 000001/01/2023/PM 1 150,00 zt 90,00 zt 60,00 zt
8. nk 000001/01/2023/PM 1 190,00 zt 114,00 zt 76,00 zt
9. 2023 nk 000007/02/2023/PM 1 100,00 zt 60,00 zt 40,00 zt
10. nk 000012/03/2023/PM 1 160,00 zt 96,00 zt 64,00 zt
11 nk 000015/04/2023/PM 1 160,00 zt 96,00 zt 64,00 zt
12. nk 000020/05/2023/PM 1 80,00 zt 48,00 zt 32,00 zt
13. nk 000023/07/2023/PM 1 200,00 zt 120,00 zt 80,00 zt
14. nk 000029/08/2023/PM 1 70,00 zt 42,00 zt 28,00 zt
15. nk 000031/09/2023/PM 1 150,00 zt 90,00 zt 60,00 zt
16. nk 000031/09/2023/PM 1 170,00 zt 102,00 zt 68,00 zt
17. nk 000031/09/2023/PM 1 20,00 zt 12,00 zt 8,00 zt
18. nk 000031/09/2023/PM 1 130,00 zt 78,00 zt 52,00 zt
19. nk 000032/10/2023/PM 1 130,00 zt 78,00 zt 52,00 zt
20. nk 000032/10/2023/PM 1 160,00 zt 96,00 zt 64,00 zt




21 nk 000032/10/2023/PM 1 130,00 zt 78,00 zt 52,00 zt
22. nk 000032/10/2023/PM 1 160,00 zt 96,00 zt 64,00 zt
23. nk 000032/10/2023/PM 1 60,00 zt 36,00 zt 24,00 zt
24, nk 000032/10/2023/PM 1 40,00 zt 24,00 zt 16,00 zt
25. nk 000038/12/2023/PM 1 170,00 zt 102,00 zt 68,00 zt
26. nk 000038/12/2023/PM 1 210,00 zt 126,00 zt 84,00 zt
27. nk 000038/12/2023/PM 1 80,00 zt 48,00 zt 32,00 zt
28. nk 000038/12/2023/PM 1 40,00 zt 24,00 zt 16,00 zt
29. nk 000038/12/2023/PM 1 90,00 zt 54,00 zt 36,00 zt
Stotowka XXXXX XXXXX
30. fv 1341/2023 408,00 zt 190,00 zt 218,00 zt
31 fv 1452/2023 310,00 zt 160,00 zt 150,00 zt
Stowarzyszenie DIOGENES w Rynowie
32. r. 14/06/23 546,00 zt 338,00 zt 208,00 zt
33. r. 14/07/23 651,00 zt 403,00 zt 248,00 zt
34. r. 13/08/23 651,00 zt 403,00 zt 248,00 zt
35. r. 10/09/23 630,00 zt 390,00 zt 240,00 zt
36. r.15/10/23 651,00 zt 403,00 zt 248,00 zt
37. r.15/11/23 777,00 zt 481,00 zt 296,00 zt
38. r.20/11/23 630,00 zt 390,00 zt 240,00 zt
39. r.12/12/23 651,00 zt 403,00 zt 248,00 zt
40. r.13/12/23 525,00 zt 325,00 zt 200,00 zt
Stowarzyszenie Pogotowie Spoteczne Poznan

41. no 37/03/2023/B 304,00 zt 176,00 zt 128,00 zt
42. no 29/04/2023/B 570,00 zt 330,00 zt 240,00 zt

Razem 11024,00zt | 6 624,00 zt 4 400,00 zt

Oddziat Przedszkolny w SP nr 2w Wapnicy
43. nk 000004/01/24/SP 2 60,00 zt 36,00 zt 24,00 zt
44, nk 000006/03/24/SP 2 130,00 zt 78,00 zt 52,00 zt
45. nk 000013/04/24/SP 2 160,00 zt 96,00 zt 64,00 zt
46. nk 000016/04/24/SP 2 100,00 zt 60,00 zt 40,00 zt
47. nk 000021/05/24/SP 2 90,00 zt 54,00 zt 36,00 zt
Przedszkole Miejskie nr 1 w Miedzyzdrojach
48. nk 000002/01/2024/PM 1 60,00 zt 36,00 zt 24,00 zt
49. nk 000002/01/2024/PM 1 160,00 zt 96,00 zt 64,00 zt
50. nk 000002/01/2024/PM 1 70,00 zt 42,00 zt 28,00 zt
51. nk 000005/03/2024/PM 1 110,00 zt 66,00 zt 44,00 zt
52. nk 000005/03/2024/PM 1 180,00 zt 108,00 zt 72,00 zt
53. nk 000005/03/2024/PM 1 110,00 zt 66,00 zt 44,00 zt
54. nk 000008/03/2024/PM 1 140,00 zt 84,00 zt 56,00 zt
55. 2024 | nk 000008/03/2024/PM 1 120,00 zt 72,00 zt 48,00 zt
56. nk 000010/04/2024/PM 1 170,00 zt 102,00 zt 68,00 zt
57. nk 000010/04/2024/PM 1 80,00 zt 48,00 zt 32,00 zt
58. nk 000011/05/2024/PM 1 120,00 zt 72,00 zt 48,00 zt
59. nk 000011/05/2024/PM 1 130,00 zt 78,00 zt 52,00 zt
Stowarzyszenie DIOGENES w Rynowie

60. r.14/01/23 651,00 zt 403,00 zt 248,00 zt
61. r.15/01/23 483,00 zt 299,00 zt 184,00 zt
62. r.21/01/23 651,00 zt 403,00 zt 248,00 zt
63. r.06/02/23 588,00 zt 364,00 zt 224,00 zt
64. r.20/02/24 378,00 zt 234,00 zt 144,00 zt
65. r.21/02/24 567,00 zt 351,00 zt 216,00 zt
66. r.16/03/24 651,00 zt 403,00 zt 248,00 zt
67. r.17/03/24 651,00 zt 403,00 zt 248,00 zt
68. r. 15/04/24 630,00 zt 390,00 zt 240,00 zt




69. r. 18/04/24 630,00 zt 390,00 zt 240,00 zt
70. r.11/05/24 651,00 zt 403,00 zt 248,00 zt
71. r.16/05/24 651,00 zt 403,00 zt 248,00 zt

Razem 9172,00zt| 5640,00zt 3532,00zt

W ramach czesci skontrolowanych wydatkéw poniesionych w 2023 r. w wysokosci
11 024,00 zt10 kwota 6 624,00 zt zostata wydatkowana na obiady, natomiast kwota
w wysokosci 4 400,00 zt stanowi koszt pozostatych positkow danego dnia.

Podobnie w ramach czesci skontrolowanych wydatkéw poniesionych w 2024 .

w wysokosci 9 172,00 zt11 kwota 5 640,00 zt zostata poniesiona na obiady, natomiast

kwota w wysokosci 3 532,00 zt stanowi koszt pozostatych positkdéw danego dnia.
(dowodd: akta kontrolistr. 76-118, 177-373, 393-414)

Majac na uwadze powyzsze, wydatki poniesione tagcznie w wysokosci 7 932,00 zt nie
kwalifikuja sie do rozliczenia Programéw. Podsumowanie dokonanych rozliczen
zawarto w punkcie Ad 5. Rozliczenie zadania.

Ad 5. Rozliczenie zadania

Gmina wykazata, ze na realizacje Programéw przeznaczono srodki w kwocie
odpowiednio 50 000,00 zt w 2023 r.i 50 000,00 zt w 2024 r. W wyniku
nieprawidtowosci opisanych w czesci: Zakres, przyczyny i skutki stwierdzonych
nieprawidtowosci - Ad 3. Realizacja zadania stwierdzono, ze taczna kwota wydatkéw
niekwalifikujgcych sie do rozliczenia Programéw, wykorzystanych niezgodnie
z przeznaczeniem z tytutu sfinansowania pozaprogramowych positkéw wyniosta
7 932,00 z1, z tego:

— 4400,00 zt wydatkowano w 2023r.,

— 3532,00 zt wydatkowano w 2024 r.

Majac na uwadze powyzsze ustalono, ze kwota srodkéw kwalifikujgcych sie do
rozliczenia Programéw wyniosta 45 600,00 zt w 2023 r. oraz 46 468,00 zt w 2024 r.

Dane w tym zakresie w podziale na poszczegélne lata przedstawiono w tabeli.

2023r. 2024r.
1 Przekazana dotacja 30000,00zt| 30000,00 zt
2 Catkowity koszt zadania 50000,00zt| 50000,00 zt
3 Woydatki niekwalifikowalne 4 400,00 zt 3532,00 zt
4 Wydatki kwalifikowalne (2-3) 45 600,00zt| 46468,00 zt
5 Kwota naleznej dotacji (4 x 60,00%) 27 360,00zt| 27880,80zt
Kwota dotacji do zwrotu (1-5) 2 640,00 zt 2 119,20 zt
Ogodtem kwota dotacji do zwrotu 4759,20 zt

(dowodd: akta kontroli str. 33-42,177-415)

10 Skontrolowane wydatki rozliczone w ramach zadania w 2023 r. wyniosty tacznie 11 764,60 zt.

W przypadku czesci dowodoéw ksiegowych wydatki zostaty poniesione prawidtowo, w zwigzku z tym
dowody te nie zostaty wykazane w tabeli.

11 Skontrolowane wydatki rozliczone w ramach zadaniaw 2014 r. wyniosty tacznie 14 397,00 zt.

W przypadku czesci dowodoéw ksiegowych wydatki zostaty poniesione prawidtowo, w zwigzku z tym
dowody te nie zostaty wykazane w tabeli.
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Zgodnie z zapisem § 4 ust. 1 umoéw o dotacje wktad wtasny Gminy na realizacje
Programéw nie moze stanowi¢ mniej niz 40,00% kosztéw jego realizacji, zatem dotacja
nie moze przekroczyc 60,00% tych kosztéw. Majac na uwadze, ze wydatki
kwalifikowalne wyniosty:
— 45 600,00 zt w 2023 r., nalezna Gminie dotacja w tym roku wynosi 27 360,00 zt,
— 46 468,00 zt w 2024 r., nalezna Gminie dotacja w tym roku wynosi 27 880,80 zt.

W zwiazku z tym kwoty dotacji podlegajacych zwrotowi do budzetu panstwa wynosza
odpowiednio 2 640,00 zt oraz 2 119,20 zt.

W swietle powyzszych ustalen srodki w wysokosci 4 759,20 zt, wydatkowane na
pozaprogramowe positki w latach 2023-2024, tj. niezgodnie z zasadami Programow
oraz z zawartymi umowami o dotacje, w mysl § 5 ust. 4 pkt 1 uméw o dotacje, stanowia
dotacje wykorzystang niezgodnie z przeznaczeniem, ktéra podlega zwrotowi wraz

z odsetkami w wysokosci okreslonej jak dla zalegtosci podatkowych, na zasadach
okreslonych w ustawie o finansach publicznych.

Jednoczes$nie ww. Srodki stanowia, zgodnie z art. 169 ust. 1 pkt 1 ustawy o finansach
publicznych, dotacje wykorzystang niezgodnie z przeznaczeniem i podlegajg zwrotowi
do budzetu panstwa wraz z odsetkami w wysokosci okreslonej jak dla zalegtosci
podatkowych, w ciggu 15 dni od dnia stwierdzenia okolicznosci.

Za dzien stwierdzenia okolicznosci uznaje sie dzien odebrania Wystapienia
pokontrolnego przez jednostke kontrolowana.

Stosownie do art. 169 ust. 4 ustawy o finansach publicznych zwrotowi do budzetu
panstwa podlega ta czes¢ dotacji, ktora zostata wykorzystana niezgodnie
Z przeznaczeniem (...). Zgodnie z art. 169 ust. 5 pkt 1 ustawy o finansach publicznych
odsetki od dotacji podlegajacych zwrotowi do budzetu panstwa nalicza sie
poczawszy od dnia przekazania z budzetu panstwa dotacji wykorzystanych
niezgodnie z przeznaczeniem, w tym przypadku od dnia:

— 10 pazdziernika 2023 r. dla kwoty 1 278,00 zt,

— 20listopada 2023r. dla kwoty 1 362,00 zt,

— 5grudnia2024r. dla kwoty 2 119,20 zt.

Nalezy zwréci¢ uwage, ze wykorzystanie dotacji niezgodnie z przeznaczeniem mogtoby
stanowi¢ naruszenie dyscypliny finanséw publicznych?®?, gdyby kwoty nieprawidtowo
wydatkowanych dotacji w poszczegdélnych latach 2023-2024 przekroczyty kwote
minimalna wynikajaca z ustawy 13,

12\W mysl art. 9 pkt 1 ustawy z dnia 17 grudnia 2004 r. o odpowiedzialno$ci za naruszenie dyscypliny
finanséw publicznych ,Naruszeniem dyscypliny finanséw publicznych jest [...] wydatkowanie dotacji
niezgodnie z przeznaczeniem okreslonym przez udzielajgcego dotacje; [...]".

13 Zgodnie z art. 26 ust. 1 ustawy z dnia 17 grudnia 2004 r. o odpowiedzialnosci za naruszenie dyscypliny
finanséw publicznych ,Nie stanowi naruszenia dyscypliny finanséw publicznych dziatanie lub
zaniechanie okreslone w art. 5-16, ktérego przedmiotem sa srodki finansowe w wysokosci
nieprzekraczajacej jednorazowo, a w przypadku wiecej niz jednego dziatania lub zaniechania - tacznie
w roku budzetowym, kwoty minimalnej.” Kwoty minimalne wskazane w art. 26 ust 3 ww. ustawy w
2023 r.wynosity 4 434,58 zt w | pét. oraz 5 104,90 zt w Il p6t., a w 2024 r. kwota minimalna stanowita
644571 z1.
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taczna kwota srodkéw dotacji podlegajacych zwrotowi do budzetu panstwa wynosi
ogoétem 4 759,20zt (2 640,00 zt + 2 119,20 zt = 4 759,20 z1).

ZAKRES, PRZYCZYNY | SKUTKI STWIERDZONEGO UCHYBIENIA

Ad 3. Realizacja zadania

Btedna podstawa prawna, sentencja i uzasadnienie decyzji, na podstawie ktérych
przyznano Swiadczenie w formie positku

Stwierdzono, ze udzielenie wsparcia w formie positkul4, a wiec $wiadczenia

o charakterze niepienieznym nastgpito, w 26 na 27 skontrolowanych przypadkéw, na
podstawie decyzji zawierajacych réznego rodzaju elementy odnoszace sie do innej
formy wsparcia w ramach Programoéw, tj. do Swiadczenia pienieznego na zakup positku
lub zywnosci, czyli zasitku celowego. Szczegétowy wykaz decyzji z ustaleniami
kontrolujacych zawarto w aktach kontroli.

Na niezgodnosc decyzji z charakterem przyznanego swiadczenia, wskazuje to ze:
— jako podstawe wydania decyzji podano miedzy innymi art. 39 ust. 1i 2 u.o.p.s., tj.
przepisy odnoszace sie do zasitkdw celowych,
— sentencje decyzji odnosz3 sie do zasitkéw celowych poprzez to, ze zawierajg m.in.
ZwWroty:
e ,Przyznac¢ pomoc (...) w formie Swiadczenia pienieznego na pokrycie wyzywienia
(...,
e Przyznac pomoc (...) w formie swiadczenia pienieznego w formie positku (...)",
e ,Przyznac¢ pomoc (...) w formie Swiadczenia pienieznego na pokrycie kosztéw

obiaddw (...)",

e ,Przyznac pomoc (...) w formie zasitku celowego na pokrycie kosztéw
wyzywienia (...)",

e ,Przyznac¢ pomoc (...) w formie zasitku celowego na pokrycie kosztéw obiadu
(...),

— tresc uzasadnienia decyzji pozostaje w sprzecznosci z rzeczowym charakterem
przyznanego $wiadczenia poprzez to, ze zawiera m.in. zwroty, tj. :
e (...)rodzina spetnia zatem warunki do objecia pomocq w formie zasitku

celowego.”.
(dowod: akta kontroli str. 119-176)

Na te okolicznos¢ Burmistrz Miedzyzdrojéw wyjasnit, ze: ,Sentencje wskazanych decyzji
jak i podstawa prawna nie okreslaty prawidtowej formy swiadczenia wytgcznie z powodu
btednie zapisanego rodzaju Swiadczenia i omytkowo wskazanej podstawy prawnej. Aktualnie
Osrodek prawidtowo juz kwalifikuje rodzaj przyznanego swiadczenia”.

(dowodd: akta kontroli str. 22-32,416-425)

Nalezy zauwazy¢, ze powotanie sie w decyzjach, na podstawie ktérych przyznano
Swiadczenia w formie positku, na niewtasciwe przepisy u.o.p.s., tj. odnoszace sie do
zasitkow celowych, a wiec swiadczen pienieznych, jest dziataniem nieprawidtowym.

14 Analiza danych zawartych w dokumentacji finansowo-ksiegowej oraz w zestawieniach sporzadzonych
przez Gmine na potrzeby kontroli wykazata jednoznacznie, ze Gmina na podstawie wydanych decyzji
administracyjnych poniosta wydatki na wsparcie niepieniezne w formie positku.
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W zwiazku z tym, ze organ mégt wydac przedmiotowe decyzje majac do tego podstawe
w innym przepisie u.o0.p.s., tj. art. 48b ust. 21° nie nastgpito istotne naruszenie prawa.

Majac na uwadze powyzsze, opisany sposob formutowania decyzji jest uchybieniem,
ktorego konsekwencja jest mozliwosc skutecznego ich zakwestionowania przez strone
postepowania. Odpowiedzialnos¢ za opisane uchybienie ponosi kierownik OPS oraz

kierownik jednostki.

Wyjasnienia,
protokoty,
oswiadczenia

Woyjasnienia z dnia 30.05.2025 r. Burmistrza
Miedzyzdrojow ws. kontrolowanych zagadnien.

Ocena obszaru
kontroli

Prawidtowosc¢ wykorzystania i rozliczenia dotacji w ramach
realizacji programow wspierania finansowego gmin

w zakresie dozywiania w latach 2023-2024 ocenia sie
pozytywnie z nieprawidtowosciami.

Whpis do ksigzki
kontroli

1/2025

Zalecenia

1. Dokona¢ zwrotu dotacji wykorzystanej niezgodnie

z przeznaczeniem w kwocie ogétem 4 759,20 zt, wraz
z naleznymi odsetkami w wysokosci okreslonej jak dla
zalegtosci podatkowych, naliczonymi w tym przypadku
od dnia:

— 10 pazdziernika 2023 r. dla kwoty 1 278,00 zt,

— 20 listopada 2023 r. dla kwoty 1 362,00 zt,

— 5grudnia2024r. dlakwoty 2 119,20 zi,
tj. dnia przekazania dotacji z budzetu panstwa.

Odsetki nalezy naliczy¢ poczawszy od dnia wskazanego

w zaleceniu, tj. razem z odsetkami za ten dzien, a nie
liczonymi dopiero od nastepnego dnia [Art. 169 ust. 1 pkt 1,
ust. 5 pkt 1 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach
publicznych (Dz.U. z 2024 r. poz. 1530 ze zm.)].

Srodki nalezy zwréci¢ w ciagu 15 dni od otrzymania
wystgpienia pokontrolnego, tj. dnia stwierdzenia
okolicznosci, o ktorej mowa powyzej. Dokonujac zwrotu
srodkéw w tytule przelewu prosze o wskazanie, ze
nastepuje w zwiazku z przeprowadzong kontrola.

2. W przypadku realizacji tego rodzaju zadania
w przysztosci, do rozliczenia Programu wykazywacé
jedynie wydatki poniesione na jeden goracy positek.

W zwiazku z przekazang przez Burmistrza Miedzyzdrojow
w pismie z dnia 30 maja 2025 r. znak
OPS.0810.715.1.2025.MM informacja, ze OPS aktualnie
prawidtowo juz kwalifikuje rodzaj przyznanego

15 Por. wyrok Naczelnego Sadu Administracyjnego z dnia 28 pazdziernika 2020r. 11 OSK 1651/20.
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sSwiadczenia, odstepuje od wydania zalecenia w tym
zakresie.

Pouczenia

O sposobie wykonania zalecen, albo o innym sposobie
usuniecia stwierdzonych nieprawidtowosci, prosze
powiadomi¢ mnie za posrednictwem Wydziatu Kontroli
Zachodniopomorskiego Urzedu Wojewddzkiego

w Szczecinie w terminie 15 dni od daty otrzymania
niniejszego wystapienia.

Zwroty prosze kierowac na wtasciwe rachunki bankowe
Wojewody Zachodniopomorskiego, tj.:

nr87 1010 1599 0056 3013 9135 0000 - dla dotacji,
nr57 1010 1599 0056 3022 3100 0000 - dla odsetek.
Opis dokonywanego przelewu powinien zawierac petna
klasyfikacje budzetowa, rok, w ktérym uzyskano
zwracang dotacje, wskazanie czy jest to zwrot dotacji
wykorzystanej niezgodnie z przeznaczeniem (dopisek:
dot. WNzP), pobranej w nadmiernej wysokosci (dot.
PwWNW) czy tez nienaleznie pobranej (dot. NP), a takze
odniesienie do numeru pisma i daty wystgpienia
pokontrolnego.

Odsetki nalezy naliczy¢ poczawszy od dnia wskazanego
w zaleceniu, tj. razem z odsetkami za ten dzien, a nie
liczonymi dopiero od nastepnego dnia.

Odsetek od dotacji nie nalicza sie w sytuacji, gdy ich
wysokosé przed zaokragleniem do petnych ztotych nie
przekracza 8,70 zt. [Art. 54 §1 pkt 5) ustawy z dnia

29 sierpnia 1997 r. Ordynacja podatkowa (Dz.U.
z2025r,poz. 111 zezm.)].

Zgodnie z art. 9 pkt 3 ustawy zdnia 17 grudnia 2004 .
o odpowiedzialnosci za naruszenie dyscypliny finanséw
publicznych (Dz.U.z 2024 r., poz. 104 ze zm.)
niedokonanie w terminie zwrotu dotacji w naleznej
wysokosci jest naruszeniem dyscypliny finansow
publicznych.

Zgodnie z art. 48 ustawy z dnia 15 lipca 2011 roku

o kontroli w administracji rzadowej (Dz.U.z 2020r.

poz. 224) od wystapienia pokontrolnego nie przystuguja
srodki odwotawcze.
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