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|. Dane identyfikacyjne
Ministerstwo Rozwoju, Pracy i Technologii (dalej MRPIT lub Ministerstwo).

Pan Jarostaw Gowin, Minister Rozwoju, Pracy i Technologii (dalej Minister), od dnia-
6 pazdziemika 2020 r.

W okresie objetym kontrolg funkcje kierownika jednostki poprzednio pelnita Pani
Marlena Malag, Minister Rodziny, Pracy i Polityki Spolecznej, od dnia 15 listopada
2019 . do dnia 5 pazdziernika 2020 r.

Art. 2 ust. 1 ustawy z dnia 23 grudnia 1994 r. o Najwyzszej Izbie Kontroli!

Najwyzsza Izba Kontroli
Departament Pracy, Spraw Spotecznych i Rodziny

1. Anna Marszatek-Rochowicz, giowny specjalista kontroli paristwowej, upowaznienie
do kontroli nr KPS/16/2021 z dnia 18 stycznia 2021 r.

2. Piotr Narel, starszy inspektor kontroli panstwowej, upowaznienie do kontroli
nr KPS/13/2021 z dnia 18 stycznia 2021 . :

3. Adrian Przepiorka, specjalista kontroli panstwowej, upowaznienie do kontroli
nr KPS/14/2021 z dnia 18 stycznia 2021 r.

4. Tomasz Gofa$, specjalista kontroli parstwowej, upowaznienie do kontroli
nr KPS/18/21 z dnia 20 stycznia 2021 r.

(akta kontroli: tom |, str. 1-8)

ll. Celizakres kontroli

Celem kontroli bylo dokonanie oceny wykonania budzetu paristwa na rok 2020, pod
wzgledem legalnosci, celowosci, rzetelnosci i gospodamosci dziatan podejmowanych
przez dysponenta czesci budzetowej 31 — Praca oraz ocena wykonania planow
finansowych jednostek finansowanych w ramach tej czesci budzetu panstwa.
Ocenie podlegaly w szczeg6inosci:

- realizacja wydatkow budzetu panstwa i budzetu $rodkow europejskich, w tym
rzeczowe efekty uzyskane w wyniku realizacji zadan finansowanych ze $rodkow
publicznych,

~  sporzadzenie rocznych sprawozdan budzetowych oraz sprawozdan za IV kwartal
2020 r. w zakresie operacji finansowych,

- system kontroli zarzadczej w zakresie prawidlowosci sporzadzania sprawozdan,
— nadzor i kontrola sprawowane przez dysponenta czesci budzetu panstwa
w trybie art. 175 ust. 1i 2 ustawy o finansach publicznych? (dalej: ufp), w tym:

a) nadzor nad wykonaniem planéw finansowych podlegtych jednostek,

b) nadzér nad wykorzystaniem i rozliczeniem dotacji wyptaconych z budzetu
panstwa w czesci 31 — Praca.

Ponadto przeprowadzono analize porownawcza danych ujetych w rocznym

sprawozdaniu Rb-27 z wykonania planu dochodow budzetowych z wynikami roku
ubiegtego.

Podstawg sformuowania oceny wymienionych wyzej obszaréw byly ustalenia
dokonane w wyniku nastepujacych dziatar kontrolnych:

! Dz.U.z22020r. poz. 1200, dalej: ustawa o NIK.
2 Dz. U. 22021 r. poz. 305.
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~ analizy realizacji wydatkow budzetu panstwa, w tym efektéw uzyskanych
w wyniku wydatkowania $rodkow,

— kontroli prawidiowosci dokonanych blokad,

— kontroli przestrzegania ustalonych dla czesci 31 limitow wydatkow, w tym —
limitow $rodkéw na wynagrodzenia,

~ kontroli wykorzystania $rodkéw otrzymanych z rezerw budzetowych,

— analizy wybranej proby wydatkow dysponenta Il stopnia,

- analizy wybranych postepowan o udzielenie zaméwien publicznych,

- kontroli wykonania wskaznikow rzeczowych ustalonych w budzecie zadaniowym,

- analizy prawidiowo$ci sporzadzenia wybranych sprawozdan,

- analizy stosowanych przez dysponenta instrumentéw nadzoru nad wykonaniem
budzetu paristwa w ramach czesci 31.

Opis ustaler kontrolnych przedstawiono w czesci IV. Opis ustalonego stanu faktycznego

oraz oceny czastkowe kontrolowanej dziafalnosci.

W 2020r. wprowadzono zmiany w strukturze Rady Ministrow — w drodze
przeksztalcenia utworzono z mocg od dnia 6 pazdziernika 2020 r. Ministerstwo
Rodziny i Polityki Spotecznej (dalej MRiPS)® oraz Ministerstwo Rozwoju, Pracy
i Technologii*. Zmiana polegata na przeniesieniu czeéci 31 - Praca [wraz
z Funduszem Pracy (dalej FP) oraz Funduszem Gwarantowanych Swiadczen
Pracowniczych (dalej FGSP)] z dotychczasowego Ministerstwa Rodziny, Pracy
i Polityki Spotecznej do nowopowstatego MRPIT. Prezes Rady Ministrow wydat
rozporzadzenia z dnia 6 pazdziernika 2020 r. w sprawie szczegblowego zakresu
dziatania MRPIT? i MRIPSS.

Na podstawie tych rozporzadzen 13 pazdziernika 2020r. zawarte zostato
porozumienie pomiedzy Panem Jarostawem Gowinem — Ministrem Rozwoju, Pracy
i Technologii, a Panig Marleng Malag — Ministrem Rodziny i Polityki Spoteczne
w celu zapewnienia ciggtosci realizacji zadan, m.in..:

- dysponenta czesci oraz dysponenta trzeciego stopnia w zakresie dochodow
i wydatkow panstwa oraz budzetu $rodkow europejskich ujgtych w planie
finansowym w czesci budzetowej 31 — Praca oraz dysponenta FP i FGSP
w zakresie przychodow i kosztow ujetych w planach tych funduszy;

~ dotyczacych zapewnienia ciagtosci obstugi prawnej;

- dotyczacych spraw pracowniczych;

- dotyczacych programow realizowanych ze srodkow europejskich.

Powyzsze zadania mialy by¢, zgodnie z tym porozumieniem, realizowane do 31
grudnia 2020r. na podstawie odpowiednich upowaznien i pefnomocnictw przez
pracownikow komorek MRIPS dotychczas je realizujgcych. W celu obslugi
organizacyjnej zadan czesci 31 — Praca, 19 pazdziernika 2020r. pomigdzy
dyrektorami generalnymi obu ministerstw zostalo zawarte porozumienie, m.in.
w zakresie obstugi finansowo-ksiegowej $rodkow budzetu panstwa i budzetu
srodkow europejskich (dalej BSE) dysponenta gtownego oraz dysponenta |l stopnia
w cz. 31 — Praca, a takze dysponenta FP i dysponenta FGSP oraz Funduszu
Przeciwdziatania COVID (dalej FPC).

Szczegdly przyjetych rozwigzan organizacyjnych oraz informacje o zakresie
upowaznief i pefnomocnictw dla poszczegolnych zadan opisano w odpowiednich
podobszarach w czesci IV. Opis ustalonego stanu faktycznego oraz oceny czastkowe
kontrolowanej dziafalno$ci.

3 Rozporzadzenie Rady Ministrow z dnia 7 pazdziernika 2020 r. w sprawie utworzenia Ministerstwa Rodziny
i Polityki Spotecznej (Dz. U. poz. 1735).

4 Rozporzadzenie Rady Ministrow z dnia 7 pazdziemika 2020 r. w sprawie utworzenia Ministerstwa Rozwoju,
Praca i Technologii (Dz. U. poz. 1736).

5 Dz. U. poz. 1718.

& Dz. U. poz. 1723.
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lll. Ocena ogdlna’ kontrolowanej dziatalnosci

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie wykonanie budzetu parnstwa 2019r.
w czesci 31 - Praca.

Wwyniku kontroli 17,2% zrealizowanych wydatkéw budzetu panstwa i 4,3%
wydatkow budzetu $rodkow europejskich w czesci 31 — Praca, stwierdzono, ze
zostaly one poniesione z zachowaniem zasad gospodarowania $rodkami
publicznymi, okreslonych w ufp i aktach wykonawczych. Nie stwierdzono niecelowego
| niegospodamego  wydatkowania $rodkéw publicznych. Kontrola wykazata
nieprawidtowo$¢ polegajacg na nierzetelnym dokumentowaniu dwéch postepowan
0 udzielenie zamowien publicznych przeprowadzonych w trybie ustawy z dnia 29
stycznia 2004 r. Prawo zamowien publicznychs (dalej: ustawa Pzp).

NIK ocenita pozytywnie efekty uzyskane w wyniku wydatkowania $rodkéw, mimo
trwajacego stanu epidemii w zwigzku z zakazeniami wirusem SARS-CoV-2 (dalej
epidemia SARS-CoV-2)%, wykorzystanie $rodkéw otrzymanych z rezerw celowych,
prawidtowos¢ dokonanych blokad oraz przestrzeganie ustalonych dla czesci 31
limitow wydatkéw, w tym — limitéw $rodkéw na wynagrodzenia. Nie stwierdzono
takze nieprawidlowosci w zakresie wydatkowania budzetu $rodkow europejskich.
Pozytywnie ~ zaopiniowano prawidlowo$¢ sprawozdar rocznych za 2020r.
sporzadzonych przez dysponenta czeéci 31 oraz sprawozdan jednostkowych
dysponenta Il stopnia w tej czesci, a takze sprawozdan sporzadzonych na dzien
5 pazdziernika 2020 r., pomimo Ze nie zamknieto na ten dzien ksigg rachunkowych.
NIK ocenita rowniez pozytywnie funkcjonowanie Ministerstwa w okresie stanu
epidemii SARS-CoV-2 oraz przeprowadzenie przedsiewziecia organizacyjnego
polegajacego na przeniesieniu cze$ci 31 do innego resortu w trakcie roku
kalendarzowego i budzetowego oraz w $rodku miesiaca.

IV. Opis ustalonego stanu faktycznego oraz oceny
czastkowe'® kontrolowanej dziatalnosci

1. Dochody budzetowe

W ustawie budzetowej na rok 2020', w czesci 31 — Praca zaplanowano dochody
w wysokosci 29 279 tys. zt. Zrealizowane dochody wyniosty 25 901 tys. zt (88,5%
kwoty ujetej w planie po zmianach) i byly nizsze o 25,1% w poréwnaniu do 2019 r,
(34 594 tys. zt). Nizsze dochody wynikaly z mniejszego zapotrzebowania na wyroby
i ustugi realizowane przez Ochotnicze Hufce Pracy (dalej: OHP).

Na kwote uzyskanych dochodow ziozyly sie gtownie: dochody OHP w wysokosci
19918 tys. zt (76,9% dochoddw), pochodzace m.in. z refundacji wynagrodzer
pracownikow miodocianych oraz uslug $wiadczonych w ramach prowadzonej przez
jednostki OHP praktycznej nauki zawodu. Dochody OHP zmniejszyly sie
w porownaniu do 2019 r. 0 30,3%; dochody dysponenta IIl stopnia w wysokosci
4773 tys. zt (18,4% dochodéw) pochodzace glownie z wptat dokonywanych przez

fundusze celowe do budzetu paristwa (koszty obstugi FGSP i zwrot $rodkow z FP).
(akta kontroli: tom V, str. 33-34, 85-88, 137-138, 321-323, 362-365, 384, 387-389)

" W kontroli wykonania budzetu paristwa w 2020 r. Najwyzsza Izba Kontroli stosuje nastepujace oceny:
pozytywna inegatywna. W przypadku gdy nie zostaly spefnione kryteria ani dla oceny pozytywnej ani dla
negatywnej stosuje sie ocene w formie opisowej.

8 Dz. U.z2019r. poz. 1843,

¢ Wprowadzonego rozporzadzeniem Ministra Zdrowia z dnia 20 marca 2020 . w sprawie ogloszenia na
obszarze Rzeczypospolitej Polskiej stanu epidemii (Dz. U. 22020 r., poz. 491, ze zm.).

10 Oceny czastkowe to oceny dzialalnosci w poszczegolnych obszarach badan kontrolnych. Ocena czastkowa
moze by¢ sformulowana jako ocena pozytywna, ocena negatywna albo ocena w formie opisowe;.

1 Ustawa z dnia 14 lutego 2020 r. (Dz. U. z 2020 1. poz. 571, ze zm.), dalej: ustawa budzetowa.
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Na koniec 2020 r. wystapity naleznosci w kwocie 2005 tys. zt i byly one nizsze o 260
tys. zt (tj. 0 11,5%) w poréwnaniu do 2019 r. Na te kwote skiadaly sie m.in. naleznosci:

— od beneficentow z tytulu niewywigzywania si¢ z warunkow umowy
o dofinansowanie realizacji projektu w ramach Sektorowego Programu
Operacyjnego Rozwéj Zasobow Ludzkich (dalej SPO RZL) oraz Programu
Operacyjnego Kapitat Ludzki 2004-2006 (dalej PO KL) - 1181,4 tys. zt;

— Z tytulu uslug realizowanych w ramach prowadzonej na warsztatach OHP
praktycznej nauki zawodu oraz wynajmowanych pomieszczen biurowych i innych
lokali uzytkowych, dofinansowania kosztow ksztalcenia pracownikow miodocianych
pozyskiwanych z urzedow miast i gmin oraz zwrotow optat skarbowych
i rozliczen z tytutu sktadek ZUS - 646,9 tys. zt;

— koszty obstugi FGSP w grudniu 2020 r. — 171,6 tys. ZL.

Zalegtosci netto wedtug stanu na dzief 31 grudnia 2020 r. wyniosty 983 tys. zt. Byly
one nizsze 051 tys. zl, tj. 4,9% od zaleglosci na koniec 2019 r. Dotyczyly one
gléwnie nieoptacenia uslug na rzecz OHP (533 tys. zl) oraz zaleglosci od beneficjentow

SPO RZL i PO KL (448 tys. zt).
(akta kontroli: tom V, str. 14-25, 360-361, 373-375)

2. Wydatki

2.1. Wydatki budzetu panstwa

2.1.1. Wydatki budzetu panstwa w czesci 31 zostaly zrealizowane w kwocie
459 579 tys. zi, co stanowito 97,7% planu po zmianach. W poréwnaniu do 2019 r.
(384 808 tys. zt) wydatki byly wigksze o 74 771 tys. zt, tj. 0 19,4%. Wydatki urzedu
obstugujacego Ministra (dysponent IIl stopnia) zostaly zrealizowane w wysokosci
91 085 tys. Z!, co stanowito 97,4% planu po zmianach (93 527 tys. zt). W poréwnaniu
do 2019 r. (92 171 tys. zI) wydatki byly mniejsze o 1086 tys. z1, j. 0 1,2%. W czgsci
31 wydatki przeznaczono na:

— wydatki biezace jednostek budzetowych — 362 270 tys. zt (99,2% planu po
zmianach) i byly one wigksze od wydatkow w 2019 r. (338 589 tys. zi) o 23 681
tys. zl {j. 0 7%;

— wydatki na wspbfinansowanie projektow z udziatem srodkéw UE — 87 514 tys. zt
(93,9% planu po zmianach) i byly one wigksze od wydatkow w 2019 r. (35 173
tys. i) 0 52 341 tys. 4, tj. 0 59,8%;

— wydatki majatkowe — 5755 tys. zt (73,9% planu po zmianach) i byly one mniejsze
od wydatkow w 2019 1. (6903 tys. z4) o 1148 tys. i, tj. 0 16,6%;

— $wiadczenia na rzecz osob fizycznych — 2610 tys. zt (98,6% planu po zmianach)
i byly one mnigjsze od wydatkow w 2019 1. (2807 tys. z4) 0 197 tys. zt, . 0 7%;

— dotacje — 1430 tys. zt (100% planu po zmianach) i bylty one wigksze od wydatkow

w 2019 . (1336 tys. zt) 0 94 tys. Z4, j. 0 6,6%.
(akta kontroli: tom V, str. 89-98, 324-340)

Wydatki dysponenta Il stopnia ksztaltowaly sig nastgpujaco:

— wydatki biezace w kwocie 82 579 tys. zt (99,1% planu po zmianach);

— wspolfinansowanie projektow z udziatem $rodkow UE w kwocie 8317 tys. zh2
(84%);

— wydatki majatkowe w kwocie 155 tys. z'® (57%)4;

12 W tym 7 tys. z! wydatkéw majatkowych.
13 7 tego: 148 tys. zt budzet panstwa i 7 tys. zt wspdifinansowanie projektow UE w zakresie wydatkow
majatkowych.
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— Swiadczenia na rzecz 0sob fizycznych w kwocie 27 tys. zt (100%).
(akta kontroli tom V, str. 44-46, 385-386, 389-408)
2.1.2. Doboru proby wydatkéw do badania dokonano na podstawie wygenerowanych
z systemu ksiggowego zapisow i dowodow ksiegowych odpowiadajacych
pozaptacowym wydatkom budzetowym. Proba zostata wylosowana metoda monetamg
(MUS™). W oparciu o powyzsze zapisy ksiegowe badaniem objeto 33 dowody
ksiegowe o fgcznej wartosci 19 831,8 tys. zi16 (kwota finansowana z cz. 31). Dodatkowo
badaniem objeto 150 dowodow ksiegowych, dobranych w sposéb celowy, z tytutu
ktorych z cz. 31 wydatkowano 1703,1 tys. zi. tLacznie zbadano 183 dowody
ksiggowe na kwote 21 534,9 tys. zt, ktore stanowity 23,6% wydatkéw dysponenta Il
stopnia (91085 tys. zt), w tym wydatki majatkowe na kwote 27,3 tys. zI, ktore
stanowily 16,9 % ogolu tego rodzaju wydatkow poniesionych w 2020 r. przez
dysponenta Il stopnia.
(akta kontroli: tom XII, str. 500-503)
W 2020 r. w wyniku 30 przeprowadzonych postepowan o zaméwienie publiczne
w oparciu o ustawe Pzp, MRPIPS/MRIPS" zawarlo 34 umowy o tacznej wartosci
38 857,9 tys. zt. Na realizacje tych umow w 2020 r. wydatkowano kwote 10 070,3
tys. zt, w tym z czedci 31 sfinansowano lub wspétfinansowano 15 umoéw o tacznej
wartosci 1424,9 tys. z4%8, tj. 14,1% ogotu kwoty wydatkowanej na zamowienia przez

Ministerstwo.
(akta kontroli: tom XII, str. 124-132)

W 2020 r. MRPIPS/MRIPS zawarlo 192 umowy o wartosci jednostkowej do 30 tys.
euro netto z wylaczeniem stosowania ustawy Pzp (art. art. 4 pkt 8)'%. taczna
wartos¢ tych uméw wyniosta 6211,5 tys. zt, z czego wydatkowano 5172,3 tys. z!.
Z czesci 31 w caloscei lub w czescei sfinansowano 75 umow na taczng kwote 1554,9
tys. zt oraz poniesiono wydatki w wysokosci 1000,9 tys. zt.

W kontrolowanym okresie z wylgczeniem procedur na podstawie przestanki innej niz
art. 4 pkt 8 ustawy Pzp, zawarto 24 umowy o wartosci 71 658,7 tys. zt, w tym szes¢
umow o wartosci 908,1 tys. zt finansowanych w czesci lub w calosci z czesci 31
budzetu paristwa. Na ich realizacje z czesci 31 budzetu paristwa wydatkowano
446,7 tys. zt.

(akta kontroli: tom VI, str. 225-272)

Badaniem objeto siedem zaméwien publicznych dobranych w sposob celowy
0 facznej wartosci 1311,5 tys. zt, w tym:

1. Dwa zamowienia?0, przeprowadzone w oparciu o ustawe Pzp, o tacznej wartosci
832,6 tys. zI, na ktore w 2020 r. z czgsci 31 budzetu parstwa poniesiono wydatek

14 W pozycji tej nie uwzgledniono kwoty 80,7 tys. zi, stanowiacej wspdifinansowanie w ramach projektu PO WER
w § 6209. Byl to wydatek zwiazany z przeniesieniem na MRIPS autorskich praw majatkowych w ramach
umowy o partnerstwie.

15 Z prawdopodobienstwem proporcjonalnym do wartosci.

'8 Po uwzglednieniu dowodow korygujacych,

"7 Na mocy § 1 pkt 22 i 23 porozumienia dyrektorow generalnych MRPIT oraz MRIPS, MRIPS zapewniato
obsiuge realizacji zadan w zakresie dzialu administracji rzadowej — praca, dotyczaca procedowania zamowien
publicznych wszczetych i niezakoficzonych wedlug stanu na dzien 6 pazdziemika 2020r. oraz
przygotowywania i realizowania zaméwien publicznych po uzgodnieniu z MRPIT po 6 pazdziernika 2020 r.,

18 Wartos¢ ta nie uwzglednia wydatkow poniesionych z BSE — 314,7 tys. zt oraz FGSP 31,5 tys. zt.

19 W liczbie i warto$ci uméw nie uwzgledniono uméw zawartych z osobami fizycznymi, dotyczacych wyjazdow
zagranicznych, umow zawartych z osobami fizycznymi nieprowadzacymi dziatalnosci gospodarczej oraz
dwoch uméw zawartych przez MRPIT.

% Postepowanie o udzielenie zamowienia publicznego przeprowadzone w trybie przetargu nieograniczonego na
zbadanie i okreslenie warunkow do poprawy kondycji demograficznej Polski wraz z rekomendacjami zmian
w obszarze godzenia Zzycia zawodowego i prywatnego z wykorzystaniem $rodkéw EFS w perspektywie
finansowej 2021-2027. Warto$¢ umowy wynosita 459,2 tys. zl, z czego w 2020 r. w ramach czesci 31
poniesiono wydatek w wysokosci 260,8 tys. zl oraz postepowanie o udzielenie zamowienia publicznego
przeprowadzone w trybie przetargu nieograniczonego dotyczace badania ilosciowego z potencjalnymi
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w wysoko$ci 634,2 tys. zi. Ustalenia dotyczace badania tych zamowien opisane
zostaty w punkcie dotyczacym stwierdzonych nieprawidtowosci w tym obszarze.

2. Cztery zamowienia przeprowadzone z wylaczeniem art. 4 pkt 8 ustawy Pzp
(ponizej progu 30 tys. euro). Nie stwierdzono nieprawidiowosci w zamowieniu na
konserwacje i naprawe ekspresow cisnieniowych do kawy?'.

3. Jedno zamowienie zrealizowane na podstawie ustawy z dnia 2 marca 2020 .
o szczegdlnych rozwigzaniach zwigzanych z zapobieganiem, przeciwdziataniem
i zwalczaniem COVID-19, innych choréb zakaznych oraz wywofanych nimi sytuacji
kryzysowych?? (dalej: ustawa o COVID-19) na zakup 94 notebookow?, o tacznej
wartosci 478,9 tys. zt, na ktore z czesci 31 poniesiono wydatki w wysokosci 261 tys.

z. Nie stwierdzono nieprawidtowosci.
(akta kontroli: tom VI, str. 271-290, 354-371,507-516, 525-532, 557-558)

W ramach kontroli P/20/001 pt. Wykonanie budzetu panstwa w 2019 r. w czesci 31
— Praca oraz wykonanie planéw finansowych Funduszu Pracy i Funduszu
Gwarantowanych Swiadczeri Pracowniczych, NIK sformulowata wniosek pokontrolny
w zakresie koniecznoéci upubliczniania zapytan ofertowych w bazie konkurencyjnosci
prowadzonej przez ministra wiasciwego do spraw rozwoju, zwigzanych z realizacjq
projektow wspoffinasowanych ze $rodkow europejskich w przypadku zamoéwien
o wartoéci rownej lub nizszej 30 tys. euro netto, a jednoczes$nie przekraczajacej 50
tys. zt netto. NIK stwierdzita, ze MRIPS zrealizowalo wniosek pokontrolny NIK,

a zapytania ofertowe byly na biezaco publikowane w bazie konkurencyjnosci.
(akta kontroli: tom VI str. 563, tom XII, str. 313-327)

2.1.3. W 2020 r. plan wydatkow w cz. 31 zwigkszono $rodkami pochodzacymi
zrezerw celowych (siedem decyzji*4) o kwote 60229 tys. zt. W trakcie roku
dysponent czeéci 31 oraz dysponent |Il stopnia (juz MRPIT), wystapili do Ministra
Finansow (dalej MF) o dokonanie dwoch korekt zmniejszajacych $rodki z rezerw
0486 tys. z%, m.in. w zwiazku zpodjgciem dzialan ukierunkowanych na
ograniczanie wystapienia negatywnych skutkow COVID-19 (tzw. anty-COVID)
w ramach Program Operacyjny Wiedza Edukacja Rozwoj 2014-2020 (dalej PO
WER)2 - 414 tys. zt.
Z przyznanych rezerw w 2020 r. poniesiono wydatki w wysokosci 56 761 tys. zt, co
stanowito 94,2% kwoty przyznanych rezerw. Kwota niewydatkowana wyniosta 3468
tys. zt.
Szczegdlowym badaniem objeto wykorzystanie dwoch rezerw celowych w kwocie
59.478 tys.zt, z ktorych poniesiono wydatki w wysokosci 55597 tys. zt (98%
wydatkow ogotem poniesionych z rezerw), tj.:
— rezerwa? (cze$¢ 83, poz. 8) przeznaczona na anty-COVID w ramach PO WER
($rodki przeznaczono m.in. na wsparcie domow pomocy spofecznej oraz

uzytkownikami systemu informacji o sytuacji oséb w wieku 50+ Warto$¢ zawartej umowy i poniesionego
w 2020 r. wydatku wynosita 373,4 tys. zt (z czesci 31 - 58,7 tys. z} i z budZetu UE - 314,7 tys. Z1).

21 Numer referencyjny F/2/BA/2020. Warto$¢ umowy wynosita 56,1 tys. zt, z czego w 2020 r. poniesiono wydatek
w wysokosci 17,4 zi (w ramach cz. 31 - 8,7 tys. z).

22Dz, U. poz. 1842, ze zm.

23 Numer referencyjny DI-1.270.6.2020. Warto$¢ umowy wynosita 299,8 tys. zi, z czego w 2020 r. poniesiono
wydatek w wysokosci 299,8 zt (w ramach czesci 31 - 1739 tys. zi),

2 Decyzje: 1) z dnia 18 lutego 2020 r. znak: MF/IP6.4143.3.79.2020.MF.INNE.289, 2) z dnia 17 marca 2020 r.
znak: MF/FS9.4143.3.33.2020.MF 527, 3) z dnia 28 kwietnia 2020 r. znak: MF/FG2.4143.3.45.2020.MF.1408
4) z dnia 20 czerwca 2020 r. znak: MF/IP6.4143.3.445.2020.MF POWER 2436 5) z dnia 6 pazdziernika 2020
znak: MF/IP6.143.3.725.2020.MF .PO.1IS2014-2020.4445, 6) z dnia 10 grudnia 2020 r. znak:
MF/FG2.4143.3.362.2020.MF 6176, 7) z dnia 14 grudnia 2020 r. znak: MF/FG2.4143.3.253.2020.MF 61111,

25 Pozostata kwota 72 tys. zt dotyczyla korekty decyzji MF zwigzanej z realizacjg projektu Eurodoradztwo+ i nie
zostata objeta decyzjg MF/BP4.4143.16.4.2020.RC z dnia 30 grudnia 2020 r.

% Decyzja MF/BP4.4143.16.4.2020.RC z dnia 30 grudnia 2020 r.

27 7 dnia 20 czerwca 2020 (znak: MF/IP6.4143.3.445.2020.MF . POWER.2436).
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opracowanie analizy rozwiazan legislacyjnych, ekonomicznych i spofecznych
zwigzanych z zastosowanie pracy zdalnej jako odpowiedzi na sytuacje epidemia
SARS-CoV-2%). Kwota przyznana decyzjg wynosila 59 091 tys. zt, dokonano
korekty zmniejszajacej o 414 tys. zt. Kwota poniesionych wydatkow wyniosta
55230 tys. zI. Niepetne wykonanie wynikalo z mniejszych wydatkow (w tym
wydatkow inwestycyjnych) na zadania zwiazane z przeciwdzialaniem epidemii
SARS-CoV-2, w stosunku do pierwotnie zlozonego przez beneficjentow
zapotrzebowania. Nie stwierdzono nieprawidlowosci w tym zakresie.

— rezerwa® (cze$¢ 83, poz. 8) przeznaczona na realizacie  projektu
»~Termomodernizacja budynkéw OHP w ramach PO IS 2014-2020". Kwota
przyznana wynosita 387 tys. zt, a wydatkowana 367 tys. zt. Niepelne wykonanie
wynikalo z przesuniecia realizacji czesci zadan na 2021 r, w zwigzku z epidemig
SARS-CoV-2. Nie stwierdzono nieprawidiowosci w tym zakresie.

(akta kontroli: tom |, str, 670-689)

2.1.4. W 2020 r. podjeto 21 decyzji o blokowaniu wydatkéw budzetu panstwa na
faczng kwote 127425 tys. zt, z ktorych jedna zapadta we wrzesniu, trzy
W pazdzierniku, cztery w listopadzie, a 13 (na kwote 9869 tys. zt) w grudniu. Minister
Finansow na podstawie 19 blokad (z 21) dokonat zmniejszenia planu finansowego
na kwote 10 208 tys. zI*0. Jedna blokada w wysokosci 230,4 tys. zt, nie zostata ujeta
w decyzjach Ministra Finansow zmniejszajgcych plan w czeéci 31, poniewaz
wniosek o jej dokonanie zostat zlozony 30 grudnia 2020r. Nie stwierdzono
nieprawidlowosci w tym zakresie.

Dysponent czesci wnioskowat o dokonanie blokad w zwigzku z oszczednosciami,
ktore powstaly m.in. w wyniku niewykorzystania w sytuacji epidemii SARS-CoV-2
czesci Srodkow na realizacie projektéw, w tym realizowanych ze $rodkow
europejskich (m.in. z powodu niemoznoéci odbycia podrozy stuzbowych, niemoznosci
zorganizowania konferencji podsumowujacych rezultaty projektu).

Prezes Rady Ministrow nie wydawat w 2020 r. dysponentowi czesci 31 wigzacych
polecei wptaty na Fundusz Przeciwdziatania Covid w trybie art. 69 ust. 2 ustawy
zdnia 31 marca 2020 r. o zmianie ustawy o szczegolnych rozwigzaniach
zwigzanych z zapobieganiem, przeciwdziataniem i zwalczaniem COVID-19, innych
choréb zakaznych oraz wywotanych nimi sytuaci kryzysowych oraz niektérych
innych ustaw®'. Jedna z blokad —na kwote 2304 tys. zi — zostata dokonana na
podstawie decyzji Ministra Finansow32 w zwigzku z rozporzadzeniem Prezesa Rady
Ministrow z dnia 26 listopada 2020 r. w sprawie przeniesienia planowanych
wydatkow budzetu parstwa oraz kwot wynagrodzen okreslonych w ustawie
budzetowej** z przeznaczeniem na utworzenie rezerwy celowej poz. 74 pn.
.Przeciwdziatanie  COVID-19". Blokady w kwocie 10208 tys. zt zostaly
przeznaczone na utworzenie rezerwy celowej poz. 75 pn. ,Rezerwa na wptate do
Funduszu Przeciwdzialania COVID-19". Minister Finanséw podjal te decyzje
uzasadniajac jg ,o0szczednosciami w wydatkach na wynagrodzenia wraz
z pochodnymi i uposazenia” oraz konieczno$cig przekierowania tych srodkéw na

zakup szczepionki oraz zwalczania skutkow COVID-19.
(akta kontroli: tom |, str. 548-669)

2.1.5. W ramach cz. 31 - Praca wydatki, ktore w roku 2020 nie wygasaja z uptywem
roku budzetowego wystapity w OHP. Whniosek ztozony przez OHP w sprawie ujecia

% Beneficientem byla organizacja Pracodawcy Rzeczypospolite] Polskiej.

% Z dnia 6 pazdzierika 2020 (znak: MF/IP6.143.3.725.2020.MF PO [1$ 2014-2020.4445).
% Decyzja Ministra Finans 6w dnia 30 grudnia 2020 r. (znak MF/BP4.4143,16.4.2020.RC).
31Dz, U. 568, ze zm.

%2 Decyzja Ministra Finansow z dnia 25 grudnia 2020 r. (znak MF/BP4.4143.16.3.2020.RC).
¥ Dz. U.z2020r., poz. 2089.
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w rozporzadzeniu Rady Ministrow z dnia 28 grudnia 2020 r. w sprawie wydatkow
budzetu panstwa, ktére w roku 2020 nie wygasajg z uptywem roku budzetowego3,
spetniat warunki okreslone w art. 181 ufp. Laczna kwota zgloszonych przez OHP
i ujetych w ww. rozporzadzeniu wydatkéw niewygasajacych wynosita 3090,6 tys. zt.
Zgloszenie wydatkéw do ujecia w ww. rozporzadzeniu wynikalo m.in. z problemow
wynikajacych z epidemii SARS-CoV-2%.

(akta kontroli: tom XII, str. 328-335)

2.1.6. W ustawie budzetowej na rok 2020 w cz. 31 zaplanowano dotacje celowe
w wysokosci 1700 tys. zt. W ciagu roku plan dotacji zmniejszono do kwoty 1430 tys.
zt i wydatkowano 100% kwoty. Dotacje w catosci zostaly przeznaczone na realizacje
zadania polegajacego na oplaceniu do 95% kazdej ze sktadek cztonkowskich
w miedzynarodowych organizacjach zwigzkowych reprezentujgcych interesy osob
wykonujgcych prace zarobkowg wobec instytucji Unii Europejskiej (np. Forum
Zwigzkow Zawodowych, Konfederacja Lewiatan, Niezalezny Samorzadny Zwigzek
Zawodowy ,Solidaros¢”, Zwigzek Przedsiebiorcow i Pracodawcow).

(akta kontroli: tom V, str. 370)

Na rachunkach bankowych wydatkéw MRPIT wg stanu na dzien 25 stycznia 2021 r.
w czeéci 31 — Praca pozostawaly $rodki BP w wysokosci 912,2 tys. z{, ktére
pochodzity ze zwrotow niewykorzystanych dotacji celowych (gtéwnie w ramach PO
WER) udzielonych w 2020 r. Srodki te zostaly przekazane na centralny rachunek
wydatkow 2020 r. w dniu 9 lutego 2021 r., co bylo zgodne z § 22 ust. 10 i 11
rozporzadzenia Ministra Finanséw z dnia 15 stycznia 2014 r. w sprawie szczegolowego
sposobu wykonywania budzetu panstwa®®. Szczegoly opisano w obszarze 2.2.

Wydatki budzetu $rodkéw europejskich.
(akta kontroli: tom IV, str. 486-496, tom V, str. 25-32, 84, tom XII, str. 446-453)

2.1.7. Przecietne zatrudnienie dla cz. 31 w 2020 r., w przeliczeniu na petnozatrudnionych,
wynosito 5916,77 etatow i bylo nizsze w poréwnaniu z 2019 r. 0 174,14 etatow
(0 2,9%). Najwiekszy spadek zatrudnienia nastapit w OHP (o 146,7 etatu). Wydatki
na wynagrodzenia wyniosty 208 917 tys. zt i byly wieksze w poréwnaniu z 2019 r.
0 16 754 tys. zt (8,7%). Limit wydatkéw na wynagrodzenia (209 768 tys. zt wg planu
po zmianach) nie zostat przekroczony. Przecietne miesieczne wynagrodzenie brutto
na jednego pefnozatrudnionego wynosito 2942 zt i w poréwnaniu z 2013 r. byto
wyzsze 0 313 zt (11,9%). W 2020 r. przecigtne zatrudnienie u dysponenta lIl stopnia
wynosito 405,1 etatu i w porownaniu do 2019 1. bylo nizsze o 25,61 etatu (5,9%).
Wydatki na wynagrodzenia wyniosty 38 170 tys. zt i nie przekroczyly limitu
wynoszacego 38 543 tys. zt (plan po zmianach). Byly one mniejsze od wydatkow
w2019r. 0 1184 tys. zt (0 3%). Przecietne miesieczne wynagrodzenie brutto na
jednego petnozatrudnionego wynosito 7853 zt i w poréwnaniu z 2019 r. byto wyzsze
0238 zt (tj. 0 3,1%).

(akta kontroli; tom V, str. 1-13, tom XII, str. 392-402)

Limit wynagrodzen bezosobowych zaplanowany w ustawie budzetowej wynosit 837
tys. zt. W ciagu roku zmniejszono go do kwoty 376,5 tys. zt. Wydatki wyniosty 306,1

¥ Dz. U. z 2020 r., poz. 2422, dalej: rozporzadzenie w sprawie wydatkow, ktére nie wygasajg z uptywem roku
budzetowego.

35 Np. 1) Zakup wyposaZenia na potrzeby Komendy Gléwnej OHP w Warszawie — 400 tys. z!. Ze wzgledu na
przediuzajace sie procedury zakupowe oraz utrudnienia wynikajace z sytuaci epidemiologicznej planowany
termin zakoriczenia zadania to 30 listopada 2021 r. 2) Zadanie inwestycyjne ,Budowa zaplecza
gastronomicznego, administracyjnego i sal dydaktycznych przy budynku internatu Oé$rodka Szkolenia
i Wychowania w Niechanowie” — 1497 tys. z!. Ze wzgledu na jesienno-zimowa pore roku, w ktérej prowadzono
roboty budowlane oraz stan epidemii termin realizacji zadania wyznaczono na 15 czerwea 2021 r.

% Dz, U. 2021 r. poz. 259.
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tys. i, co stanowito 81,3% planu po zmianach. Niepetne wykorzystanie limitu
wydatkow na wynagrodzenia bezosobowe zwigzane bylo m.in. z mniejsza liczbg
wnioskow w ramach PO WER skierowanych do oceny, co wigzalo sie z ograniczeniem
liczby zatrudnionych ekspertow.

(akta kontroli: tom XII, str. 502-504)

W zwigzku z panujaca epidemig SARS-CoV-2 pracownicy w okresie 16 marca — 31
grudnia 2020 r. wykonywali prace czgsciowo w formie pracy zdalnej. Najmniej
w okresie letnim - lipiec-sierpien (od 13-18%), najwiecej na poczatku epidemii
(w marcu i kwietniu 54-56%) oraz w listopadzie — 63%.

Z dniem 6 pazdziernika 2020 r. pracownicy czeéci 31 oraz FP | FGSP stali sie
pracownikami MRPIT, jednak na mocy porozumien do korica 2020 r. pozostawali oni
w dotychczasowym miejscu pracy. Do MRPIT przeniesiono pracownikow pieciu
merytorycznych departamentow, tj. Wdrazania Europejskiego Funduszu Spotecznego,
Prawa Pracy, Rynku Pracy, Funduszy oraz Dialogu i Partnerstwa Spotecznego.
Departamenty te w strukturze nowego ministerstwa zachowaly swoje nazwy. Do
MRPIT przeniesiono wybranych pracownikéw innych komarek — m.in. Biura Budzetu
| Finansow (m.in. giéwna ksiegowa funduszy), Biura Administracyjnego (m.in. dwie
osoby z Wydziatu Zamowieri Publicznych), z Biura Kontroli | Audytu (11 osob, w tym
caly dziewigcioosobowy Wydziat | ds. pracy).

Do MRPIT przeniesiono dwie jednostki organizacyjne podlegle ministrowi wiasciwemu
ds. pracy, tj. Centrum Partnerstwa Spolecznego ,Dialog” im. Andrzeja Baczkowskiego
| Zaktad Wydawniczo-Poligraficzny oraz cztery jednostki organizacyjne nadzorowane
przez ministra wiaSciwego ds. pracy, tj. Centralny Instytut Ochrony Pracy -
Paristwowy Instytut Badawczy (CIOP-PIB), Gléwna Biblioteke Pracy i Zabezpieczenia
Spolecznego, Instytut Pracy i Spraw Spolecznych i OHP.

(akta kontroli: tom XII, str. 403-422)

Na mocy porozumien miedzy ministrami oraz dyrektorami generalnymi ministerstw,
sprawozdanie Rb-70 dotyczace zatrudnienia i wynagrodzenia w czesci 31 za rok
2020, sporzadzili upowaznieni pracownicy MRIPS.

W ustawie budzetowej na rok 2020 zatrudnienie w urzedzie ministra wiasciwego ds.
pracy okreslone zostalo na poziomie 514,5 etatu, natomiast wynagrodzenia
w ramach budzetu panstwa i budzetu $rodkéw europejskich — w wysokosci 43 497
tys. zt, z tego 40436 tys. zt wynagrodzenia osobowe i 3061 tys. zt dodatkowe
wynagrodzenia roczne. W trakcie roku plan wynagrodzen ulegt zmniejszeniu per
saldo o kwote 4953 tys. zt. Decyzjg Ministra Rodziny, Pracy i Polityki Spofecznej
z 2 pazdziernika 2020 . zmniejszono plan wynagrodzen o kwote 5858 tys. zi
w zwigzku z przeniesieniem $rodkow do czesci 44 — Zabezpieczenie spoleczne i 63
- Rodzina, co wptynelo na zmiane planu w zakresie zatrudnienia na koniec roku.
W efekcie tych zmian do MRPIT przeszio facznie tylko 356 pracownikéw (w tym 11
pracownikow zatrudnionych na czas okreslony), co w przeliczeniu na etaty wyniosto
340,5 etatu (wg stanu na dzien 6 pazdziemika 2020r.). Ogdlem do MRPIT
przekazano o 174 etaty mniej niz przewidziano dla cz. 31 w ustawie budzetowe;
na rok 2020.

Dyrektor Biura Kontroli i Audytu MRIPS wyjasnit, ze ,zmiany wynikaly z koniecznosci
dostosowania poziomu zatrudnienia w cz. 44 do poziomu zapewniajacego cigglost
dzialania Ministerstwa w zakresie zadan realizowanych na rzecz dzialu
zabezpieczenie spoteczne”. Natomiast Dyrektor Generalny MRPIT wyjasnit natomiast,
ze zmiany w planie zatrudnienia pracownikow w cz. 31, dokonane dnia
2 pazdziernika 2020 r., nie zostaly uzgodnione przez MRPIPS z Ministerstwem
Rozwoju, a,zmniejszony stan zatrudnienia jest minimalnym umozliwiajacym
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realizacje zadan wiasciwych dla cz. 31, szczegolnie w obrebie stanowisk w tzw.

komorkach obstugowych.”
(akta kontroli: tom XII, str. 392-422)

21.8. W 2020 r. w czesci 31 zawarto 80 uméw cywilnoprawnych® z osobami
fizycznymi nieprowadzacymi dziatalnosci gospodarczej na taczng kwote 273,4 tys.
zt. W poréwnaniu do 2019 r. liczba umow byta mniejsza o 41, tj. o 33,9%. Kwota
wydatkow z tego tytutu wyniosta 258,3 tys. zi i byta 0 27,9 tys. zt wieksza 0 12,1%
od kwoty wydatkowanej na ten cel w 2019 r. (230,4 tys. zf). Ponadto Ministerstwo
zawarlo w 2020 r. sze$¢ umow cywilnoprawnych3? o tacznej wartosci 90,9 tys. zt,
ktore byly wspolfinansowane ze wszystkich trzech czesci budzetowych. Na realizacje
czterech z nich poniesiono wydatki z czesci 31 w wysokosci 41,7 tys. zt. Ministerstwo
nie zawierato uméw cywilnoprawnych z pracownikami.

(akta kontroli: tom I, str. 275-291)

Badaniem objeto prawidiowos¢ i celowo$é realizacji czterech umow cywilnoprawnych?
o facznej wartosci 159 tys. zt (z czesci 31 poniesiono wydatki w wysokosci 104,1 tys. zt).
(akta kontroli: tom II, str. 293-515, tom I, str. 1-490)

2.1.9. Dyrektorzy generalni obu ministerstw podpisali 19 stycznia 2021 r. porozumienie
dotyczace zasad i wysokosci (partycypacji) w wydatkach ponoszonych na obstuge
teleinformatyczng oraz utrzymanie nieruchomosci, bedacych w  dyspozycii
pracownikéw cz. 3141, W MRPIT nie wprowadzono pod datg 6 pazdziernika 2020 r.
aktywow i pasywow czesci 31 — Praca, poniewaz zgodnie z porozumieniami obstuge
w tym zakresie do konca roku sprawowalo MRIPS. Nie sporzadzono tez
inwentaryzacji, ani nie opracowano procedury oraz harmonogramu przekazywania
skiadnikow majatkowych z jednego ministerstwa do drugiego. Na podstawie
uzgodnien miedzy Departamentem Bezpieczenstwa i Obstugi Administracyjnej
MRPIT a Biurem Administracyjnym MRIPS ustalono, ze po dokonaniu alokacii
pracownikéw cz. 31 do budynku przy ul. Zurawiej 4a (alokacja zakoriczona w dniu
10 marca 2021 r.) zostanie sporzadzony spis z natury sktadnikow majatkowych,
ktore pozostang w dyspozycji pracownikéw cz. 31 i postuza do realizacji ich zadan
stuzbowych. Przekazanie sktadnikow majatkowych miato nastapi¢ po sporzadzeniu
spisu. W marcu 2021r. miedzy MRPIT i MRIPS prowadzone byly ustalenia
dotyczace sktadu komisji zdawczo-odbiorczej oraz terminu rozpoczecia spisu
z natury rzeczywistego stanu skiadnikow majatkowych przeznaczonych do przejecia
przez MRPiT42,

(akta kontroli: tom |, str. 31-38, tom XII, str. 494-500)

37 57 uméw zleconych przez Departament Dialogu i Partnerstwa Spolecznego dot. m.in. przeniesienia praw
autorskich do artykutéw z przeznaczeniem do publikacji w miesieczniku ,Dialog" (wydatkowano 130,2 tys. 1),
22 umowy zlecone przez Departament Wdrazania Europejskiego Funduszu Spolecznego dot. m.in. oceny
merytorycznej wnioskow o przyznanie $rodkow (wydatkowano 56,1 tys. zi) oraz jedna umowa o wartosci 81
tys. zi zawarta przez Biuro Ministra.

3 Wykonanie wydatkéw na wynagrodzenia z tytulu umow cywilnoprawnych zawartych z osobami fizycznymi
nieprowadzacymi dziatalnoéci gospodarczej wyniosto 306,1 tys. zt. W kwocie 258,3 uwzgledniono tylko
wykonanie uméw zawartych w roku 2020 i tylko z cz. 31. Kwota ta nie uwzglednia wydatkow poniesionych
w roku 2020, ale dotyczacych uméw zawartych w roku 2019.

¥ Przedmiotem dwéch z nich bylo $wiadczenie ustug z zakresu public relations (warto$¢ umow 42 tys. i,
wydatki czesci 31 — 34,4 tys. zl); jednej z nich konserwacja i dozér nieruchomosci w Pobierowie (wartos¢
umowy 36 tys., wydatek z cz. 31 — 15,7 tys. z!) oraz jednej wykonanie ustug ochrony radiologicznej (wartos¢
umowy 2,9 tys. zi, wydatek z cz. 31 - 1,7 tys. 2l).

40 Umowa nr F/32/BA/2019 na dozorowanie nieruchomoéci w Pobierowie oraz umowy nr 1/2020, 2/2020 i 3/2020
na ustugi prawne oraz public relations.

41 Zlokalizowanych w Warszawie przy ul. Zurawiej 4A, ul. Limanowskiego 23, ul. Tamka 1 oraz ul. Brackie] 4.

42 Projekt Rozporzadzenia Prezesa RM w sprawie przeniesienia majatku wraz z pracownikami cz. 31 na
podstawie uzgodnien migdzy ministerstwami przygotowuje MRIPS. Zalacznik do zarzadzenia dotyczacy
srodkéw trwatych do przekazania ma zostaé przygotowany po zakoriczeniu pracy komisji zdawczo-odbiorcze;
i dokonaniu spisu.
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W ustawie budzetowej na rok 2020 wydatki majatkowe w czesci 31 zostaly
zaplanowane w wysokos$ci 7441 tys. zt z przeznaczeniem na realizacje 18 zadan.
W ciagu roku dokonano zmian w planie rzeczowo-finansowym rezygnujac z pieciu
zadan o wartosci 3361 tys. t. Ministerstwo zrezygnowato z realizacji trzech zadan:

— ,Przebudowa budynkow B i C przy ul. Nowogrodzkiej 1/3/5 w Warszawie” na
kwotg 791 tys. zt (rezygnacja wynikata z zabezpieczenia $rodkéw na jego
realizacje w czesci 44);

— ,Wykonanie przebudowy wyj$cia na teren nieruchomosci przy ul. Zurawiej 4a
w Warszawie’ na kwote 230tys.zl (rezygnacja wynikala z koniecznosci
zabezpieczenia $rodkéw na dokoriczenie zadania ,Wykonanie instalacji
klimatyzacyjnej w budynku B przy ul. Nowogrodzkiej 1/3/5 w Warszawie”);

— ,Rozbudowa infrastruktury serwerowej MRPIPS” na kwote 300 tys. zt (rezygnacja
wynikata z zabezpieczenia $rodkow na jego realizacje w czesci 44).

Ponadto:

— Centrum Partnerstwa Spolecznego ,Dialog” zrezygnowalo z realizacji jednego
zadania ,Zakup wartosci niematerialnych i prawnych do obiektu potozonego przy
ul. Limanowskiego 23 w Warszawie” na kwote 40 tys. zt (rezygnacja wynikata
z braku wytonienia wykonawcy zadania);

— OHP zrezygnowaly z realizacji jednego zadania — ,Budowa nowego obiektu
Centrum Edukacji i Pracy Miodziezy w Bielsku-Bialej na potrzeby biezacej
dziatalnosci” na kwote 2000 tys. zt (rezygnacja wynikala z przediuzajacej sie
procedury uzyskania decyzji o pozwoleniu na budowe).

W trakcie roku zmniejszono warto$¢ pigciu zadan (bez zmiany zakresu rzeczowego)
0 faczng kwote 7836 tys. zt oraz wprowadzono do planu 10 nowych zadan o tacznej
wartosci 1595,8 tys. zt oraz zwigkszono wartosé 10 zaplanowanych zadan o kwote
2898,3 tys. zt (bez zmiany zakresu rzeczowego).

Planowane wydatki majatkowe zwigkszono do kwoty 7790 tys. zl, a ostatecznie
zrealizowano je na poziomie 5755 tys. z1, j. 73,9% planu po zmianach. Przeznaczono
je na 18 zadan (zrealizowanych w pelnym zakresie), glownie przez OHP. Inne
zadania dotyczyly: Rozbudowy Centrum Partnerstwa Spolecznego ,Dialog” im.
Andrzeja Baczkowskiego przy ul. Limanowskiego 23 w Warszawie” na kwote 112
tys. zl, Zakupu i dostawy terminala konferencyjnego dla Ministerstwa na kwote
7,4 tys. zL. Przebudowy fazienek na Il pietrze w celu dostosowania ich do potrzeb
0s6b niepetnosprawnych w budynku przy ul. Nowogrodzkiej 1/3/5 w Warszawie” na
kwotg 30 tys. zt. Szczegdtowym badaniem objeto zadanie dotyczace przebudowy
fazienek. Wydano na jego realizacji 27,3 tys. zI. Nie stwierdzono w tym zakresie
nieprawidtowosci.

Trzy zadania zrealizowano czeéciowo®, a ich realizacje przesunieto na 2021 r.4.
W 2020 r. nie zrealizowano jednego zadania o wartosci 307 tys. zt — pn. ,Budowa
boiska sportowego wielofunkcyjnego wraz z terenem rekreacyjnym przy 6-4
Osrodku Szkolenia i Wychowania w Trzebini" (OHP), z powodu koniecznosci
uzupefnienia wnioskow. Zadanie to rowniez przeniesiono na 2021 r. Nie stwierdzono
nieprawidfowosci w tym zakresie.

(akta kontroli: tom |, str. 502-515)

*3 Budowa zaplecza gastronomicznego, administracyjnego i sal dydaktycznych przy budynku internatu Osrodka
Szkolenia i Wychowania w Niechanowie” (OHP), Docieplenie hali warsztatowej w OSIW Mragowo (OHP) oraz
Modemizacja kotlowni wraz z wymiang instalacji grzewczej i wykonaniem przylacza gazowego w OSiW
Mragowo (OHP).

“ Powyzsze zadania ujgte zostaly w rozporzadzeniu w sprawie wydatkéw, ktore nie wygasaja z uptywem roku
budzetowego.

12



2.1.10. W zwiazku z wprowadzeniem w marcu 2020 r. stanu epidemii SARS-CoV-2
w kraju, Ministerstwo poniosto dodatkowe wydatki zwigzane z COVID 19 w wysokosci
400,8 tys. zt.:

— na sprzet ochrony osobistej (rekawiczki, maseczki, plyty plexy — 21,9 tys. zt),
plyny do dezynfekcji i mydta antywirusowe (21,2 tys. zl) oraz urzgdzenia
sanitarne w budynkach (ozonatory i urzadzenia do dezynfekcji rak — 57,9 tys. i)
wydatkowano tgcznie 101 tys. zt. Ww. wydatki byly dokonywane m.in. w ramach
przystapienia do organizowanego przez Centrum Obstugi Administracii
Rzadowej (COAR) wspéinego postepowania na dezynfekcje pomieszczen’s.

— na zakup 94 komputerow przenosnych zwigzku z koniecznoscig skierowania
pracownikow na prace zdalng na podstawie ustawy o COVID-19. Wartos¢
umowy okreslono na kwote 299,8 tys. zt. Z tytutu tej umowy poniesiono wydatek
w wysokosci 299,8 tys. zt, w tym z cz. 31 - 1739 tys. zt. (prawidlowosC
zamowienia zostala zbadana i opisana w podobszarze 1.1.2.).

Badaniem objeto wydatki na kampanig medialng informujacg przedsiebiorcow
o mozliwosci skorzystania z wsparcia w ramach tzw. Tarczy antykryzysowe.
Wydatki z cz. 31 poniesiono w wysokosci 301,1 tys. zi, na co zlozyly sie dwie
umowy na produkcije spotow (70,6 tys. zt) oraz sze$¢ uméw na ustugi informacyjne —
publikacje dostarczonych materiatow (230,5 tys. zt). Z firma, z ktdrg zawarto umowe
na produkcje szesciu spotow’, zawarto jeszcze dwie inne umowy, W tym
finansowang w pofowie z cz. 31 umowe na produkcje spotu ,Maluch+" do emisji
w telewizji i Internecie®. Materialy ukazaly sie w dziennikach: Fakt, Super Express.
Dziennik Gazeta Prawna oraz tygodnikach Sieci iDo Rzeczy. Ministerstwo
podpisato jeszcze dwie inne umowy dotyczace kampanii informacyjnych zwigzanych
z epidemig SARS-CoV-2 — umowe na przeprowadzenie kampanii w Internecie
(wydatek 10 tys.zl) oraz finansowang ze $rodkéw FP ustuge informacyjng nt.
rozwigzan Tarczy Antykryzysowej*® w Dzienniku Gazecie Prawnej (poniesiony
wydatek 15 tys. zi).

(akta kontroli: tom XII, str. 273-310)

2.1.11. Stan zobowigzan w czesci 31 — Praca na koniec grudnia 2020 r. wynosit
tacznie 15 167,8 tys. zt i w poréwnaniu do 2019 r. (14 543 tys. zt) wzrost o kwote
625 tys. zt, tj. 0 4,3%. W 2020 r. nie wystapity zobowigzania wymagalne.

Na zobowigzania sktadaty sig gtéwnie wydatki na wyptate dodatkowego wynagrodzenia
rocznego za 2020 r. wraz z pochodnymi, wynoszace 14 846,8 tys. zt, w tym 2381,2
tys. zt dla pracownikow MRPIPS/MRPIT finansowanych z cz. 31112 465,6 tys. zt dla
pracownikow podleglych i nadzorowanych jednostek budzetowych. Pozostale
zobowigzania wynosity 321,0 tys. zt (zakupy materiatow | wyposazenia, energii oraz

ustug pozostatych).
(akta kontroli: tom V, str. 360-361)

2.1.12. Wydatki na wspoffinansowanie projektow z udzialem $rodkow Unii Europejskiej
w czesci 31 zaplanowano w ustawie budzetowej w wysokosci 39 381 tys. zt (w tym
dotacje celowe: 26901 tys.zl). W trakcie roku planowang kwote Srodkow na
wspdifinansowanie projektow z udzialem $rodkow europejskich zwigkszono do

45 Umowa 1/COAR/2020.

4 Umowa nr DI/WI/3/2020 z dnia 13 marca 2020 r. zawarta z MBA System Sp. z 0.0., na sprzedaz-kupno
i dostarczenie 94 szt. komputerow przeno$nych DELL Vostro 3590.

47 Wytwomia filmow i spotow Marta Gula.

48 Umowa BP/21/UM/2020/AB z dnia 2 wrzesnia 2020 r. o warto$ci 12, tys. zt oraz umowa BP/21/UM/2020/AB
zdnia 30 pazdziemika 2020 r. na produkcje dwoch spotow ,Wspieraj seniora’ o wartosci 7,4 tys. zt
(finansowana z cz. 44).

4 Umowa DRP/V/20/JB/2020 z dnia 21 maja 2020 r. na usiuge informacyjng nt. rozwigzan z Tarczy
Antykryzysowej (warto$¢ umowy i wydatek z FP — 15 tys. zi).
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Stwierdzone
nieprawidtowosci

kwoty 93 155tys.zt (w tym dotacje zwigkszono do: 81400 tys. zi), z ktorej
wydatkowano facznie 87 514 tys. z} (w tym w ramach dotacji: 77 658 tys. zl), co
stanowito 93,9% planu po zmianach.

(akta kontroli: tom V, str. 326)

Szczegolowym badaniem objeto wydatki w wysokosci 13 661,4 tys. zt, (. 17,6%
wydatkow poniesionych w czesci 31 na dotacje celowe w ramach
wspoffinansowania projektow z udzialem s$rodkéw UE), wyplacone w ramach
siedmiu uméw, na realizacje zadan w ramach PO WER - wspétfinansowanie
krajowe. Badanie wykazalo, ze wydatki te ponoszono na realizacje zadan
okreslonych w umowach o dofinansowanie projektow w sposéb prawidiowy.

(akta kontroli: tom VI, str. 135-153)

W dziafalnosci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie
stwierdzono nieprawidlowo$¢ polegajaca na nierzetelnym dokumentowaniu dwéch
postepowan o udzielenie zamowien publicznych przeprowadzonych w trybie ustawy
Pzp o numerach referencyjnych 21/DAE/PN/2020 i 23/DAE/PN/2020 o tacznej
wartosci 832,6 tys. zt (na ktére z cz. 31 wydatkowano 634,2 tys. z1).

Kontrola NIK wykazata, ze:

— W sporzadzonych przez MRIPS protokotach ZP-PN w zaméwieniach o numerach
referencyjnych 21/DAE/PN/2020 i 23/DAE/PN/2020 w miejscu przeznaczonym
na okreslenie kierownika zamawiajacego wskazano osoby przez niego upowaznione
zaznaczajgc, ze s one kierownikiem zamawiajacego®;

— W protokole ZP-PN z przeprowadzonego postepowania o nr referencyjnym
23/DAE/PN/2020 nie wskazano nazwiska dyrektora biura dyrektora generalnego,
pomimo, ze w imieniu kierownika zamawiajacego wykonywat on czynnosci
w postgpowaniu o udzielenie zaméwienia publicznego;

— W szczegdtowym opisie przedmiotu zamowienia (OPZ), ktéry stanowit zatacznik
do wniosku o wszczecie postepowania o nr referencyjnym 21/DAE/PN/2020
brakowato daty oraz podpisu osoby, ktéra go sporzadzitas®:

— w dokumentacji zaméwienia o numerze referencyjnym 21/DAE/PN/2020 nie
podano merytorycznego uzasadnienia wyboru wykonawcy, ktérego oferta
przekraczata szacowang przez zamawiajacego warto$¢ przedmiotu zaméwienia
0 59,2%, co moglo by¢ przestanka do uniewaznienia zamowienia publicznegos2.

Dyrektor Biura Kontroli i Audytu MRIPS wyjas$nit, ze w protokotach ZP-PN wystapity
omytki, ktore poprawiono jeszcze w trakcie kontroli NIK. Dyrektor Generalny MRPIT
wyjasnil, ze w sekcji wniosku ,opis przedmiotu zaméwienia® zostata wymieniona
osoba sporzadzajaca OPZ, a wniosek zostal zaakceptowany przez kierownika
zamawiajacego. Nie odnidst sig natomiast do przyczyn niepodpisania i opatrzenia
datg zatacznika do wniosku, ktory stanowit OPZ. Wyjasnit tez, ze przyjeto drozszg
oferte, poniewaz plan finansowy MRPIS na 2020 r. przewidywal, ze zamawiajacy
zamierza przeznaczy¢ na realizacje tego zamowienia 500 tys. zI, a wiec posiadat
wyzsze srodki. Nie podat merytorycznych przyczyn wydatkowania na ten cel kwoty,

50 Zgodnie z pkt 4 lit. A protokolu ZP-PN stanowiacego zatacznik nr 1 do Rozporzadzenia Ministra Rozwoju
z dnia 26 lipca 2016 r. w sprawie protokotu postgpowania o udzielenie zaméwienia (Dz. U. z 2016 r. poz.
1128) nalezy wskazaC w nim imig i nazwisko kierownika zamawiajacego, okresli¢ czy wykonywat on CZyNnosci
w procedowaniu zamdwienia publicznego oraz w przypadku, gdy powierzyt on wykonywanie zastrzezonych
dla siebie czynno$ci innemu pracownikowi wskazaé imie i nazwisko tej osoby.

51 Zgodnie z ust. 8 pkt 11 Instrukcji sporzadzania wnioskow, ktéra stanowi zalacznik nr 4 do Zarzadzenia nr 7
Dyrektora Generalnego Ministerstwa Rodziny Pracy i Polityki Spotecznej z dnia 23 maja 2018 r. w sprawie
zamowien publicznych, szczegdlowy opis przedmiotu zaméwienia powinien zawieraé m.in. date i podpis osoby
sporzadzajacej.

52 Na podstawie art. 93 ust. 1 pkt 4 ustawy Pzp, fj. w przypadku, gdy cena najkorzystniejszej oferty przekracza
kwote, jaka zamawiajacy zamierzat przeznaczyé na realizacje zamowienia.
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Opis stanu
faktycznego

ktéra przekraczata szacowang warto$¢ przedmiotu zamoéwienia o 59,2% oraz
nieuniewaznienia zamowienia. Powofat si¢ przy tym na wyrok Krajowej lzby
Odwotawczej (KIO)33, w ktorym Izba wskazata, ze art. 32 ustawy Pzp nie precyzuje
metod, jakie powinien przyja¢ zamawiajacy dokonujgc szacowania wartosci
przedmiotu zamowienia.

NIK nie kwestionujac metod przyjetych przy szacowaniu wartosci zamoéwienia®,
zwraca jednak uwage, ze zwiekszenie wartosci przedmiotu zaméwienia publicznego
jest mozliwe, ale powinno by¢ uzasadnione, a nie wynika¢é z samego faktu

posiadania wiekszych $rodkéw przez zamawiajacego.
(akta kontroli: tom VI, str.58, 86, 289, 290, 331-353, 371, 564-573, 577-584, 588-592)

2.2. Wydatki budzetu srodkow europejskich

Wydatki budzetu $rodkow europejskich w czesci 31 zostaly zrealizowane w kwocie
1827 278 tys. zt, co stanowito 98,4% planu po zmianach. W poréwnaniu do 2019 r.
wydatki byly wieksze o 477 868 tys. Z1, tj. 0 35,4%. Wzrost wydatkéw spowodowany
byt gtownie ich przeniesieniem z rezerwy celowej z przeznaczeniem m.in. na zwrot
$rodkow poniesionych z FP w ramach PO WER i Regionalnych Programow
Operacyjnych 2014-2020 (dalej: RPO) oraz finansowaniem wydatkow w ramach
projektéw wylonionych w trybie nadzwyczajnym i projektow konkursowych,
w zwigzku z podjeciem dziatan ukierunkowanych na ograniczanie wystapienia
negatywnych skutkéw COVID-19 (tzn. anty-COVID) w ramach PO WER.

Wydatki zostaty poniesione na realizacje: PO WER w kwocie 1248 934 tys. zt, RPO
w kwocie 563481 tys. z, Programem Operacyjnym Infrastruktura i Srodowisko
2007-2013 (dalej: PO IS) w kwocie 7917 tys. zi oraz Programem Operacyjnym
Polska Cyfrowa (dalej: PO PC) w kwocie 6946 tys. zt.
(akta kontroli tom VI, str. 82, 83, 90-92, tom V, str. 341-349, 366-368, 370)
Wydatki dysponenta IIl stopnia zostaly zrealizowane w wysokosci 2094,3 tys. 1,
co stanowito 65,9% planu po zmianach (3178,4 tys. zl)%. Zrealizowanie planu
na nizszym poziomie spowodowane bylo m.in. poniesieniem mniejszych niz
zaktadano kosztow (PO WER) oraz brakiem mozliwosci zorganizowania konferencii
podsumowuijacej rezultaty projektu Monitoring Pracy i Pobytu w Celach Zarobkowych
Cudzoziemcow na Terytorium Rzeczypospolitej Polskiej, w zwigzku z wystapieniem
epidemii SARS-CoV-2%,
(akta kontroli: tom VII, str. 61-62, 82-83, 93)
W poréwnaniu do 2019 r. poniesione wydatki dysponenta Il stopnia byly wigksze
085,1% (963,7 tys. zt), z czego w ramach PO WER oraz PO PC odpowiednio
wydatkowano 18994 tys. zt i 194,9 tys. zt. Wzrost poniesionych wydatkow wzgledem
poprzedniego roku wynikat przede wszystkim z realizacji zadan, ktore generowaly

duze wydatki na rzecz wykonawcow w 2020 r.57.
(akta kontroli: tom VI, str. 61, 62, 93, tom V, str. 386, 414-421)

53 Wyrok KIO z dnia 21 listopada 2008 r. (KIO/UZP/1237/08).

54 Ustalajac szacunkowg wartos¢ przedmiotu zamowienia zamawiajacy opieral sig m. in. na wycenie
przedstawionej przez wybranego wykonawcg, kiora wynosita 164,8 tys. 21, tj. byta nizsza o 208,6 tys. zt.

55 W ramach PO WER wysoko$é poniesionych wydatkéw dysponenta Il stopnia stanowila 72,6% planu
wydatkow BSE po zmianach, a w ramach PO PC wydatki zostaly zrealizowane na poziomie 34,6% planu
wydatkéw po zmianach.

% Nie zrealizowano wydatkéw zwigzanych z organizacjg konferencji promujacej wyniki raportu po 7 rundzie
badania SHARE oraz poniesiono mniejsze koszty zwiazane z realizacjg 8 rundy badania SHARE w zwiazku
z przeprowadzeniem badai inng metoda niz pierwotnie projekiowana (badanie przeprowadzono metoda
telefoniczna, a nie wywiadow bezposrednich). Z uwagi na opbznienia w rozpoczeciu realizacji kolejnej fali
badania SHARE po stronie Konsorcjum SHARE, nie zrealizowano w 2020 r. ptatnosci za protest dla 9 rundy
badania.

57 Platnosé dla Konsorcjum Share-Eric oraz wykonawcy wylonionego w trybie przetargu nieograniczonego na
realizacje badania pn. ,Badania ilosciowe i jakoSciowe z potencjalnymi uzytkownikami systemu informacii
o sytuacji oséb w wieku 50+".
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W BSE na 2020 r. w ramach Norweskiego Mechanizmu Finansowego 2014-2021
(dalej: NMF) na realizacje projektu ,Dobry klimat dla miejsc pracy dobrej jakosc?
zaplanowano wydatki w wysokosci 1243 tys. zt. W zwigzku ze zmiang stanowiska
MF w sprawie przeptywéw finansowych na realizacie wiw projektu z BSE nie
poniesiono zadnych wydatkow (finansowano go w catosci ze $rodkéw BP). Srodki
na realizacjg projektu zostaty zwolnione, jako oszczednosci, ktére zgodnie z decyzjg
MF w sprawie zmian w BSE na 2020 r. w catosci zostaty przeniesione na refundacje
wydatkow poniesionych z FP w ramach RPO Wojewodztwa Mazowieckiego i RPO
Wojewodztwa Slaskiego®.

(akta kontroli: tom VI, str. 72-75, 93)
W 2020r. na podstawie decyzji MF w sprawie zmian w BSE w czesci 31 plan
wydatkow zostat zwigkszony m.in. srodkami z rezerwy celowej czesci 8359 (cztery
decyzje®) 0 909 091 tys. zt, z czego wydatkowano 887 145 tys. zt (97,6%).

Srodki z rezerw celowych zostaly przeznaczone na finansowanie wydatkow
w ramach projektow wylonionych w trybie nadzwyczajnym i projektow konkursowych,
w zwiazku z podjgciem dzialari ukierunkowanych na ograniczanie wystapienia
negatywnych skutkow COVID-19 finansowanych z PO WER, realizacje projektu pn.
»Termomodemizacja budynkéw Ochotniczych Hufcéw Pracy” realizowanego w ramach
PO IS oraz na zwrot wydatkow poniesionych z Funduszu Pracy z PO WER i RPO
dla MRPIT.

Niepeine wydatkowanie $rodkow z rezerwy celowej spowodowane bylo mniejszymi
niz planowano wydatkami na zadania zwigzane z przeciwdziataniem epidemii
SARS-CoV-281, przesunigciem realizacji czesci zadan na rok kolejny w zwigzku
z epidemig®? oraz nizsza niz planowano kwotg certyfikacji wydatkowes,

(akta kontroli: tom VII, str. 74, 94-112)
W 2020 r. w zakresie BSE w czesci 31 podjeto decyzje o dokonaniu 11 blokad8 na
faczng kwote 98288 tys. zt i dotyczyly one zmniejszenia $rodkéw na realizacje
projektow w ramach PO WER, PO PC, RPO Wojewodzkiego Lubelskiego oraz PO
IS. Decyzje o dokonaniu blokad podjeto w pazdzierniku (jedna), w listopadzie (dwie)
oraz w grudniu (osiem). Wszystkie blokady zostaty dokonane przez Dyrektora Biura
Budzetu i Finansow na mocy upowaznienia Ministra Rozwoju Pracy i Technologii.
Jedna z blokad na kwote 1900tys. zt85 (19,3% wartosci wszystkich blokad)

%8 Decyzja MF o nr: IP9.4143.5.44.2020.194.46 z dnia 14 wrzesnia 2020 .

% Poz. 98 - finansowanie programow z budzetu rodkow europejskich.

8 Decyzje nr: 1P6.972.122.2020.21BE.10.GUJZ z dnia 20 czerwca 2020 r., IP6.972.233.2020.25.BE.133.21Q
zdnia 15 pazdziemika2020 r., IP6.972.379.2020.21BE36.VMN 7 dnia 23 grudnia 2020 .,
IP6.972.378.2020.6BE.37.PBQ z dnia 23 grudnia 2020 .

61 Z tego powodu nie wydatkowano 6209 tys. zt z rezerwy celowej przyznanej decyzjq z dnia 20 czerwca 2020 r.
nr1P6.972.122.2020.21BE.10.GUJZ

82 Z tego powodu nie wydatkowano 115 tys. zt z rezerwy ceowej przyznanej decyzjg z dnia 15 pazdziemika
2020 r. nr IP6.972.233.2020.25BE.133.21Q

8 Nie wydatkowano 15622 tys. zt z rezerwy celowej przyznanej decyzjg z dnia 23 grudnia 2020+, nr
IP6.972.379.2020.21BE.36.VMN z dnia 23 grudnia 2020 .

1) W ramach PO WER dokonano blokady BSE w wysokosci 6914,8 tys. zt. W uzasadnieniu wniosku
wskazano: stan epidemii, ktory wplynat na brak mozliwosci odbywania stazy zawodowych; zakonczenie
realizacji projektu w aktualnej perspektywie finansowej oraz oszczednosci powstate przy realizacji projektow.
2) W ramach PO PC dokonano blokad BSE w projekcie .Monitoring Pracy i Pobytu w Celach Zarobkowych
Cudzoziemcow na Terytorium Rzeczypospolitej Polskiej" w wysokoéci 2810,7 tys. zt spowodowane byly one
nizszymi niz planowano kosztami wynagrodze i pochodnych, brakiem mozliwosci zorganizowania konferencji
podsumowujgcej rezultaty projektu, ze wzgledu na wprowadzone obostrzenia i szczegblne rozwiazania
zwigzane z zapobieganiem, przeciwdziataniem i zwalczaniem COVID-19, innych choréb zakaznych oraz
wywolanych nimi sytuacji kryzysowych oraz oszczedno$ciami powstatymi przy realizacji projektow. 3)
W ramach PO IS dokonano blokady w wysokosci 63,7 tys. z!, ktéra wynikata z mniejszych wydatkéw na
wynagrodzenia wraz z pochodnymi. 4) W ramach RPO Wojewodztwa Lubelskiego dokonano blokady
w wysokos$ci 39,5 tys. zt w wyniku oszczednosci powstatych po rozstrzygnieciu postepowar przetargowych
oraz mniejszych wydatkéw na wynagrodzenia wraz z pochodnymi.

55 BBF-1.3101.4.16.2020.MKU z dnia 7 grudnia 2020 r.
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dotyczyta $rodkow rezerwy celowej (poz. 98) uruchomionych decyzjg MF®. Blokada
wynikata z oszczedno$ci powstatych przy realizacji projektu ,Sami-Dzielni! Nowe
standardy mieszkalnictwa wspomaganego dla 0sob z niepetnosprawnodciami
sprzezonymi’ w ramach PO WER. Oszczedno$ci powstate w 2020 r. w wydatkach
majatkowych nakierowanych na przeciwdziatanie skutkom epidemii SARS-CoV-2
(przewidzianych do finansowania z rezerw celowych), spowodowane byly réznicg
pomiedzy zatozeniami beneficjenta w budzecie projektu, a potrzebami grantobiorcow
(Doméw Pomocy Spolecznej) w ramach trzech naboréw wnioskow grantowych
w projekcie.

Badanie wykazalo, ze po powzieciu informacji o niewydatkowaniu Srodkéw nie
wystapita zwioka w podjeciu decyzji o blokowaniu wydatkow.

Pozostate decyzje dysponenta czesci 31 dotyczace blokad BSE wynikaly m.in.
z oszczednosci, ktore powstaty w wyniku braku mozliwosci odbycia zaplanowanych
podrozy stuzbowych w zwigzku z epidemia SARS-CoV-2; nizszych niz planowano
kosztéw dodatkowego wynagrodzenia rocznego oraz oszczednosci powstatych

w wyniku rozstrzygnie¢ postepowan przetargowych.
(akta kontroli: tom VII, str. 113-130)

Dysponent czesci nie dokonat blokad wydatkéw w tacznej kwocie 18 207 tys. zt
(Srodki z rezerw celowych). Niezablokowanie wydatkéw BSE w wysokosci 18 092
tys. zt przyznanych w ramach dwoch decyzji MFS” wynikalo z péznego zwrotu
srodkéw na rachunek MFiPR w BGK przez beneficjentow, co uniemozliwito
zgtoszenie $rodkow do zablokowania. W jednym przypadku niezablokowanie
srodkow w wysokosci 115 tys. zt przyznanych z rezerwy celowej przez dysponenta
OHP spowodowane bylo przesunieciem realizacji czesci zadan na rok kolejny.

Wplyw na to miato wprowadzenie na terenie kraju stanu epidemia SARS-CoV-2.
(akta kontroli: tom VII, str. 65-67, 70-71, 113-114)

Szczegdtowym badaniem objeto realizacjg wydatkow BSE w kwocie 78 645,8 tys. zi
ponigsionych na dwa projekty realizowane przez MRIPS oraz szes¢ projektow
beneficjentéw zewnetrznych w ramach PO WER. Badana préba stanowita 4,3%
wydatkow BSE poniesionych w 2020 r.

Badaniem objeto wydatki dysponenta Il stopnia w tacznej kwocie 1602,1 tys. zt
(1350,7 tys. zt z BSE, a 251,4 tys. zI ze wspotfinansowania krajowego) przeznaczonych
na realizacje przez Ministerstwo projektow: Wsparcie realizacji badar panelowych
0s6b w wieku 50 lat i wigcej w miedzynarodowym projekcie Survey of Health, Ageing
and Retirement in Europe oraz Monitoring Pracy i Pobytu w Celach Zarobkowych
na Terytorium Rzeczypospolitej Polskiej. Badanie wykazalo, ze wydatki byly
niezbedne do realizacji projektu, zostaly nalezycie udokumentowane i dokonane

w okresie ich kwalifikowalnosci. Nie stwierdzono op6znien w dokonywaniu pfatnoci.
(akta kontroli: tom VII str. 76, 131-134)

W ramach PO WER w 2020 r. udzielono dofinansowania 281 projektom na tgczng
kwote 544 011,6 tys. zi, z czego wydatkowano 530 287 tys. zI%3, stanowito to 97,5%
kwoty przyznanego dofinansowania. Szczegélowym badaniem objeto sze$¢ umow

8 Decyzja z dnia 20 czerwca 2020 r. (znak: IP6.972.122.2020 21BE.10.GUJZ).

§7 1) Decyzja nr 1P6.972.122.2020 21BE.10.GUJZ $rodki przyznane w wysokosci 316 808,5 tys. zi przeznaczone
s3 na finansowanie wydatkow w ramach projektow wylonionych w trybie nadzwyczajnym i projektow
konkursowych, w zwiazku z podjeciem dzialar ukierunkowanych na ograniczanie wystapienia negatywnych
skutkow COVID-19. 2) Decyzja nr 1P6.972.379.2020.21BE.36.VMN $rodki zostaty przyznane 23 grudnia 2020
r. w wysokosci 437 911,8 tys. zl, przeznaczone byly na zwrot wydatkéw poniesionych z FP w ramach PO
WER, dla jednostki realizujacej, fj.: MRPIT.

88 Beneficjenci zwrocili 13 7246 tys. z1.
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0 dofinansowanie projektéw w ramach PO WERS® finansowanych z czesci 31
o facznej wartosci 112 142,9 tys. zL. Na ich realizacje w 2020 r. poniesiono wydatki
w wysokosci 90 876,2 tys. zt, co stanowito 17,1% zrealizowanych wydatkow BSE na
dofinansowanie projektow z PO WER w 2020 .

Badanie w oparciu o zweryfikowane wnioski beneficientow o platnos¢ oraz kontrole
prowadzone w zwigzku z realizacjg projektow, wykazalo, ze skontrolowane wydatki
zrealizowano prawidfowo przekazujac kolejne  srodki beneficjentom, ktorzy
wykorzystywali je na cele lub zadania okreslone w umowach o dofinansowanie.

(akta kontroli: tom VII, str. 135-153)

W 2020 r. MRPIPS, jako Instytucja Posredniczaca (dalej IP) w ramach PO WER
ogtosito trzy nabory konkursowe o fgcznej alokacji 106 140 tys. zt oraz jeden nabor
pozakonkursowy o alokacji 10000 tys. z. W zwigzku z podjeciem dziatan
ukierunkowanych na ograniczanie wystapienia negatywnych skutkow COVID-19
w ramach PO WER, ogloszono 24 nabory w trybie nadzwyczajnym o tacznej alokacji
472384,2tys. zt). W latach 2015-2020 MRPIPS wydatkowalo z BSE kwote
10998502 tys. 21, w tym 467 139,2 tys. zt w 2020 r. Z budzetu panstwa wydatkowano

176 042,1 tys. z}, z czego 84 732,6 tys. zt w 2020 r.
(akta kontroli: tom VI, str. 4-6, 22, 154)

Cel certyfikacji na 2020 r. ustalony przez Instytucje Zarzadzajaca PO WER (dalej 12)
wynosit 266 188 tys. zt. Jego wykonanie w 2020 r. wyniosto 208 425,3 tys. z, co
stanowito 78,3% zalozonego celu. Niezrealizowanie w pelni przyjetego celu
certyfikacji spowodowane bylo m.in. zmianami harmonogramow  ptatnosci,
skiadaniem przez beneficjentow wnioskow o platnosé na kwoty znacznie nizsze niz
zalozone w harmonogramach platnosci oraz w terminach pozniejszych niz wynikajace
Z harmonogramow ptatnosci. Wplyw na to miata epidemia SARS-CoV-2 — realizacja
czgsci projektow/zadar byta zawieszona, wstrzymana lub przelozona.
Cel kontraktacji $rodkéw UE zaplanowany na 2020 r. przez 1Z wynosit 320 8676 tys.
zt, a jego wykonanie — 689 502 tys. zi, co oznaczalo osiagniecie celu na poziomie
215%. Wykonanie celu kontraktacji znacznie ponad zatozony pierwotnie cel
spowodowane bylo zaistnialg sytuacjg epidemii SARS-CoV-2, ktéra miata wplyw na
zintensyfikowanie prac nad projektami wybranymi w trybie nadzwyczajnym.
W ujgciu kumulatywnym osiggnieto kwote kontraktacji na poziomie 2 022 197,1 tys.
zt, co stanowito 121,4% wymaganego celu kontraktacji na koniec 2020 r. oraz 92,2%
alokacji PO WER.

(akta kontroli: tom VII, str. 4-6, 54-56, 65-67)

Wydatki kwalifikowalne rozliczone w 2020 r. w zatwierdzonych wnioskach o pfatno$é
przekazanych do certyfikacji, w trybie konkursowym wynosily 145 788,6 tys. 2,
stanowilo to 16,8% wartosci umow konkursowych zawartych w latach 2015-2020.
W trybie pozakonkursowym wydatki kwalifikowalne rozliczone w 2020 r. w zatwierdzonych
wnioskach o pfatno$¢ wynosity 46 452,7 tys. zi, co stanowito 6% wartosci umow
pozakonkursowych w latach 2015-2020 . W ramach konkursow przeprowadzonych
w trybie nadzwyczajnym wydatki kwalifikowalne rozliczone w zatwierdzonych
wnioskach o platno$¢ przekazanych do certyfikacji wynosity 80 824,8 tys. zt, co
stanowito 17% wartoéci umow wylonionych w trybie nadzwyczajnym.

(akta kontroli: tom VII, str. 4-6, 65-67)

5 Kontrolg objeto umowy o numerach: POWR.02.05.00-00-0212/18, wraz z aneksem; POWR.02.05.00-00-
0208/17-00 wraz z aneksem; POWR.02.05.00-00-0210/18-00; POWR.01.04.00-00-0034/18; POWR.02.08.00-
00-0104/20-00; POWR.02.08.00-00-0097/20-01.
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W dzialalnosci kontrolowane] jednostki w przedstawionym wyzej zakresie nie
stwierdzono nieprawidtowosci.

2.3. Efekty rzeczowe prowadzonej dziatalnosci

W budzecie w ukladzie zadaniowym w czesci 31 okreslono zadania, podzadania
| dziatania w ramach szesciu funkcji:

3. Edukacja, wychowanie i opieka;

11. Bezpieczenstwo zewnetrzne i nienaruszalnosc granic;

13. Zabezpieczenie spofeczne | wspieranie rodziny,

14. Rynek pracy;

17. Ksztattowanie rozwoju regionalnego kraju;

22. Koordynacja dziatalnosci oraz obstuga administracyjna i techniczna.

Szczegotowym badaniem objeto realizacje czterech podzadan dobranych w sposob
celowy, realizowanych w ramach zadan istotnych z perspektywy prowadzonej
dziatalnosci i wydatkowanych srodkow.

3.1.2.W — Ksztafcenie ogoine, zawodowe i ustawiczne, w ramach podzadania
wydatkowano kwote 188 936,5 tys. zi, tj. 97,8% planu po zmianach. Do celow
okreslonych dla dwoch dziatan (3.1.2.6 — Ksztafcenie i przygotowanie zawodowe
miodziezy zagrozonej wykluczeniem spofecznym oraz 3.1.2.11.W — Wsparcie
ksztafcenia zawodowego i ustawicznego oraz uczenia sig bez barier) zdefiniowano
po jednym mierniku: 1) odsetek uczestnikéw OHP uzyskujgcych $wiadectwo
ukoriczenia szkoly i 2) odsetek uczestnikow OHP koriczacych przygotowanie
zawodowe, ktorzy uzyskali $wiadectwo potwierdzajace zdobycie kwalifikacii
w zawodzie. Ich realizacja zaplanowana zostala na poziomie 88% oraz 94%,
a wykonane zostaly na poziomie 86% oraz 88%.

Nizsze niz zaktadano wykonanie wynikato z epidemii SARS-CoV-2 i wprowadzong
w zwigzku z tym pracg zdalng z uczniami oraz trudnosciami w przeprowadzeniu
egzaminow.

14.2.1 — Tworzenie ram prawnych stosunkow i warunkow pracy oraz wspofpraca
miedzynarodowa, w ramach podzadania wydatkowano kwote 47 677,0 tys. zi,
tj. 99,8% planu po zmianach. Do celow’! okreslonych dla tego podzadania
zdefiniowano dwa miemiki, tj. Liczba udzielonych odpowiedzi na wystapienia
kierowane przez obywateli, instytucje i parlamentarzystow (zaplanowane na
poziomie 1200; wykonanie 1304) oraz Srednia liczba godzin miesigcznie
przeznaczanych na poradnictwo telefoniczne w zakresie prawa pracy (zaplanowane
na poziomie 105; wykonanie 152,9). Zwiekszone zapotrzebowanie na wyjasnienia
moglo wynika¢ m.in. z niejasnosci przepisow podczas epidemii SARS-CoV-2,
a ponadto od kwietnia 2020 r. wprowadzono o$miogodzinny dyzur telefoniczny.
14.3.1.W — Wisparcie rozwoju i organizowanie dialogu i partnerstwa spofecznego,
w ramach podzadania wydatkowano kwote 11239,0 tys. zI, tj. 97,3% planu
po zmianach. Dla celu Prowadzenie i koordynacja zadan i inicjatyw wspierajacych
rozwéj oraz organizowanie dialogu i partnerstwa spofecznego okreslono miernik
Liczba zadan, w ktérych Minister prowadzi dziatania majgce na celu wsparcie
i organizowanie dialogu spofecznego (Plan 80, wykonanie 76).

17.2AW - Koordynacja realizacji zarzadzania i wdrazania programow
realizowanych z udziatem $rodkow pochodzacych z budzetu UE, w ramach
podzadania wydatkowano kwote 547 529,5 tys. z4, tj. 97,4% planu po zmianach.

70 1) Podnoszenie jakosci i efektywnosci ksztalcenia oraz budowanie kompetencji zawodowych u miodziezy
zagrozonej marginalizacjg. 2) Budowanie kompetencji zawodowych u miodziezy zagrozonej marginalizacja.

71 1) Udzielanie spoleczenstwu informacji nt. przepisow prawa pracy, w tym bezpieczefistwa i higieny pracy.
2) Poprawa bezpieczenstwa i warunkow pracy.
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Dla celu Sprawna realizacja Dziatari PO WER monitorowanych przez MRPIPS
w latach 2014-2020 okreslono miemnik Stosunek wartosci ztozonych do Instytucji
Zarzqdzajgoej (IZ) deklaracji do facznej alokacji w ramach Dziatan PO WER
monitorowanych przez MRPIPS (w %). (Plan - 40%, wykonanie - 37%).

Cztery podzadania realizowane w ramach funkcji 14 Rynek pracy oraz zadania
14.1.W  Wspieranie zatrudnienia i przeciwdziatanie bezrobociu oraz czterech

podzadan, zostaly zbadane i opisane w obszarze dotyczacym FP72,
(akta kontroli: tom V, str. 251-300)

Plan dziatalnosci Ministra Rodziny, Pracy i Polityki Spolecznej na rok 2020 dia
dziatow administracji rzadowej: praca, rodzina, zabezpieczenie spoleczne zostat
sporzadzony zgodnie z wymogami okreslonymi w rozporzadzeniu Ministra Finansow
z dnia 29 wrzesnia 2010 r. w sprawie planu dziafalnosci i sprawozdania z jego
wykonania’s.

Ujete w ukladzie zadaniowym cele odnosily sig do najwazniejszych obszardw
dzialalnosci MRPIPS. Cele i miemiki ukladu zadaniowego byly zbiezne z celami
i miernikami planu.

(akta kontroli: tom I, str. 505-507)

W dziatalnosci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie nie
stwierdzono nieprawidiowosci.

2.4. Nadzor i kontrola

Dysponent cz. 31 wykonywat obowigzki z zakresu nadzoru i kontroli nad catoscig
gospodarki finansowej, wedtug zasad okreslonych w art. 175 ufp. Na biezgco
realizowano plan audytu wewnetrznego oraz plan kontroli wewnetrznej, przy czym
wzwigzku z przeniesieniem czesci 31 do innego resortu dokonano w nich
niezbednych modyfikacii.

W planie kontroli zewnetrznych na 2020 r. ujeto 14 zagadnien tematycznych, m.in.
w zakresie czgsci 31 - Praca: Wydatkowanie $rodkéw Funduszu Pracy na realizacje
wybranych zadan; Wydatkowanie $rodkow Funduszu Pracy na finansowanie dziatar
aktywizacyjnych w formie programéw; Realizacja przez marszalka wojewodziwa
zadan dotyczacych roszczen naleznych FGSP; Realizacja przez marszalka
wojewodztwa art. 12a i 15a ustawy z dnia 13 lipca 2006 r. 0 ochronie roszczen
pracowniczych w razie niewyptacalnosci pracodawcy’: Dziatalnoé instytutow
badawczych w zakresie art. 36 ustawy zdnia 30 kwietnia 2010 r. o instytutach
badawczychs.

Ze sprawozdania sporzadzonego na dzien 5 pazdziernika 2020 r. wynikato, ze Biuro
Kontroli i Audytu (BKA) rozpoczelo 18 kontroli planowych i 15 pozaplanowych
(projektow PO WER) Dziewie¢ kontroli zakoriczono wystapieniami, cztery
informacjami pokontrolnymi, dwie ostatecznymi informacjami pokontrolnymi, a jedna
ostateczna informacja pokontrolna byla w przygotowaniu. Do szesciu kontroli
sporzadzono projekty wystapien, osiem kontroli bylo w trakcie, a do kolejnych trzech
wystawiono upowaznienia. W zwiazku z przeniesieniem czesci 31 do MRPIT
przeniesiono tacznie 11 osob zajmujacych sie kontrola, w tym caly Wydziat ds.
Pracy. W zwigzku z powyzszym, to MRPIT koficzylo m.in. kontrole dotyczace dwach
instytutow podlegtych ministrowi wtasciwemu ds. pracy, tj. CIOP-PIB oraz Instytut
Pracy i Spraw Spotecznych. Oba instytuty zlozyly zastrzezenia.

72 14.1.1.W System publicznych stuzb zatrudnienia; 14.1.2. Zasilki dla bezrobotnych; 14.1.3.W Aktywne formy
przeciwdziatania bezrobociu; 14.1.4. Zatrudnienie oraz przeciwdziatanie marginalizacjii i wykluczeniu
spolecznemu miodziezy.

73 Dz. U. Nr 187, poz. 1254,

7 Dz.U. 2020 r. poz. 7, dalej: ustawa o ochronie roszczen pracowniczych.

5 Dz.U.z2020r. poz. 1383.
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W wyniku kontroli w CIOP-PIB stwierdzono formalne nieprawidiowosci, ktore
skutkowaly wydaniem zalecen dotyczacych m.in. niezwlocznego zawarcie umow
o zakazie konkurencji z pracownikami; dokonywania oceny okresowej pracownikow
naukowych i badawczo-technicznych w sposéb zgodny zaréwno z okreslonym
w ustawie jak i w procedurze wewnetrznej; doprecyzowanie procedury wewnetrzne
w obszarze obstugi transportowej i gospodarki samochodami stuzbowymi poprzez
pisemne wskazanie celu wyjazdu stuzbowego oraz ustalenie i wdrozenie wewnetrznych
zasad normujacych odpowiedzialno$¢ oséb za prowadzenie dokumentacji
w przedmiotowym obszarze; wzmocnienie nadzoru nad terminowym regulowaniem
zobowigzan Instytutu wynikajacych z zawartych umow.

Zadania audytowe realizowano w oparciu o zatwierdzony 30 grudnia 2019 r. przez
Ministra plan audytu wewnetrznego na 2020r., opracowany zgodnie z § 7-12
rozporzadzenia Ministra Finansow z dnia 4 wrzesnia 2015r. w sprawie audytu
wewnetrznego oraz informacji o pracy i wynikach tego audytu’®.

W 2020 r. w planie audytu jako obszary, w ktérych oszacowano wysoki poziom
ryzyka znalazly sie systemy zarzadzania i kontroli programow finansowanych ze
srodkéw pochodzacych ze $rodkow UE, realizacje programéw rzadowych,
resortowych i ministerialnych, zarzadzanie, w tym planowanie i rozwoj systemow
informatycznych oraz bezpieczenstwo danych osobowych. Ponadto realizowano
czynnosci doradcze i sprawdzajace.

Sformutowane zalecenia dotyczyly m.in. rozwazenie powotania Zespotu ds. analizy
ryzyka lub zmodyfikowanie zadan istniejacego Zespolu ds. kontroli zarzadcze; tak,
aby jednym z zadan byla cykliczna analiza poprawnosci i adekwatnoSci
zidentyfikowanych ryzyk w stosunku do celow i zadan poszczegdlnych komorek;
dokonanie niezbednych zmian w celu dostosowania Ministerstwa do wymogow
ustawy z dnia 19 lipca 2019 r. o zapewnianiu dostgpnosci osobom ze szczegolnymi
potrzebami?” oraz powotanie koordynatora ds. dostgpnosci.

Zrealizowane zadania i ich oceny dotyczyly obszaréw dziatalnosci Ministerstwa, jako
jednej instytucji (nie wyszczegolniono czesci 31). Sformutowane zalecenia dotyczyly
rozwigzan systemowych realizowanych projektow.

Przeprowadzono takze jedng kontrole ujeta w Rocznym planie kontroli MRPIPS na
rok 2020 w zakresie wypelniania przez fundacje obowigzkow wynikajacych z ustawy
zdnia 1 marca 2018r. o przeciwdziataniu praniu pieniedzy oraz finansowaniu

terroryzmu?8. Kontrola wykazata nieprawidtowosci.
(akta kontroli: tom IV, str. 1-273)

W dziatalnosci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie nie
stwierdzono nieprawidiowosci.

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia, ze wydatki w 2020 r. w ramach budzetu panstwa
i BSE zostaly zrealizowane zgodnie z planem wydatkow na zakupy i ustugi stuzace
realizacji celow jednostki. NIK ocenia takze pozytywnie wydatkowanie srodkow
z rezerw celowych oraz dokonywanie blokad. Badane wydatki dokonane zostaly
z zachowaniem zasady gospodarowania $rodkami publicznymi. Stwierdzono
natomiast nierzetelne dokumentowanie dwoch postepowan o udzielenie zamowien
publicznych o lacznej wartosci 8326 tys. zt (z cz. 31 wydatkowano 634,2 tys. zt).

3. Sprawozdawczos¢

Kontrolg objeto prawidlowo$¢ sporzadzania rocznych sprawozdan za 2020 . przez
dysponenta czesci 31 — Praca i sprawozdan jednostkowych MRIPS, ktore na mocy

7 Dz, U. 2 2018 1. poz. 506.
71 Dz, U.z 2020 . poz. 1062.
8Dz, U.z2020r. poz. 971, ze zm.
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porozumienia migdzy ministrami zostalo zobowigzane do sporzadzenia sprawozdar

rocznych, mimo przeniesienia czesci 31 do MRPIT:

— o stanie srodkéw na rachunkach bankowych parstwowych jednostek budzetowych
(Rb-23),

— 2z wykonania planu dochodéw budzetowych (Rb-27),

— z wykonania planu wydatkéw budzetu panstwa (Rb-28),

— z wykonania planu wydatkow, ktore nie wygasty z uptywem roku budZetowego
(Rb-28NW),

— z wykonania planu wydatkow budzetu parstwa w zakresie programow
realizowanych ze $rodkéw pochodzacych z budzetu UE oraz niepodlegajacych
zwrotowi $rodkéw z pomocy udzielanej przez panstwa czionkowskie EFTA,
z wytaczeniem wydatkéw na realizacje Wspoinej Polityki Rolnej (Rb-28 Programy),

— z wykonania planu wydatkow budzetu $rodkéw europejskich, z wytgczeniem
wydatkow na realizacje Wspolnej Polityki Rolnej (Rb-28 UE),

— Z wykonania wydatkow budzetu panstwa oraz budzetu $rodkow europejskich
w ukladzie zadaniowym (Rb-BZ1).

MRPIPS w zwigzku z przeniesieniem czesci 31 - Praca do MRPIT sporzadzito na
dzien 5 pazdziernika 2020 r. sprawozdania budzetowe zgodnie z § 6 rozporzadzenia
Ministra Rozwoju i Finansow z dnia 9 stycznia 2018 r. w sprawie sprawozdawczosci
budzetowej™®. Podstawg do sporzadzenia tych sprawozdan byly obroty i salda
sporzadzone na podstawie zapisow nie ujetych w sposob trwaly w ksiegach
rachunkowych (niezamkniete ksiegi). Na podstawie zawartych porozumien
sprawozdania budzetowe za 2020 r. podpisali gtéwny ksiegowy resortu (MRIPS)
oraz — z upowaznienia kierownika jednostki (Ministra Rozwoju, Pracy i Technologii)
— dyrektor Biura BudZetu i Finanséw MRIPS. Zostaly one podpisane przez gtéwnego
ksiggowego resortu oraz — z upowaznienia kierownika jednostki (Ministra Rodziny,
Pracy i Polityki Spotecznej) — przez dyrektora Biura Budzetu iFinansow.
Sprawozdania budzetowe z dziatalnosci MRIPS oraz dysponenta budzetu panstwa
w czesci 31 sporzadzone na dzien 5 pazdziernika 2020 r. zostaly przekazane do
MRPIT w dniu 5 listopada 2020 . na elektroniczng skrzynke podawcza®,

W MRPIT oraz w MRPIPS na dzien 5 pazdziernika 2020 r. nie zamknieto ksiag
rachunkowych i nie nastapito ich otwarcie wMRPIT oraz w MRIPS na dzien
6 pazdziemika 2020 r. Zdaniem Dyrektora Biura Kontroli i Audytu MRIPS oraz
Dyrektora Generalnego MRPIT nie bylo przestanek dotyczacych otwierania
i zamykania ksiag rachunkowych, o ktdrych mowa w art, 12 ustawy z dnia 29
wrzesnia 1994 r. o rachunkowosc®'! (dalej uor), poniewaz zmiana w strukturze Rady
Ministrow polegata na przeksztalceniu w drodze wylaczenia z dotychczasowego
MRPIPS spraw dzialu praca. Wydzielenie to nie skutkowato likwidacjg ani
utworzeniem nowej jednostki. Zmianie nie ulegly NIP i REGON ministerstwa ani
forma organizacyjna jednostki. Wszelkie dziatania Zwigzane z organizacjq
rachunkowosci przy przeksztatceniu wprowadzono w mys$| przepisu art. 12 ust. 3a

9Dz, U. 22020 . poz. 1564, dalej; rozporzgdzenie w sprawie sprawozdawczosci budzetowsj.

% Zgodnie z § 6 ust. 3 rozporzadzenia w sprawie Sprawozdawczosci budzetowej w przypadku zmiany, w ciagu
roku budzetowego, organu dysponujacego czgécig budzetu paristwa, sprawozdania sporzadza organ, ktory
jest dysponentem czesci na koniec okresu sprawozdawczego, uwzgledniajac w sprawozdaniu dane ze
sprawozdania sporzadzonego przez organ poprzednio dysponujacy czedcia, na dzien koficzacy uprawnienie
do dysponowania czgscig.

Jednocze$nie zgodnie z § 28 ust. 5 zatacznika nr 34 i § 13 ust. 2 zalacznika nr 35 do ww. rozporzadzenia

w przypadku zmiany organu dysponujacego czescig budzetu panistwa, w terminie innym niz dzien konczacy

okres sprawozdawczy lub dzien koriczacy rok sprawozdawczy, sprawozdania budzetowe, przekazuje sie nie

pézniej niz trzy dni przed terminem sporzadzenia tych sprawozdan za kolejny okres sprawozdawczy, na

elekironiczng skrzynke podawcza organu przejmujacego uprawnienia do dysponowania czgscig budzetowa,
81Dz U.22021r., poz. 217, ze zm.
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Stwierdzone
nieprawidiowosci

OCENA CZASTKOWA

or — ,ksiag rachunkowych mozna nie zamykac, jesli podziat jednostki nastegpuje
przez wydzielenie”. Podobne stanowisko prezentuje MRPIT.

Zgodnie z porozumieniem miedzy ministerstwami, MRIPS prowadzito ewidencije
ksiegowg cz. 31 do 31 grudnia 2020 r. Dla obstugi budZetu panstwa cz. 31 zostaly
utrzymane przez MRPIT wszystkie rachunki, ktérymi do dnia 5 pazdziernika 2020 r.
dysponowat minister wiasciwy do spraw pracy. Umowa pomigdzy MRPIT a NBP
o utrzymanie rachunkéw bankowych zostata podpisana z dniem 27 listopada 2020 r.

Zgodnie z porozumieniami oraz na podstawie pisemnych upowaznien, pracownicy
MRIPS sporzadzali wszystkie sprawozdania budzetowe za okresy sprawozdawcze
do korica 2020 r. Jednostka sktadajgca (przekazujaca) te sprawozdania, poczawszy
od okresu sprawozdawczego za pazdziernik 2020 r., bylo MRPIT. W taki sam
sposdb sporzadzono sprawozdania faczne na podstawie sprawozdan jednostkowych
(wiasnych i podleglych jednostek).

Kontrola poprawnosci sporzadzenia sprawozdan w zakresie operacji finansowych za
|V kwartat 2020 r. o stanie nalezno$ci oraz wybranych aktywow finansowych (Rb-N)
i 0 stanie zobowigzan wedlug tytutéw dtuznych oraz poreczen i gwarancji (Rb-Z) nie
wykazata uchybien. Kwoty wykazane w sprawozdaniach jednostkowych kontrolowanej
jednostki (dysponent trzeciego stopnia) byly zgodne z danymi wynikajgcymi
z ewidencji ksiegowej oraz danymi systemu TREZOR. Wniosek do Ministerstwa
Finansdw o udostepnienie danych w systemie Trezor dla czeéci 31 MRPIT ziozylo
w dniu 20 pazdziernika 2020 r.

Stosowany w MRIPS system kontroli zarzadczej zapewniat w sposob racjonalny
prawidlowos¢ i rzetelno$¢ sporzadzania sprawozdan. Wyzej wymienione sprawozdania
zostaly sporzadzone terminowo i prawidiowo pod wzgledem merytorycznym
i formalno-rachunkowym. MRPIT okreslito procedury kontroli zarzadczej dla czgsci

31 od 1 stycznia 2021 .
(akta kontroli: tom IV, str. 379-531, tom V, str. 1-319)

W dziatalnoéci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie nie
stwierdzono nieprawidiowosci.

Najwyzsza Izba Kontroli opiniuje pozytywnie sporzadzone przez kontrolowang
jednostke sprawozdania budzetowe i w zakresie operacji finansowych.

Sprawozdania budzetowe za rok 2020 zostaly sporzadzone terminowo i prawidtowo
pod wzgledem merytorycznym i formalno-rachunkowym. MRPIPS sporzadzito
sprawozdania na dzien 5 pazdziernika 2020 r. W MRiPS nie zamknigto jednak ksiag
na dzien 5 pazdziernika, a w MRPIT nie otworzono na dzien 6 pazdziernika nowych
ksiag. Sprawozdania za caly rok 2020 zostaly sporzadzone przez pracownikow
MRIPS upowaznionych do dziatania w imieniu MRPIT. Podstawg sporzgdzenia
sprawozdan na dzien 5 pazdziemika 2020 r. i sprawozdan tacznych byly ksiegi
prowadzone w MRIPS, a dane znajdujace si¢ w tych sprawozdaniach byly zgodne
z ksiegami prowadzonymi przez MRiPS na rzecz MRPIT. Fakt prowadzenia ksiag
rachunkowych przez inng jednostke, niz sprawozdajaca, wynikat z koniecznosci
zapewnienia ciagloci realizacji zadan dysponenta $rodkow budzetu paristwa
trzeciego stopnia, niemniej jednak rodzit ryzyko braku przejrzystosci w zakresie
wykonania budzetu panstwa.
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Cel kontroli

Zakres kontroli

OCENA OGOLNA

Uzasadnienie
aceny ogolnej

V. Wyniki kontroli Funduszu Pracy
1. Cel i zakres kontroli

Celem kontroli byto dokonanie oceny wykonania w 2020 r. planu finansowego FP
pod wzgledem legalnosci, celowosci, rzetelnosci i gospodarnosci podejmowanych
dziatar przez dysponenta Funduszu.

Ocenie podlegaty w szczegolnosci: planowanie i realizacja przychodéw Funduszu:
planowanie i wykonanie kosztow oraz efekty realizowanych zadan, w tym stopien
ich realizacii; gospodarowanie wolnymi $rodkami; sporzadzenie rocznych sprawozdan
budzetowych oraz sprawozdan za IV kwartat 2020 r. w zakresie operacji finansowych:
system kontroli zarzadczej w zakresie prawidtowosci sporzadzania sprawozdar.
Podstawg sformulowania oceny wymienionych wyzej obszarow byly ustalenia
dokonane w wyniku nastepujacych dziatan kontrolnych: dokonanie analizy
wykonania planu przychodow; analizy stanu naleznosci pozostatych do zapfaty;
analizy realizacji zadan oraz efektow uzyskanych w wyniku wydatkowania $rodkow:
szczegolowej analizy wybranej proby wydatkow; analizy wybranych postepowan
0 udzielenie zamowienia publicznego; dokonanie analizy stanu zobowigzan;
szczegOtowej kontroli wybranych zapiséw i dokumentow ksiegowych; analizy
prawidlowosci sporzadzenia sprawozdan; analizy stosowanych przez dysponenta
procedur kontroli zarzadcze;.

Opis ustalen kontrolnych przedstawiono w czesci 3. Opis ustalonego stanu
faktycznego oraz oceny czastkowe kontrolowanej dziatalnoci.

2. Ocena ogodlna kontrolowanej dziatalnosci

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie wykonanie planu finansowego Funduszu
Pracy na 2020 r.

W wyniku kontroli kosztow zwigzanych z obstuga Funduszu, ktére stanowity 0,7%
kosztow ogétem FP stwierdzono, ze zostaly one poniesione z zachowaniem zasad
gospodarowania $rodkami publicznymi okre$lonymi w ufp i aktach wykonawczych.
Nie stwierdzono niecelowego oraz niegospodamego wydatkowania $rodkow.

Sytuacja zwigzana z epidemig SARS-CoV-2 spowodowala koniecznosé stworzenia
pilnej, doraznej pomocy dla przedsiebiorcow i innych podmiotéw. Dysponent
Funduszu brat udziat w pracach nad zasadami wsparcia przedsiebiorcow na
podstawie ustawy o COVID-19 oraz wydatkowat na ten cel 21 317 863,9 tys. zt.
Zdaniem NIK kontrola zarzadcza nad opracowaniem przepisow prawa oraz
instrumentow  wsparcia, wydatkowaniem i rozliczeniem tych sSrodkow oraz
sprawozdawczoscig byta niedostateczna, co mogto skutkowac ponoszeniem kosztow
z FP niezgodnie z zasadami wydatkowania $rodkow publicznych w sposob okreslony
w art. 44 ust. 3 ufp.

W MRPIPS nie zamknigto ksiag rachunkowych na dzien 5 pazdziernika 2020 . i nie
nastapito ich otwarcie w MRPIT na dzien 6 pazdziernika 2020 r. Sprawozdanie Rb-
40 wg stanu na 5 pazdziernika 2020 r. nie zostato sporzadzone. Niezaleznie od
powyzszego, sprawozdania budzetowe za rok 2020 zostaly sporzadzone prawidiowo
pod wzgledem merytorycznym i formalno-rachunkowym.

24



OBSZAR

Opis stanu
faktycznego

3. Opis ustalonego stanu faktycznego oraz oceny
czastkowe kontrolowanej dziatalnosci

3.1. Wykonanie planu finansowego Funduszu Pracy

3.1.1. Wykonanie planu przychodéw

W ustawie budzetowej na rok 2020 ujeto przychody Funduszu2 w kwocie
13 226 755 tys. zt. Zgodnie z planem finansowym Funduszu po zmianach, wynosity
one 36226755 tys. zt. Zrealizowane przychody wyniosty 35845331,1 tys. zt
i stanowity 98,9% kwoty planu po zmianach. W poréwnaniu do 2019 r. byly wyzsze
021117 299,5 tys. zt (0 143,4%). Przychody w 2020 r. jak i w latach 2017-2019
mialy tendencje wzrostowg (odpowiednio: 13402 314 tys. zi, 13 880 963 tys. z,
14728 031,6 tys. zt). Wzrost przychodow w roku 2020 wynikat z otrzymania

srodkow pochodzacych z FPC.
(akta kontroli: tom VIII, str. 10-22, 27-29, 454-456, 465-469, 588-605)

Przychody Funduszu pochodzity:

— ze $rodkéw otrzymanych z FPC — 23 000 000 tys. zi i stanowity 64,2% ogotu
przychodow;

-z wplywow z obowigzkowej sktadki od pracodawcéw? na FP — 11204 043,5 tys.
zt, 1. 31,3% ogodlu przychodow;,

- ze $rodkow Unii Europejskiej, w zwiazku z realizacjg projektow na rzecz
przeciwdziatania bezrobociu, wspolfinansowanych z Europejskiego Funduszu
Spotecznego (dalej EFS) w ramach PO WER i RPO8 — 1363 657,2 tys. zi,
ti. 3,8% ogotu przychodow;

- z pozostalych przychodow zrealizowanych — 277 6245 tys. zt, stanowigcych
0,6% ogdtu przychodow.

(akta kontroli: tom VIIl, str. 454-456, 588-605)

Wedlug stanu na dzien 31 grudnia 2020r., zgodnie ze sprawozdaniem Rb-40

z wykonania planu finansowego FP, wystapity naleznosci na rzecz Funduszu

w wysoko$ci 8 454 441,5 tys. zt (85,1% planu po zmianach), w tym 8 338 102,8 tys.

z} z tytutu udzielonych pozyczek oraz odsetek od tych pozyczek, w tym od jednostek

sektora finansow publicznych — 8 000 000 tys. zt. Naleznosci na koniec 2020 r. byly

wyzsze 0 4 330 631 tys. z (105%) w porownaniu do wykonania w 2019 r. Wynikato
to z udzielenia decyzja Ministra RPiPS nieoprocentowanej pozyczki dla Funduszu

Solidarnosciowego w wysokosci 4 000 000 tys. zt, na podstawie art. 1091 w zwigzku

art. 103 ust. 2 ustawy o promocji zatrudnienia oraz ze wsparcia udzielanego

podmiotom na podstawie art. 15zzd i15zzda (pozyczki) ustawy o COVID-19

w wysokosci 328 573 tys. zt. Pozyczka na rzecz Funduszu Solidarnosciowego

podlega sptacie w ratach rocznych nie nizszych niz 300 000 tys. zt — poczawszy od

2030 r.%6.
(akta kontroli: tom VIII, str. 454-456, 588-605, 655)

82 Zalacznik 13, tabela 10.

83 W 2020 r. wynasita 2,0% podstawy wymiaru skiadki na ubezpieczenie emerytalne i rentowe — ustalana jest
corocznie w ustawie budzetowej zgodnie z art. 104 ust. 2 ustawy z dnia 20 kwietnia 2004 r. 0 promocji
zatrudnienia iinstytucjach rynku pracy (Dz.U. z 2020 r. poz. 1409, ze zm.), dalej: ustawa o promocji
zatrudnienia.

8 Qsiggnigte przychody stanowig zwrot kwot poniesionych przez powiatowe urzedy pracy z tytulu realizacji
pozakonkursowych projektow w ramach Programow Operacyjnych w perspektywie finansowej 2014-2020.

% Decyzja nr 1 Ministra RPIPS z dnia 17 lutego 2020 r. w sprawie udzielenia ze srodkow FP pozyczki do
Funduszu Solidamosciowego oraz warunkow i terminow splaty pozyczki (Dz. Urz. MRPIPS poz. 4).

% Zasady splaty s analogiczne jak okreslone w Decyzji Nr 5 Ministra RPIPS z dnia 9 pazdziemika 2019 r.
w sprawie warunkow i terminow splaty pozyczki przekazanej Funduszowi Solidamos$ciowemu ze $rodkéw FP
(Dz. Urz. MRPIPS poz. 40). W zwiazku z tym laczne raty roczne bedg musiafy by¢ nie nizsze niz 600 000 tys.
zL
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Plan finansowy FP zmieniany byt w trakcie roku 27 razy. W wyniku wprowadzonych
zmian plan zwigkszono o kwote 33 000 000 tys. zt. Srodki na ten cel w kwocie
23000 000 tys. zt pochodzity z FPC, za$ w kwocie 10 000 000 tys. zI z planowanego
zmniejszenia $rodkow pienigznych funduszu i miaty by¢ wydatkowane glownie na
aktywne formy przeciwdziatania bezrobociu (zwigkszenie o 23 977 367 tys. zl),
$wiadczenie postojowe (6 600 000 tys. zt), dodatek solidarnosciowy (1 005 000 tys.
zl) oraz jednorazowe dotacje na koszty prowadzenia dziatalnosci gospodarczej
(800 000 tys. zt). Zmiany w planie, zostaly dokonane gtéwnie na podstawie art. 15zh

ust. 1 pkt 3 ustawy o COVID-1987 (21 z 27 zmian)8s.
(akta kontroli: tom VIII, str. 137-444)

Na podstawie Decyzji nr 2 Ministra RPiPS z dnia 6 kwietnia 2020 r. w sprawie
udzielenia ze $rodkéw FP nieoprocentowanej pozyczki do FGSP oraz warunkow
i termindw splaty pozyczki®?, ze $rodkéw Funduszu udzielono nieoprocentowane;
pozyczki FGSP w kwocie 1 800 000 tys. zt, na finansowanie wydatkow zwigzanych
Z przyznaniem $wiadczen oraz $rodkow, o ktorych mowa w art. 15g ust. 1 2 ustawy
o COVID-19. Pozyczka podlegata sptacie w ratach rocznych w okresie 10 lat,
poczawszy od 2030r., jednakze pozyczka zostata sptacona w pelnej wysokosci
w dniu 30 grudnia 2020 r.90,

W roku 2020 Fundusz nie zaciagat kredytéw bankowych ani pozyczek, nie zostaly

mu takZe umorzone zadne kredyty ani pozyczki.
(akta kontroli: tom VII, str. 656, tom X, str. 373-380)

W dziatalnosci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie nie
stwierdzono nieprawidtowosci

3.1.2. Wykonanie planu kosztow

W ustawie budzetowej na rok 2020 koszty FP zaplanowane zostaty na poziomie
9100000 tys.zt. W wyniku wprowadzonych zmian plan finansowy zostat
zwigkszony do kwoty 42100000 tys. zt. Wykonanie planu kosztéw wyniosto
30012974 tys. 7I, co stanowilo 71,3% kwoty planu po zmianach | bytlo wyzsze
023 624 231,5 tys. zt (369,8%) w poréwnaniu do wykonania w 2019 r, (6 388 742,5
tys. zt). Koszty FP ponoszone w latach 2017-2019 ksztattowaly sie odpowiednio:
10933 782 tys. zt, 7 840 451 tys. zt, 6 388 742 tys. zt i mialy tendencje spadkowa.
Wynikafo to gléwnie ze spadku bezrobocia rejestrowanego z 6,6% w 2017 r. do
5,2% w 2019 r. Wzrost wydatkéw w 2020 r. spowodowany byt przede wszystkim
realizowaniem zadan w zakresie przeciwdziatania COVID-19. Sytuacja epidemii
SARS-CoV-2 znalazta swoje odbicie takze we wzroécie stopy bezrobocia z 5,2%
w2019r1.do 6,2% w 2020 1.

(akta kontroli: tom VI, str. 10-22, 27-29, 454-456, 465-489, 588-605)

Koszty Funduszu wediug podstawowych grup zadan zostaly poniesione m.in. na:
~ aktywne formy przeciwdziatania bezrobociu — 19 587 364,7 tys. zt (67%51)
~ Swiadczenia postojowe — 5 829 000 tys. zt (88,3%);

8 Na jego mocy mogly byé dokonywane zmiany w planie funduszy celowych mimo niespetnienia wymogow
okreslonych w art. 29 ust. 8-12 ufp.

8 Jedna z 27 zmian zostala dokonana bez zachowania wymogow okre$lonych w art. 52 ust. 2 pkt 2 ufp -
decyzjg zdnia 3 kwietnia 2020 r. koszly zostaly zwiekszone o 10000 000 tys.zl z jednoczesnym
zmniejszeniem Srodkow pienigznych Funduszu. Dysponent Funduszu byt jednak do tego uprawniony na mocy
art. 15zh ust. 2 ustawy o COVID-19. W pozostalych przypadkach zwigkszone koszty byly pokrywane
z wyzszych przychodéw ($rodki przekazywane z FPC).

¥ Dz. Urz. MRPIPS poz. 9, dalej: decyzja nr 2 w sprawie udzielenia ze $rodkéw FP nieoprocentowanej pozyczki
do FGSP.

% FGSP zostat zasilony $rodkami z FPC, ktére wykorzystywal w pierwszej kolejnosci, dlatego na koniec roku
maégt zwroci¢ pozyczke z FP.

¥ Zgloszone zapotrzebowanie PUP bylo nizsze od pierwotnie prognozowanego.
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— zasitki dla bezrobotnych ze sktadka na ubezpieczenie spoleczne — 2 032 980,2
tys. zt (95,4% wykonania planu);

- zasilki i $wiadczenia przedemerytalne — 1 017 060 tys. zt (92,4%);
~ pracownicze plany kapitatowe — 270 308,5 tys. zt (64,4%);

~ wynagrodzenia, skiadki, dodatki do wynagrodzen oraz odpisy na zakiadowy
fundusz $wiadczen socjalnych — 195 368,8 tys. zt (97,2%);

~ dodatek solidarnosciowy?2 — 505 000 tys. zt (50,2%);

— jednorazowa dotacja na koszty prowadzenia dziafalnosci gospodarcze] -
57 855,8 tys. zt (7,2%%).
(akta kontroli: tom VIII, str. 454-456, 465-469, 588-605)

Na aktywne formy przeciwdziatania bezrobociu w ustawie budzetowej na rok 2020

zaplanowano kwote 5273 345 tys. zI, w planie po zmianach 29 250 712 tys. Z1.

Zrealizowane koszty na aktywizacje zawodowa wyniosty 19 587 364,7 tys. zt, co

stanowito 67% kwoty planu po zmianach i 65,3% wykonania kosztow ogotem.

Obejmowaty one m.in.:

~ programy na rzecz promocji zatrudnienia, tagodzenia skutkow bezrobocia
i aktywizacji zawodowej — 7 811 333 tys. zt (45,2% wykonania planu®);

— umorzenia pozyczek — 8 998 8839 tys. zi (39,98%)%;

— koszty zwigzane ze specjalizacjg oraz realizacjg stazy podyplomowych lekarzy,
lekarzy dentystéw, pielegniarek i poloznych — 2 243 053 tys. zi% (1 00%);

— Krajowy Fundusz Szkoleniowy — 206 9775 tys. zt (84%);

— dofinansowanie pracodawcom kosztow ksztalcenia mtodocianych — 181 932,3
tys. zt (61,2%);

~ realizacje zadan w zakresie rozwoju instytucji opieki nad dzie¢mi do lat trzech

w latach 2018-2022 — 125 502,8 tys. z} (83,7%).
(akta kontroli: tom VIII, str. 454-456, 465-469, 588-605)

W planie finansowym Funduszu przewidziano 32250 4656 tys. zt na zadania
okredlone ustawa o COVID-19. Koszty wyniosty 21 317 863,9 tys. 7, co stanowito
66,1% planu. Wynikalo to z faktu, ze ostatecznie zgloszone zapotrzebowanie na
srodki na zadania dot. przeciwdziatania COVID-19 bylo nizsze od pierwotnie

prognozowanego. Wsparcie jest kontynuowane w roku 2021.
(akta kontroli: tom VIII, str. 454-456, 480, 588-605)

Dysponent Funduszu brat udziat w opracowaniu przepisow dotyczacych wsparcia
udzielanego w ramach ustawy o COVID-19. Odpowiadat takze za opracowanie
procedury wnioskowania oraz przekazywania i rozliczania $rodkow z FP do
powiatowych urzedoéw pracy na ten cel. Prace zwigzane z tworzeniem ustawy
o COVID-19 z ramienia cz. 31 koordynowat Departament Prawny MRPIPS. W prace
merytoryczne w zakresie wsparcia, 0 ktorym mowa w art. 15zzb, 15zzc, 15zzd oraz

% \W dniu 21 czerwea 2020 r. weszla w Zycie ustawa z dnia 19 czerwca 2020 r. o dodatku solidarnosciowym
przyznawanym w celu przeciwdziafania negatywnym skutkom COVID-19 (Dz. U. z 2020 r. poz.1068). Celem
dodatku solidarnoéciowego jest przeciwdzialanie negatywnym skutkom COVID-18 w rozumieniu art. 2 ust. 2
ustawy 0 COVID-19, poprzez wsparcie finansowe 0sob, kiore stracity zrodio przychodu ze wzgledu na
sytuacje gospodarczg spowodowang kryzysem wywotanym COVID-19. Dodatek solidarnosciowy oraz koszty
obstugi wyptaty tego dodatku byly finansowane ze srodkow Funduszu, zasilanego w tym celu $rodkami z FPC.

93 |nstrument wprowadzono w grudniu 2020 r. przed okresem Swigtecznym.

% Zapotrzebowanie zgloszone przez PUP na srodki na zadania dotyczace przeciwdziafania COVID-19 bylo
nizsze od pierwotnie prognozowanego.

% \W tym 8 998 602,3 tys. zf stanowity umorzenia pozyczek udzielonych na podstawie ustawy o COVID-19.

% Srodki z Funduszu zostaly przekazane na podstawie art. 9 ust. 1 ustawy z dnia 13 lutego 2020 r.
0 szczegolnych rozwigzaniach stuzacych realizacji ustawy budzetowej na rok 2020 (Dz.U. 2020 poz. 278),
dalej: ustawa o rozwigzaniach stuzacych realizacji ustawy budzetowej.

9 W planie finansowym FP $rodki zostaly zabezpieczone na podstawie zgloszonego zapotrzebowania.
W zwiazku z wystapieniem epidemii zainteresowanie instrumentem bylo nizsze.
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15zze* zaangazowany byt m.in. Departament Rynku Pracy. Ustalenia w tym
zakresie zostaly opisane w czesci dotyczacej nieprawidtowosci.

(akta kontroli: tom X, str. 454-460, 495-501)
Srodki Funduszu na zadania, o ktérych mowa w art. 15zzb-15zzd, 15zzda, 15zze,
15zze2? ustawy o COVID-19%, byly przekazywane samorzadom powiatow na
podstawie zlozonych wnioskéw. Formularz wniosku opracowat Departament
Funduszy. Nie okreslono w nim ani art. ustawy o COVID-19, z ktérego ma by¢
udzielane wsparcie, ani liczby i branzy podmiotéw, ktore zwracajg sie o pomoc.
Wramach odrebnych wnioskéw przyznawane byly srodki na zadanie, o ktorym
mowa w art. 15zze* ustawy o COVID-19%. Staro$ci/lPrezydenci miast sktadali
zbiorcze wnioski, a dysponent Funduszu przyznawat i wyptacat wnioskowane kwoty.
Dysponent Funduszu w momencie przekazywania $rodkow urzedom pracy nie
posiadat informacji, na jakie $wiadczenia i dla jakich podmiotow zostang one
przeznaczone. Ustalenia w tym zakresie zostaly przedstawione w czesci dotyczacej
nieprawidtowosci.

Wszystkie wnioski o przekazanie $rodkéw Funduszu na ww. zadania zostaly
zrealizowane. Warto$¢ poniesionych wydatkow na ww. cele wyniosta 14 906 255,8

tys. zt. Koszty obstugi wyniosty 77 608, 1 tys. zt.
(akta kontroli: tom IX, str. 1-136, tom X, str. 440-443)

Na podstawie proby 21 wnioskow, ktére wplynely w 2020 r. do FP o przekazanie
srodkow na wsparcie przewidziane w ustawie o COVID-19 stwierdzono, ze $redni
okres pomiedzy wplywem wniosku a wystawieniem zawiadomienia o przyznaniu
srodkow wynosit trzy dni kalendarzowe. Sredni okres pomiedzy zawiadomieniem
a przekazaniem $rodkow finansowych wynosit pig¢ dni kalendarzowych.

(akta kontroli: tom IX, str. 1-136, 400)

Ze $rodkow Funduszu Pracy PUP wyptacity100:

- 9269184,8 tys.zt na finansowanie pozyczek bezzwrotnych na pokrycie
biezacych kosztéw prowadzenia dziatalnosci gospodarczej mikroprzedsigbiorcy
(art. 15zzd ustawy o COVID-19) oraz biezacych kosztéow prowadzenia
dziafalnosci gospodarczej lub statutowej organizacji pozarzadowej lub podmiotu,
0 ktorym mowa w art. 3 ust, 3 ustawy o dziafalnosci pozytku publicznego (art.
15zzda ustawy o COVID-19). Udzielono pozyczek dla 1864 763 podmiotow.
Najwiecej podmiotow wsparto w wojewddztwach: mazowieckim (311584
pozyczki na kwote 1553 114,8 tys. z!) oraz wielkopolskim (200 998 pozyczek na
kwote 9995686 tys. z). Najmniej podmiotow  uzyskato wsparcie
w wojewodztwie opolskim (39 024 pozyczki na kwote 194 107,8 tys. z1).

- 17046482 tys. zl na dofinansowania dla przedsigbiorcy bedacego osobg

fizyczng niezatrudniajacego pracownikow (art. 15zzc ustawy o COVID-19).
Wsparciem objeto 320 260 oséb. Najwigcej osob wsparto w wojewddztwie

% 1) dofinansowanie czesci kosztow wynagrodzen pracownikéw oraz naleznych od nich skiadek na
ubezpieczenia spoleczne dia mikroprzedsiebiorcow, malych i $rednich przedsigbiorcow (art. 15zzb); 2)
dofinansowanie czeSci kosztow prowadzenia  dziatalnosci gospodarczej dla  przedsigbiorcow
samozatrudnionych (art. 15zzc); 3) pozyczki dia mikroprzedsigbiorcow (art, 15zzd); 4) pozyczki dla organizacji
pozarzadowych lub podmiotéw, o ktérym mowa w art, 3 ust. 3 ustawy z dnia 24 kwietnia 2003 r. o dziafalnosci
pozytku publicznego i o wolontariacie (Dz. U. z 2020 r. poz. 1057, ze zm.), dalej: ustawa o dziafalnosci
pozytku publicznego (art. 15zzda); 5) dofinansowanie czesci kosztow wynagrodzen pracownikow oraz
naleznych od nich skladek na ubezpieczenia spoteczne dla organizaci pozarzadowych (art. 15zze); 6)
dofinansowania czesci kosztow wynagrodzen pracownikow w rozumieniu art, 15g ust. 4 zdanie pierwsze oraz
naleznych od tych wynagrodzen skladek na ubezpieczenia spoleczne dla koscielnej osoby prawne;
(art.15zze?).

% Dotacje na pokrycie biezacych kosztow prowadzenia dzialalinosci gospodarczej mikroprzedsigbiorcy | malego
przedsigbiorcy okreslonych branz.

1% Dane pochodza ze sprawozdah PUP przekazywanych w systemie Syriusz. Wskazane kwoty dotyczg
$wiadczen wyplaconych Beneficientom i nie obejmuja ewentualnych pomniejszer.
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mazowieckim (45682 osdb na kwote 244 3757 tys. zt) oraz matopolskim
(33 921 osdb na kwote 183 270,2 tys. zt), za$ najmniej w wojewodztwie opolskim
(6515 0sbb na kwote 33 443 tys. zt).

Dysponent Funduszu nie odnotowat skarg w zakresie wsparcia udzielanego przez
PUP na podstawie ustawy o COVID-19.
(akta kontroli: tom X, str. 357-371)

Departament Rynku Pracy okreslit zakres danych, jakie ujete zostaly
w sprawozdaniach przygotowanych w systemie Syriusz'®' dla okreslonych form
pomocy (pozyczki, dotacje dla mikro i malych przedsiebiorstw, dofinansowanie
czesci kosztow wynagrodzen pracownikéw, dofinansowanie czesci kosztow
prowadzenia dziatalnosci gospodarczej dla 0séb nie zatrudniajacych pracownikow).
W sprawozdaniach ujeto informacje nt. liczby podmiotéw i kwoty wsparcia we
wnioskach zlozonych, pozytywnie i negatywnie rozpatrzonych oraz zrealizowanych,
czyli takich, na ktore $rodki zostaly juz wyptacone, informacije nt. liczby podmiotow
wezwanych do zwrotu $rodkow, a w przypadku pozyczek rowniez dane nt. umorzen.

(akta kontroli: tom X, str. 362-371, 454-466)
Zrealizowane koszty administracyjne Funduszu'02 wyniosty 195 368,8 tys. z1, tj. 97,2%
kwoty planu po zmianach i 0,7% kosztow ogétem, i byly wyzsze 0 2% od poniesionych
kosztow na ten cel w 2019 r.

(akta kontroli: tom X, str. 454-456, 599-605)
Ze $rodkéw FP poniesiono koszty na wprowadzanie, rozwijanie i eksploatacje
systemu informatycznego i technologii cyfrowych w PSZ oraz OHP, stuzacych
realizacji zadan wynikajacych z ustawy o promocji zatrudnienia'®. Wykonanie za
2020 r. w tym zakresie wyniosto 118 454,6 tys. z, tj. 91% planu po zmianach i bylo
wyzsze 0 16 107 tys. zt (15,7%) od wykonania w roku 2019 (102 3476 tys. z1).

Wykonanie planu finansowego FP w czesci Koszty inwestycyjne i koszty zakupow
inwestycyjnych”1%4 wyniosto 14 405,6 tys. zI, tj. 98,4% planu po zmianach i bylo
wyzsze w porownaniu do 2019 r. o 21%. Jednostki PSZ oraz OHP samodzielnie
podejmowaly decyzie w zakresie zakupow inwestycyjnych, w ramach limitow
okreslonych dla innych fakultatywnych zadan.
(akta kontroli: tom X, str. 470, 599-605)
Zobowiazania ogdlem na koniec 2020 r. wynosily 76 451 tys. zt i stanowity 127%
planu, w tym zobowigzania wobec ZUS - 37248 tys. zt oraz pozostate
zobowigzania 39 203 tys. zt. Byly one wyzsze o 34 890,8 tys. zt (0 84%) od kwoty
zobowigzan na koniec 2019r. Wyzszy poziom zobowigzan byt spowodowany
uruchomieniem jednorazowych dotacji na pokrycie biezacych kosztow prowadzenia
dzialalnosci gospodarczej mikroprzedsigbiorcy i malemu przedsigbiorcy'®.
Zobowigzania wymagalne na koniec 2020 roku nie wystapity.
(akta kontroli: tom X, str. 470, 475-479, 599-605, 610-611)
Szczegdlowym badaniem objeto 15 zapisow ksiegowych na fgczng kwotg 19 829,1
tys. zt, co stanowilo 0,07% kosztow ogolem oraz 65,4% podlegajacych badaniu
kosztow rodzajowych. Proba zostata dobrana celowo sposrod 218 zapisow
ksiegowych o tacznej wartosci 30 301,3 tys. zt. Proba objeto rowniez wydatki BSE
w kwocie 2871,3 tys. zt (57% wydatkéw BSE) i wydatki na wspdifinansowanie

101 Oprogramowanie aplikacyjne SyriuszStd to dedykowany system teleinformatyczny wspomagajacy realizacjg
statutowych zadan powiatowych urzedow pracy.

102 Na wynagrodzenia, skiadki, nagrody, dodatki do wynagrodzen oraz odpisy na ZFSS dla pracownikow WUP,
PUP i OHP.

103 Art, 108 ust. 1 pkt 34.

104 \Wykonanie planu finansowego FP w cz. B pozycji 5.1. JKoszty inwestycyjne i koszty zakupow
inwestycyjnych” — wykazywane sa wydatki inwestycyjne i zakupy sprzetu o wartosci powyzej 10 000 zt,

105 Art. 1 pkt 22 z dnia 9 grudnia 2020 r. o zmianie ustawy o COVID-19 oraz niektorych innych ustaw (Dz. U.
72020 r. poz. 2255) wprowadzajacy dotacje wszed! w zycie 19 grudnia 2020 .
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krajowe w kwocie 521,5 tys. zt. Wydatki te zostaty poniesione w ramach realizacji
projektu ,Monitoring Pracy i Pobytu w celach zarobkowych Cudzoziemcéw na
terytorium Rzeczypospolitej Polskiej (MPPC)", realizowanego w ramach PO PC na
lata 2014-2020, O$ Priorytetowa nr 2 ,E-administracja i otwarty rzad”.

Warto$¢ zbadanych wydatkéw majatkowych wyniosta 5256,3 tys. zt (85,2% wydatkow
majatkowych). Zostaly one poniesione w zwigzku z nabyciem autorskich praw
majatkowych do portalu Praca.gov.pl oraz urzadzen sieciowych z wyposazeniem,
instalacjg i wdrozeniem.

W badanej probie nie stwierdzono nieprawidlowosci pod wzgledem poprawnosci
wyboru trybow udzielania zamowieri publicznych oraz wylaczenia stosowania
ustawy Pzp. Wydatki ponoszono zgodnie z planem finansowym FP na towary
i ustugi stuzace realizacji celow okreslonych w ustawie o promogji zatrudnienia oraz
zgodnie z zasadami gospodarowania $rodkami publicznymi, . dokonywania
wydatkow w sposob celowy i oszczedny oraz tak, aby uzyskiwac najlepsze efekty
z danych naktadow, a takze w sposob umozliwiajacy terminowa realizacje zadan.

(akta kontroli: tom IX, str. 206-279, 282-399)
W 2020 r. MRPIPS/MRIPS w oparciu o ustawe Pzp przeprowadzito 12 postepowan
0 udzielenie zaméwienia publicznego o tacznej wartosci 18 979,5 tys. 2t finansowanych
w calosci lub w czesci z FP. W wyniku ich realizacji w okresie tym poniesiono
wydatek w wysokosci 2802,6 tys. zt. W tym samym roku zawarto osiem umow
0 wartosci jednostkowej do 30 tys. euro netto z wytaczeniem stosowania ustawy Pzp
finansowanych w calosci lub czesci z FP, wartoé poniesionych z tego tytutu
wydatkow w 2020 r. wynosita 173,3 tys. zi.

W ramach badanej proby kontrolg objeto cztery zamoéwienia publiczne o tacznej
wartosci 1921,8 tys. zt, w tym dwa przeprowadzone w trybie ustawy Pzp oraz dwa
ponizej progu 30 tys. euro z wylaczeniem ustawy Pzp. Wartos¢ jednego z zaméwien
wspolfinansowanego z BSE przekraczata 50 tys. zt bez VAT i zostalo udzielone
zgodnie z zasadq konkurencyjnosci. W ramach realizacji zbadanych zaméwien
w 2020 r. z Funduszu poniesiono wydatek w wysokosci 759 tys. zt.

(akta kontroli: tom VI, str, 127-128, 253)

Szczegdlowemu badaniu poddano dwa zaméwienia publiczne wybrane w sposob

celowy, przeprowadzone w oparciu o ustawe Pzp, o wartosci 1701.9 tys. z1, na ktore

w 2020 r. z FP wydatkowano 701,5 tys. zt:

— postgpowanie o udzielenie zaméwienia publicznego przeprowadzone w trybie
przetargu nieograniczonego na $wiadczenie ustug asysty technicznej
i konserwacji oprogramowania Oracle!®. Warto$é zawartej umowy wynosita
988,6 tys. 2, z czego w 2020 r. w ramach FP poniesiono wydatek w wysokosci
303,7 tys. zt;

— postgpowanie o udzielenie zaméwienia publicznego przeprowadzone w trybie
przetargu nieograniczonego na dostawe urzadzen sieciowych wraz z instalacjg
i wdroZeniem'%”. Warto$¢ zawartej z umowy wynosita 713,3 tys. z, z czego
w 2020 r. w ramach FP poniesiono wydatek w wysokoéci 397 8 tys. zI.

Ustalenia dotyczace zamoéwieri publicznych przedstawiono w czesci dotyczacej
nieprawidiowosci.
(akta kontroli: tom VII, str.155-177, 212-229)

Badaniem objeto dwa zamowienia dobrane w sposob celowy, z wytgczeniem
ustawyPzp (ponizej progu 30 tys. euro) o tacznej wartoéci 219,9 tys. zI, na ktére
z Funduszu poniesiono wydatki w wysokosci 57,5 tys. zt

1% Numer referencyjny 6/DI/PN/2020.
197 Numer referencyjny 20/DI/PN/2020.
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Stwierdzone
nieprawidtowosci

—  zamowienie publiczne przeprowadzone przez MRPIT wylaczone z obowigzku
stosowania ustawy Pzp na podstawie art. 4 pkt 8, na uslugi wykonania
w systemie WUP-Viator obstugi nowego wniosku o przyznanie $wiadczen na
rzecz ochrony miejsc pracy ze S$rodkow FGSP na dofinansowanie
wynagrodzenia pracownikow zgodnie z projektowanym przepisem art. 15gga
ustawy o COVID-19. Wartos¢ zawartej z tego tytutu umowy wynosita 155 tys. z1,
z czego w 2020 r. w ramach Funduszu nie poniesiono wydatkow.

— zamowienie publiczne o wartosci przekraczajacej 50 tys. zt bez VAT, dotyczace
zadan finansowanych z BSE, przeprowadzone zgodnie z zasadg
konkurencyjnosci, wytaczone ze stosowania ustawy Pzp na postawie art. 4 pkt
8, na ustugi dotyczace audytu bezpieczenstwa systemow teleinformatycznych
PSZ. Warto$¢ zawartej z tego tytulu umowy wynosita 64,9 tys. zi, z czego
w 2020 r. w ramach FP poniesiono wydatek w wysokosci 57,5 tys. zi.

(akta kontroli: tom VII, str. 254-274, 416-435)

W dziatalnosci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyZzej zakresie
stwierdzono nastepujace nieprawidtowosci:

1. Sprawowanie niedostatecznej kontroli zarzadczej'®® w zakresie opracowania
procedury wnioskowania oraz przekazywania $rodkow z FP do powiatowych
urzedéw pracy na instrumenty wsparcia przewidziane w ustawie o COVID-19 oraz
ich rozliczania, co moglo stwarza¢ ryzyko wydatkowania w 2020 r. ze $rodkow FP
kwoty 14 906 2558 tys. zt niezgodnie z art. 44 ust. 3 pkt 1 ufp, tj. w sposob celowy
i oszczedny z zachowaniem zasad uzyskiwania najlepszych efektow z danych
naktadow oraz optymalnego doboru metod i Srodkow stuzacych osiggnieciu
zatozonych celow.

Z ustalen kontroli wynika, Ze:

— projektowanie wsparcia nie zostalo poprzedzone analizami ekonomicznymi
w zakresie rynku pracy, w szczegolnosci potrzeb i oczekiwan przedsigbiorcow
iinnych podmiotéw oraz pracownikow w zakresie ochrony istniejacych miejsc
pracy. Analiz takich nie prowadzono réwniez w poznigjszym czasie, czyli przed
kolejnymi nowelizacjami ustawy.

Zgodnie z wyjasnieniami Dyrektora Generalnego MRPIT, nie prowadzono analiz

i sprawozdawczosci, ktére umozliwialyby biezacq oceng zasadnosci udzielanego

wsparcia poniewaz zbieranie dodatkowych informacji wigzatoby si¢ z dodatkowymi

dziataniami po stronie urzedéw pracy, a te informowaly o trudnej sytuaciji kadrowej.

Dodatkowo, Departament Funduszy uczestniczyt w pracach nad tworzeniem oraz

modyfikacjami instrumentow przewidzianych w ustawie o COVID-19, ale ich ostateczny

ksztalt nie zawsze byt tozsamy z propozycjami Departamentu oraz nie wszystkie

rozwigzania finansowane z FP byly autorstwa MRPiPS.
(akta kontroli: tom X, str. 454-460, 495-501)

— opracowane formularze wnioskow o przyznanie srodkow nie zawieraly informacji,
m.in. o typie wnioskowanych $wiadczen (na podstawie, ktorego art. ustawy
0 COVID-19 beda udzielane) oraz liczbie i typie podmiotow, ktore zostang nimi
objete, co skutkowalo przekazywaniem do PUP srodkow z FP w wysokosci
okreslonej zbiorczym wnioskiem bez minimalnej weryfikacji i wiedzy o ich
przeznaczeniu.

Zgodnie z wyjasnieniami Dyrektora Generalnego MRPIT, nie wyodrebniano Srodkow

z przeznaczeniem na poszczegolne formy wsparcia stuzace ochronie miejsc pracy,

poniewaz na poziomie dysponenta Funduszu trudno bytoby ustali¢, na ktorg z form

108 Standardy kontroli zarzadczej okreslono w Komunikacie nr 23 Ministra Finanséw z dnia 16 grudnia 2009 r.
w sprawie standardow kontroli zarzgdczej dla sektora finansow publicznych (Dz. Urz. MF Nr 15 poz. 84).
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ochrony wparcia w danym powiecie/wojewddztwie bedzie wigksze lub mniejsze
zapotrzebowanie. Przekazywanie $rodkow FP wedtug beneficjentéw i rodzaju
udzielonej im pomocy odbywalo sie na poziomie powiatowego urzedu pracy.
Dysponent Funduszu, zgodnie z ustawg o COVID-19, mial zabezpieczy¢ w planie
FP odpowiednie $rodki na ten cel.

(akta kontroli: tom IX, str. 1-136, tom X, str. 440-443, 505-51 4)

— okreslajac zakres danych podlegajacych sprawozdawczosci nie przewidziano
informacji na potrzeby dokonywania biezacych i zbiorczych analiz w zakresie
prawidlowosci  wprowadzonych rozwigzan, potrzeb rynku pracy, sytuacji
W poszczegolnych branzach oraz skutecznoéci udzielanego wsparcia. W systemie
Syriusz dla okreslonych form pomocy™® ujeto jedynie informacje nt. liczby
podmiotéw i kwoty wsparcia we wnioskach zozonych, pozytywnie i negatywnie
rozpatrzonych oraz zrealizowanych, czyli takich, na ktére $rodki zostaly juz
wyplacone, informacje nt. liczby podmiotow wezwanych do zwrotu srodkow,
a w przypadku pozyczek réwniez dane nt. umorzen.

Zgodnie z wyjasnieniami Dyrektora Generalnego MRPIT, nie prowadzono analiz
| sprawozdawczosci, ktére umozliwityby biezacq ocene zasadnosci udzielonego
wsparcia, poniewaz zbieranie tych informacji wiazatoby sie z dodatkowymi
dziataniami po stronie urzedow pracy, ktére informowaly o trudnej sytuaciji kadrowe;
zwigzanej z realizacjg nowych zadan.
(akta kontroli: tom X, str. 362-371, 454-466, 505-514)
— Czeste zmiany regulacji prawnych powodowaly konieczno$¢ formutowania na
biezaco w trakcie roku wytycznych/zaleceri/rekomendacji, co moglo skutkowa¢
brakiem jednolitej praktyki stosowanej przez rozne urzedy pracy w zakresie
takich samych stanéw faktycznych oraz beneficjentow znajdujgcych sie
w analogicznej sytuacii.
Zgodnie z wyja$nieniami Dyrektora Generalnego MRPIT, wynikato to ze skali
nowych rozwigzan wprowadzonych do systemu prawnego. Kazda zmiana prawa
rodzi koniecznos¢ przedstawiania wyjasnien urzedom dziatajacym na podstawie
tych regulacji prawnych. W ustawie o COVID-19 nalozono na urzedy pracy zadania
wczesniej przez nie nierealizowane, co skutkowato ogromng liczbg pytan.
(akta kontroli: tom X, str. 454-471, 505-514)
— W obowigzujacym stanie prawnym nie zostata uregulowana kwestia umorzen
wcalosci lub w czesci naleznosci, odraczania termindw sptaty naleznosci,
rozktadania sptaty naleznosci na raty z tytulu np. nienaleznie otrzymanych
srodkéw w ramach form wsparcia finansowanych z Funduszu na podstawie
ustawy o COVID-19. Zgodnie z przepisami ufp, organem wlasciwym w ww.
zakresie jest dysponent funduszu celowego, tj. minister wilasciwy do spraw pracy.

Zastepca Dyrektora Departamentu Rynku Pracy wyjasnit, ze projektowana jest nowa
regulacja prawna, na mocy ktorej, starosta z urzedu lub na wniosek przedsiebiorcy,
uprawniony bedzie do umorzenia w catosci lub w czesci, odroczenia terminu ich

spiaty, rozlozenia ich na raty enumeratywnie okreslonych naleznosci.
(akta kontroli: tom X, str. 515 - 521)

Odnoszac sig do oceny o niedostatecznej kontroli zarzadczej Dyrektor Generalny
MRPIT wyjasnit, ze wytyczne Kierownictwa Ministerstwa wskazywaly na konieczno$¢
zastosowania uproszczen w procedurze wnioskowania o $rodki. Zadaniem
Departamentu Funduszy bylo ustalanie limitéw na zadania ustawowe, w ramach
srodkéw FP zabezpieczonych w planie, w celu umozliwienia powiatowym urzedom

1% Pozyczki, dotacje dla mikro i malych przedsigbiorstw, dofinansowanie czesci kosztéw wynagrodzen
pracownikow, dofinansowanie czesci kosztow prowadzenia dzialalnosci gospodarczej dla o0sdb nie
zatrudniajacych pracownikéw.
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pracy biezacego wnioskowania o $rodki w taki sposob, aby sukcesywnie mogty by¢
zaspokajane potrzeby przedsiebiorcow w zakresie wsparcia. Pilny charakter
udzielanego wsparcia oraz ograniczone zasoby osobowe dysponenta nie pozwalaty
na roznicowanie udzielanego wsparcia na etapie wnioskowania o nie wedtug
poszczegolnych instrumentow, gdyz wydluzyloby to okres przekazania pomocy
beneficjentom.

W ocenie NIK wymienione wyzej nieprawidiowosci $wiadczg o niedostateczne]
kontroli zarzadczej w zakresie przygotowania zasad wsparcia oraz wydatkowania
$rodkow z FP na ten cel. Nie mozna presjg czasu wytlumaczy¢ wydatkowania kwoty
prawie 15 miliardow ze $rodkow FP bez nadzoru w zakresie celowosci
i skutecznosci wsparcia dla poszczegdlnych branz. Przewidziana w ufp' oraz
standardach okreslonych przez Ministra Finanséw kontrola zarzadcza zakiada
dziatania systemowe oraz przyjecie wskaznikow i miernikow pozwalajgcych na
monitorowanie realizacji celow i zadan'''. Tymczasem okreslajac obowigzki
sprawozdawcze przewidziano dane o charakterze statystycznym, pominigto
natomiast informacije, ktore Dysponent Funduszu powinien uzyskiwa¢ na potrzeby
biezacych i podsumowujgcych analiz w zakresie potrzeb rynku pracy, sytuacii
w poszczegdlnych branzach oraz monitorowania skutecznosci wsparcia. Narzedzia
te pozwolityby na weryfikacje efektywnosci udzielanej pomocy i optymalizacje zasad
udzielania wsparcia w kolejnych miesigcach.

(akta kontroli: tom X, str. 454-471, 505-514, tom XII, str. 464-500)
2. Nierzetelnos¢ dokumentowania dwoch zaméwien publicznych o numerach
referencyjnych 6/DI/PN/2020 i 20/DI/PN/2020, przeprowadzonych w oparciu
o ustawe Pzp o wartosci 1701,9 tys. zt (z FP wydatkowano 701,5 tys. zt).

Kontrola wykazata, ze w obu badanych postepowaniach o udzielenie zamowienia
publicznego przeprowadzonych w trybie ustawy Pzp (przetarg nieograniczony)
wystapity uchybienia formalne:

— w protokofach ZP-PN w obu zaméwieniach w miejscu przeznaczonym na
okreslenie kierownika zamawiajacego wskazano osoby przez niego upowaznione
zaznaczajac, ze sq one kierownikiem zamawiajacego,

— w protokole ZP-PN z postepowania o numerze referencyjnym 20/DI/PN/2020, nie
wskazano, ze Krajowa lzba Odwotawcza umorzyta postgpowanie odwotawcze
wskutek jego wycofania,

— w szczegdlowym opisie przedmiotu zamowienia, ktory stanowit zatacznik do
wniosku o wszczecie postepowania o nr referencyjnym 6/DI/PN/2020 brak jest
daty i podpisow 0sob je sporzadzajacych!'.

Dyrektor Biura Kontroli i Audytu MRIPS wyjasnit, ze w protokotach ZP-PN wystapity

omytki, ktére poprawiono w trakcie kontroli NIK, a brak daty pod OPZ wynikat

z przeoczenia. Wyjaénit tez, ze w sekcji wniosku ,opis przedmiotu zamowienia”

zostala wymieniona osoba sporzadzajaca OPZ, co — jego zdaniem nalezy uznac za

podpisanie tej sekcji.

110 Art. 69 ust. 3 ufp.

111 Zgodnie z pkt 11.B.6 Standardéw kontroli zarzadczej dla sektora finansow publicznych: ,Cele i zadania nalezy
okreélac jasno i w co najmniej rocznej perspektywie. Ich wykonanie nalezy monitorowaC za pomocg
wyznaczonych miemikéw. W jednostce nadrzednej lub nadzorujacej nalezy zapewni¢ odpowiedni system
monitorowania realizacji celow i zadan przez jednostki podiegte lub nadzorowane. Zaleca sig przeprowadzanie
oceny realizacji celow i zadan uwzgledniajac kryterium oszczednosci, efektywnosci i skutecznosci. Nalezy
zadba¢, aby okreslajac cele i zadania wskaza¢ takze jednostki, komorki organizacyjne Iub osoby
odpowiedzialne bezposrednio za ich wykonanie oraz zasoby przeznaczone do ich realizacji.

112 Zgodnie z ust. 8 pkt 11 Instrukcji sporzadzania wnioskow, kiéra stanowi zatacznik nr 4 do Zarzadzenia nr 7
Dyrektora Generalnego Ministerstwa Rodziny Pracy i Polityki Spolecznej z dnia 23 maja 2018 r. szczegotowy
opis przedmiotu zamoéwienia powinien zawiera m.in. datg i podpis osoby sporzadzajace).
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Stwierdzone
nieprawidlowosci

NIK nie podziela tych wyjasnien, poniewaz z regulacji obowigzujacych w MRIPS,
wynika, ze ,szczegblowy opis przedmiotu zamowienia powinien zawieraé m.in. date
i podpis osoby sporzadzajacej’.

(akta kontroli: tom VI, str. 564-573, tom VI, 162-165,175,228,229, 236,237)

3.1.3. Gospodarowanie wolnymi srodkami

Stan Funduszu na koniec 2020 r. wyniést 29 963 005 tys. Z, (stanowit 177,8%
planu, tj. wigcej o 13 109 307 tys. zI) i byt 0 5832 357,2 tys. zt (24,2%) wyzszy od
stanu na poczatek roku. Stan $rodkow pienigznych wyniost 21 585 0144 tys. zti byt
wyzszy od stanu na poczatek roku o 1 536 6169 tys. zI.

Dysponent Funduszu, zgodnie z art. 78d ufp, wolne &rodki przekazywat
w zarzadzanie, na zasadach okreslonych w rozporzadzeniu Ministra Finansow
z dnia 11 grudnia 2014 r. w sprawie wolnych $rodkow niektorych jednostek sektora
finanséw publicznych przyjmowanych przez Ministra Finansow w zarzadzanie
terminowe lub zarzadzanie overnight13,

Stan wolnych $rodkow przekazanych w zarzadzanie Ministrowi Finansow wedtug
stanu na dzien 31 grudnia 2020 r. wyniost 20 297 499,2 tys. zt, w tym zarzadzanie
overnight 5 741 499,2 tys. zl, zarzadzanie terminowe 14 556 000 tys. zt.

(akta kontroli: tom VII, str. 471-479, 599-605)
Sredni miesieczny stan $rodkow przekazywanych w zarzadzanie ovemight do
Ministra Finansow wyniost 32399462 tys. zi, za§ w zarzadzanie terminowe
12927 666,7 tys. zt. W 2020 r. zalozono tacznie 51 dyspozyciji przekazania $rodkow
W zarzadzanie terminowe, w tym: 14 dyspozycji na okres 1-10 dni: szeé¢ dyspozyciji
na okres 11-20 dni; dwie dyspozycje na okres 21-30 dni; jedna dyspozycja na okres
41-50 dni; 11 dyspozycji na okres 51-100 dni; siedem dyspozycji na okres 101-200
dni; 10 dyspozycji na okres powyzej 200 dni.
Odsetki bankowe od wolnych $rodkow przekazanych w zarzadzanie Ministrowi
Finansow wyniosty 149 243,4 tys. I, z czego: odsetki od zarzadzania terminowego

- 148 548,4 tys. 7, a odsetki od zarzadzania ovemnight - 695 tys. zI.
(akta kontroli: tom VII, str, 471-479)

Przekazywanie wolnych $rodkow FP w zarzadzanie Ministra Finansow nie stanowito
zagrozenia dla terminowej realizacji wyptat $rodkéw finansowych Funduszu na cele
i zadania okreslone w ustawie o promocji zatrudnienia, jak réwniez na zadania
wynikajace z innych ustaw. W roku 2020 sktadano dyspozycje wczesniejszego
zwrotu Srodkow przekazanych w zarzadzanie terminowe na taczng kwote 6 608 000
tys. zt. Dziatania te wynikaly z koniecznosci zabezpieczenia $rodkow finansowych
na zadania zwigzane z przeciwdziataniem COVID-19, realizowane przez wojewodzkie
I powiatowe urzedy pracy oraz Zakfad Ubezpieczen Spofecznych ($wiadczenie
postojowe), po dokonaniu odpowiednich zmian w planie finansowym.

Dla FP nie opracowano systemu/procedury zarzadzania plynnoscig finansowg
W sposob stuzacy terminowemu finansowaniu zadan i maksymalizacji przychoddw
z zarzadzania  wolnymi  $rodkami, na podstawie ktérego monitorowano by
i decydowano o terminach lokowania $rodkéw, ewentualnych zerwaniach lokat
w przypadku zagrozenia realizacji zadan czy wprowadzenia nowych ustawowych
zadan Funduszu z uwzglednieniem, Ze gospodarka finansowana Funduszu
posiadajacego tak znaczne s$rodki pieniezne nie powinna by¢ pozostawiona

wylacznie komorce finansowej.
(akta kontroli: tom X, str. 372-380)

W dziatalnosci  kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie
stwierdzono nieprawidtowos$¢ polegajacg na nieopracowaniu i niewdrozeniu strategii

"3Dz. U. 22014 . poz. 1864,
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zarzadzania plynnoscig Funduszu w sposdb stuzacy terminowemu finansowaniu
zadan i maksymalizacji przychodow z zarzadzania wolnymi Srodkami.

Dyrektor Departamentu Budzetu i Finansow MRPIT wyjasnita, ze podjete zostaty
dorazne dziatania w zakresie zwigkszenia czestotliwosci i wydiuzenia terminu
lokowania $rodkow. Jednakze z uwagi na wystgpienie na terenie Polski stanu
epidemii SARS-CoV-2, zadaniami priorytetowymi dla dysponenta FP stalo sig
zabezpieczenie $rodkéw Funduszu na realizacje zadan w zakresie tagodzenia
ekonomicznych skutkow rozprzestrzeniania sie COVID-19. W zwigzku z czym, okres
wdrozenia dziafarn w zakresie powotania zespotu i wypracowania procedury/strategii
zarzadzania plynnoscig funduszy ulegt wydiuzeniu. NIK w zakresie stwierdzonej
nieprawidiowosci sformutowata juz wniosek pokontrolny z kontroli P/19/013 -

Zarzadzanie diugiem publicznym i plynnosciq jednostek sektora finansow publicznych.
(akta kontroli: tom X, str. 372-380)

3.1.4. Realizacja zadan

W 2019 r. z FP wyptacono $redniorocznie 159,8 tys. zasitkow dla bezrobotnych,
tj. wiecej 0 13,6 tys. (9,3%) niz w 2019 r. Liczba wyptaconych zasitkow i $wiadczen
przedemerytalnych wynosita 878,2 tys. (mniej o 19,2% w stosunku do roku 2019).
Liczba wyptaconych zasitkow i $wiadczen przedemerytalnych w latach 2017-2020
systematycznie malata i wynosita odpowiednio 2012,5 tys., 1338,2 tys., 1086,8 tys.
i878,2 tys. osob. Kwota wydatkowana na zasitki i Swiadczenia przedemerytalne
w 2020 r. wyniosta 1 017 060 tys. zt.

W 2020 r. z aktywnych form wsparcia skorzystaio 213,5 tys. bezrobotnych (287,7
tys. w 2019 1.), z czego 103,1 tys. 0sdb skierowanych zostato do pracy subsydiowanej
(131,8 tys. 0sob w 2019 r.), 75,8 tys. 0sob rozpoczeto staz (101,7 tys. osob w 2019 1.),
19,8 tys. 0sab szkolenie, a 14,7 tys. 0sob rozpoczelo prace spolecznie uzyteczne.

Na koniec 2020 r. w urzedach pracy zarejestrowanych bylo 1046,4 tys. bezrobotnych,
co oznacza wzrost w stosunku do korica 2019 . 0 20,8%, tj. 0 180,1 tys. 0sob.

Stopa bezrobocia rejestrowanego w koncu 2020 r. wyniosta 6,2% i w stosunku do
korica 2019 r. wzrosta 0 1 p.p. Od 1 stycznia do 31 grudnia 2020 r. w urzedach
pracy zarejestrowalo sie 1340,7 tys. bezrobotnych (0 155,8 tys., tj. 0 10,4% mnie]
niz w calym 2019 r.), a wyrejestrowano 1160,7 tys. osob (spadek o 438,6 tys.,
tj. 0 27,4%). Liczba bezrobotnych do 25 roku zycia wzrosta rok do roku o 23,2%, za$
powyzej 50 roku zycia o 14%. W 2020 r. prace podjeto 713,5 tys. bezrobotnych
(spadek o 81,1 tys. osob, ti. 0 10,2% w poréwnaniu do 2019r,), z tego pracg
niesubsydiowang podjeto 610,4 tys. (spadek o 7,9%), a subsydiowang 103,1 tys.
(spadek o 21,8%). W porownaniu do roku 2019 nastapily istotne zmiany w strukturze
wyrejestrowan, bowiem cho¢ prace podjeto mniej bezrobotnych niz w roku 2019, to
wylaczenia z powodu podiecia pracy stanowity 61,5% wyrejestrowar (49,7% w 2019r),
natomiast znaczaco spadt odsetek wyrejestrowan z powodu niepotwierdzenia
gotowosci do pracy (spadek z 19,2% do 10,4%) i dobrowolnej rezygnacji ze statusu
bezrobotnego (spadek z 8,1% do 5,6%).

Wedlug danych BAEL GUS, w IV kwartale 2020 r. liczba pracujgcych wyniosta
16 555 tys. osob i w stosunku do analogicznego kwartatu 2019 r. wzrosta o 88 tys.
0sob, tj. 0 0,5%.

W IV kw. 2020 r. wskaznik zatrudnienia dla osob w wieku produkcyjnym (18-59/64
lata) wyniost 75,6% i w stosunku do analogicznego okresu 2019 r., mimo epidemii,
wzrést o 0,7 p.p.
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Wstepne wyliczenie'™ $redniej rocznej liczby pracujacych z badania BAEL, na
podstawie liczby pracujgcych w poszczegolnych kwartatach 2020 r. wskazuje, ze
w 2020 r. pracowato $rednio ok. 16 442 tys. osob., tj. 0 19,5 tys. (0,1%) mniej niz
w 2019 r. Wedlug przecietnej rocznej w 2019 r. pracowato 16 461 tys. oséb.

(akta kontroli: tom X, str. 444-453)

W ukladzie zadaniowym koszty FP byly realizowane w ramach funkcji 14 Rynek
pracy oraz zadania 14.1.W Wspieranie zatrudnienia i przeciwdziatanie bezrobociu
oraz czterech podzadan.

Dla zadania 14.1.W okreslono dwa cele, ti. Zapewnienie wsparcia osobom
bezrobotnym w powrocie na rynek pracy, dla ktérego przypisano miernik: liczba
0s6b objetych aktywnymi programami rynku pracy oraz przygotowanie miodziezy do
aktywnego i skutecznego poruszania sie po rynku pracy, dla ktérego przypisano
miemik: liczba uczestnictw miodziezy w poszczegéinych formach wsparcia na rynku
pracy oferowanych przez OHP (jednostka miary — uczestnictwa). Warto$¢ pierwszego
miernika przyjeto w liczbie 257 tys. osob, a wykonano na poziomie 198,8 tys. 0sob
(77,4%). Zgodnie z wyjasnieniami Dyrektor Departamentu Rynku Pracy, decyzje
w zakresie oferowania wsparcia w postaci aktywizacji zawodowej osobom
bezrobotnym podejmuije starosta. Sytuacja epidemiczna wplyneta na mniejsza liczbe
ofert pracy, w tym réwniez subsydiowanej, zgtaszanych do urzedow pracy, jak
rowniez na mniejsze zainteresowanie ze strony osob bezrobotnych, ktére obawialy
sig zakazenia. Wartos¢ drugiego miemika przyjeto w liczbie 150 tys. oséb, a wykonano
na poziomie 165,5 tys. oséb (110,3%). Na realizacje tego zadania w planie FP po
zmianach przewidziano tacznie 42 100 000 tys. zt. Wykonanie wyniosto tacznie
30 012 974 tys. zt (82,7%).

14.1.1.W System publicznych stuzb zatrudnienia, dla ktérego ustalono cel: Usprawnianie
funkcjonowania publicznych stuzb zatrudnienia i instytucji rynku pracy. Dla tego celu
przypisano miernik: zmiana liczby oséb zaktywizowanych w stosunku do roku
poprzedniego. Wartos¢ miernika przyjeto na poziomie — 4% a wykonano na
poziomie — 25,8%. Niewykonanie mierika wynikalo z powodow wskazanych
powyzej przy mierniku Liczba 0séb objetych aktywnymi programami rynku pracy. Na
realizacje tego podzadania zaplanowano 9443388 tys. zl, a wydatkowano
7207 9831 tys. zt (76,3%).

14.1.2. Zasitki dla bezrobotnych, dla ktérego ustalono cel: przeciwdziatanie
wykluczeniu spotecznemu oséb bezrobotnych. Dla tego celu przypisano miernik:
Srednioroczna liczba wypfaconych zasitkéw dla bezrobotnych. Wartosé miernika
przyjgto na poziomie 131,7 tys., a osiagnieto 159,8 tys. (121,3%). Na realizacje tego
podzadania zaplanowano 3405 900 tys. zI, a wydatkowano 3 217 626,2 tys. zt
(94,5%).

14.1.3.W Aktywne formy przeciwdziatania bezrobociu, dla ktorego okreslono cel:
zapewnienie skutecznosci dziatan urzedéw pracy finansowanych ze $rodkéw FP
z miernikiem: Efektywno$c zatrudnieniowa podstawowych form aktywizacji (%).
Wartos¢ miernika przyjeto na poziomie 82% (wykonanie za rok 2020 bedzie znane
w maju 2021r.) Na realizacjg tego podzadania zaplanowano 29 250 712 tys. i,
a wydatkowano 19 587 364,7 tys. zt (67%).

14.1.4. Zatrudnienie oraz przeciwdziatanie marginalizacji i wykluczeniu spofecznemu
miodziezy, dla ktérego ustalono cel: Aktywizacja zawodowa miodziezy zagrozonej
wykluczeniem spotecznym, poprzez wsparcie transferu edukacja-zatrudnienie oraz
miernik: Liczba 0sob, ktore skorzystaty z ustug z zakresu poradnictwa zawodowego,

14 Dane GUS dot. liczby pracujacych w gospodarce narodowej w 2020 r. nie sg dostepne w momencie
prowadzenia kontroli. Wstepny szacunek $redniorocznej liczby pracujacych zostat dokonany na podstawie
badania reprezentacyjnego GUS BAEL.
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posrednictwa pracy i szkolen zawodowych. Warto$¢ miemika okreslono na poziomie
38 tys. 0sob, a wykonano na poziomie 43,2 tys. osob (113,7%). Na realizacje tego
podzadania nie zaplanowano wydatkowania.

Zdefiniowane przez Ministra omawiane podzadania nalezy uznaC za spojne
z zadaniem 14.1. Departament Funduszy''® oraz Departament Rynku Pracy'1

monitorowaty mierniki do budzetu zadaniowego dotyczace FP.
(akta kontroli: tom VIII, str. 612, tom X, str. 472-480)

Stopie wykonania planu finansowego FP monitorowany byt m.in. w oparciu o dane
zawarte w sprawozdaniach sporzadzanych przez dysponenta FP, a mianowicie: Rb-
33 oraz Rb-40 z wykonania planu finansowego paristwowego funduszu celowego'"’;
MRPIiPS-02 o przychodach i wydatkach FP118.
Na podstawie ww. sprawozdan dokonywana byla w okresach sprawozdawczych
analiza wykonania zadan Funduszu, podejmowane byly decyzje o dokonaniu
niezbednych przesunie¢ w planie lub o zwigkszeniu kosztow Funduszu do
wysokosci niezbednych potrzeb.

(akta kontroli: tom X, str. 372-380)
W dziatalnosci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie nie
stwierdzono nieprawidtowosci.

Plan przychodow FP zostat zrealizowany prawidiowo. W wyniku kontroli proby
poniesionych 0,07% kosztow Funduszu stwierdzono, ze zostaly one poniesione
z zachowaniem zasad gospodarowania $rodkami publicznymi okreslonych w ufp.
W ocenie NIK, kontrola zarzadcza w zakresie opracowania procedury wnioskowania
oraz przekazywania i rozliczania $rodkéw z FP do powiatowych urzedow pracy na
wsparcie udzielane na podstawie ustawy COVID-19 byla niewystarczajgca. Nadto
stwierdzono uchybienia formalne przy udzielaniu zamoéwien publicznych.

3.2. Sprawozdawczos¢

Kontrolg objeto prawidiowo$¢ sporzadzania sprawozdan za 2020r. przez
dysponenta FP:

— z wykonania okreslonego w ustawie budzetowej na rok 2020 planu finansowego
panstwowego funduszu celowego (Rb-33, Rb-40),

— o stanie naleznosci oraz wybranych aktywéw finansowych (Rb-N),

— o stanie zobowigzan wedtug tytutow diuznych oraz poreczen i gwarancji (Rb-Z),

— rocznego sprawozdania z wykonania planu finansowego w uktadzie zadaniowym
(Rb-BZ2).

Kwoty wykazane w wymienionych sprawozdaniach byly zgodne z danymi

wynikajacymi z ewidencji ksiegowej. Sprawozdania byly sporzadzane automatycznie

z wykorzystaniem systeméw informatycznych. Poszczegélne pozycje sprawozdan

byly powiazane z ksiggami rachunkowymi. Sprawozdania zostaly sporzadzone

prawidiowo pod wzgledem merytorycznym i formalno-rachunkowym.
(akta kontroli: tom VIII, str. 542-631)

Po przeniesieniu czesci 31 — Praca wraz z FP oraz FGSP z dotychczasowego
MRPIPS do MRPIT pracownicy Departamentu Funduszy oraz Departamentu Rynku
Pracy, wykonujacy zadania merytoryczne w ramach Funduszu stali sig pracownikami
MRPIT z dniem 6 pazdziernika 2020 r. W MRPIPS nie zamknigto ksigg rachunkowych

115 MRPiPS-02 sprawozdanie o przychodach i wydatkach FP.

116 MRPIPS-01 sprawozdanie miesieczne o rynku pracy.

117 Rozporzadzenie Ministra Finansow z dnia 9 stycznia 2018 r. w sprawie sprawozdawczosci budzetowej (Dz.
U. z 2020 r. poz. 1564, ze zm.).

118 Na podstawie przepisow ustawy z dnia 29 czerwca 1995 r. o statystyce publicznej (. Dz. U. z 2020 r. poz.
443, ze zm.).
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na dzien 5 pazdziernika 2020 r. i nie nastapito ich otwarcie w MRPIT na dzien
6 pazdziernika 2020 r.

Na dzien 5 pazdziemika 2020 r. sporzadzono sprawozdanie Rb-33, ktére obejmuje
dane z zakresu ewidencji ksiegowej prowadzonej na poziomie dysponenta
Funduszu. Dane w zakresie obrotow zostaty zweryfikowane ze stanami $rodkéw na
rachunku bankowym na ten dzien, za$ ewidencja zdarzen gospodarczych
dotyczacych funduszy celowych odbywata sie na koncie 853 Fundusze celowe.
Zapisy na tym koncie umozliwiajg ustalenie stanu funduszu na dany moment.
Sprawozdanie zostato podpisane przez Glownego Ksiggowego do spraw
Funduszy'® oraz — z upowaznienia Dysponenta Funduszu'® — przez dyrektora
Biura Budzetu i Finansow MRIPS. Sprawozdanie zostato sporzadzone dopiero
8 lutego 2021 r. i przekazane do MRPIT 9 lutego 2021 .

Sprawozdanie Rb-40 nie zostalo sporzadzone. Wynikalo to z braku danych
o tytutach realizowanych zadan przekazywanych przez marszatkow wojewddztw na
podstawie rozporzadzenia Ministra Pracy i Polityki Spotecznej z dnia 7 pazdziernika
2011 r. w sprawie szczeginych zasad gospodarki finansowej FP2!. MRPIPS nie
Zlecito wezesniejszego sporzadzenia sprawozdan przez PUP i WUP, ktére pozwolityby
na sporzadzenie rzetelnych sprawozdar Rb-40 na dzien zakoriczenia dysponowania
czescig 31 uznajgc, ze nie ma do tego podstawy prawnej. Rozporzadzenie okresla
terminy na przekazywanie informacji kwartalnych, nie przewiduje natomiast odrebnej
formy i terminu przekazania stosownych informacji, dlatego Dysponent Funduszu
ich nie posiadat.

(akta kontroli: tom X, str. 338-356, 403-409, 632-638)
W' dziafalnosci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie nie
stwierdzono nieprawidtowosci.

Najwyzsza Izba Kontroli pozytywnie opiniuje roczne sprawozdania za 2020r.
z wykonania planu finansowego Funduszu Pracy oraz sprawozdania za IV kwartat
2020 r. w zakresie operacji finansowych. Sprawozdania zostaly sporzadzone terminowo
i prawidtowo pod wzgledem merytorycznym i formalno-rachunkowym, na podstawie
danych wynikajacych z ewidencji ksiggowej. Stosowany system kontroli zarzadczej
zapewniat w sposob racjonalny kontrole prawidiowosci i terminowosci sporzadzonych
sprawozdan. W MRPIPS nie zamknieto ksiag rachunkowych na dzier 5 pazdziemika
2020r. i nie nastapito ich otwarcie w MRPIT na dzien 6 pazdziemika 2020 r.
Sprawozdanie Rb-33 wg stanu na 5 pazdziemika 2020r. zostalo sporzadzone
dopiero 8 lutego 2021 r. i przekazane do MRPIT 9 lutego 2021 r. Sprawozdanie Rb-
40 wg stanu na 5 pazdziernika 2020 r. nie zostato sporzadzone.

VI. Wyniki kontroli Funduszu Gwarantowanych Swiadczer
Pracowniczych

1. Cel i zakres kontroli

Celem kontroli byto dokonanie oceny wykonania w 2020 r. planu finansowego FGSP
pod wzgledem legalnosci, celowosci, rzetelnosci i gospodarnosci podejmowanych
dziatan przez Dysponenta Funduszu.

Ocenie podlegaly w szczegdlnosci: planowanie i realizacja przychodéw Funduszu;
planowanie i wykonanie kosztow oraz efekty realizowanych zadan, w tym stopien
ich realizacji; gospodarowanie wolnymi $rodkami; sporzadzenie rocznych
sprawozdan budzetowych oraz sprawozdan za IV kwartat 2020r. w zakresie

"9 Bedacego od 6 pazdziernika 2020 r. pracownikiem MRPIT.
120 Upowaznienie Ministra RPIT z dnia 13 pazdziernika 2020 r. nr MRPIT/48-UM/20.
121Dz Uz 2016 . poz. 472,
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operacji finansowych; system kontroli zarzadczej w zakresie prawidlowosci
sporzadzania sprawozdan.

Podstawg sformutowania oceny wymienionych wyzej obszaréw byly ustalenia
dokonane w wyniku nastepujacych dziatan kontrolnych: dokonanie analizy
wykonania planu przychodow; analizy stanu naleznosci pozostatych do zaptaty;
analizy realizacji zadan oraz efektow uzyskanych w wyniku wydatkowania Srodkow;
szczegolowej analizy wybranej proby wydatkow; analizy wybranych postgpowan
o udzielenie zamowienia publicznego; dokonanie analizy stanu zobowigzan;
szczegolowej kontroli wybranych zapisow i dokumentow ksiggowych; analizy
prawidlowosci sporzadzenia sprawozdan; analizy stosowanych przez dysponenta
procedur kontroli zarzadczej.

Opis ustalern kontrolnych przedstawiono w czesci 3. Opis ustalonego stanu
faktycznego oraz oceny czgstkowe kontrolowanej dziatalnosci.

2. Ocena ogolna kontrolowanej dziatalnosci

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie wykonanie planu finansowego FGSP na
2020 .

W wyniku kontroli kosztéw zwigzanych z obslugg Funduszu, ktére stanowity 0,24%
kosztow ogotem FGSP, stwierdzono, e zostaly one poniesione z zachowaniem
zasad gospodarowania $rodkami publicznymi okreslonymi w ufp. Nie stwierdzono
niecelowego oraz niegospodarnego wydatkowania srodkow.

Sytuacja zwigzana z epidemig COVID-19 spowodowata koniecznosc stworzenia
pilnej, doraznej pomocy dla przedsigbiorcéw i innych podmiotow. Dysponent
Funduszu brat udziat w pracach nad zasadami wsparcia przedsigbiorcow na
podstawie ustawy o COVID-19. Wydatkowanie na instrumenty majace na celu
przeciwdziatanie negatywnym skutkom epidemii spowodowanej koronawirusem
SARS CoV-2 na rynek pracy wyniosto 11090 368,5 tys. zt oraz na koszty obsiugi
14 503,3 tys. z. Zdaniem NIK, kontrola zarzadcza nad opracowaniem przepisow
prawa oraz instrumentow, wydatkowaniem i rozliczeniem tych srodkow oraz
sprawozdawczoscig byta niedostateczna, co moglo skutkowa¢ ponoszeniem kosztow
z FGSP niezgodnie z zasadami wydatkowania $rodkéw publicznych w sposob
okreslony w art. 44 ust. 3 ufp.

W MRPIPS nie zamknieto ksigg rachunkowych na dzien 5 pazdziernika 2020 . i nie
nastapilo ich otwarcie w MRPIT na dzien 6 pazdziernika 2020 r. Sprawozdanie Rb-
40 wg stanu na 5 pazdziemnika 2020 r. nie zostalo sporzadzone. Niezaleznie od
powyzszego, sprawozdania budzetowe za rok 2020 zostaly sporzadzone
prawidiowo pod wzgledem merytorycznym i formalno-rachunkowym.

3. Opis ustalonego stanu faktycznego oraz oceny
czastkowe kontrolowanej dziatalno$ci

3.1.Wykonanie planu finansowego Funduszu Gwarantowanych
Swiadczen Pracowniczych

3.1.1. Wykonanie planu przychodow

W ustawie budzetowej na rok 2020 zaplanowano przychody Funduszu w kwocie
513431 tys. zt. Zrealizowane przychody wyniosty 15577 4352 tys. zt i stanowity
101,5% kwoty planu po zmianach. W poréwnaniu do 2019r. byly wyzsze
015 056 326,6 zI (2889,3%). Przychody Funduszu pochodzily glownie ze Srodkow
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otrzymanych z FPC - 14 828 000 tys. zt (100% planu), wplywéw ze skiadki od
pracodawcow na FGSP'22 - 416 370,3 tys. zt (92,1% planu).

W latach 2017-2019 wielko$¢ zrealizowanych przychodow wyniosfa odpowiednio:
622 764 tys. 74, 493 480 tys. zI, 521 109 tys. zt. Przychody w 2020 1. z wylgczeniem
Srodkow z otrzymanych z FPC wyniosty 749 4352 tys. zI, w tym 271 681,5 tys. zt
stanowily inne przychody — najwigksza pozycje (267 295,1 tys. zt) w tej grupie
przychodow w roku 2020 r. stanowity zwroty przez Ministerstwo Zdrowia $rodkow
przekazanych na realizacje zadar zwiazanych ze specjalizacjg oraz realizacjq stazy

podyplomowych lekarzy, lekarzy dentystow, pielegniarek i potoznych.
(akta kontroli: tom VI, str. 1-9, 30-31, 445-447, 451-453, 475-479, 571-573)

Na koniec 2020 r., naleznosci Funduszu wyniosty 832 370,3 tys. zt. Dotyczyly one
gldwnie udzielonych pozyczek - 830332 tys. zi (99,8% 0gotu naleznosci).
W poréwnaniu do stanu na koniec 2019r. naleznosci ogdlem byly wyzsze
032056,4 tys. zt (4%). W 2020 r. udzielono ulg w postaci roziozenia na raty 127
diuznikom naleznosci w tacznej kwocie 11214 tys. z1.

W ramach czynnosci windykacyjnych odzyskano naleznoéci w kwocie 64 993 tys. zt,
. wigcej 0 59,2% niz w 2019 r. Koszty z tytulu postepowan w sprawie zwrotu
i windykacji naleznosci oraz optat sadowych w 2020r. wyniosty 215 tys. zt
i w poréwnaniu do 2019 r. byly nizsze o 40,8%.

(akta kontroli: tom VI, str. 460, 571-573, 581-582, tom X, str. 3)

W 2020 r., na podstawie przepisow ustawy o ochronie roszczer pracowniczych
umorzono 274 nalezno$ci w kwocie 91 808,7 tys. z1, . mniej 0 13,5% niz w 2019 .
(106 148,6 tys. zi). Najczestszg przyczyna (190 umorzen na kwote 74 550,8 tys. zi)
bylo wykreslenie z wiasciwego rejestru osoby prawnej lub jednostki organizacyjnej
nieposiadajacej osobowosci prawnej, ktérej odrebna ustawa przyznaje zdolno$c¢
prawng,, przy jednoczesnym braku majatku, z ktérego mozna by egzekwowac
naleznosc, a odpowiedzialno$¢ nie przechodzita z mocy prawa na osoby trzecie.

Badanie 20 rozstrzygnie¢ w sprawie odmowy umorzenia lub umorzenia naleznosci
w kwocie 34590 tys. zt wykazalo w czterech przypadkach?3 (20% badanych
spraw), ze wojewodzkie urzedy pracy' (dalej WUP) wystapity z wnioskami
0 umorzenie naleznosci po uplywie od czterech do blisko 12 lat od uzyskania
informacii o wykresleniu spotki z Krajowego Rejestru Sagdowego (dalej KRS). Jako
gldwne przyczyny takiego stanu spraw, dyrektorzy WUP wskazywali braki kadrowe,
wieloletni plan umorzen, prowadzenie analizy dokumentow pod katem mozliwosci
pociagniecia do odpowiedzialnosci cztonkow zarzadu'2s.

Wnioski o umorzenie rozpatrywane byly bez zbednej zwloki ($redni okres od wplywu
wniosku do wydania rozstrzygniecia w sprawie dla badanej proby wyniést 32,5 dnia
kalendarzowego).

(akta kontroli: tom X, str. 1-337, 381-402)

W' dziatalnosci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie nie
stwierdzono nieprawidiowosci.

3.1.2. Wykonanie planu kosztow

W 2020 . koszty FGSP wyniosty 11 550 825,8 tys. zt i byly wyzsze od kwoty
planowanej w ustawie budzetowej (555 530 tys. z) o 109952958 tys. zt (t].

1220,10% podstawy wymiaru skiadki na ubezpieczenie spoleczne.

122 Sprawy nr. DF-I.4070.12.22.2020.EM: DF-11.4070.12.37.2020.PP; DF-I1.4070.1.25.2020.PP; DF-
11.4070.5.16.2020.EM.

124 Wojewodzkie Urzedy Pracy w Katowicach (2 sprawy) Wroctawiu oraz Lodzi.

125 Zgodnie z art. 299 ustawy z dnia 15 wrzeénia Kodeksu Spotek Handlowych (Dz. U. z 2020 r. poz. 1526, ze
zm.) Fundusz ma mozliwos$¢ dochodzenia swoich roszczef od czlonkéw zarzadu.
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01979,2%) oraz nizsze niz zalozone w planie finansowym po zmianach
03832704,2 tys. zt (24,9%). W porownaniu do 2019r. koszty byly wyzsze
092213039 tys. zt (ti. o 395,8%). Glowng przyczyng wyzszych kosztow bylo
finansowanie ze $rodkow Funduszu realizacji zadan wynikajacych z ustawy
0 COVID-19. Koszty zwiazane ze specjalizacjq oraz realizacjg stazy podyplomowych
lekarzy, lekarzy dentystow, pielegniarek i potoznych, ktére w roku 2019 finansowano
ze srodkow FGSP, w roku 2020 finansowano ze $rodkow FP.
(akta kontroli: tom VI, str. 1-9, 30-31, 445-447, 451-453, 475-479, 571-573)
Plan finansowy FGSP zmieniany byt w trakcie roku dziewigtnastokrotnie. Wszystkie
zmiany dotyczyly zwigkszen/zmniejszef/przesunie¢ w zwigzku z realizacjq zadan
wynikajacych z ustawy o COVID-19. Dwie zmiany obejmowaty dodatkowo przesuniecia
w zwiazku z realizacjg zadan ustawy o ochronie roszczen pracowniczych i ustawy
0 rozwiazaniach stuzacych realizacji ustawy budzetowej. W wyniku wprowadzonych
zmian plan finansowy zostat zwigkszony o kwote 14 828 000 tys. zt. Srodki na ten
cel pochodzity z FPC i zostaly zaplanowane na dofinansowanie wynagrodzen
pracownikow objetych i nieobjetych przestojem ekonomicznym albo obnizonym
wymiarem czasu pracy oraz $wiadczenia na rzecz ochrony miejsc pracy w zwigzku
z COVID-19. Zmiany w planie byly dokonywane na mocy art. 15zh ust. 1 pkt 3
ustawy o COVID-19'%8, O zmianach tych niezwlocznie informowano Ministra
Finansow.
(akta kontrali: VIII, str. 32-136)
Dysponent Funduszu moze za zgodg ministra wiasciwego do spraw finansow
publicznych zacigga¢ kredyty i pozyczki'?. Na podstawie Decyzji nr 2 Ministra
RPIPS z dnia 6 kwietnia 2020 r. w sprawie udzielenia ze S$rodkow FP
nieoprocentowanej pozyczki do FGSP oraz warunkow i terminéw splaty pozyczki,
udzielona zostala ze $rodkéw FP nieoprocentowana pozyczka do FGSP w kwocie
1800 000 tys. zI, na finansowanie wydatkow, zwigzanych z przyznaniem Swiadczen
oraz $rodkow, o ktorych mowa w art. 15g ust. 1 i 2 ustawy o COVID-19. Pozyczka
podlegata sptacie w ratach rocznych w okresie 10 lat, poczawszy od 2030r.,
jednakze $rodki niewykorzystane do dnia 30 grudnia 2020 r. winny zostac zwrocone
na rachunek FP do dnia 31 grudnia 2020 r. Pozyczka zostata sptacona w peinej
wysokosci w dniu 30 grudnia 2020 r. W planie finansowym Funduszu dokonano
stosownych zmian zwigzanych z otrzymaniem i zwrotem pozyczki. Funduszowi

w 2020 r. nie zostaly umorzone kredyty ani pozyczki.
(akta kontroli: tom VII, str. 656, tom X, str. 373-380)

Podstawowe grupy kosztow i stopien realizacji planu po zmianach byly nastepujace:

— dofinansowanie wynagrodzen pracownikow objetych i nieobjetych
przestojem ekonomicznym albo obnizonym wymiarem czasu pracy oraz
$wiadczenia na rzecz ochrony miejsc pracy w zwiazku z COVID-19 -
11 090 368,5 tys. zt (74,9% planu po zmianach'?);

126 Dwie sposrod zmian zostaly dokonane na mocy art. 31a ustawy o COVID, bez zachowania wymogow
okre$lonych w art. 52 ust. 2 pkt 2 ufp — decyzjq z dnia 3 kwietnia 2020 r. koszty zostaly zwigkszone o 800 000
tys. z} zjednoczesnym zmniejszeniem $rodkow pienigznych funduszu, decyzja z dnia 9 kwietnia koszty
funduszu zostaly zwiekszone o 1800 000 tys. z} z jednoczesnym zwigkszeniem stanu zobowigzan (pozyczka
z FP). Dysponent Funduszu byt do tego uprawniony, zgodnie z regulacja art. 15 zh ust. 2 ustawy 0 COVID-19.
W pozostalych przypadkach zwigkszone kKoszty byly pokrywane z wyzszych przychodow  (Srodki
przekazywane z FPC).

127 Art, 26 ustawy o ochranie roszczen pracowniczych.

128 W planie finansowym FGSP $rodki zostaly zabezpieczone zgodnie 2 szacowanymi kosztami wprowadzenia
instrumentu wsparcia przeciwdzialania COVID-18. Czesc podmiotow ubiegajacych sig o wsparcie nie
spelniata wymogéw formalnych, w zwigzku z tym ich wnioski byly rozpatrzone negatywnie, co determinowato
nizsze rzeczywiste wykonanie.
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- refundacja wynagrodzen miodocianych pracownikow'? — 301 995,6 tys. zt
(97,4% planu po zmianach);

- koszty wiasne - 1218089 tys. zt (50,7% planu po zmianach), na ktore
skiadaly sie koszty poboru skiadki 20819 tys. zt (92,1% planu po
zmianach), umorzenia naleznoéci 918087 tys. zt (44,9% planu po
zmianach'®), wptaty do budzetu parstwa (refundacja kosztéw poniesionych
przez Ministerstwo na obstuge FGSP, . wynagrodzenia i pozostate koszty
obsfugi) 4218,6 tys. zt (73,4%), rozne przelewy (refundacja kosztow
poniesionych przez marszatkow wojewodztw na obstuge FGSP, tj.
wynagrodzenia i pozostate koszty obstugi) — 23 699,7 tys. zt (85,2%).

Koszty obsfugi w zakresie przeciwdziatania COVID-19 — 14 503 3 tys. zt (93,1%
planu po zmianach).

Dysponent Funduszu brat udziat w opracowaniu przepisow dotyczacych wsparcia
udzielanego w ramach ustawy o COVID-19. Odpowiadat rowniez za opracowanie
procedury wnioskowania, przekazywania i rozliczania $rodkéw z FGSP do WUP na
ten cel. Prace zwigzane z tworzeniem ustawy o COVID-19 z ramienia cz. 31
koordynowat Departament Prawny MRPIPS. W prace merytoryczne w zakresie
wsparcia, o ktorym mowa w art. 15g, art. 15gg, art. 15gga, art. 15ga Zaangazowany
byt Departament Funduszy (do 5 pazdziernika 2020 r. dziatajacy w MRPIPS,
a pozniej w MRPIT), przez kiory zostaty rowniez przygotowane przepisy dotyczace
finansowania zadan z FGSP (art. 31a ustawy o COVID-19). Ustalenia w tym

zakresie zostaly opisane w czesci dotyczacej nieprawidfowosci.
(akta kontroli: tom VII, str. 451-456, 571,573)

Srodki FGSP na zadania, o ktorych mowa w art. 15g, 15ga, 1599,15gga ustawy
0 COVID-19 byly przekazywane do WUP na podstawie zZlozonych wnioskow.
Formularz wniosku opracowat Departament Funduszy. Nie przewidywat on ani
okre$lenia art. ustawy o COVID-19, z ktérego ma by¢ udzielane wsparcie, ani nawet
liczby i branzy podmiotow, ktére zwracajg sie o pomoc. WUP sktadat zbiorcze
wnioski, a Dysponent Funduszu przyznawat i wyplacal wnioskowane kwoty.
Dysponent Funduszu w momencie przekazywania $rodkéw urzedom pracy nie
posiadat informacji na jakie $wiadczenia i dla jakich podmiotow zostang one
przeznaczone. Ustalenia w tym zakresie zostaly przedstawione w czesci dotyczacej
nieprawidtowosci.

(akta kontroli: tom IX, str. 137-145, tom X, str. 440-443)

W roku 2020 dysponent przekazat do WUP $rodki w wysokosci 11 444 8015 tys. zt
oraz na koszty obslugi 14 6251 tys. z. Ostateczne poniesione wydatki na

przeciwdzialanie i zwalczanie COVID-19 wyniosly 11090 3685 tys. zt oraz na
koszty obstugi 14 503,3 tys. zt.

WUP wypfacity ze $rodkow FGSP $wiadczenia®! przeznaczone na dofinansowanie
wynagrodzenia pracownikow:

- objetych przestojem ekonomicznym (na podstawie art. 1569 ustawy
0 COVID-19) w kwocie 790 710,2 tys. z32, Liczba pracownikow objetych
wsparciem wyniosta 326 872;

129 Art. 10 ust. 1 ustawy o szczegdlnych rozwiazaniach stuzacych realizacji ustawy budzetowej na rok 2020.

130 Poziom wykonania planu finansowego w zakresie umorzen naleznosci jest &cisle zwigzany z wystapieniem
epidemii i koniecznoscig realizacji przez wojewodzkie urzedy pracy wnioskow o przyznanie $wiadczen na
rzecz ochrony miejsc pracy zgodnie z ustawg o COVID-19.

131 Wskazane kwoty dotycza $wiadczen wyptaconych Beneficientom i nie obejmuja ewentualnych pozniejszych
pomniejszen,

132 W tym 677 417,5 tys. zt na dofinansowanie wynagrodzen pracownikow i 113 292,7 tys. z na oplacenie
sktadek naleznych od pracodawcy na ubezpieczenia spoteczne od wplaconych $wiadczen.
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- objetych obnizonym wymiarem czasu pracy (na podstawie art. 15g ustawy
0 COVID-19) w kwocie 5 567 648,1 tys. zi133, Liczba pracownikow objetych
wsparciem wyniosta 1 378 243;

- nieobjetych przestojem ekonomicznym ani obnizonym wymiarem czasu
pracy (na podstawie art. 15gg ustawy o COVID-19) w kwocie 5 173 755,4
tys. zI13. Liczba pracownikow objetych wsparciem wyniosta 1 203 956;

- ktorzy wykonujg czynnosci zawodowe dotyczace zabytku lub infrastruktury
znim zwigzanej (na podstawie art. 15ga ustawy o COVID-19) w kwocie

13 986,3 tys. zt. Liczba pracownikow objetych wsparciem wyniosta 1646.
(akta kontroli: tom IX, str. 137-145, tom X, str. 440-443, 538-539)

Dysponent Funduszu dysponuje informacjami na temat wsparcia z FGSP,
pochodzacymi z systemu teleinformatycznego wojewddzkich urzedéw pracy
VIATOR. Dane obejmujg; liczbe zlozonych wnioskow, liczbe wnioskow rozpatrzonych
pozytywnie, liczbe wnioskéw rozpatrzonych negatywnie i liczbg wnioskow
nierozpatrzonych, liczbe pracownikéw objetych wsparciem i kwote dofinansowania.
(akta kontroli: tom X, str. 461-466, 538-539)
Wsparcie w ramach art. 15g, art. 15ga i art. 15gg ma byc¢ udzielane do korica
czerwca 2021 r. Wsparcie na podstawie art. 15gga ma by¢ udzielane do korca
marca 2021 r. Zgodnie z art. 31a ust. 7 i 8 ustawy o COVID-19, $rodki na realizacje
zadan przewidzianych w art. 15g, art. 15ga i art. 15gg podlegajq rozliczeniu i zwrotowi
na rachunek bankowy Dysponenta Funduszu do dnia 31 sierpnia 2021 r. Natomiast
srodki na realizacje wsparcia przewidzianego w art. 15gga, podlegajg rozliczeniu
w terminie dwoch miesiecy od zakoriczenia okresu realizacji zadania. Wowczas
wojewodzkie urzedy pracy przekazg do Dysponenta Funduszu informacje w zakresie
wykorzystania $rodkéw FGSP na ochrone miejsc pracy z uwzglednieniem kwoty
wydatkowanych $rodkow, oraz liczby osob objetych wsparciem, w podziale na
poszczegalne instrumenty udzielonej pomocy.
(akta kontroli: tom X, str. 461-466)

NIK uzyskat od trzech WUP13, ktore udzielaly pomocy w ramach instrumentow
majacych na celu przeciwdziatanie negatywnym skutkom epidemii COVID-19, dane
na temat wsparcia udzielonego trzem podmiotom, ktorym przekazano najwyzsze
kwoty. Trzy podmioty, kiory w wojewodztwie mazowieckim otrzymaly {gczne
najwyzsze kwoty wsparcia, dostaly odpowiednio: 419 261 tys. zt, 102 420,2 tys. zi
196 499,7 tys. zt, w przypadku wojewodztwa wielkopolskiego: 112318,8 tys. zt
47 079 tys. zti 17 106,5 tys. zt, zas w przypadku wojewodztwa $laskiego: 303 602,1
tys. zt, 166 872,6 tys. zt i 56324,9 tys. zl. Cztery z nich to przedsigbiorstwa
z wigkszosciowym udziatem Skarbu Paristwa.

Dyrektorzy WUP wskazali, ze instrumenty wsparcia wprowadzone ustawg o COVID-
19 wigzaly sie z bardzo duzg liczba nowych zadan dla pracownikow WUP, a ich
realizacja byta utrudniona przez pojawiajace sie problemy informatyczne (gtownie
z systemem WUP-VIATOR), problemy zwiazane z organizacjg pomocy (wnioskodawcy
zwlaszcza w poczatkowej fazie mieli problemy z wyborem wiasciwej formy wsparcia
oraz prawidlowego adresata wniosku), problemy prawne i interpretacyjne (przepisy
tarczy antykryzysowej byly wprowadzane w trybie nagtym, a te same formy pomocy
nakladaly sie na siebie, np. pomoc na koszty zwiazane zwynagrodzeniami
pracownikow mozna bylo uzyskiwaé z roznych Zzrodet Przepisy byly ciagle

133 W tym 4 773 460,1 tys. 2! na dofinansowanie wynagrodzen pracownikow i 794 188,1 tys. z! na optacenie
skladek naleznych od pracodawcy na ubezpieczenia spoteczne od wptaconych Swiadczen.

134 W tym 4 495 341,1 tys. z} na dofinansowanie wynagrodzen pracownikow i 678 414.3 tys. zI na optacenie
skiadek naleznych od pracodawcy na ubezpieczenia spoteczne od wptaconych $wiadczen.

135 WUP w Warszawie, Poznaniu i Katowicach.
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nowelizowane, zakres pomocy rozszerzany, ostateczny termin sktadania wnioskow
przediuzany. Uchwalane w tak szybkim tempie przepisy byly niejednoznaczne, co
powodowato trudnosci w ich interpretacji, zarowno wérod wnioskodawcow, jak
i podmiotow realizujacych zadania wynikajace z ustawy), problemy zwigzane
z kwarantanng (nieobecnosci pracownikoéw i utrudniona bezposrednia obstuga
interesantéw), brak wystarczajacych $rodkow finansowych na obsfuge zadan oraz
braki kadrowe (niewystarczajaca liczba pracownikow spowodowana nowymi
zadaniami).
(akta kontroli: tom XI, str. 1-589)
Koszty ogétem zwigzane z obsiugg Funduszu w 2020 . wyniosty 27 273 tys. zt,
tj. 91,4% kwoty planowanej, z tego koszty administracyjne Funduszu wyniosty 6270
tys.zt i stanowily 85,5% kwoty planowanej i 23% kosztow obstugi Funduszu.
Natomiast koszty z tytulu wynagrodzen wyniosty 21 003 tys. zt i stanowity 93,4%
kwoty planowanej i 77% kosztow obstugi Funduszu. Relacja kosztow obstugi
Funduszu do kosztow ogdtem wyniosta 0,24%.
(akta kontroli: tom VII, str. 457-460)
Na koniec 2020 ., zgodnie ze sprawozdaniem Rb-40 z wykonania planu finansowego
FGSP, zobowigzania Funduszu wyniosty 6417194 tys. zt. W poréwnaniu do stanu
na koniec 2019r. byly wyzsze o 6182329 tys. zl (2632,3%). Wyzszy stan
zobowiazar na koniec 2020 r. w stosunku do planu oraz stanu na koniec 2019 r.
wynikat z faktu, ze2 WUP ofrzymane z Funduszu $rodki na dofinansowanie
wynagrodzeri objetych i nieobjetych przestojem ekonomicznym albo obnizonym
wymiarem czasu pracy oraz $wiadczeniami na rzecz ochrony miejsc pracy
w zwiazku z COVID-19, ktére nie zostaly przekazane do pracodawcow zakwalifikowaty
jako zobowigzania.
(akta kontroli: tom VI, str. 452-453, 475-479, 571-573, 585-586)

Szczegblowym badaniem objeto 28 zapiséw ksiegowych na taczng kwote 487,3 tys.
Zl, co stanowito 43,1% podlegajacych badaniu kosztow rodzajowych. Proba zostata
dobrana celowo sposrod 334 zapiséw ksiegowych o tacznej wartosci 1090,2 tys. zt.

W badanej probie nie stwierdzono nieprawidtowosci pod wzgledem poprawnosci
wyboru trybéw udzielania zaméwien publicznych oraz wylgczenia stosowania
ustawy Pzp. Wydatki ponoszono zgodnie z planem finansowym FGSP oraz zgodnie
z zasadami gospodarowania $rodkami publicznymi, tj. dokonywania wydatkow
W spos6b celowy i oszczedny oraz tak, aby uzyskiwaé najlepsze efekty z danych
nakladow, a takze wsposéb umozliwiajacy terminowg realizacje zadan. Dowody
| odpowiadajace im zapisy ksiegowe zawieraly elementy wymagane przepisami uor.

(akta kontroli: tom IX, str. 206-279, 282-399)
W 2020r. MRPIPS/MRIPS w oparciu o ustawe Pzp przeprowadzilo siedem
postepowan o udzielenie zamowienia publicznego finansowanych w cafosci lub
wczesci z FGSP. W wyniku ich realizacji w okresie tym poniesiono wydatek
w wysokosci 31,6 tys. zt. W tym samym roku MRIiPS zawarlo 41 uméw o wartosci
jednostkowej do 30 tys. euro netto z wylaczeniem stosowania ustawe Pzp
finansowanych w calosci lub czesci z FGSP, wartosé poniesionych z tego tytutu

wydatkow w 2020 r. wynosita 157,9 tys. z!.
(akta kontroli: tom VI, str. 145 ,237-246)

Szczegblowemu badaniu poddano dwa zamowienia publiczne wybrane w sposéb
celowy, przeprowadzone w oparciu o ustawe Pzp, o tacznej wartosci 651,7 tys. zi,
na ktore w 2020 r. z FGSP wydatkowano 2,7 tys. zI136, tj.:

1% W pozostalym zakresie w ramach badanych zaméwier taczna wysoko$¢ poniesionych wydatkéw z budzetu
paristwa wynosila 113,6 tys. zt — z cz. 31 - 40,1 tys. zI, cz. 44 - 62,9 tys. ztoraz z cz. 63 - 10,6 tys. zt.
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Stwierdzone
nieprawidiowosci

— postepowanie o udzielenie zamowienia publicznego przeprowadzone w trybie
przetargu nieograniczonego na utrzymanie w stalej sprawnosci technicznej
instalacji klimatyzacyjnych w budynkach MRPIPS, zlokalizowanych w Warszawie
przy ulicach: Nowogrodzkiej 1/3/5, Brackiej 4, Zurawiej 4a, Limanowskiego 23137,
Wartosé zawartej z tego tytulu umowy wynosita 207,3 tys. zi, z czego w 2020 r.
w ramach FGSP poniesiono wydatek 1,3 tys. zt;

— postepowanie o udzielenie zamowienia publicznego przeprowadzone w trybie
przetargu  nieograniczonego  na  sukcesywna ~ dostawg  materialow
eksploatacyjnych?38. Wartos¢ zawartej z tego tytulu umowy wynosita 444,4 tys.
zt, z czego w 2020 r. w ramach FGSP poniesiono wydatek 1,4 tys. zt

(akta kontroli: VI, str. 436-451, 484-502)

Badaniem objeto jedno zamdwienie wylgczone z obowiazku stosowania ustawy Pzp
na podstawie art. 4 pkt 8 ustawy Pzp na wykonanie dokumentacji wykonawczej
dotyczacej remontu instalacji wodociggowe;j i instalacji oddymiania grawitacyjnego,
w budynku przy ul. Rzeznickiej 58 w Gdarisku oraz petnienie nadzoru autorskiego
w okresie wykonywania robot budowlanych objetych dokumentacjq dobrane
w sposob celowy. Wartos¢ zawartej z tego tytulu umowy oraz poniesionego
w 2020 r. wydatku z FGSP wynosita 24,7 tys. z!. Realizacja tego zamowienia byta
zgodna z obowigzujagcg w MRIPS procedurg, poniesione wydatki byly celowe,

gospodarne i rzetelnie udokumentowane.
(akta kontroli: tom VII, str. 539-550)

W dziatalnosci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie
stwierdzono nastepujace nieprawidtowosci:

1. Sprawowanie niedostatecznej kontroli zarzadczej w zakresie opracowania
procedury wnioskowania oraz przekazywania $rodkow z FGSP dla wojewodzkich
urzedéw pracy na instrumenty wsparcia przewidziane w ustawie o COVID-19 oraz
ich rozliczania, co mogto skutkowa¢ wydatkowaniem w 2020 r. ze srodkow FGSP
kwoty 11 090 368,5 tys. zt niezgodnie z art. 44 ust. 3 pkt 1 ufp, tj. w sposob celowy
i oszczedny z zachowaniem zasad uzyskiwania najlepszych efektow z danych
nakladow oraz optymalnego doboru metod i $rodkow stuzacych osiagnigciu
zalozonych celow.

Z ustalen kontroli wynika, ze:

— projektowanie wsparcia nie zostalo poprzedzone analizami ekonomicznymi
w zakresie rynku pracy, w szczegdlnosci potrzeb i oczekiwan przedsigbiorcow
iinnych podmiotéw oraz pracownikéw w zakresie ochrony istnigjgcych miejsc
pracy. Analiz takich nie prowadzono rowniez w pozniejszym czasie, czyli przed
kolejnymi nowelizacjami ustawy.

Zgodnie z wyjasnieniami Dyrektora Generalnego MRPIT, nie prowadzono analiz

i sprawozdawczosci, ktore umozliwialyby biezaca oceng zasadno$ci udzielanego

wsparcia, poniewaz zbieranie dodatkowych informacji wigzaloby sie z dodatkowymi

dziataniami po stronie urzedow pracy, a te informowaly o trudnej sytuacii kadrowej.

Dodatkowo, Departament Funduszy uczestniczyt w pracach nad tworzeniem oraz

modyfikacjami instrumentow przewidzianych w ustawie o COVID-19, ale ich

ostateczny ksztalt nie zawsze byt tozsamy z propozycjami Departamentu oraz nie

wszystkie rozwigzania finansowane z FGSP byly autorstwa MRPIPS.
(akta kontroli: tom X, str. 454-460, 495-501, 505-514)

— opracowane formularze wnioskéw ©0 przyznanie —Srodkow nie zawieraty
podstawowych informacji o typie wnioskowanych Swiadczen (z ktorego art.

137 Numer referencyjny 2/BA/PN/2020.
138 Numer referencyjny 14/BA/PN/2020
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ustawy o COVID-19) oraz liczbie i typie podmiotow, ktore zostang nimi objete, co
skutkowato przekazywaniem do WUP $rodkéw z FGSP w wysokosci okreslonej
zbiorczym wnioskiem bez minimalnej weryfikacji i wiedzy o ich przeznaczeniu.

Zgodnie z wyjaénieniami Dyrektora Generalnego MRPIT, przekazywanie $rodkow
FGSP wediug beneficientow i rodzaju udzielonej im pomocy, odbywalo sie na
poziomie wojewddzkiego urzedu pracy. Dysponent, zgodnie z ustawg o COVID-19
miaf zabezpieczy¢ w planie FGSP odpowiednie érodki na ten cel.

(akta kontroli: tom [X, str. 137-145, tom X, str. 440-443, 505-514)

— system WUP-VIATOR nie dawal mozliwosci korekty wniosku o przyznanie
Swiadczen z art. 15g.

Zgodnie z wyja$nieniami Dyrektora Generalnego MRPIT, poniewaz wzor wniosku
nie uwzgledniat mozliwo$ci wnoszenia korekt, nie zostat on réwniez przewidziany
w wersji elektronicznej formularza. Ewentualne uzupetnienia/zmiany do wnioskéw sg
mozliwe do wnoszenia przez przedsiebiorcow w formie zlozenia ,Pisma w sprawie”,
System WUP-Viator umozliwia natomiast pracownikom urzedéw wprowadzanie
korekt do wnioskéw, o ktore wnioskujg w ww. formie przedsiebiorcy. Majac na
wzgledzie potrzeby zglaszane przez wojewodzkie urzedy pracy, w kolejnych
instrumentach wsparcia, ktére udzielane s w ramach instrumentow z art. 15gg
i 15gga ustawy, uwzgledniono i zaimplementowano mozliwosé wnoszenia korekt do
whnioskéw.

W ocenie NIK wprowadzenie funkcjonalnosci, o ktorej mowa powyzej pozwolitoby na
ograniczenie czasu niezbednego do rozpatrzenia wnioskow przez WUP (korekty
wnioskow bylyby wprowadzane przez wnioskodawcow, a nie pracownikéw WUP),
jak réwniez do ograniczenia liczby wnioskéw pozostawianych bez rozpatrzenia
(np. w sytuacji gdy wnioskodawca zZtozyt kilka wnioskéw bedacych korektami).

(akta kontroli: tom X, str. 481-487)

— zasady rozliczania pomocy udzielonej na podstawie art. 156g ustawy o COVID-19
zostaly opublikowane dopiero 8 lipca 2020 r., tj. po uptywie terminu rozliczen dla
czesci Beneficjentow.

Zgodnie z wyjasnieniami Dyrektora Generalnego MRPIT, bylo to spowodowane

liczbg realizowanych jednoczesnie zadan przez pracownikéw Departamentu

Funduszy™s, W ocenie NIK prowadzilo to do ryzyka opoznien w sktadaniu rozliczen

przez Beneficjentéw pomocy Iub koniecznosci ponownego rozliczania sie przez

podmioty, ktére rozliczyly sie przed opublikowaniem zasad.
(akta kontroli: tom X, str, 454-460)

— wykaz pracownikéw uprawnionych do uzyskania pomocy na rzecz ochrony
migjsc pracy z art. 159 ustawy o COVID-19 (tzw. kalkulator'40) pierwotnie nie
pomniejszat pomocy, jaka miata zosta¢ udzielona pracodawcy, o skiadke na
ubezpieczenie zdrowotne, w przypadku, gdy pracodawca ten skorzystal ze
zwolnienia ze skiadki ZUS na podstawie art. 31zo ustawy o COVID-19,
a zwolnienie to oprocz skiadek na ubezpieczenia spoleczne zawiera réwniez
zwolnienie ze sktadki zdrowotnej.

13 Zgodnie z wyja$nieniami, w czerwcu 2020 r. obsiuga instrumentu z art. 15g oraz art. 15ga w ramach
Departamentu Funduszy zajmowalo sig od pieciu do siedmiu osob. Uruchomienie wsparcia z art. 15g
spowodowalo konieczno$¢ udzielania  wielu wyjasnien. Ponadto pracownicy byli zaangazowani
W przygotowanie przepisow do wsparcia przewidzianego w art, 1599 ustawy o COVID-19. Konieczne bylo
rowniez przygotowanie wniosku o przyznanie $wiadczer, ktére obejmowato uzgodnienia w zakresie jego
elektronicznej wersji z Wykonawca,

140 Kalkulator to plik w formacje xisx, bedacy zatacznikiem do wniosku rozliczeniowego dla instrumentu z art.
15g.
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Dyrektor Departamentu Kontroli i Audytu MRPIT wyjaénita, Ze po uzyskaniu
informacji o bledzie wykaz pracownikow (kalkulator) zostat niezwiocznie
zaktualizowany przez Departament Informatyki o6wczesnego MRPIPS, za$
Beneficjenci pomacy nie byli obciazani odsetkami z tytulu nieterminowego rozliczenia

srodkow w zwigzku z koniecznoscig zwrotu nadmiernie pobranej pomocy.
(akta kontroli: tom X, str. 410-417)

— czesto zmieniane regulacje prawne powodowaly konieczno$¢ formutowania na
biezaco w trakcie roku wytycznych/zalecer/rekomendacii, co moglo skutkowa¢
brakiem jednolitej praktyki stosowanej przez rézne urzedy pracy w zakresie
takich samych stanéw faktycznych oraz beneficjentow znajdujgcych sig
w analogicznej sytuacii.

Zgodnie z wyjaénieniami Dyrektora Generalnego MRPIT, wynikalo to ze skali
nowych rozwiazan wprowadzonych do systemu prawnego. Kazda zmiana prawa
rodzi koniecznosé przedstawiania wyjasnien urzedom dziatajgcym na podstawie
tych regulacji prawnych. W ustawie o COVID-19 nalozono na urzedy pracy zadania
wczesniej przez nie nierealizowane, co skutkowato ogromna liczba pytan.

— okreslajac zakres danych podlegajacych sprawozdawczosci nie przewidziano
informacji zarzadczych na potrzeby dokonywania biezacych i zbiorczych analiz
w zakresie prawidtowosci wprowadzonych rozwigzan, potrzeb rynku pracy,
sytuacji w poszczegolnych branzach oraz skutecznosci udzielanego wsparcia.

Zgodnie z wyjasnieniami Dyrektora Generalnego MRPIT, nie prowadzono analiz
i sprawozdawczo$ci, ktore umozliwityby biezacg oceng zasadno$ci udzielonego
wsparcia, poniewaz zbieranie dodatkowych informacji wigzaloby sig z dodatkowymi
dziataniami po stronie urzedéw pracy, ktore informowaly o trudnej sytuacii kadrowej

zwigzanej z realizacjg nowych zadan.
(akta kontroli: tom X, str. 410-417, 454-466, 481-490)

Odnoszac sie do oceny niedostatecznej kontroli zarzadczej Dyrektor Generalny
MRPIT wyjasnil, ze dysponent FGSP wprowadzit uproszczong procedure
przekazania érodkow przez Ministerstwo do wojewodzkich urzedéw pracy w celu
zapewnienia jak najszybszego przekazywania $rodkow beneficjentom. Pilny
charakter udzielanego wsparcia oraz ograniczone zasoby osobowe Dysponenta nie
pozwalaly na roznicowanie udzielanego wsparcia na etapie wnioskowania o nie
wediug poszczegdlnych instrumentéw, gdyz wydtuzyloby to okres przekazania
pomocy beneficjentom.

W ocenie NIK wymienione wyzej nieprawidiowosci $wiadcza o niedostatecznej
kontroli zarzadczej w zakresie przygotowania zasad wsparcia oraz wydatkowania
srodkéw z FGSP na ten cel. Nie mozna presjg czasu tumaczyé wydatkowania
kwoty ponad 11 miliardow ze $rodkow FGSP bez nadzoru w zakresie celowosci
i skutecznoéci wsparcia dla poszczegolnych branz. Przewidziana w ufp oraz
standardach okreslonych przez Ministra Finanséw kontrola zarzadcza zaktada
dzialania systemowe oraz przyjecie wskaznikow i miernikow pozwalajacych na
monitorowanie realizacji celow i zadan. Tymczasem okreslajac obowigzki
sprawozdawcze przewidziano dane o charakterze statystycznym, pominieto
natomiast informacje, ktore Dysponent Funduszu powinien uzyskiwaC na potrzeby
biezacych i podsumowujacych analiz w zakresie potrzeb rynku pracy, sytuacji
w poszczegolnych branzach oraz monitorowania skutecznosci wsparcia. Narzgdzia
te pozwolityby na weryfikacje efektywnosci udzielanej pomocy i optymalizacje zasad
udzielania wsparcia w kolejnych miesigcach.

(akta kontroli: tom X, str, 410-417, 454-471, 481-490, 505-514, tom XIl, str. 464-500)
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2. Nierzetelne przygotowanie protokoléw ZP-PN z przeprowadzonych postepowan
przetargowych o numerach referencyjnych 2/BA/PN/2020 i 14/BA/PN/2020 —
W miejscu przeznaczonym na okreslenie kierownika Zamawiajgcego wskazano
osoby przez niego upowaznione zaznaczajac, ze sa one kierownikiem
Zamawiajgcego

Dyrektor Biura Kontroli i Audytu MRIPS wyjasnit, ze w protokotach ZP-PN nastapity

omytki, ktére poprawiono w trakcie kontroli.
(akta kontroli: tom VI, str. 564-573, tom VII, str. 491,492, 517-518)

3.1.3. Gospodarowanie wolnymi $rodkami

Stan Funduszu na koniec 2020 r. wyniést 5 916 741,6 tys. 2141, (stanowit 402,4%
planu, tj., wigcej 0 4 446 419,6 tys. z1) i byl 0 4 026 609,3 tys. zt (213%) wyzszy od
stanu na poczatek roku. Stan $rodkéw pienieznych byt wyzszy o 4 612 785 8 tys. zt.
Wynikato to glownie z niepetnego zrealizowania planu wydatkéw na dofinansowanie
wynagrodzer pracownikow objetych i nieobjetych przestojem ekonomicznym albo
obnizonym wymiarem czasu pracy oraz $wiadczenia na rzecz ochrony miejsc pracy
w zwigzku z COVID-19142,

Dysponent Funduszu, zgodnie z art. 78d ufp, wolne $rodki przekazywat
W zarzadzanie, na zasadach okreslonych w rozporzadzeniu Ministra Finansow
w sprawie wolnych $rodkéw niektorych jednostek sektora finansow publicznych
przyjmowanych w zarzadzanie terminowe lub zarzadzanie overnight.

Wolne $rodki przekazane w zarzadzanie Ministrowi Finanséw, wedtug stanu na
dzien 31 grudnia 2020 r. wyniosty 4 756 174,2 tys. zI, w tym zarzadzanie overnight
3086 174,2 tys. zi, zarzadzanie terminowe 1 670 000 tys. zt.

(akta kontroli: tom VI, str. 462-464, 571-573)

Sredni miesigczny stan $rodkow przekazywanych w zarzadzanie overnight do
Ministra Finansow wyniost 1637 103,3 tys. z, za$ w zarzadzanie terminowe
1049 833,3 tys. z}143,

W 2020 . zalozono facznie 57 dyspozycji przekazania srodkow w zarzgdzanie
terminowe, w tym: 15 dyspozycji na okres 1-10 dni: siedem dyspozyciji na okres 11-
20 dni; jedng dyspozycje na okres 21-30 dni: jedng dyspozycje na okres 31-40 dni;
jedng dyspozycje na okres 41-50 dni; dziewig¢ dyspozycji na okres 51-100 dni:
siedem dyspozycji na okres 101-200 dni: 16 dyspozycji na okres powyzej 200 dni.
Odsetki bankowe od wolnych $rodkow pienieznych przekazywanych Ministrowi
Finansow w zarzadzanie terminowe wyniosty 127839 tys. z, a odsetki od
zarzadzania overnight wyniosty 55,9 tys. zt.

Przekazywanie wolnych $rodkéw w zarzadzanie terminowe nie stanowito zagrozenia
dla terminowej realizacji wyptat $rodkow finansowych Funduszu na cele i zadania
ustawowe.

(akta kontroli: tom VII, str. 462-464)

W roku 2020 byly sktadane dyspozycje wezesn iejszego zwrotu $rodkow przekazanych
w zarzadzanie terminowe na laczng kwote 280 000 tys. zt. Dziatania te wynikaly
z koniecznosci zabezpieczenia $rodkow finansowych na zadania zwigzane
z przeciwdziataniem COVID-19.

Dla FGSP nie opracowano systemu/procedury zarzadzania ptynnoscia finansowg
W sposob stuzacy terminowemu finansowaniu zadan | maksymalizacji przychodow
z zarzadzania wolnymi  $rodkami, na podstawie ktorego monitorowano by
i decydowano o terminach lokowania $rodkéw, ewentualnych zerwaniach lokat

"W tym 5 726 090,7 tys. zi stanowily $rodki pieniezne.
12 Nie zrealizowano planowanych wydatkéw na kwotg 3 723 1281 tys. z!.
143 Wq stanow na koniec miesiaca.
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w przypadku zagrozenia realizacji zadan czy wprowadzenia nowych ustawowych
zadan Funduszu z uwzglednieniem, Ze gospodarka finansowana Funduszu
posiadajacego tak znaczne $rodki pieniezne nie powinna by¢ pozostawiona
wyltgcznie komorce finansowe.

(akta kontroli: tom X, str. 371-380)

W dziatalnoéci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyZej zakresie
stwierdzono nieprawidtowos$¢ polegajacq na nieopracowaniu i niewdrozeniu strategii
zarzadzania plynnoscig Funduszu w sposob stuzacy terminowemu finansowaniu
zadan i maksymalizacji przychodéw z zarzadzania wolnymi srodkami.

Dyrektor Departamentu Budzetu i Finansow MRPIT wyjasnit, ze podjgte zostaly
dorazne dziatania w zakresie zwiekszenia czestotliwosci i wydiuzenia terminu
lokowania $rodkow. Dodatkowo, Departament Budzetu MRPIiPS zaproponowat
powofanie przez Ministra zespotu, ktorego zadaniem byloby opracowanie procedury
zarzadzania plynnoscia, a na kolejnych etapach monitorowanie i decydowanie
o terminach lokowania $rodkéw, ewentualnych zerwaniach lokat w przypadku
zagrozenia realizacji zadan czy wprowadzenia nowych ustawowych zadan funduszu
z uwzglednieniem, ze gospodarka finansowana funduszem posiadajacym tak
znaczne $rodki pieniezne nie powinna by¢ pozostawiona wylgcznie komorce
finansowej. Jednakze z uwagi na wystapienie na terenie Polski stanu epidemii
SARS-CoV-2, zadaniami priorytetowymi dla dysponenta FGSP stalo sig zabezpieczenie
érodkéw Funduszu na realizacje zadan w zakresie fagodzenia ekonomicznych

skutkdw rozprzestrzeniania sig COVID-19.
(akta kontroli: tom X, str. 372-380)

3.1.4. Realizacja zadan

W ukladzie zadaniowym zadnia FGSP zostaly ujete w funkcji 14 Rynek Pracy i byty
realizowane w ramach zadania 14.2 - Budowa nowoczesnych stosunkow
i warunkow pracy oraz podzadania 14.2.3 — Ochrona roszczen pracowniczych. Dia
zadania i podzadania przyporzadkowano cel: zabezpieczenie wyplaty Swiadczen
pracowniczych oraz miemik realizacji: liczba osob, ktorym wyptacono Swiadczenia
z FGSP. Zaréwno cel i miernik odnosily sie do glownego zadania, dla ktérego zostat
powofany Fundusz, tj. zapewnienia pracownikom ochrony w zakresie nalezytych
$wiadczen niezaspokojonych przez niewyptacalnych pracodawcow. Miernik zostal
zaplanowany na poziomie 15 730 osob, a zrealizowany na poziomie 15 322 o0sob,
tj. 97,4% liczby planowanej. Dyrektor Departamentu Funduszy wyjasnit, ze zrodtem
danych do okreslenia wartosci docelowej byly informacje przekazane przez WUP na
podstawie zatacznika nr 1 do rozporzadzenia Ministra Pracy i Polityki Spotecznej
z dnia 16 grudnia 2011 r. w sprawie informacji dotyczacych gospodarki srodkami
FGSP, przekazywanych przez marszatkow wojewodztw dysponentowi Funduszu'.
Na etapie tworzenia planu finansowego na 2020 rok, WUP przekazujg do
dysponenta Funduszu zestawienia dotyczace zarowno planu na kolejny rok
budzetowy jak i przewidywanego wykonani biezacego roku, ktére stanowig
podstawe do sporzadzenia projektu planu FGSP. Przekazywane przez wojewodzkie
urzedy pracy dane wynikaja z rozeznania kondycji lokalnych przedsiebiorcow.
Na realizacje zadania poniesiono koszty w wysokosci 11550 825,8 tys. zt'%, co
stanowito 75,1% planu po zmianach.

(akta kontroli: tom VI, str. 587, tom X, str. 422-439)

144 Dz, U. z 2018 r. poz. 195,dalej: w sprawie informacji dotyczacych gospodarki srodkami FGSP.
145 W porownaniu do kosztéw poniesionych na realizacje zadnia w 2019 . (ti. 2329522 tys. zt) wzrosly
0 395,8%. Wzrost kosztéw wynikat z finansowania ze Srodkow FGSG zapisow ustawy o COVID-18,
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Stopiei wykonania planu finansowego FGSP monitorowany byt w oparciu o dane
zawarte w sprawozdaniach sporzadzanych przez dysponenta FGSP — Rb-33 oraz
Rb-40 z wykonania planu finansowego paristwowego funduszu celowego.

Na podstawie ww. sprawozdan dokonywana byla w okresach sprawozdawczych
analiza wykonania zadan Funduszu, podejmowane byly decyzje o dokonaniu
niezbednych przesunie¢ w planie lub o zwigkszeniu kosztow Funduszu do wysokosci

niezbednych potrzeb.
(akta kontroli: tom X, str. 372-380)

W dziatalnosci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie nie
stwierdzono nieprawidtowosci.

Plan przychodow FGSP zostal wykonany prawidiowo. W wyniku kontroli proby
poniesionych kosztow Funduszu stwierdzono, 7e zostaly one poniesione
z zachowaniem zasad gospodarowania $rodkami publicznymi okreslonych w ufp
| aktach wykonawczych. Koszty poniesione zostaly na realizacje zadan ustawowych.
Kontrola zarzadcza w zakresie opracowania procedury wnioskowania oraz
przekazywania i rozliczania $rodkow z FGSP do wojewddzkich urzedéw pracy na
wsparcie z ustawy o COVID-19 byta w ocenie NIK niewystarczajaca. MRIPS nie
w petni rzetelnie przygotowywalo protokoty ZP-PN z przeprowadzonych postepowar
przetargowych. Wniosek pokontrolny z kontroli P/19/013 — Zarzadzanie diugiem
publicznym i plynnoscig jednostek sektora finansow publicznych, dotyczacy
opracowania i wdrozenia strategii zarzadzania plynnosciq Funduszu w sposéb
sluzacy terminowemu finansowaniu zadari i maksymalizacji przychodow z zarzadzania
wolnymi $rodkami nie zostat zrealizowany.

3.2. Sprawozdawczo$é

Kontrolg objeto prawidlowos¢ sporzadzania sprawozdan za 2020 . przez dysponenta
FGSP:

— Z wykonania okreslonego w ustawie budzetowej na rok 2020 r. planu
finansowego panstwowego funduszu celowego (Rb-33, Rb-40),

stanie naleznosci oraz wybranych aktywéw finansowych (Rb-N),

— 0 stanie zobowigzan wedfug tytutow diuznych oraz poreczen i gwaranciji (Rb-Z),
rocznego sprawozdania z wykonania planu finansowego w ukladzie zadaniowym
(Rb-BZ2).

Kwoty wykazane w wymienionych sprawozdaniach byly zgodne z danymi
wynikajacymi z ewidencji ksiegowej. Sprawozdania byly sporzadzane automatycznie
z wykorzystaniem systeméw informatycznych. Poszczegodlne pozycje sprawozdan
byly powigzane z ksiegami rachunkowymi. Sprawozdania zostaly sporzadzone

prawidiowo pod wzgledem merytorycznym | formalno-rachunkowym.
(akta kontroli: tom VI, str. 542-550, 568-587, 613-631)

W MRPIPS nie zamknieto ksiag rachunkowych na dzieri 5 pazdziernika 2020 r. i nie
nastapito ich otwarcie w MRPIT na dzien 6 pazdziernika 2020 r.

Na dzien 5 pazdziernika 2020 r. sporzadzono sprawozdanie Rb-33 co bylo mozliwe
dzigki temu, Zze obejmuje ono dane z zakresu ewidencji ksiegowej prowadzonej na
poziomie dysponenta Funduszu. Zgodnie z wyjasnieniami Dyrektor Departamentu
Budzetu MRIPS, sprawozdanie sporzadzono na podstawie ewidenciji zaksiegowanych
zdarzen gospodarczych. Dane w zakresie obrotéw zostaly zweryfikowane ze
stanami $rodkéw na rachunku bankowym na ten dzien, za$ ewidencja zdarzen
gospodarczych dotyczacych funduszy celowych odbywa sie na koncie 853
Fundusze celowe. Zapisy na tym koncie umozliwiajg ustalenie stanu funduszu na
dany moment. Saldo tego konta wyraza stan funduszu celowego. Sprawozdanie
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zostalo podpisane przez Gléwnego Ksiegowego do spraw Funduszy'*® oraz
— z upowaznienia Dysponenta Funduszu'¥” — przez dyrektora Biura Budzetu i Finansow
MRIPS. Sprawozdanie zostalo sporzadzone dopiero 8 lutego 2021 r. i przekazane
do MRPIT 9 lutego 2021 r.

Jak wyjasnita Dyrektor Departamentu Budzetu MRIPS, zgodnie z rozporzadzeniem
Ministra Rozwoju i Finansow w sprawie sprawozdawczosci budzetowej okresami
sprawozdawczymi dla panstwowych funduszy celowych jest kwartal. Z uwagi na
dokonane reorganizacje resortow w miesigcu pazdzierniku, pierwszym okresem
sprawozdawczym jest |V kwartat 2020 r. Termin sporzadzenia sprawozdania za \%
kwartat okreslony jest na 60 dzien po uplywie okresu sprawozdawczego, czyli
1 marca 2021 r. Jednoczes$nie zgodnie z § 6 ust. 3 rozporzadzenia sprawozdania,
w przypadku dokonania w ciggu roku zmiany organu dysponujacego czgscia,
sporzadzane sg z uwzglednieniem danych ze sprawozdan sporzadzonych przez
organ poprzednio dysponujacy czescia na dzied konczacy uprawnienia do
dysponowania czescia. Wobec powyzszego, rozporzadzenie precyzuje wylacznie
graniczny termin przekazania sprawozdan, w przypadku zmiany organu
dysponujacego czescig budzetu panstwa, ustalajac go na ,nie pozniej niz trzy dni
przed uplywem sporzadzenia sprawozdaf’, co umozliwia ujgcie danych
w sprawozdaniu organu przejmujgcego uprawnienia dysponowania czescia.
Przepisy rozporzadzenia nie precyzujq terminu, w jakim powinno zostat
sporzadzone sprawozdanie przez dysponenta na dzien konczacy uprawnienia do
dysponowania czescig budzetowa. Sporzadzenie sprawozdania dopiero w dniu
8 lutego 2021 r. wynikato z priorytetyzacji zadan dysponenta FGSP.

Sprawozdanie Rb-40 nie zostato sporzadzone. Zgodnie z wyjasnieniami, wynikato to
z braku danych o tytutach realizowanych zadan przekazywanych przez marszatkow
wojewodztw na podstawie rozporzadzenia Ministra Pracy i Polityki Spoteczne
w sprawie  informacji  dotyczacych  gospodarowania  Srodkami FGSP,
przekazywanych przez marszatkow wojewddztw dysponentowi funduszu. MRPIPS
nie zlecilo wczesniejszego sporzadzenia sprawozdan przez PUP i WUP, ktore
pozwolilyby na sporzadzenie rzetelnych sprawozdan Rb-40 na dzien zakonczenia
dysponowania czeécig 31 uznajac, ze nie ma do tego podstawy prawnej.
Rozporzadzenie okresla terminy na przekazywanie informacii kwartalnych, nie
przewiduje natomiast odrebnej formy i terminu przekazania stosownych informacji,

dlatego Dysponent Funduszu ich nie posiadat.
(akta kontroli: tom X, str. 338-356, 403-409, 632-638)

W dziatalnosci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyZzej zakresie nie
stwierdzono nieprawidtowosci.

Najwyzsza |zba Kontroli pozytywnie zaopiniowata roczne sprawozdania za 2020 r.
z wykonania planu finansowego FGSP oraz sprawozdania za IV kwartat 2020 r.
w zakresie operacji finansowych.

Sprawozdania zostaly sporzadzone terminowo i prawidiowo pod wzgledem
merytorycznym i formalno-rachunkowym, na podstawie danych wynikajacych
z ewidencji ksiegowej. Stosowany system kontroli zarzadczej w MRIPS zapewniat
w spos6b racjonalny kontrole prawidtowosci | terminowosci  sporzadzonych
sprawozdan. W MRPIiPS nie zamknigto ksiag rachunkowych na dzien
5 pazdziernika 2020 r. i nie nastapito ich otwarcie w MRPIT na dzien 6 pazdziemika
2020 r. Sprawozdanie Rb-33 wg stanu na dzien 5 pazdziernika 2020 r. zostalo
sporzadzone dopiero w dniu 8 lutego 2021 r. przekazane do MRPIT w dniu 9 lutego

146 Bedacego od 6 pazdziemika 2020 r. pracownikiem MRPIT.
147 Upowaznienie Ministra RPIT z dnia 13 pazdziemnika 2020 r. nr MRPiT/48-UM/20.
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NIK o sposobie
wykorzystania uwag

i wykonania wnioskow

2021 r. Sprawozdanie Rb-40 wg stanu na dzien 5 pazdziernika 2020 r. nie zostalo
sporzadzone.

VIl. Wnioski

W zwigzku ze stwierdzonymi nieprawidtowosciami, Najwyzsza Izba Kontroli, na
podstawie art. 53 ust. 1 pkt 5 ustawy o NIK, przedstawia nastepujace wnioski:

1. Wzmocnienie kontroli zarzadczej w zakresie prac legislacyjnych, weryfikacji
prawidlowo$ci  wprowadzonych rozwiazan, prawidlowosci wydatkowania
irozliczania $rodkéw przeznaczonych na przeciwdziatanie negatywnym
skutkom epidemii w ramach instrumentéw okreslonych w ustawie z dnia
2 marca 2020 r. o szczegdlnych rozwiazaniach zwiazanych z zapobieganiem,
przeciwdziataniem i zwalczaniem COVID-19, innych chordb zakaznych oraz
wywotanych nimi sytuacji kryzysowych oraz sprawozdawczosci, a takze analiz
w zakresie rozpoznania potrzeb oraz skuteczno$ci udzielanego wsparcia.

2. Opracowanie i wdrozenie strategii zarzadzania ptynnoscig Funduszu Pracy
oraz Funduszu Gwarantowanych Swiadczen Pracowniczych w sposdb stuzacy
terminowemu finansowaniu zadan i maksymalizagji przychodéw z zarzadzania
wolnymi srodkami.

VIIl. Pozostate informacje i pouczenia

Wystapienie pokontrolne zostato sporzadzone w dwoch egzemplarzach; jeden dla
kierownika jednostki kontrolowanej, drugi do akt kontroli.

Zgodnie z art. 54 ustawy o NIK kierownikowi jednostki kontrolowanej przystuguje
prawo zgloszenia na pismie™#® umotywowanych zastrzezen do wystapienia
pokontrolnego, w terminie 21 dni od dnia jego przekazania. Zastrzezenia zglasza sie
do Prezesa Najwyzszej Izby Kontroli. Prawo zgtaszania zastrzezen, zgodnie z art.
61b ust. 2 ustawy o NIK; nie przystuguje do wystapienia pokontrolnego zmienionego
zgodnie z trescig uchwaty w sprawie zastrzezen.

Zgodnie z art. 62 ustawy o NIK nalezy poinformowac Najwyzszg Izbe Kontroli,
wterminie 21 dni od ofrzymania wystapienia pokontrolnego, o sposobie
wykorzystania uwag i wykonania wnioskow pokontrolnych oraz o podijetych
dziafaniach lub przyczynach niepodjecia tych dziatan.

W' przypadku wniesienia zastrzezei do wystapienia pokontrolnego, termin
przedstawienia informacji liczy sie od dnia otrzymania uchwaly o oddaleniu
zastrzezen w catosci lub zmienionego wystapienia pokontrolnego.

Warszawa, 2o kwietnia 2021 .

Wiceprezes
Najwyzszej Izby Kontroli
Tadeusz Dziuba

m‘

podpis

148 Najwyzsza Izba Kontroli zwraca si¢ z prosba o zglaszanie, w miare mozliwosci, zastrzezen opatrzonych
kwalifikowanym podpisem elektronicznym, na adres elektronicznej skrzynki podawczej (ePUAP) NIK lub na
adres mailowy NIK wskazany w stopce na pierwszej stronie niniejszego wystapienia. W przypadku zas$
nadania pisma z zastrzezeniami (pisma opatrzonego wiasnorecznym podpisem) w placowce pocztowej
operatora wyznaczonego, NIK zwraca sie z prosba o dodatkowe przekazanie skanu tych zastrzezen na ww.
adres mailowy.
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