MINISTERSTWO
ENERGII

WARSZAWA

PROGRAM

dla sektora gornictwa wegla
brunatnego w Polsce

Program obejmuje lata 2018 — 2030 z perspektywq do 2050 roku i prezentuje kierunki
rozwoju sektora gornictwa wegla brunatnego w Polsce wraz z celami i dziataniami

niezbednymi dla ich osiggniecia



Spis tresci

1. Najwazniejsze aspekty Programu dla sektora gornictwa wegla brunatnego w Polsce -

POASUMOWANIE ....ccuuiiiieiiiiieeceiireeeerenneesrennsesrennssesrennsssseenssssseennsssseensssssesnsssssesnsssssesnnssssesnnsnssennn 4
IR N T-1 1.2 W [Ty Uo7 - TN 12
2.1. Znaczenie wegla brunatnego na SWiecCie i W EUrOPIE ....ueviiiciiee it 12
2.2. Wielko$¢ zasobdw wegla brunatnego w Polsce i ich wystarczalnos.........cccoveeeeiieeiccciee e, 15
2.3. Ochrona udokumentowanych zt6z surowcéw naturalnych w polskim prawodawstwie............ 19
2.4. Struktura organizacyjno-wtasnosciowa gérnictwa wegla brunatnego w Polsce..........cccceeeuneeen. 20
2.5. Produkcja wegla brunatn@go W POISCE ......cccuiiiiiiiiie ettt et 24
2.6. Zatrudnienie w sektorze gérnictwa wegla brunatn@go ........cceeeveiieiicciiee e 28
2.7. Potencjat ludzki i reprezentacja sektora gérnictwa wegla brunatnego........ccccceeevveeeeeiiee e, 28
2.8. Ptatnosci publiczno-prawne kopalh wegla brunatnego.......cccueeeveciieiiiciiee e, 30
2.9. Rekultywacja terendw pPogOIrnICZYCR .....uiiiiiiieei it e 32
2.10. Znaczenie wegla brunatnego w zapewnieniu bezpieczenstwa energetycznego...........ccc......... 35

2.11. Aspekty sSrodowiskowe zwigzane z produkcjg energii elektrycznej w oparciu o wegiel brunatny

2.12. Perspektywy zagospodarowania nowych zt6z wegla brunatnego w kontekscie zapotrzebowania

na energie elektryczng do 2050 rOKU......cccueiiieciiieeeciiee e et et e e tee e e et e e e e era e e e e baeeeeanaeeeeas 41

2.13. Analiza scenariuszy sektora wegla brunatnego W PolSce ........cccoccveiiiciiii i, 44
B oY U= N o o - T ¥ [N 46
I I 0= 3 (o 1Y o YU PTRPRPRN 46
301 WSKAZNIKI 1ttt ettt et b e b e she e she e et e e b e e bt e she e sat e et et e beenns 47
3.2, CelE SZCZEEBOIOWE ... ..ttt ettt e e ettt e e e ettt e e e e bt e e e e ebbeeeeeabteeeeebbeeeeebaaeaeanteeeaeannes 47
3.2.1. Okreslenie zapotrzebowania na wegiel brunatny ........ccccceeeeciiieccciiee e 47
3.2.2. Zapewnienie dostepu do nowych ztdz wegla brunatnego ........ccccecuveeeeeciieececiiee e 48

3.2.3. Zapewnienie warunkéw umozliwiajacych realizacje inwestycji dla zagospodarowania
Lo XY ol 2 o 20 PSR 52

3.2.4. Zagospodarowanie zt6z wegla brunatnego w sposdb spotecznie odpowiedzialny i przy
wsparciu wiadz lokalnych, wojewddzkich i 0gélnokrajowych .........cocccveeiviiieiiiiieiecceeeeciee, 53

3.2.5. Podejmowanie dtugofalowych dziatan na rzecz poprawy konkurencyjnosci sektora wegla
oY BT F=1 o V=Y = J USRSt 55

4. Kluczowe kwestie strategiczno-decyzyjne wegla brunatnego w miksie energetycznym ........... 61



4.1. Strategiczna rola wegla brunatnego w polskiej energetyce.....cccccviiicciiiieiee e 61

4.2. Aspekty srodowiskowe zwigzane z zagospodarowaniem wegla brunatnego ..........ccccceeeeuveenn. 62
4.3. Perspektywa rozwoju sektora wegla brunatnego W PolSce.........ccceecviveiiiiiieiccieeeecee e, 63
4.4. Potencjat nowych kompleksdw energetycznych .......ccccoovciieiiiciiiiiccie e 63

4.5. Program dziatan koniecznych dla utrzymania wegla brunatnego w miksie paliwowym Polski.. 67

5. Wyzwania zwigzane z utrzymaniem wegla brunatnego w miksie energetycznym .................. 68
LT I o o ol T (o] g ol <1y Vo1 PSPt 68
5.2. Polityka energetyczna POISKi .......coociiiiiieiee e e 70
5.3. Zmiany zwigzane z postepem technologicznym i transformacjg systemoéw energetycznych

zachodzace niezaleznie od polityki €NergetyCcznej......ccceeeeciieiiiiciieiiciee e 71
5.4. Polityka energetyczno-KIimatyCzna UE..........oocuiiiiiiiiiiiiiieee ettt e e st e e e evee e e s svae e e e eanes 72
5.5. Koniecznos$¢ wypracowania rozwigzan zapewniajacych wykonalnosé ekonomiczng projektow

L e N =T A o1V 101 ol o U 73
6. Analiza strategiczna sektora gérnictwa wegla brunatnego.......c.cceeuuiieenereeiiieiiteenerenccrenerennnes 76
{20 I |V, [ Yol L= T o] o Y PPNt 76
(o -1 o I Ao 12 VPR UPPPPPRN 77
6.3, SZANSE oottt saes 78
6.4. Zagrozenia na rynku pracy z powodu niedoboru wykwalifikowanych pracownikéw w zawodach

Lo Y4 31107 of s VAPPSR 79
7. Zrédta finansowania w latach 2018 -2030 najwazniejszych zadan ..........cceevvereeerrereeseeeseessnens 80

7.1. Podejmowanie dtugofalowych dziatan na rzecz poprawy konkurencyjnosci sektora wegla

YU Ta T 14 0= o TSP 80
7.2, NaKIQdy INWESTYCYJNE ..ceieiiiei ettt ettt ettt e e et e e e e et e e e e et eeeeebteeeesbtseeeestaeesessneasanseesenanses 80
7.3. Pozostate cele szCzZegOtOWE PrOSramuU ........ceiiccuieeiieiiieecciieeecciteee s ettt e e et e e e svee e e s sbeeeesssaeeeseanes 81
8. Podstawowe zatozenia realizacji Programu......c.cccccciieeiiieniiiieieiieinineiieierensereeereassssasessnsssaes 81
30 |V o Yo 1 o q T T= a1 o] oY =1 =11 4 |V HO P PPPUPPPPPPPPRt 82
I AV | [V ol - I o e T=d = o LU SRS 82
8.3, SPraWOZAAWECZOSE ... ..vveiieiiiiee ettt e eettee e eectteeeeecteeeeeeebeeeeeebeeeeeettaeaesssasasaassseaeaassseasaassasasansseeasases 82
8.4. Powigzanie z innymi dokumentami strategiCzZNymMi .....cccccvvieeiecieieiiiiiee e e 82
SPIS JOKUMENTOW. ... iiieeiiiiiicccieiece ettt eeeeeeaeeeeennseeeenssesseensssssennsssssennsssssennsssssennssnsssnnssnsnennnnn 83



1. Najwazniejsze aspekty Programu dla sektora gornictwa wegla brunatnego w Polsce -
podsumowanie

Program dla sektora gornictwa wegla brunatnego w Polsce jest swego rodzaju mapg drogowg dla
realizacji inwestycji, opartg o analize wyzwan jakie stojg przed polskim rzagdem i branza.

Program a uwarunkowania polskie i zagraniczne

Decyzja dotyczgca przysztosci wytwarzania energii elektrycznej z wegla brunatnego zostanie podjeta
mozliwie szybko. Jest to podyktowane rdinymi procesami — zardwno politycznymi, jak
i inwestycyjnymi, ktére zachodzg juz dzis:

a) Zatozenia Programu Scisle wpisujg sie w rzagdowe plany pracy nad polityka energetyczng
Polski, ktérej tres¢ powinna uwzglednia¢ proponowane rozwigzania i ich wplyw na
ksztattowanie sie miksu energetycznego Polski réwniez po 2030 roku. Do poczatku 2018
kazdy kraj cztonkowski UE jest zobowigzany do przestawienia Komisji Europejskiej do
konsultacji Zintegrowanego Krajowego Planu na rzecz Energii i Klimatu obejmujgcego okres
2021-2030 (m.in. narodowy cel udziatu OZE w poszczegdlnych sektorach oraz dla
poszczegdlnych technologii).

b) Dokumentem strategicznym, bedgcym w opracowaniu, uwzgledniajgcym cato$¢ zagadnien
surowcowych, w tym sektora wegla brunatnego jest Polityka Surowcowa Panstwa.

Rownolegle, podczas powstawania wyzej wymienionych strategicznych dokumentéw wskazane jest
aby byly zmieniane uregulowania formalno-prawne przedstawione w zestawie celow gtdéwnych
i szczegétowych Programu, co umozliwi rozwdj branzy wegla brunatnego i utrzymanie wegla
brunatnego w miksie energetycznym Polski po 2030 roku. Do najwazniejszych nalezy zaliczy¢:

a) Zmiana przepisbw w procesie uchwalania studiow uwarunkowan i kierunkow
zagospodarowania przestrzennego, miejscowych planéw zagospodarowania przestrzennego
gmin w rejonie planowanej inwestycji.

b) Uproszczenie postepowan  administracyjnych  towarzyszacych  (uzyskanie decyzji
srodowiskowej, dostosowanie studidw i uchwalenie miejscowych planédw zagospodarowania
przestrzennego gmin) uzyskaniu badz przedtuzeniu koncesji.

Istotny wptyw na wykorzystanie surowcéw konwencjonalnych, w tym wegla brunatnego, ma obecnie
polityka klimatyczno-energetyczna Unii Europejskiej. Koniecznoscia wydaje sie aktywny dialog
z instytucjami Unii Europejskiej w celu wynegocjowania dla Polski rozwigzan umozliwiajacych
realizacje projektéw ztozowych opartych m. in. o wegiel brunatny. W szczegdlnosci nalezy zwrdcic¢
uwage na zapisy zawarte w:

a) Tzw. pakiecie zimowym,

b) Nowelizacji dyrektywy EU ETS,

c) Konkluzjach BAT/BREF.
Analiza sektora zawarta w niniejszym dokumencie wykazata kilka warunkow, ktére nalezy spetnic dla
zapewnienia rozwoju wegla brunatnego w Polsce:

a) Podjecie kierunkowej decyzji odnosnie roli wegla brunatnego w krajowym miksie
energetycznym w perspektywie dtugoterminowej, w tym kierunkowe wskazanie potrzeby
modernizacji istniejgcych jednostek wytwdrczych lub budowy nowych komplekséw
paliwowo-energetycznych opartych na weglu brunatnym (dalej ,kompleksy”) przewidzianych
do realizacji w okreslonym horyzoncie czasowym.



b) Wdrozenie rozwigzan zapewniajacych przewidywalnos¢ ekonomiczng nowych projektéow
ztozowych Dokoriczenie proceséw zwigzanych z uzyskaniem koncesji na wydobywanie wegla
brunatnego w wybranych lokalizacjach.

c) Podjecie przez inwestoréw decyzji o realizacji inwestycji w istniejgce jednostki wytworcze lub
w nowe kompleksy.

d) Objecie ochrong prawng pozostatych perspektywicznych zt6z na potrzeby utrzymania opgji
ich eksploatacji w przysztosci.

Z uwagi na strategiczne znaczenie Programu dla sektora wegla brunatnego w Polsce, ale rowniez dla
energetyki, za koordynacje wielu elementéw umozliwiajgcych wdrozenie niniejszego dokumentu
odpowiedzialny jest Minister Energii. Niemniej jednak, osiggniecie zatozonych celdw szczegdtowych
wymagaé bedzie dziatan wielu organdéw administracji rzgdowej, wojewddzkiej i lokalnej, a takze
przedsiebiorstw funkcjonujgcych w sektorze wegla brunatnego. Dlatego dla skutecznej realizacji
Programu tak wazne jest nie tylko wsparcie wtadz centralnych, ale réwniez samorzgdowych.

Wptyw gérnictwa wegla brunatnego na polityke regionalng

W toku procesu decyzyjnego ksztattujgcego przyszty miks energetyczny kraju nalezy mie¢ na uwadze
kluczowa role elektrowni i kopaln wegla brunatnego w ujeciu regionalnym, poniewaz:

a) Zapewniajg miejsca pracy (bezposrednie zatrudnienie w branzy wegla brunatnego znajduje
obecnie okoto 23,5 tysigca 0sdb, a po uwzglednieniu miejsc pracy w ustugach towarzyszgcych
tagcznie okoto 100 tysiecy? oséb,

b) Przyczyniajg sie do rozwoju infrastruktury drogowej, kolejowej oraz obiektéw uzytecznosci
publicznej,

c) Tworzg centra przemystowe i miejskie w rejonach rolniczych,

d) Zatrzymujg strumien przychoddéw ze sprzedazy energii w kraju (zaréwno w okresie realizacji
inwestycji jak i w okresie pracy):

v" stymulujac popyt wewnetrzny, rozwdj dziatalnosci ustugowej, budownictwa, szkolnictwa
itp.,

v' stanowigc Zrédfo istotnych dochoddéw z tytutu optat i podatkéw dla wojewddztw i gmin
i poprawiajg wskazniki makroekonomiczne regionu.

1 Na podstawie wyliczer Gérniczej Izby Przemystowo-Handlowej jedno miejsce pracy gérnika generuje $rednio
cztery miejsca pracy w branzach okotogérniczych i innych sektorach



Prognoza pracy istniejgcych kompleksow

Zasoby wegla brunatnego w obecnie eksploatowanych ztozach umozliwiajg utrzymanie stabilnego
poziomu wydobycia i pracy kompleksdw tylko do okoto 2030 r. Nastepnie, w zwigzku
Z wyczerpywaniem bazy zasobowej, rozpocznie sie proces stopniowego wygaszania eksploatacji. Bez
modernizacji istniejgcych jednostek wytwdrczy dla zagospodarowania nowych zt6z badz budowy
nowych komplekséw, w latach 2040-2045 nastgpi w Polsce catkowity zanik mocy wytwdrczych
opartych na weglu brunatnym i praktycznie likwidacja branzy. Luka w pokryciu zapotrzebowania na
moc i energie elektryczng w KSE po 2030 roku, bedzie musiata zostaé¢ uzupetniona w oparciu o inne
technologie i paliwa lub import energii elektrycznej spoza Polski.

Jest to scenariusz realny jednakze nieracjonalny w Swietle osiggnie¢ branzy i potencjatu rozwojowego
w postaci ogromnych zt6z tego paliwa zapewniajacych bezpieczenstwo energetyczne kraju i wysokg
efektywnos¢ produkcji energii elektrycznej z tego paliwa. Sytuacja ta bedzie miata nie tylko
negatywne skutki gospodarcze, ale réwniez spoteczne. Zapobiec realizacji tego scenariusza moze
Rzad, ktéry ma umocowania do podjecia decyzji o dalszym rozwoju branzy w oparciu o eksploatacje
nowych ztdz surowca.

Rysunek 1. Prognoza wystarczalnosci zasobow w istniejgcych kompleksach
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Zrédto: Opracowanie wtasne na podstawie Tajdus A., Kaczorowski J., Kasztelewicz Z., Czaja P., Cata M., Bryja Z., Zuk St.,
2014: Wegiel brunatny — oferta dla polskiej energetyki. Mozliwo$¢ rozwoju dziatalnosci gérnictwa wegla brunatnego w
Polsce do 2050 roku. Komitet Gérnictwa PAN, Krakdw.

Rola wegla brunatnego w zapewnieniu bezpieczenstwa energetycznego Polski
Wegiel brunatny w polskiej energetyce od lat petni strategiczng role. Kluczowy jest wptyw tego

surowca nha rozwdj gospodarczy panstwa i jego pozytywne oddziatywanie na spofeczenstwo.
Widoczne sg réwniez pozytywne aspekty utrzymania wydobycia w wymiarze srodowiskowym.



Rysunek 2.

Wptyw wegla brunatnego na gospodarke kraju

Wykorzystanie rodzimych zasobdow wegla brunatnego zwieksza niezaleznos¢ energetyczng kraju

Elektrownie na wegiel brunatny sg filarem krajowego systemu elektroenergetycznego: obecnie
zapewniaja 25 % mocy KSE i (30-35) % krajowej produkcji energii

Zasoby zt6z perspektywicznych, unikalne w skali Unii Europejskiej, moga gwarantowac baze
paliwowa dla energetyki na co najmniej kolejnych 100 lat

Potencjalne nowe kompleksy oferuja mozliwos¢ zaspokojenia co najmniej (20 — 25) %
zapotrzebowania na energie elektryczng kraju, po wyczerpaniu zasobow w eksploatowanych

obecnie ztozach

Ujecie trylematu energet
z podejsciem UE

Przystepny koszt
energii
Wegiel brunatny jest obecnie najtanszym
zrodtem energii pierwotnej w Polsce

Koszt wegla brunatnego jest przewidywalny
w perspektywie dtugoterminowej i praktycznie
jest niewrazliwy na wahania na s$wiatowych
rynkach surowcowych i walutowych

Elektrownie na wegiel brunatny, pracujgce w
podstawie obcigzenia KSE, przy umiarkowanych
cenach CO, stabilizujg ceny energii elektrycznej
dla krajowych gospodarstw domowych oraz
przemystu

Koszty paliwa z nowych ztoz perspektywicznych,
kalkulowane w catym cyklu zZycia, sa
konkurencyjne rynkowo (nizsze od
prognozowanych kosztéw wegla kamiennego,
a tym bardziej gazu ziemnego)

Bezpieczenstwo Energetyczne

nergy trilemma” zgodne
i energetycznej

Zréownowazony
wplyw na srodowisko

Emisja CO, z nowych blokéw na wegiel
brunatny jest o ponad 30 % nizsza
w porownaniudo blokow aktualnie pracujacych

Dostepne technologie redukcji emisji SOx, NOx,
pylow czy rteci pozwalaja na dotrzymanie
wszystkich wymogow unijnych w tym zakresie

W ramach projektowania nowych komplekséw
jest petna mozliwos¢ wykorzystania najbardziej
innowacyjnych technologii, zapewniajacych
sprawnos¢ wytwarzania nawet powyzej 45 %
netto i minimalizujgcych wptyw na srodowisko

Granice  eksploatacji nowych ztdz sa
zoptymalizowane - minimalizuja wptyw na
$rodowisko i gwarantujg wtasciwg ochrone
obszaréw Natura 2000

Starannie prowadzona rekultywacja pozwala na
transformacje obszarow o niskiej uzytecznosci
w atrakcyjne tereny rekreacyjne — lasy, stoki
narciarskie, osrodki sportow wodnych (zbiorniki
wodne oznaczajace dodatkowe zwiekszenie
retencji wody), sfinansowanie budowy takich
osrodkow bez eksploatacji wegla nie byloby
mozliwe z uwagi na koszty. Przyszte pokolenia
Polakéw beda mogly korzystaé z tego typu
osrodkow obok duzych aglomeracji
i w terenach rolniczych, co zwiekszy ich
atrakcyjnosc turystyczna

Bogata baza zasobowa wegla brunatnego
pozostawia ogromne mozliwosci wykorzystania
jego ztoz takze przez kolejne pokolenia



Korzysci spoteczno-gospodarcze

Dla gospodarki kraju oraz rozwoju regionalnego
* Przystepny koszt energii elektrycznej oraz bezpieczefnstwo energetyczne

» Trwale i atrakcyjne miejsca pracy (aktualnie 23,5 tys. zatrudnionych bezposrednio w branzy)

* Rozwdj infrastruktury drogowej, kolejowej oraz obiektow uzytecznosci publicznej
* Powstawanie centr przemystowych i miejskich w rejonach rolniczych
« 7rédto istotnych dochoddw z tytutu opfat i podatkéw dla wojewddztw i gmin

* Poprawa wskaznikéw makroekonomicznych regionu

Dla systemu elektroenergetycznego
« Elektrownie na wegiel brunatny pracuja w podstawie obciazenia KSE zapewniajac stabilna podaz energii przez
wigkszos¢ czasu w roku

» Lokalizacja kompleksow gérniczo-energetycznych (w centrum: Betchatdw i Konin oraz na zachodzie: Turéw)
korzystnie wptywa na bardziej rownomierne obcigzenia sieci energetycznych, gdyz wiekszosc elektrowni na
wegiel kamienny zlokalizowanych jest na potudniu

Potencjat sektora w zapewnieniu bezpieczeristwa energetycznego po 2030 roku

Wsrdd rozpatrywanych w Programie scenariuszy zagospodarowania zt6z, rekomendowanym
scenariuszem jest tzw. scenariusz bazowy. Zgodnie z tym scenariuszem inwestycje w ponizej
wymienione nowe ztoza wegla brunatnego dajag mozliwos¢ skutecznego wypetnienia luki powstatej
po wyeksploatowaniu aktualnie pracujgcych komplekséw energetycznych opartych na tym surowcu.
Opcje szczegdlnie perspektywiczne, biorgc pod uwage uwarunkowania techniczno-ekonomiczne
i spoteczne oraz stan zaawansowania prac koncepcyjno-projektowych, to:

a) Zagospodarowanie ztoza Gubin 2,
b) Zagospodarowanie ztoza Ztoczew,

c) Zagospodarowanie zt6z koninskich (Oscistowo i Deby Szlacheckie).



Rysunek 3. Obecnie dostepne opcje budowy nowych komplekséw paliwowo-energetycznych opartych
na weglu brunatnym
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Zrédto: Opracowanie wiasne na podstawie Tajdu$ A., Kaczorowski J., Kasztelewicz Z., Czaja P., Cata M., Bryja Z., Zuk St.,
2014: Wegiel brunatny — oferta dla polskiej energetyki. Mozliwos¢ rozwoju dziatalnosci gornictwa wegla brunatnego w
Polsce do 2050 roku. Komitet Gérnictwa PAN, Krakow.

Przy zatozeniu realizacji wszystkich wskazanych powyzej opcji, moc zmodernizowanych istniejgcych
jednostek wytwdrczych dla potrzeb zagospodarowania nowych ztéz oraz budowa nowych
komplekséw wynositaby okoto 6000 MW, a potencjat produkcji energii okoto (40 - 45) TWh/rocznie.
Po zakoniczeniu wydobycia wegla w obecnie funkcjonujacych odkrywkach, pokrywatoby to okoto
25 % prognozowanego (m.in. przez Krajowg Agencje Poszanowania Energii S.A. 2013 r.) w tym
okresie zapotrzebowania na energie elektryczng, pozostawiajgc przestrzen na wykorzystanie innych
technologii i dywersyfikacje przysztego krajowego miksu paliwowego.

Proces decyzyjny niezbedny dla realizacji inwestycji

Z uwagi na wielko$¢ mocy, skale naktadéw na modernizacje istniejgcych jednostek wytwérczych lub
budowe nowych komplekséow paliwowo-energetycznych (kopalnia oraz elektrownia), dtugi cykl
inwestycyjny? oraz okres$lone przyszte zapotrzebowanie KSE na nowe moce pracujgce w podstawie,
wskazane aby na poziomie rzagdowym zostaty wypracowane strategiczne kierunki dziatarn (w ramach
prac nad politykg energetyczng Polski) a ponadto stworzone witasciwe warunki umozliwiajgce
budowe nowych kompleksow. Role wspierajgcg w tych procesach powinny mie¢ wtadze
samorzadowe oraz inwestorzy.

Strategiczne decyzje odnosnie przysztej roli wegla brunatnego i budowy nowych komplekséw
powinny zosta¢ podjete najpdéiniej w latach 2018/2019. Brak takich decyzji przetozy sie na

2 Proces inwestycyjny obejmujacy przygotowanie i realizacje budowy nowego kompleksu, (kopalni wegla
brunatnego i powigzanej z nig elektrowni), jest skomplikowany i dtugotrwaty i w przypadku duzych zté6z moze
wynies$¢ nawet 10 lat - 12 lat (od uzyskania koncesji na wydobywanie),



powstanie znaczacej luki w pokryciu zapotrzebowania na moc i energie elektryczng w KSE po 2030
roku, ktéra bedzie musiata zosta¢ uzupetniona w oparciu o inne technologie i paliwa lub import
energii elektrycznej spoza Polski.

Wiele czynnikdéw krajowych oraz zewnetrznych wptywa na proces decyzyjny dotyczacy budowy
nowych komplekséw.

Rysunek 4. Proces decyzyjny niezbedny dla realizacji inwestycji
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Dziatania zapewniajace udziat sektora w zapewnieniu bezpieczenstwa kraju po 2030 roku

a)
b)
c)
d)
e)
f)

g)

h)
i)

j)

k)

Opracowanie polityki energetycznej Polski.

Okreslenie zapotrzebowania krajowej elektroenergetyki na moce oparte o wegiel brunatny.
Ustalenie listy strategicznych zt6z wegla brunatnego dla gospodarczego ich wykorzystania.
Objecie ochrong prawng pozostatych zt6z.

Poprawa stanu bezpieczefstwa i warunkéw BHP.

Wspieranie innowacyjnych projektéw zagospodarowania surowcéw towarzyszacych oraz
produktédw ubocznych ze spalania wegla brunatnego.

Zagospodarowanie zt6z wegla brunatnego w sposdb spotecznie odpowiedzialny i przy
wsparciu wtadz lokalnych, wojewddzkich i ogélnokrajowych.

Wspieranie gérnictwa wegla brunatnego na szczeblu rzagdowym.

Wdrozenie rozwigzan zapewniajgcych przewidywalnos¢ ekonomiczng nowych projektéw
ztozowych.

Identyfikacja obszaréw, w ktérych istnieje potencjat podniesienia efektywnosci
energetycznej i ograniczenia energochfonnosci wydobycia oraz wdrozenie nowatorskich
rozwigzan.

Zagospodarowanie zt6z wegla brunatnego w sposdb spotecznie odpowiedzialny i przy
wsparciu wtadz lokalnych, wojewddzkich i ogélnokrajowych.

Uruchomienie programoéw badawczo-rozwojowych wspierajgcych realizacje kluczowych
celéw gornictwa wegla brunatnego w tym rozwoju czystych technologii weglowych.

Niniejszy Program jest owocem wspotpracy ekspertéw pracujgcych w Zespole ds. Wegla Brunatnego
pod auspicjami Ministerstwa Energii.
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2.  Analizai diagnoza

Dla wegla brunatnego, w odrdznieniu od innych paliw kopalnych, nie istnieje wolny rynek. Przyczyng
takiej sytuacji jest relatywnie niska kalorycznos¢ wegla brunatnego oraz wysoka wilgotnos¢ nawet do
poziomu ok. 50 %, powodujace, ze nie optaca sie go przewozi¢ na wieksze odlegtosci. W praktyce,
transport wegla brunatnego pomiedzy zaktadem wydobywczym a odbiorca, ktérym z reguty jest
elektrownia, traktowany jest jako transport technologiczny, bez wzgledu na jego charakter.
Niewielkie ilosci wegla brunatnego trafiajg do odbiorcéw indywidualnych na potrzeby ogrzewania
budynkow i obiektow przemystowych. llos¢ tego wegla jest jednak bardzo ograniczona i generalnie
nie ma wptywu na ceny rynkowe tego surowca.

Ze wzgledu na duzy wplyw kosztéw transportu wegla brunatnego na koszt jednostkowy energii
pierwotnej zawartej w tym paliwie, kopalnie wegla brunatnego zazwyczaj nie oferuja swojego
produktu elektrowniom znajdujacym sie w znacznej odlegtosci od kopalni. Jest on najczesciej
transportowany bezposrednio tasmociggami lub wewnetrznym transportem kolejowym do
sgsiadujacej z kopalnig elektrowni.

Producent wegla brunatnego i wytwdrca energii elektrycznej sg od siebie wzajemnie uzaleznieni.
Elektrownie i kopalnie wegla brunatnego s3 obecnie podmiotami potaczonymi kapitatowo,
a pojecie ceny wegla sprowadza sie do kosztéw jego wydobycia. Bez okreslonej liczby dostawcéw,
nabywcéw i rynku brak jest, tak jak w przypadku wegla kamiennego, mozliwosci transparentnego
wyznaczenia cen rynkowych wegla brunatnego, a za najbardziej miarodajny wskaznik nalezy przyjac
koszt pozyskania z niego energii pierwotnej.

Nalezy przyjgé, ze sytuacja ta w przysztosci nie ulegnie znacznej zmianie i wszelkie uwarunkowania
wolnorynkowe i regulacyjne w tym obszarze bedg skupione i poniekad przeniesione na odbiorce tego
paliwa, czyli wytwérce energii elektrycznej.

2.1. Znaczenie wegla brunatnego na swiecie i w Europie

Swiatowe zasoby wegla brunatnego mozliwe do wydobycia szacowane sg na okoto 512 mid ton
(Kasinski, 2008 — patrz pkt 6 spisu dokumentdéw) i koncentrujg sie w kilkunastu krajach, przede
wszystkim: Australii, Chinach, Czechach, Grecji, Niemczech, Polsce, Rosji, Stanach Zjednoczonych
i Turcji.

Poczawszy od 1989 roku, w ktérym produkcja wegla brunatnego na sSwiecie osiggneta wielkosé
1210,9 min ton, do 1999 roku jego produkcja obnizata sie, gtéwnie w wyniku ograniczenia
eksploatacji w krajach Centralnej i Srodkowej Europy. Od 2000 roku produkcja wegla brunatnego na
Swiecie ustabilizowata sie na poziomie okoto 900 miIn ton, jednakze od 2012 roku do 2016 roku
nastgpit ponowny spadek produkcji o okoto 11 % (Tabela 1).

Najwiekszym producentem wegla brunatnego sg Niemcy (Rysunek 5). Chiny wskazywane s3g jako
drugi najwiekszy producent. Jednak wedtug Miedzynarodowej Agencji Energii statystyki dotyczgce
wielkosci eksploatacji wegla brunatnego w Chinach obejmujg szerszg grupe wegli i okreslane pod
nazwg inne wegle bitumiczne — z tego wzgledu Chiny nie sg ujete w ponizszych zestawieniach.
Pomimo odnotowanego spadku wielkosci wydobycia, wegiel brunatny nadal posiada stabilng pozycje
w krajach Unii Europejskiej. Ponad 80,8 % catkowitej produkcji wegla brunatnego w UE koncentruje
sie w Niemczech, Polsce, Grecji i Czechach (Rysunek 6).
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Tabela 1. Gtowni producenci wegla brunatnego na swiecie [min ton]

Kraj 2012 2013 2014 2015 2016
MNiemcy 185.4 1827 178,2 178,1 1715
USA 71,6 70,1 72,1 64,1 66.5
Rosja 77.3 73,7 68,9 73,2 /3.7
Polska 64,3 65,8 63,9 63,1 60.2
Turcja 68,1 575 62,6 50,4 56.9
Australia 71,4 62,3 60,5 65,4 63.6
Grecja 63,0 53,9 50,6 45,4 323
Indie 46,5 443 48,3 43,2 15.0
Czechy 43,5 40,4 38,2 381 38.5
Butgaria 334 286 32,6 36,8 31.2
Serbia 38,2 40,3 30,0 37,7 38.4
Rumunia 33,9 247 22,0 22,4 23.0
Tajlandia 18,1 17,6 18,0 15,1 70
Wegry 9,3 9,6 95 9,2 9.2
Inne 63,2 63,2 60,5 65,2 60.3

Produkcja

swiatowa

Zrédto: Opracowanie wiasne na podstawie International Energy Agency, 2017, Dane Europejskiego Stowarzyszenia Wegla
Kamiennego i Brunatnego, 2017

Rysunek 5. Wydobycie wegla brunatnego i kamiennego w poszczegélnych krajach Unii Europejskiej
w 2016 roku
200 A
180 - 171,5 B wegiel
160 - kamienny
140 - H wegiel
120 - brunatny

100

Zrédto: Dane Europejskiego Stowarzyszenia Wegla Kamiennego i Brunatnego, 2017
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Tabela 2.

Efektywnosc produkgcji energii elektrycznej z wegla brunatnego w panstwach UE w 2016

. Wskaznik
Wegiel llosé efektywnos
Wydobycie wykorzystyw Wartos¢ . v - Zmiana
wyproduko | ci produkcji
, Wegla any do opatowa . .. wzgledem
Panstwo . wanej energii .
brunatnego produkcji wegla . . | najlepszego
. energii elektrycznej i
2016 energii brunatnego . wyniku
. elektrycznej z wegla
elektrycznej
brunatnego
min Mg min Mg [ki/kg] [TWh] [kWh/kg] [%]
Czechy 38,5 39,4 11 600-20 560 35,5 1,06 0,0
Niemcy 171,5 161,8 7 800-11 500 152,7 0,94 -11,2
Polska 60,2 62,4 7 400-10 300 52,8 0,85 -20,4
Rumunia 23,0 25,7 7 200-8 200 17,9 0,70 -34,4
Wegry 9,2 8,8 7186 5,7 0,65 -39,1
Grecja 32,3 44,0 3770-9 630 22,1 0,50 -52,8
Butgaria 31,2 33,3 5652-7 746 21,0 0,63 -40,7

Zrédto: IEA Coal Information (2017 edition), IEA Electricity Information (2017 edition) and IEA extended World Energy
Balances database (BG & RO lignite use for power generation) - EURACOAL Coal industry across Europe (CVs)

Rysunek 6.

Udziat procentowy poszczegdlnych panstw UE w strukturze wydobycia wegla brunatnego

w 2016 roku

8,8%

10,4%

2,5%
0,5%

6,2%

16,2%

Zrédto: Dane Europejskiego Stowarzyszenia Wegla Kamiennego i Brunatnego, 2017

W 2015 roku okoto 91,5 % wydobytego w Europie wegla brunatnego trafito do energetyki.
W Niemczech, 89,8 % wegla wydobytego w kopalniach zasilito wspotpracujgce z kopalniami
elektrownie. W Polsce, Rumunii, Stowacji, Butgarii i na Wegrzech, co najmniej 95 % wydobytego
wegla brunatnego dostarczone byto do elektrowni, natomiast w Stowenii 93,7 %, w Grecji 90,7 %,
a w Czechach 78,1 %. (Euracoal, 2016). Ponad 50 % energii elektrycznej pozyskujg z wegla
brunatnego gospodarki Kosowa, Serbii i Grecji. Znaczacy, ponad 25 % udziat w produkcji energii
elektrycznej z wegla brunatnego majg: Butgaria, Czechy, Polska, Bosnia i Hercegowina oraz Niemcy
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(Rysunek 7). Na czas sporzgdzania dokumentu nie byty dostepne dane dotyczgce wykorzystania
wegla brunatnego w energetyce na 2016 rok (informacja otrzymana z Euracoal).

Rysunek 7. Produkcja energii elektrycznej z wegla brunatnego w Europie i na $wiecie, 2016 (*2015 kraje
spoza OECD)!
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1. Dane za 2016 rok dla krajéw OECD oraz za 2015 rok dla krajow spoza OECD
Zrédto: International Energy Agency, 2018 edition

2.2. Wielkos¢ zasobow wegla brunatnego w Polsce i ich wystarczalnos¢

Krajowe ztoza wegla brunatnego o znaczeniu przemystowym zwigzane sg z utworami neogenu
(dawniej: trzeciorzedowymi) rozprzestrzeniajgcymi sie na Nizu Polskim, gtdwnie w Polsce sSrodkowej
i zachodniej (Rysunek 8). Zasieg weglonoénego miocenu obejmuje powierzchnie okoto 110 tys. km?2.
Dotychczas rozpoznano ponad 190 zt6z i weglonosnych obszaréw prognostycznych (Tabela 2).
Wyréznia sie 8 rejonéw ztozowych wystepowania wegla brunatnego (Piwocki i in., 2004):

»  Zachodni (zfoza: Turéw, Mosty, Babina-Zarki, Gubin, Cybinka, Sieniawa, Rzepin, Torzym),

= Pétnocno-zachodni (ztoza: Trzcianka, Wiecbork, Nakto),

»  Legnicki (zfoza: Legnica, Scinawa, Ruja),

=  Wielkopolski (ztoza: Mosina, Krzywin, Czempin, Szamotuty, Gostyn, Gora, Oczkowice),

=  Koninski (ztoza: Patnéw, Adamoéw, Drzewce, Tomistawice, Makoszyn-Grochowiska, Deby
Szlacheckie, Piaski, Izbica Kujawska, Grochowy - Sigszyce),

= Betchatowski (ztoza: Betchatéw, Ztoczew),

=  tddzki (ztoze Rogozno),

=  Radomski (ztoze Glowaczdéw).

Najwyzszg zasobnoscig wyrdzniajg sie rejony: Legnicki, Wielkopolski i Zachodni, w ktérych znajduje
sie okoto 90 % udokumentowanych zasobéw wegla brunatnego.
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Rysunek 8. Lokalizacja wybranych zt6z wegla brunatnego w Polsce
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Zrédto: Piwocki, M., Kasifski J., Saternus A. Dylag J.K., Gientka M., Walentek I. Aktualizacja bazy zasobéw zt67 wegla
brunatnego w Polsce. Panistwowy Instytut Geologiczny, Warszawa 2004

Dotychczas udokumentowanych zostato 91 zt6z wegla brunatnego, w tym 9 zagospodarowanych.
Z udokumentowanych zt6z na terenie wojewddztwa dolnoslaskiego znajduje sie 14,
w wojewoddztwie lubuskim 20, a w Wielkopolsce 31. Geologiczne zasoby bilansowe wegla
brunatnego w Polsce wynoszg 23 451,13 mlin ton, z czego wiekszos$¢ stanowig wegle energetyczne —
23 450,49 min ton, a pozostate 0,64 min ton sg to wegle bitumiczne (Panstwowy Instytut Geologiczny
- PIB, 2017.Wartos¢ opatowa polskich wegli brunatnych w ztozach zagospodarowanych wynosi od 7
400 kJ/kg do 10 300 kJ/kg, zawartos¢ popiotu od 6 % do 12 %, wilgotnosé¢ od 50 % do 60 %,
a zawartosc siarki od 0,2 % do 1,1 %. Charakterystyke wazniejszych niezagospodarowanych zt6z
wegla brunatnego w Polsce przedstawiono w tabeli 3.
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Tabela 3. Regiony wystepowania zt6z wegla brunatnego w Polsce

Region Liczbaztoz Zasoby ogotem
[min ton]
Betchatowski 8 2 440,4
Koninski 58 10504
Legnicki 13 14 428,9
bodzki 6 7739
POtnocno-Zachodni 5 941,3
Radomski 5 95,4
Zachodni 62 61223
Wielkopolski 21 142253
/toza poza regionami 12 40,7
Ogobtem 190 40148,6

Zrédto: Piwocki, M., Kasinski J., Saternus A. Dylag J.K., Gientka M., Walentek I. Aktualizacja bazy zasobdw zt67 wegla
brunatnego w Polsce. Paristwowy Instytut Geologiczny, Warszawa 2004

Tabela 4. Zasoby geologiczne i przemystowe wegla brunatnego w Polsce [mlin ton]
Tlods Fasoby geologiczne Zasoby
Wyszezegolmeme Sl bilansowe pozabi- przeny-
Razem A+B C, Cs ] lamsowve slowe
FASOBY OGOLEM 01| 2345003 247204 353084 1264312 480514 3519.67 1 064.57
w tym - zasohy zloi ragospodarowanyeh
Zloa zakladéw czvunyeh [ o] 133365 1218es] 123.13] 11.86] - | 45.55] 104774
w v = zasoby zloz nicragospodarowanveh
Razem - 74 2208118 124100 340443 1263062 4805.04] 344762 16,83
1. Zloia rogpoznane szczegolowo 35 5 B38.66 1 241000 340443 | 19323 - 87264 16,83
2. Zloda rozpoznane wslepinie 39 16242.52 - =] 11 437.39 505,14 2 574.98

w v - #loda, kiorveh eksploatacji zaniechano

Eksploatacia zaniechana | =] 16,30 12,38 3.29] 0.64 ] -] 26,51 |

*) w tym zasoby zt6z w obszarze tzw. rowu poznanskiego w ilosci 3 690 mIn ton

Zrédto: Bilans zasobdw 7167 kopalin w Polsce wg stanu na 31.12.2016 r., Paristwowy Instytut Geologiczny 2017

Wyjasnienie:

1) Zasoby geologiczne — jest to catkowita ilos¢ kopaliny w ztozu, okreslona w dokumentacji

geologicznej. Zasoby te sktadajg sie z zasobdéw bilansowych i niebilansowych.

2) Zasoby geologiczne bilansowe - jest to ilos¢ kopaliny w granicach ztoza, ktérej jakosc
odpowiada aktualnym kryteriom gospodarczego wykorzystania, a ztoze spetnia kryteria

geologiczno-gdrnicze bilansowosci umozliwiajgce jego eksploatacje.
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Zasoby przemystowe — cze$é¢ zasobdw bilansowych lub pozabilansowych ztoia w granicach
projektowanego obszaru goérniczego Ilub wydzielonej czesci ztoza przewidzianej do
zagospodarowania, ktére mogq by¢ przedmiotem uzasadnionej technicznie i ekonomicznie
eksploatacji przy uwzglednieniu wymagan okre$lonych przepisami prawa, w tym wymagan
dotyczacych ochrony srodowiska.

4) Zasoby operatywne — cze$¢ zasobow przemystowych pomniejszonych o straty ponoszone przy
wydobyciu. S3 to wiec te zasoby, ktdre zostaty lub zostang wyeksploatowane.
Tabela 5. Charakterystyka wazniejszych niezagospodarowanych zt6z wegla brunatnego — zasoby
geologiczne bilansowe
Migiszoé¢ | Glebokosé Wartosé Sr. zaw.
Lp. Ztoie poktadéw Spagu N:W | opatowa | Popielnosc¢ siarki
(m) (m) (kcal/kg) (%) (%)

1 Babina - Zarki 10,7 140,0 - 2229 18,28 1,10
2 Cybinka 8,8 78,0 7,9 2251 17,16 1,32
3 Gubin 7,6 99,7 8,36 2240 12,86 1,42
4 Gtowaczéw 4,8 37,1 6,5 1820 28,56 0,42
5 Legnica-pole Pétnocne 22,0 207,2 8,7 2194 18,72 1,42
6 Legnica-pole Wschodnie 18,1 155,4 7,6 2090 21,80 0,42
7 Legnica-pole Zachodnie 21,0 158,8 6,6 2254 18,14 0,74
8 Mosty 3,1 82,7 8,0 2219 17,19 1,63
9 Piaski 6,1 48,5 7,3 2072 24,90 1,44
10 |Rogoino 18,7 104,5 4,9 2241 24,54 3,79
11 Rzepin 122 97,3 7,9 2164 15,14 1,20
12 [Saddéw 12,2 127,5 10,2 2196 19,16 1,39
13 |Scinawa 20,2 207,1 8,9 2275 12,88 0,64
14 |Torzym 21,4 180,8 7,9 2270 16,80 181
15 |Trzcianka 4,2 45,9 11,9 2004 23,07 1,84
16 |Ztoczew 51,4 266,6 5,0 1968 21,29 2,14

Zrédto: Bilans zasobdw zt67 kopalin w Polsce wg stanu na 31.12.2016 r., Paristwowy Instytut Geologiczny 2017,
skorygowane

Szacunkowy stan zasobdéw operatywnych w kopalniach, ktdre posiadajg koncesje na wydobycie
wynosi 1 052 min ton. Przewidywany, poza kopalnig Sieniawa, czas pracy istniejgcych kopaln przy
zatozeniu obecnego wydobycia wynosi od 1 roku do 28 lat, Srednio 16 lat (Tabela 5).
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Tabela 6. Stan dotychczasowego wydobycia i stan zasobow operatywnych wegla brunatnego

Przewidywany czas
Stan zasobdw operatywnych Przewidywany okres pracy zakonczeniawydobyciaw

Kopalnia (szacunek) kopalni poszczegolnych kopalniach
[min ton] [lata] [lata]
Adamow 20,0 1 2017
Belchatdw 670,0 24 2040
Konin 59,0 13 2030
Turow 286,0 28 2044
Sieniawa 17,0 33 2050

kacznie 10520 Dla catejbranzy okolo 16 lat

Zrédto: Stomka T., Dubiriski J., Tajdus A., Dziurzyriski W., Kasztelewicz Z., Naukowcy w trosce o przysztos¢ branzy wegla
brunatnego. Wegiel Brunatny nr 2, Krakdw 2016 (uaktualnione)

2.3. Ochrona udokumentowanych zt6z surowcéw naturalnych w polskim prawodawstwie

W maju 2016 roku Rada Ministrow powotata Petnomocnika Rzadu do spraw Polityki Surowcowej
Paristwa, ktérym jest Sekretarz Stanu w Ministerstwie Srodowiska, Gtéwny Geolog Kraju.

Aktualnie prowadzone dziatania nad opracowaniem dokumentu pt. Polityka Surowcowa Parstwa
uwzgledniajg najpilniejsze potrzeby i wskazujg najlepsze rozwigzania w celu optymalnego zarzadzania
dostepnymi zasobami. W trakcie tych prac planowane jest zebranie mozliwie najwiekszej ilosci opinii
odnos$nie m.in. mozliwych kierunkéw rozwoju, sposobdéw zagospodarowania oraz charakterystyki
obszaréw wystepowania zt6z.

Celem Polityki Surowcowej Panstwa jest zapewnienie bezpieczedstwa gospodarczego, w tym
energetycznego Polski. W obliczu spadku dostepnosci do surowcéw a takze wyczerpywania zasobéw,
zapewnienie ich bezpiecznych dostaw jest celem strategicznym wielu panstw rozwinietych.
Funkcjonowanie gospodarki Polski powinno by¢ zabezpieczone mozliwoscig pozyskiwania surowcow
ze zt6z krajowych zwtaszcza w sytuacji, gdy moga wystgpié problemy pozyskiwania ich z importu.

Do opracowania Polityki Surowcowej Panstwa zostat powotany Miedzyresortowy Zespét ds. Polityki
Surowcowej Polski, w ktérym zasiadajg przedstawiciele wszystkich ministerstw oraz KPRM w randze
co najmniej podsekretarza stanu. Jednym z najwazniejszych celéw zespotu jest wypracowanie
kompromisowego rozwigzania zawierajgcego zaréwno ochrone terendw rolniczych i sSrodowiska oraz
optymalnego zarzgdzania dostepnymi zasobami surowcéw energetycznych.

Ochrona ztoza w polskim prawodawstwie usankcjonowana jest przepisami ustawy z dnia 9 czerwca
2011 Prawo geologiczne i gérnicze (Dz. U. 2017 poz. 2127), ustawy z dnia 27 kwietnia 2001 r. Prawo
ochrony srodowiska (Dz. U. 2017 poz. 519 z pdzniejszymi zmianami) oraz ustawg z dnia 27 marca
2003 r. o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym (Dz. U. 2017 poz. 1073 z pdziniejszymi
zmianami), a dokumentem chronigcym ztoza majg by¢ dokumenty planistyczne gmin.

Z art. 95 i 96 ustawy Prawo geologicznego i gérniczego (PGiG) wynika obowigzek wprowadzenia do
studium uwarunkowan i kierunkédw zagospodarowania przestrzennego (SUiIKZP) granic
udokumentowanych zt6z w terminie 2 lat od wydania decyzji zatwierdzajagcej dokumentacje
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geologiczng w celu ich ochrony. Samo wprowadzenie granic ztoza nie wigze sie ze zmiang
przeznaczenia terendw nad ztozem, ani nie wymaga wprowadzenia ograniczen i okreslenia
warunkéw zabudowy i nie stanowi podstawy dla uzyskania koncesji na wydobywanie. Mimo to
niektére gminy unikajg wprowadzenia granic zt6z do studidow zagospodarowania przestrzennego. Jesli
tego nie robig, wojewoda sporzadza studium z uwzglednieniem granic zt6z i wydaje w tej sprawie
zarzadzenie zastepcze. Zarzadzenie moze by¢ zaskarzone do Wojewddzkiego Sadu Administracyjnego
(WSA) i dalej do Naczelnego Sadu Admiracyjnego (NSA). Z wprowadzenia samych granic ztoza do
SUiIKZP nie wynika jednak wystarczajgca ochrona prawna. Prawo geologiczne i gérnicze nakazujac
ujawnienie granic zt6z w celu ich ochrony, nie okresla szczegétéw wprowadzenia ztéz do studiow
pozostawiajgc tym samym interpretacje gminom czy wojewodom wydajgcym zarzadzenie zastepcze.
W takim stanie prawnym niektére ztoza sg wprowadzane tylko do czesci opisujgcej uwarunkowania,
a niektdore do czesci opisujgcej uwarunkowania i kierunki, ale zawsze tylko w formie naniesienia
granic ztoza, bez zmiany przeznaczenia terenu nad nim. Z zadnego polskiego przepisu nie wynika
bowiem, jaki nalezy przyjac zakres ochrony.

Ustawa Prawo ochrony srodowiska w art. 72 ust 1 stanowi, ze w studiach i planach miejscowych
zapewnia sie warunki utrzymania réwnowagi przyrodniczej i racjonalng gospodarke zasobami
Srodowiska, w szczegdlnosci przez uwzglednianie obszaréw wystepowania zt6z kopalin oraz obecnych
i przysztych potrzeb eksploatacji ztdz. W stosunku do prawa geologicznego i gérniczego jest to szerszy
zapis, ktory jednak w stosunku do uwzglednienia przysztych potrzeb eksploatacji jest zbyt ogdlny.

Ustawa z dnia 27 marca 2003 r. o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym, ktéra okresla
zakres i sposoby postepowania w sprawach przeznaczenia terendw na okres$lone cele oraz ustalania
zasad ich zagospodarowania i zabudowy w art. 1 ust. 2 wymienia wymagania i potrzeby, ktore
w szczegolnosci uwzglednia sie w planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym. Wsrdd nich nie ma
ochrony ztéz. Zgodnie z art. 10 ust. 1 tej ustawy w studium uwzglednia sie uwarunkowania
wynikajgce z wystepowania udokumentowanych zt6z kopalin oraz terenéw gdérniczych. W planie
zagospodarowania przestrzennego wojewddztwa uwzglednia sie w szczegdlnoSci obszary
wystepowania udokumentowanych zt6z kopalin.

Inny mechanizm ochrony zt6z wynika z ustawy o udostepnianiu informacji o srodowisku i jego
ochronie, udziale spoteczenstwa w ochronie $rodowiska oraz o ocenach oddziatywania na
srodowisko. Art. 62 ust 1 ustawy moéwi, ze w ramach oceny oddziatywania przedsiewziecia na
Srodowisko okredla sie, analizuje i ocenia m.in. dostepnos$¢ do zt6z kopalin.

Uwidacznia sie potrzeba ,ochrony zt6z kopalin o charakterze strategicznym, nawet jezZeli
w najblizszych latach nie przewiduje sie ich eksploatacji — dotyczy to zwfaszcza wegla brunatnego
i kamiennego oraz gazu ziemnego” i ,nawet jesli z powoddw ekonomicznych, spotecznych lub innych
niektore znane ztoza surowcow energetycznych pozostajg nieeksploatowane”. Instrumenty ochrony
zaproponowane przez Koncepcje Przestrzennego Zagospodarowania Kraju (KPZK) to:

=  sporzadzenie wykazu zt6z energetycznych o znaczeniu strategicznym dla panstwa z okresleniem
przestrzennego zasiegu ich zalegania (delimitacja),

=  szczegbdtowe okreslenie stopnia i form ochrony zidentyfikowanych obszarow.

2.4. Struktura organizacyjno-wtasnosciowa gérnictwa wegla brunatnego w Polsce
W goérnictwie wegla brunatnego i energetyce na nim opartej w ostatnim okresie zachodzity bardzo

pozytywne zmiany zwigzane z konsolidacjg kapitatowg kopaln i elektrowni. Zmiany te zbudowaty
przewage konkurencyjng (m.in. poprzez likwidacje wysokich kosztéw transakcyjnych i wspdlne
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zarzadzanie zintegrowanym fancuchem tworzenia wartosci od ztoza po sprzedazy energii na rynku).
Integracja pionowa stwarza szanse na dalszg poprawe ekonomicznej efektywnosci dziatania poprzez
optymalizacje facznych dziatan na rynku energii elektrycznej i elastyczne dopasowywanie sie do
zmian popytu na energie.

Obecnie gérnictwo wegla brunatnego w Polsce skupione jest w 3 jednostkach organizacyjnych: PGE
GIiEK S.A., ZEPAK S.A. oraz w kopalni wegla brunatnego Sieniawa Sp. z 0.0. Ponizej przedstawiono
charakterystyke organizacyjno-wtasnosciowg poszczegdlnych kopaln.

PGE Goérnictwo i Energetyka Konwencjonalna S.A.
Struktura wfasnosciowa

Kopalnie wegla brunatnego w Betchatowie i Turowie wchodzg w sktad PGE Gérnictwo i Energetyka
Konwencjonalna S.A., dla ktérej jednostkg dominujacg jest PGE Polska Grupa Energetyczna S.A.
(99,98 % udziatu na dzier 31 grudnia 2016 r.).

Struktura organizacyjna

PGE Goérnictwo i Energetyka Konwencjonalna Spétka Akcyjna (PGE GIiEK S.A.) to jeden z podmiotow
wchodzacych w sktad najwiekszej grupy energetycznej w kraju — Polskiej Grupy Energetycznej.
Przedmiotem dziatalnosci spétki jest wydobywanie wegla brunatnego oraz wytwarzanie energii
elektrycznej i ciepta. PGE GIiEK S.A. jest liderem w branzy wydobywczej wegla brunatnego (jej udziat
w rynku wydobywczym tego surowca, w Polsce wynosi ponad 77 %), a takze najwiekszym krajowym
wytwdrcg energii elektrycznej, zaspokajajgcym w niektdrych miesigcach ponad 40 % krajowego
zapotrzebowania.

Rysunek 9. Struktura organizacyjna PGE GiEK S.A.

PGE GiEK

Oddziat Kopalnia Wegla
Brunatnego Belchatéw

Oddziat Kopalnia Wegla
Brunatnego Turow

Elektrownie

Oddziat Elektrownia
Belchatow

QOddziat Elektrownia Opole

Oddziat Elektrownia Turow

Oddziat Zespét Elektrowni
Dolna Odra

Zrédto: PGE Gérnictwo i Energetyka Konwencjonalna S.A., 2016
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Elektrocieptownie

QOddziat Elektrocieptownia
Zgierz

Oddziat Elektrocieptownia
Kielce

Oddziat Zespot
Elektrocieptowni Bydgoszcz

Oddziat Elektrocieptownia
Lublin Wrotkéw

Oddziat Elektrocieptownia
Rzeszow

Oddziat Elektrocieptownia
Gorzéw




PGE Goérnictwo i Energetyka Konwencjonalna Spétka Akcyjna zatrudnia facznie prawie 16,5 tys.
pracownikéw. Gtéwnym paliwem dla elektrowni i elektrocieptowni sg wegiel brunatny (71,03 %
udziatu) i wegiel kamienny (23,39 %) (Rysunek 10). Zapotrzebowanie elektrowni opalanych weglem
brunatnym na to paliwo jest w 100 % pokrywane przez kopalnie wchodzgce w sktad PGE GIiEK S.A.
Podstawowe dane produkcyjne PGE GIiEK S.A. przedstawia rysunek 11.

Rysunek 10. Miks paliwowy w PGE GiEK S.A. w 2016 r.

Zrédto: PGE Gérnictwo i Energetyka Konwencjonalna S.A., 2017

Rysunek 11. Podstawowe dane produkcyjne PGE GiEK S.A. Dane na koniec 31 grudnia 2016 r.

. ) - :
\Wvdobvcie MO Produkcia nett

elektryczne|
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Zrédto: PGE Gérnictwo i Energetyka Konwencjonalna S.A., 2017

Zespot Elektrowni Patnéw-Adaméw-Konin S.A.
Struktura wtasnosciowa

Jednostka dominujgcg w Grupie Kapitatowej sktadajacej sie z PAK Kopalnia Wegla Brunatnego Konin
S.A. (PAK KWBK) i PAK Kopalnia Wegla Brunatnego Adamow S.A. (PAK KWBA) jest Zespot Elektrowni
Patnow-Adamow-Konin S.A. (ZE PAK S.A.). Udziat w poszczegdlnych aktywach wydobywczych jest

nastepujacy:
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=  PAKKWBK: ZE PAK S.A. — 96,23 %, pozostali — 3,78 %,
=  PAKKWBA: ZE PAKS.A. — 98,41 %, pozostali— 1,59 %.

Struktura organizacyjna

Aktywa wytwércze ZE PAK S.A. obejmujg cztery elektrownie opalane weglem brunatnym
zlokalizowane w centralnej Polsce, w wojewddztwie wielkopolskim. Sg to: Elektrownia Pgtndw lII,
Elektrownia Patnéw |, Elektrownia Konin oraz Elektrownia Adamoéw. Dzieki przejeciu kopalh wegla
brunatnego (Kopalni Adamoéw i Kopalni Konin) Spotka posiada catkowicie zabezpieczony dostep do
paliwa (Rysunek 12).

Rysunek 12. Struktura organizacyjna ZE PAK S.A. na dzien 31 pazdziernika 2017 roku

PAK HOLDCO Sp. z 0.0. lektrownia Patnow Il Sp. z o.o.
ZE PAK 100% PAK HOLDCO 100%

IAK Infrastruktura Sp. z o.o.

ZE PAK 100% EL PAK Serwis Sp.z 0.0.
w likwidacji
PAK SERWIS Sp.z 0.0. PAK Gornictwo 100%
ZE PAK 100% Energoinwest Serwis Sp.z 0.0.
w likwidacji
PAK Gornictwo Sp. z 0.0. PAK Gornictwo 1€
I ZE PAK 100%

Aquakon Sp.z 0.0.
l w likwidacji

PAK KWB Konin SA
| ZE PAK 94,69 %
PAK Gornictwo 2,89%

PAK Gornictwo 96,2%

<L
w
s
&
[T
N

w likwidacji

l EKO-Surowce Sp.z o.0.

PAK Gérnictwo 100%

PAK KWB Adamow SA
ZE PAK 99,26%

PAK-VOLT SA
ZE PAK 100%

LPAK ADAMOW Sp. 70.0.

organizacji ZE PAK 100%

l Energopomiar Sp. z 0.0.

ZE PAK 2,89%

Zrédto: ZE PAK S.A., 2017
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Grupa ZE PAK S.A. jest pigtym wytwodrcg energii elektrycznej w Polsce pod wzgledem zainstalowanej
mocy wytwaérczej oraz ilosci wytwarzanej energii elektrycznej, z udziatem wynoszgcym okoto 5,6 %
w krajowym rynku wytwarzania energii elektrycznej wedtug stanu na 2016 r.

Aktywa wydobywcze skoncentrowane sg w trzech spoétkach:

=  PAK KWBK, ktdra eksploatuje aktualnie odkrywki J6Zwin, Tomistawice oraz Drzewce,

=  PAK KWBA eksploatujgca odkrywke Adamow,

=  PAK Gdrnictwo S.A. realizujgca prace zwigzane z poszukiwaniem i rozpoznawaniem zfoza wegla
brunatnego w rejonie Poniec - Krobia i Oczkowice w potudniowej Wielkopolsce (termin
obowigzywania koncesji rozpoznawczej uptynat 27 wrzesnia 2016 r.)

Podstawowe dane produkcyjne ZE PAK S.A. przedstawia rysunek 13.

Rysunek 13. Podstawowe dane produkcyjne ZE PAK S.A. Dane na koniec 31 grudnia 2016 r.

VAL ] et 0 O, Lot e ae e o
Wydobvycie Moc Produkcja netto
weqla elektryczna enerqii
Lo -y
orungatnego Zainstalowana elektr VCZNe|

9,3 TWh

Zrédto: Opracowanie wiasne na podstawie danych ZE PAK S.A., 2017

2.5. Produkcja wegla brunatnego w Polsce

Wegiel brunatny wydobywa sie w Polsce w pieciu kopalniach odkrywkowych: Kopalni Wegla
Brunatnego Betchatow i Kopalni Wegla Brunatnego Turdw nalezgcych do PGE GIiEK S.A., Kopalni
Wegla Brunatnego Konin i Kopalnia Wegla Brunatnego Adaméw nalezgcych do ZEPAK S.A., oraz
Kopalni Wegla Brunatnego Sieniawa Sp. z 0.0.

PGE GiEK S.A. Oddziat Kopalnia Wegla Brunatnego Betchatéw

Kopalnia Betchatéw funkcjonuje na rynku wydobywczym od ponad 40 lat. Obecnie produkcja
w kopalni odbywa sie w dwéch polach eksploatacyjnych tj.: Polu Befchatéw i Polu Szczercow.
Wydobyty wegiel brunatny dostarczany jest do Elektrowni Betchatéw o mocy elektrycznej
zainstalowanej 5 298 MW, ktéra generuje 31,7 TWh energii elektrycznej (2015), co stanowi ponad
20 % rocznego zapotrzebowania Polski. Przysztos¢ kopalni zwigzana jest z eksploatacjg wegla w Polu
Szczercow. Zgodnie z prognozami produkcji energii elektrycznej w Elektrowni Betchatéw, zakonczenie
wydobycia wegla przewiduje sie okoto 2040 roku (Rysunek 14).
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Rysunek 14. Kopalnia Wegla Brunatnego Betchatéow — podstawowe informacje techniczne

Roczne wydobycie wegla [tony/rok] (38-42) min
llos¢ zdejmowanego nadktadu [m3/rok] (100-120) min
Powierzchnia wyrobiska [ha]: 2860

= Pole Belchatéw = 1470

= Pole Szczercow = 1390
Srednia wartos¢ opatowa [kJ/kg] 7793

= Pole Belchatow . 7712

= Pole Szczercéw « 7802
wg Projektow Zagospodarowania ZiozZa (2016 1.)
Zasoby przemystowe na koniec 2016 r. 663.6 min
[tony] .

» Pole Belchatow Bl il

= Pole Szczercow

Zakonczenie eksploatacji przewiduje sie do roku 2040

Zrédto: Opracowanie wiasne na podstawie danych PGE Gérnictwo i Energetyka Konwencjonalna S.A., 2016

PGE GiEK S.A. Oddziat Kopalnia Wegla Brunatnego Turéw

Kopalnia Wegla Brunatnego Turdw pofozona jest w potudniowo-zachodniej czesci wojewddztwa
dolnoslaskiego. Wielkos¢ wydobycia wegla zalezy od zapotrzebowania na to paliwo przez sasiadujgca
z kopalnig Elektrownie Turdw i ksztattuje sie na poziomie od 7,5 min ton do 10 mIn ton rocznie.
Wydobyty wegiel brunatny dostarczany jest w 92,6 % do Elektrowni. W 2015 rozpoczeta sie kluczowa
inwestycja dla tego regionu, tj. budowa nowej jednostki wytwdrczej o mocy ok. 496 MW. Jednostka
ta bedzie najnowoczesniejszym tego typu blokiem w Polsce o sprawnosci netto powyzej 43 %, jak
rowniez bedzie w petni dostosowana do rygorystycznych wymogéw srodowiskowych. Uruchomienie
tej jednostki (ok. 2020 rok) ustabilizuje wydobycie wegla brunatnego w kopalni na poziomie ok. 11
mln ton rocznie. Podstawowe informacje techniczne dla KWB Turéw przedstawiono na rysunku 15.

Rysunek 15. Kopalnia Wegla Brunatnego Turéw — podstawowe informacje techniczne

Roczne wydobycie wegla [tony/rok] (7,5-10) min
llos¢ zdejmowanego nadktadu [m3/rok] (45-50) min
Powierzchnia wyrobiska [ha): 1210
Srednia warto$¢ opatowa [kJ/kg] 9615

Zasoby przemystowe na koniec 2016 r.

[tony] 309,8 min

Zakonczenie eksploatacji przewiduje sie do roku 2044

Zrédto: Opracowanie wtasne na podstawie danych PGE Gérnictwo i Energetyka Konwencjonalna S.A., 2016
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PAK Kopalnia Wegla Brunatnego Konin S.A.

Kopalnia Wegla Brunatnego Konin rozpoczeta dziatalnosé¢ w 1945 roku. Obecnie produkcja odbywa
sie w trzech odkrywkach tj.: Jézwin (5,58 min ton/rok), Drzewce (1,4 min ton/rok) oraz Tomistawice
(2,39 min ton/rok). Gtéwnym odbiorcg wegla sg Elektrownie Pgtnéw i Konin (Rysunek 16).

Odkrywka JoZwin

Eksploatacja bedzie prowadzona do 2020 roku z wydobycie rocznym ok. 5,5 mln ton. Po tym terminie
teren zostanie zrekultywowany w kierunku rekreacyjno-sportowym.

Odkrywka Drzewce

Ztoze wegla brunatnego skfada sie z juz wyeksploatowanego Pola Bilczew oraz P&l Drzewce
A i Drzewce B. Zakonczenie wydobycia przewidziane jest w 2020 roku z wydobyciem rocznym 2,1 min
ton. Plan zagospodarowania obszaru pogoérniczego przewiduje utworzenie obiektéw rekreacyjno-
sportowym o powierzchni 125 ha.

Odkrywka Tomistawice

Ztoze to potozone jest w wiekszosci na terenie gminy Wierzbinek, w wojewddztwie wielkopolskim.
Eksploatacja wegla zostata rozpoczeta we wrzesniu 2011 r. Surowiec odstawiany jest do ZE PAK.
Zakonczenie wydobycie nastgpi okoto roku 2030. Srednioroczne wydobycie wynosi ok. 2 min ton. Po
zakonczeniu eksploatacji w miejscu odkrywki powstanie miedzy innymi kompleks obiektéw
sportowo-rekreacyjnych oraz zbiornik wodny o powierzchni ponad 200 ha.

Rysunek 16. Podstawowe informacje techniczne dla odkrywek PAK KWBK S.A.

Roczne wydobycie wegla [tony/rok] 9,0 min
lloé¢ zdejmowanego nadktadu [m3/rok] 67,0 min
taczna powierzchnia wyrobisk [ha]: 1300
Srednia warto$¢ opatowa [kJ/kg] 8100

Zasoby przemystowe na koniec 2016 r.

[tony] 55.9 min

Zakoriczenie eksploatacji przewiduje sie do roku 2030

Zrédto: Opracowanie wiasne na podstawie danych ZE PAK S.A., 2016

PAK Kopalnia Wegla Brunatnego Adaméw S.A.

PAK Kopalnia Wegla Brunatnego Adamdw S.A. potozona jest w centralnej Polsce. PAK Kopalnia Wegla
Brunatnego Adamoéw S.A. jest kopalnig wieloodkrywkowg. Zdolno$¢ wydobywcza Kopalni wynosi (4,5
- 5,0) mIn ton rocznie. Obecnie wegiel brunatny wydobywany jest wytgcznie z odkrywki Adaméw.
W kwietniu 2012 r. zakonczono wydobywanie wegla z odkrywki Wtadystawow. Gtéwnym odbiorca
wegla jest Elektrownia Adaméw. Podstawowe informacje techniczne dla KWB Adamoéw
przedstawiono na rysunku 17.
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Rysunek 17. Podstawowe informacje techniczne dla odkrywek PAK KWBA S.A.

Roczne wydobycie wegla [tony/rok] 3,5 min

lloé¢ zdejmowanego nadktadu [m3/rok] 12,7 min

| taczna powierzchnia wyrobisk [ha]: 350

Srednia warto$¢ opalowa [kJ/kg] 8350

Zasoby przemystowe na koniec 2016 r.
[tony]

Zakoriczenie eksploatacji przewiduje sie do roku
2017/2018

17.4 min

Zrédto: Opracowanie wtasne na podstawie danych ZE PAK S.A., 2016
Kopalnia Wegla Brunatnego Sieniawa Sp. z 0.0.

W okolicach Sieniawy na Ziemi Lubuskiej potozona jest najmniejsza Kopalnia Wegla Brunatnego
,Sieniawa” Sp. z 0.0. o rocznej produkcji ok. (100 - 150) tys. ton. Eksploatacja bedzie prowadzona do
2063 roku z maksymalnym wydobyciem 0,6 min ton/rok. Kopalnia ta ma charakter lokalny, ale moze
takze realizowad dostawy uzupetniajgce dla elektrowni zawodowych zasilanych weglem brunatnym.
Spoétka realizuje projekty innowacyjne w zakresie wykorzystania wegla do celdéw cieptowniczych,
energetycznych i nieenergetycznych - w obszarze rolnictwa i ochrony srodowiska.

W 2016 roku wydobyto 60,2 min ton wegla brunatnego (rysunek 18). Ograniczenie wydobycia wegla
brunatnego w ostatnich dwodch latach zwigzane byto ze zmniejszonym zapotrzebowaniem
elektrowni. Gtéwna przyczyng byt przyrost mocy w Zrédtach odnawialnych — przede wszystkim
w elektrowniach wiatrowych. Ponadto wptyw na mniejsze wykorzystanie wegla miata wyzsza $rednia
temperatura w okresach zimowych.

Rysunek 18. Produkcja wegla brunatnego w latach 1991 - 2016*

Wydobycie wegla brunatnego poszczegdinych kopaln na przestrzeni lat 2010-2016
w porownaniu do wynikow wydobywezych uzyskanych w roku 1991,

80 000 65031 56 440 62 751 B4 X6 65 7T™ 63T 63 055 0176
70 000
60000 11920 10370 10317 9256 7sm1 7301 . P cRsAor
§ 50 D0 PAE EWE Konin 54
2 40000
30 000 42053 42393 42081 PSE GIEK 54 O KWB
Betchangw
20 000
10 000
o E 4 416 4291 | PAK WA Adamdw 54
1991 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016

Wydaobycie wegla w poszezegdlnych kopalniach od poczatku dzialalnosc do konca roku 2016

PAK EWE PGE GIEE SA
Aclarmdm SA WE CYKWE Turdw
2113 rmin ton 1 1257 min ton G098 min ton 913,7 rrin ton

Od poczatku dziatalnodci w polskich kopalniach wegla brunatnego wydobyto tacznie
2 860 min ton wegla brunatnego

Zrédto: Pietraszewski A., Polskie gérnictwo wegla brunatnego w 2016 roku. Wegiel Brunatny nr 1, Krakéw 2017
*KWB Sieniawa ze wzgledu na bardzo maty poziom wydobycia nie zostata pokazana na rysunku
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Produkcja wegla brunatnego w polskich kopalniach odkrywkowych w 2016 roku charakteryzowata sie
nastepujgcymi wskaznikami:

»  wskaZznik N:W - od 7,3 m3/tone do 2,9 m3/tone, $rednio 3,8 m3/tone,
»  wskaZniki zawodnienia — od 0,3 m3/ton do 8,7 m3/ton urobionej masy, $rednio 1,7 m3/tone,

= wskaznik energochtonnosci - od 4,3 kWh/m3do 7,1 kWh/m3, $rednio 6,1 kWh/m3.

2.6. Zatrudnienie w sektorze gornictwa wegla brunatnego

Jednym z pozytywnych efektow restrukturyzacji branizy wegla brunatnego jest systematyczna
racjonalizacja zatrudnienia prowadzaca do wzrostu wydajnosci. W okresie ostatnich 25 lat
wydajnos¢ w kopalniach wegla brunatnego wzrosta blisko 3 — krotnie - zatrudnienie zmniejszyto sie
2 27 179 oséb w 1991 roku do 9 074 oséb w 2016 roku. Najwiecej w 2016 roku zatrudniaty PGE GiEK
S.A. O/KWB Betchatow (4 954 osdb) oraz PGE GiEK S.A. O/KWB Turdw (2 587 osoby). Zatrudnienie
w PAK KWB Konin S.A. wynosito 1 118 osdb, a w PAK KWB Adamoéw SA 415 osoby. Od 1991 roku
obserwuje sie ciggty spadek zatrudnienia w kopalniach wegla brunatnego.

Analizujgc otoczenie branzy wegla brunatnego (kopalnie, elektrownie wraz ze spétkami powigzanymi
kapitatowo, ktdére $wiadczg ustugi na ich rzecz) to zatrudnienie na koniec 2016 roku przestawia sie
nastepujaco:
= rejon Kopalnia Adamoéw, Konin i Zespdt Elektrowni Adamdéw, Konin i Pgtnéw razem
z dziatajgcymi spétkami — okoto 6,5 tys. pracownikow,
= rejon Kopalnia Turéw i Elektrownia Turéw razem z dziatajgcymi spétkami — okoto 6 tys.
pracownikéw,
= rejon Kopalnia Betchatow i Elektrownia Betchatow razem z dziatajgcymi spdtkami — okoto 11
tys. pracownikow.

taczne zatrudnienie w branzy wegla brunatnego wynosi okoto 23,5 tys. pracownikow.

2.7. Potencjat ludzki i reprezentacja sektora gornictwa wegla brunatnego

Potencjat ludzki branzy wegla brunatnego jest umiejscowiony w nastepujgcych obszarach:

=  kadra inzynieryjno — techniczna oraz zatogi kopaln wegla brunatnego stanowigce zespoty
bardzo doswiadczonych i wyspecjalizowanych pracownikow,

=  zaplecze naukowe ulokowane w osrodkach akademickich z wyspecjalizowanymi uczelniami
technicznymi ksztatcgcymi na wysokim poziomie przysztych pracownikdéw branzy gérnictwa
wegla brunatnego (Akademia Gorniczo - Hutnicza w Krakowie, Politechnika Wroctawska,
Politechnika Slaska w Gliwicach),

= zaplecze badawczo - rozwojowe w postaci instytutow branzowych grupujacych zespoty
specjalistow w obszarach: projektowania gorniczego, technologiczno — maszynowego,
technologii przetwérstwa wegla czy ochrony srodowiska, (Poltegor — Instytut we Wroctawiu,
Gtéwny Instytut Gdornictwa w Katowicach, Instytut Chemicznej Przerdbki Wegla w Zabrzu,
SKW Biuro Projektowo-Techniczne sp. z 0.0. w Zgorzelcu, FUGO ZAMET Sp. z 0.0. w Koninie,
Poltegor-Projekt Sp. z o0.0., Panstwowy Instytut Geologiczny — Panstwowy Instytut
Badawczy),
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zaplecze techniczno - remontowe w postaci wyspecjalizowanych spétek branzowych
gwarantujgcych utrzymanie na witasciwym / wysokim poziomie uktadéw wydobywczych
w czynnych zaktadach gérniczych; (Przedsiebiorstwo Wulkanizacji Tasm i Produkcji Wyrobdéw
Gumowych BESTGUM POLSKA sp. z 0.0., RAMB sp. z 0.0. , PTS BETRANS sp. z 0.0.), spotki
wchodzgce w sktad ZE PAK S.A., Famur S.A.)

szkoty prowadzace ksztatcenie zawodowe w zawodach zwigzanych z gérnictwem
zlokalizowane w rejonach czynnych kopaln wegla brunatnego Betchatéw, Turéw, Konin.

Jesli chodzi o strone spoteczng, branza wegla brunatnego jest dobrze zorganizowana. Reprezentujg ja
nastepujgce zwigzki zawodowe:

Niezalezny Samorzadny Zwigzek Zawodowy ,,Solidarno$¢” KWB Turdw,
Niezalezny Zwigzek Zawodowy Gérnikdw KWB Turdw,

Niezalezny Samorzadny Zwigzek Zawodowy ,,Solidarnos¢ 80” KWB Turdw,
Zwigzek Zawodowy , KADRA” KWB Turéw,

Zwigzek Zawodowy Pracownikéw KWB Turdéw,

Zwigzek Zawodowy Gérnictwa Wegla Brunatnego KWB Betchatdw,
Zwigzek Zawodowy , KADRA” KWB Betchatow,

Miedzy zaktadowa Komisja NSZZ ,,Solidarnos$¢” PGE Goérnictwo i Energetyka Konwencjonalna
S.A. — Oddziat Kopalnia Wegla Brunatnego Betchatow

Miedzyzaktadowy Zwigzek Zawodowy ,,ODKRYWKA” z siedzibg w Rogowcu,
Zwigzek Zawodowy Pracownikéw Ruchu Ciggtego KWB Betchatow,

Miedzyzaktadowa Komisja Wolnego Zwigzku Zawodowego ,Sierpiern 80” PGE Gornictwo
i Energetyka Konwencjonalna S.A. — Oddziat Kopalnia Wegla Brunatnego Betchatow,

Zwigzek Zawodowy KONTO KWB Betchatow,
Zwigzek Zawodowy ,,F1”,
Miedzyzaktadowy Zwigzek Zawodowy Gérnikdw PAK Kopalni Adamow,

Organizacja Podzaktadowa Niezaleznego Samorzgdnego Zwigzku Zawodowego ,Solidarnosc¢”
PAK Kopalnia Wegla Brunatnego Adamdw

Miedzyzaktadowy Zwigzek Zawodowy KADRA Kopalni Adamow.

Organizacja Miedzyzaktadowa NSZZ ,Solidarnos¢” Gdrnictwa Wegla Brunatnego Zagtebia
Koninsko-Turkowskiego,

Miedzyzaktadowy Zwigzek Zawodowy Goérnikdw KWB , Konin” S.A.,
Niezalezny Zwigzek Zawodowy Pracownikéw Ruchu Ciggtego ,,Ruch” KWB Konin,

Miedzyzaktadowy Zwigzek Zawodowy Pracownikdw Inzynieryjno Technicznych ,Kadra” KWB
Konin,

Wolny Zwigzek Zawodowy Sierpien 80.

Wszystkie kopalnie wegla brunatnego oraz najwieksze podmioty gospodarki pracujgce na rzecz
branzy wegla brunatnego wchodzg w sktad Zwigzku Pracodawcéw Porozumienie Producentéw
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Wegla Brunatnego (PPWB). Zwigzek jest reprezentantem kopaln, przedsiebiorstw produkcyjnych,
firm projektowych i instytucji naukowo badawczych, ktérych dziatalnos¢ koncentruje sie na
zagadnieniach zwigzanych z rozwojem polskiego gérnictwa wegla brunatnego. W 2015 roku Zwigzek
liczyt 16 cztonkdw. Byty to:

=  PGE Goérnictwo i Energetyka Konwencjonalna S.A. w Betchatowie,

=  PGE Goérnictwo i Energetyka Konwencjonalna S.A. Oddziat Kopalnia Wegla Brunatnego
Betchatéw w Rogowcu,

=  PGE Gérnictwo i Energetyka Konwencjonalna S.A. Oddziat Kopalnia Wegla Brunatnego Turéw
w Bogatyni,

=  PAK Kopalnia Wegla Brunatnego , Konin” S.A. w Kleczewie,

=  PAK Kopalnia Wegla Brunatnego ,,Adamoéw” S.A. w Turku (do dnia 01.03.2015),
=  Kopalnia Wegla Brunatnego ,,Sieniawa” Sp. z 0.0. w Sieniawie Lubuskiej,

=  PAK GArnictwo Sp z 0.0. w Koninie

. FUGO S.A. w Koninie,

=  Kopex-Famago S.A. zaktad w Zgorzelcu,

= Sempertrans Sp. z 0. 0. w Rogowcu,

=  Poltegor — Projekt Sp. z 0.0. z Wroctawia,

= "Poltegor — Instytut" Instytut Gornictwa Odkrywkowego z Wroctawia,

= SKW Biuro Projektowo — Techniczne Sp. z 0.0. w Zgorzelcu,

=  BESTGUM Spétka z 0.0. w Rogowcu,

=  RAMB Spétka z 0.0. w Betchatowie,

=  Przedsiebiorstwo Transportowo-Sprzetowe ,Betrans” Sp. z 0.0. w Betchatowie.

Zwigzek Pracodawcdw Porozumienie Producentéw Wegla Brunatnego jest cztonkiem organizacji
Pracodawcy RP, Forum Przemystu Wydobywczego oraz Europejskiego Stowarzyszenia Wegla
Kamiennego i Brunatnego EURACOAL. Miejscem wspodtpracy ze strong spoteczng jest Zespot
Tréjstronny ds. Branzy Wegla Brunatnego.

2.8. Ptatnosci publiczno-prawne kopalh wegla brunatnego

Przedsiebiorcy gorniczy sg ptatnikiem ponad 30 réznych podatkéw i danin publicznych stanowigcych
dochody budzetu panstwa, jak réwniez budzetéw jednostek samorzgddw terytorialnych na terenach,
ktérych prowadzg swojg dziatalnos¢. Corocznie z tytutu ptatnosci publiczno-prawnych do sektora
publicznego trafia ponad miliard ztotych z kopali wegla brunatnego (Tabela 6). Znaczna czes¢ tych
wplywow zasila w sposdb istotny budzety gmin, na ktdrych zlokalizowane sg kompleksy paliwowo-
energetyczne. Widac to zwtaszcza na przyktadzie gminy Kleszczédw, na terenie ktérej zlokalizowana
jest Kopalnia Betchatow i Elektrownia Betchatéw (Tabela 7).
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Tabela 7. Ptatnosci publiczno - prawne kopaln wegla brunatnego w roku 2016

Whyszczegdinienie KWB KWB PAK KWB Konin PAK KWB KWB Razem
Betchatdw Turow S.A. Adaméw 5.A. |Sieniawa Sp. z
0.0,
Podatki, oplaty i
K .
ary na e emin | 4995 44,5 66,6 23,3 0,211 314,1
[min PLN]

Padatki placone do
budietu centralnego

[min PLN] 330,6 158,9 25,2 18,0 2.3 534,9
Rarem platnodci
[min PLN] 510,1 2034 91,8 41,2 2.5 849.0
Wydobycie wegla
[min ton] 40,17 7,51 9,05 3,45 0,07 60,2
Wysokoié
9, .
opodatkowania 1 12,7 271 10,1 11,9 35,8 14,1
tony wegla
[PLN/tona)
Tabela 8. Wptyw funkcjonowania odkrywkowej kopalni wegla brunatnego na lokalne gminy na

przyktadzie Kopalni i Elektrowni Betchatow

Gmina Gmina Gmina Gmina Gmina Miasto
Kleszezdw Szezercow Rratnia Sulmierzyce Belchatdw Belchatdw
Powierzchnia [km?) 1248 1290 86,1 82,7 180,4 3.6
Ludnost
[osdb] 5 B0O7 8134 4 857 4 469 11 084 58 326
Dochody
[miln PLM] 2703 54.0 54.6 28.7 44,6 212.8
W tym oplata
eksploatacyjna )
0 o

{min PLN] 21.22 5.7 18.3 0.1
Widatki
[min PLN] 2390 47.0 476 2649 46.0 208.0
Whdatkina 1
mieszkarica [PLN] 39 437 5787 9810 6020 4151 3567

Zrédto: Opracowanie wiasne na podstawie: http://belchatow.bip.gov.pl/, www.bip.kleszczow.pl, 2016, www.e-
bip.pl/start/54, www.e-bip.pl/start/56, www.polskawliczbach.pl, www.rzasnia.eobip.pl/, www.sulmierzyce.biuletyn.net/,
2016
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2.9. Rekultywacja terenéw pogodrniczych

Goérnictwo wegla brunatnego nierozerwalnie wigze sie z przeksztatcaniem krajobrazu. W przypadku
tego paliwa mamy z reguty do czynienia z wielkoprzestrzennymi kopalniami odkrywkowymi,
w ktorych przeksztatcenia te osiggajg skale wiekszg niz w innych sektorach. Spowodowane jest to
koniecznoscig budowania zwatowisk zewnetrznych znacznych rozmiaréw oraz wyrobisk
odkrywkowych siegajgcych nawet 300 m gtebokosci. Dlatego tez proces rekultywacji jest bardzo
waznym aspektem tego sektora. Obecne uwarunkowania formalno-prawne juz na etapie
przygotowania wniosku koncesyjnego narzucajg obowigzek przedsiebiorcy do opracowania koncepcji
rekultywacji wyrobisk poeksploatacyjnych wraz z terenami przylegtymi. Oznacza to, ze bez
wczesniejszego sprecyzowania plandw rekultywacyjnych przedsiebiorca gérniczy nie moze uzyskaé
koncesji na wydobywanie kopaliny ze ztoza, a tym samym rozpoczaé budowy kopalni. Oddziatywanie
to, ktdre jest najbardziej negatywnym aspektem tej dziatalnosci powoduje najczesciej najwiekszy
opor spoteczny zaréwno w trakcie uzyskiwania koncesji na wydobywanie wegla brunatnego jak
i pézniej w trakcie dziatalnosci operacyjnej.

Procesy rekultywacji i zagospodarowanie gruntéw przeksztatconych dziatalnoscig gérniczg, pomimo
ze sy dtugotrwate i wymagajg duzego wysitku organizacyjnego i finansowego przedsiebiorcy, to
wiasciwie prowadzone przynoszg zaskakujgco korzystne efekty. Od wielu lat gérnictwo oddaje tereny
poeksploatacyjne, ktérych wartos¢ z punktu widzenia wartosci biologicznej jak i ekonomicznej jest
podobna a niekiedy znacznie wyisza od tej pierwotnej. Oddawane grunty uzyskujg nowg
,tozsamos$é”, a ich przeznaczenie spetnia potrzeby i oczekiwania spoteczne. Stwarza to jednoczesnie
duze mozliwosci w zakresie uczynienia terenu pogdrniczego, a tym samym catego regionu
atrakcyjnym, poprzez wykreowanie funkcji o zasiegu ponadregionalnym wiasnie na bazie
przeksztatcen powstatych w wyniku dziatalnosci wydobywczej. Polskie kopalnie wykonujg prace
rekultywacyjne z zachowaniem wysokich standardéw na poziomie europejskim i realizujg je
z poszanowaniem obowigzujgcego prawa i czesto z uwzglednieniem potrzeb spotecznosci lokalnych.

W tabeli 9 przedstawiono dane dotyczgce gospodarki gruntami w poszczegdlnych kopalniach
uwzgledniajac ilos¢ nabytych i oddanych gruntéw z uwzglednieniem gruntéw nieprzeksztatconych
i zrekultywowanych na stan 31 grudnia 2015 roku.

Tabela 9. Gospodarka gruntami w poszczegolnych kopalniach od poczatku ich dziatalnosci do konca
2016 roku
ZE PAK S.A. PGE GIiEK S.A.
Wyszczegdlnienie Razem
Adamow Konin Betchatéw Turéw
Nabyto [ha] 6341 14 462 11322 5340 37 465
Przekazano- | (o1 [hal 3836 8643 3898 1728 18 457
sprzedano
'[\:::]p"eks“a'w"e 293 2507 2324 278 5402
W tym:
Zrekultywowane [ha] 3543 6 136 1574 1802 13 055
Stan posiadania na koniec 2016 roku 2505 3519 7424 3260 19 008

[ha]

Zrédto: opracowanie wtasne
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Najwiekszy wysitek w rekultywacji gruntéw pogérniczych poniosta kopalnia PAK KWB Konin S.A, ktéra
wykonata ponad 50 % prac rekultywacyjnych dla catej branzy. Na drugim miejscu jest PAK KWB
Adamow S.A., a nastepnie kopalnie PGE GIiEK S.A Oddziat KWB Betchatéw i Turéw. Czotowe miejsca
kopalni Konin i Adaméw wynikajg z faktu, ze sg one typowymi kopalniami wieloodkrywkowymi,
eksploatujgcymi stosunkowo mate i ptytkie ztoza wegla brunatnego.

Inaczej rzecz wyglada w przypadku kopaln gtebokich, jakimi sg wyrobiska kopalni Betchatéw i Turéw,
gdzie z uwagi na koniecznos¢ zdjecia duzych ilosci nadktadu w celu udostepnienia pokfadu wegla
niezbedna jest budowa znacznych zwatowisk zewnetrznych. W tym przypadku caty proces
rekultywacji jest wieloetapowy i dtugotrwaty. Proces rekultywacji ma odmienny charakter dla
obszaru zajetego przez zwatowiska zewnetrzne i wewnetrzne niz dla wyrobisk. Rekultywacja
zwatowisk zaczyna sie stosunkowo w niedtugim czasie po ,przejsciu frontu wydobywczego lub
zwatowego” i po uprzednim przygotowaniu terenu. Po tzw. rekultywacji technicznej przystepuje sie
do ostatecznych prac, ktére w duzej mierze dotyczg odnowy biologicznej (dziatania o charakterze
glebotwdrczym i zalesianie). Ostatnim etapem jest nadanie zwatowiskom nowych walorow
Srodowiskowych i cech o charakterze turystyczno-sportowym.

Rysunek 19. Rekultywacja terenéw po zwatowisku zewnetrznym w Kopalni Betchatow w kierunku lesno-
rekreacyjnym (Géra Kamiensk)

Zrédto: Materiaty PGE GiEK S.A.

Rysunek 20. Stok narciarski na zboczu pétnocnym Gory Kamierisk

Zrédto:. www.gorakamiensk.info
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W przypadku wyrobisk proces ten zaczyna sie po zakonczeniu wydobycia wegla. Przygotowane
wyrobiska (wyptycone i odpowiednio uformowane skarpy zboczy) poddane s3g nastepnie
ostatecznemu procesowi jakim jest ich wypetnienie wodg. Z uwagi na ujemny bilans mas w stosunku
do stanu pierwotnego rekultywacja w kierunku wodnym jest praktycznie jedynym mozliwym
sposobem zagospodarowania wyrobisk pogérniczych.

Najwieksze doswiadczeniem w Polsce w zakresie rekultywacji wodnej moze pochwali¢ sie PAK KWB
Konin S.A. Do tej pory wykonano tam 5 zbiornikéw wodnych o tgcznej powierzchni prawie 600 ha,
w dawnych wyrobiskach odkrywek: Morzystaw, Niestusz, Gostawice, Patnow, Jézwin IIA i Kazimierz
Potudnie. Dalsze dwa zbiorniki na terenie wyrobisk koncowych odkrywki Lubstéw i Kazimierz
Potudnie sg obecnie w trakcie realizacji.

Warto zaznaczy¢, ze aktualnie zbiornik wodny po odkrywce Patnéw jest obecnie najwiekszym
jeziorem powstatym w historii gérnictwa wegla brunatnego o powierzchni okoto 350 ha i pojemnosci
blisko 90 min m3 wody. Natomiast w odkrywce Lubstéw, ktdrej eksploatacja zakoriczyta sie w 2010
roku, trwajg prace rekultywacyjne przy wykonywaniu jeszcze wiekszego zbiornika, ktérego
powierzchnia lustra wody osiggnie ponad 480 ha, a pojemnos¢ blisko 150 min m3 .

Wymienione zbiorniki sg niezwykle cenne dla mieszkancéw okolicznych terendéw, gdyz zapewniajg
miejsce do wypoczynku, jak réwniez tworzg nowe miejsca pracy i zwiekszajg atrakcyjnosc lokalnego
rynku nieruchomosciami.

Dodatkowo, zbiorniki wodne powstate w wyrobiskach koricowych kopali wegla brunatnego moga
stanowi¢ element wspomagajacy krajowe i wojewddzkie programy matej retencji. Koncepcja
docelowego potaczenia szesciu zbiornikdw zbudowanych na terenach pogdrniczych PAK KWB
Adamow S.A. z rzekg Wartg jest pozytywnym przyktadem dbatosci o poprawe warunkéw wodnych
w rejonie prowadzonej dziatalnosci gérniczej.

Rysunek 21.  Przyktad rekultywacji wyrobiska poeksploatacyjnego w kierunku zbiornika wodnego i parku
rekreacji po Odkrywce Jézwin

Zrédto: KWB Konin S.A.
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Rysunek 22. Zbiornik wodny po wyrobisku Kazimierz Potudnie

Zrédto: Geoland Consulting International Sp. z 0.0.

Rekultywacja terendéw pogérniczych opréocz ww. kierunku lesnego (w gtéwnej mierze dotyczy to
zwatowisk i terenéw wokot wyrobiska) i wodnego (dla wyrobisk poeksploatacyjnych) moze miec
rowniez kierunek rolny (zwatowiska wewnetrzne), rekreacyjny czy tez specjalny (o charakterze
gospodarczym czy tez kulturowym). Kierunek rekreacyjny stanowi zazwyczaj uzupetnienie
rekultywacji koicowej zwatowisk i wyrobisk.

Tabela 10. Szacunkowy procentowy udziat poszczegdlnych kierunkéw rekultywacji w polskich
kopalniach wegla brunatnego
ZE PAK S.A. PGE GiEK S.A.
Wyszczegdlnienie
Adaméw Konin Betchatéow Turéw

Rolny 59 % 50 %

Lesny 17 % 31% 95 % 96 %
Wodny 24 % 8%

Rekreacyjny 1% 2% 1%

Specjalny 9% 4% 4%

Zrédto: opracowanie wiasne

Jak wynika z tabeli 9, kopalnie Turéw i Betchatéw prowadzg rekultywacje przede wszystkim
w kierunku lesnym (ponad 95 % catej przeprowadzonej rekultywacji), z jedynie niewielkimi
odstepstwami. Natomiast w kopalniach wieloodkrywkowych jak Adaméw i Konin, struktura
rekultywacji jest znacznie bardziej zréznicowana. Dominuje tutaj gtéwnie kierunek rolny.

2.10. Znaczenie wegla brunatnego w zapewnieniu bezpieczenstwa energetycznego

Wegiel brunatny w 97,6 % wykorzystywany jest przez elektrownie cieplne zawodowe {Rysunek 23),
ktére w 2015 roku wygenerowaty 52,9 TWh energii elektrycznej. Stanowito to 32,1 % catkowitej mocy
generowanej w Polsce. Reszta wydobytego wegla brunatnego, czyli 907 tys. ton w postaci wegla
sortowanego byta przeznaczona na wiasne potrzeby zaktadéw wydobywczych i na zaopatrzenie
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rynku lokalnego. Udziat wegla brunatnego w strukturze zuzycia paliw podstawowych
w elektroenergetyce zawodowej stanowi 34,6 % (Rysunek 24).

Rysunek 23. taczne wydobycie wegla i dostawy do elektrowni w poszczegdlnych kopalniach wegla
brunatnego za okres od 2010 - 2016 rok
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Zrédto: Pietraszewski A., Polskie gérnictwo wegla brunatnego w 2016 roku. Wegiel Brunatny nr 1, Krakéw 2017

Rysunek 24. Struktura zuzycia paliw podstawowych w elektroenergetyce zawodowej w 2016 roku

+)
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Zrédto: Pietraszewski A., Polskie gérnictwo wegla brunatnego w 2016 roku. Wegiel Brunatny nr 1, Krakéw 2017

Wegiel brunatny zasila w paliwo elektrownie: Betchatéw, Turdw, Patnéw |, Patnéw II, Konin
i Adaméw, w ktorych moc zainstalowana na koniec 2016 roku wynosita 9 247,8 MW, co stanowi
prawie 22,5 % udziat w ogdlnej mocy zainstalowanej w Krajowym Systemie Elektroenergetycznym
(Tabela 11).
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Tabela 11. Elektrownie cieplne zawodowe w Polsce wykorzystujace jako paliwo podstawowe wegiel
brunatny

Elektrowmia Elektronwmia Elektromma Elektrommia Elektrowmia Elektromwmia
BEECHATOW TURCW PATHNOW | PATHOW T ADAMOW KOMIM

Praynalenosd

Rodzaj elektrowni

Palvwo podstawowe

Paliwo
uFupeiniajgoe
Liczba bilokdw
energetyczmych

Moc elekirycrna
Zainstalowana
Rocma produkcja
energil elektrycane)

netto (2016)

Zrédto: Opracowanie wiasne, na podstawie danych z Poltegor Instytut

2.11. Aspekty Srodowiskowe zwigzane z produkcjg energii elektrycznej w oparciu o wegiel
brunatny

Wspodtczesna sytuacja i przyszte perspektywy funkcjonowania energetyki opartej na weglu
brunatnym wymagajg istotnej poprawy atrakcyjnosci tej branzy, jej dostosowania do rosngcych
oczekiwan spotecznych, srodowiskowych i ekonomicznych.

Elektrownie na wegiel brunatny od lat spetniajg wszystkie, coraz bardziej wymagajgce normy emisji.
Starsze elektrownie zostaty zmodernizowane, wyposazone w ukfady odsiarczania spalin, systemy
obnizajgce emisje NO, oraz wysokosprawne urzadzenia odpylajace. llustracjg takich tendencji
w latach 1989 — 2016 mogg by¢ emisje SO,i NO, i pytu w elektrowniach Turéw i Betchatéw (Rysunki
25, 26, 27).

W odpowiedzi na kolejne zaostrzenia norm emisyjnych, ktére wynikajg z opublikowanych 17 sierpnia
2017 r. Konkluzji BAT w odniesieniu do duzych obiektéw energetycznego spalania3, we wszystkich
polskich elektrowniach weglowych (w tym tych pracujacych na weglu brunatnym) przewiduje sie
dalsze gtebokie modernizacje urzadzen ograniczajacych emisje. Proces inwestycyjny wraz
z uzyskaniem zmienionego pozwolenia zintegrowanego powinien zakonczy¢ sie przed uptywem 4 lat
od daty publikacji Konkluzji tj. do 17 sierpnia 2021 r. Rewizja Konkluzji BAT jest planowana co 8 lat,

3 Decyzja wykonawcza Komisji (UE) 2017/1442 z dnia 31 lipca 2017 r. ustanawiajaca konkluzje dotyczace
najlepszych dostepnych technik (BAT) w odniesieniu do duzych obiektdw energetycznego spalania zgodnie
z dyrektywga Parlamentu Europejskiego i Rady 2010/75/UE, Dz.U. L 212z 17.8.2017, str. 1—82.
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czyli w przypadku Konkluzji BAT w odniesieniu do obiektdw duzego spalania, kolejne zaostrzenie
norm emisyjnych powinno nastgpi¢ ok. 2025 r.

Istotne znaczenie srodowiskowe ma réwniez postepujaca od lat poprawa sprawnosci wytwarzania
energii elektrycznej w elektrowniach weglowych, w tym — na wegiel brunatny. Sprawnosci netto
wzrosty z ok. 35 % dla typowych blokéw 200 MW, poprzez 41 % dla bloku 474 MW w El. Patnéw Il
i 41,7 % dla bloku 858 MW w Betchatowie, az do 43,1 % zagwarantowanych dla znajdujgcego sie
aktualnie w budowie bloku ELT11 w Elektrowni Turéw. Takg poprawe sprawnosci uzyskano gtédwnie
dzieki podniesieniu parametrow pary swiezej na poziom ultranadkrytyczny (dla ELT11 jest to 28,5
MPa/600 °C) oraz doskonalenie innych elementéw ograniczajacych straty produkcyjne.

Tak znaczna poprawa sprawnosci oznacza nie tylko lepsze wykorzystanie energii pierwotnej
w paliwie, ale rdwniez proporcjonalnie zmniejsza emisyjno$é CO,. Przyktadowo: emisyjnosé¢ brutto
nowego bloku w Turowie bedzie wynosita 822 kgCO,/1 MWh, podczas gdy dla starych blokéw 200
MW wynosita ona ponad 1000 kgCO,/1 MWh. S3 to oczywiscie wartos$ci wyzsze od analogicznych dla
wegla kamiennego, ale wynika to wprost z wtasnosci fizykochemicznych tych paliw. Zaleznosci
pomiedzy sprawnoscig produkcji energii elektrycznej, a emisyjnoscig CO; ilustruje rysunek 28.

Jeszcze kilka lat temu prowadzone byly intensywne prace badawcze i wdrozeniowe nad
opanowaniem problemdéw materiatowych dla elektrowni pracujgcych z parg swiezg o temperaturze
700 °C. Takie parametry pozwolityby na poprawe sprawnosci o kolejne kilka punktéw procentowych,
a zatem kolejne zmniejszenie emisyjnosci CO,. Negatywne nastawienie do konwencjonalnego
wytwarzania energii elektrycznej w elektrowniach weglowych spowolnit ostatnio tempo tych badan,
ale mozna zatozy¢, ze stworzenie odpowiednich zachet ekonomicznych dla dalszego podnoszenia
sprawnosci obiegu termodynamicznego w elektrowniach na paliwa kopalne ponownie przyspieszy te
badania i wdrozenia.

Rysunek 25. Spadek emisji SOz na przyktadzie wybranych elektrowni na wegiel brunatny
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Zrédto: Opracowanie wtasne na podstawie danych PGE GIEK S.A.
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Rysunek 26. Poziom emisji NO2 na przyktadzie wybranych elektrowni na wegiel brunatny
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Zrédto: Opracowanie wiasne na podstawie danych PGE GIEK S.A.

Rysunek 27. Spadek emisji pytu na przykfadzie wybranych elektrowni na wegiel brunatny
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Zrédto: Opracowanie wtasne na podstawie danych PGE GIEK S.A.
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Rysunek 28. Zaleznos$¢ emisji CO2 od sprawnosci wytwarzania
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Zrédto: Opracowanie wiasne na podstawie danych PGE GIEK S.A.

Z perspektywy coraz bardziej dokuczliwych probleméw ze smogiem w wiekszosci polskich
aglomeracji miejskich warto zauwazy¢, ze proporcje emisji zanieczyszczen — na przyktadzie pytu PM10
i benzo(a)pirenu — pomiedzy nowoczesnymi elektrowniami i Zrddtami niskiej emisji (gtdwnie
paleniskami domowymi) pokazujg, ze emisje z energetyki sg wielokrotnie mniejsze (Rysunek 29).
Zamiana domowych palenisk weglowych na ogrzewanie elektryczne radykalnie obnizy niskg emisje
poprawiajgc czystos¢ powietrza, a jednoczesnie zwiekszy zapotrzebowanie na energie elektryczng
podnoszac i stabilizujgc produkcje w elektrowniach weglowych, na wegiel kamienny i brunatny.

Rysunek 29. Udziat réznych zrédet w emisji pytu zawieszonego PM10 i benzo(a)pirenu w Polsce
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2.12. Perspektywy zagospodarowania nowych zt6z wegla brunatnego w kontekscie
zapotrzebowania na energie elektryczng do 2050 roku

Goérnictwo odkrywkowe wegla brunatnego — pomimo wielu unowoczesnien — wcigz postrzegane jest
jako branza mato zaawansowana technologicznie i nadmiernie ingerujaca w srodowisko. W zwigzku
z niekorzystnym rozwojem sytuacji wokét paliw kopalnych, szczegdlnego znaczenia nabiera potrzeba
istotnej poprawy podstawowych relacji ekonomicznych i wizerunkowych gérnictwa wegla
brunatnego. Nowe inteligentne kopalnie wegla brunatnego i elektrownie muszg by¢ zaprojektowane
w sposéb optymalny oraz opiera¢ sie na najnowoczes$niejszych uktadach wydobywczych
i wytwdrczych, tak aby koszty produkcji jednostki energii z tego paliwa byly wcigz konkurencyjne
z innymi nosnikami energii.

Warunkiem sprostania tym oczekiwaniom obecnie i w przysztosci jest przede wszystkim ,ucieczka do
przodu”, w kierunku doskonalenia innowacyjnych technologii i proceséw wydobycia i spalania paliw
z wegla brunatnego. Podstawowego znaczenia nabiera sprawne i efektywne zarzadzanie tymi
procesami z wykorzystaniem najnowoczesniejszych narzedzi wsparcia technicznego, bogatych
praktycznych doswiadczen z przesztosci oraz kwalifikacji kadr inzynierskich.

Z uwagi na duzg liczbe udokumentowanych zt6z wegla brunatnego (ponad 90) konieczne jest
stworzenie rankingu zt6z strategicznych, ktére ze wzgledu na posiadane parametry i lokalizacje majg
najwiekszy potencjat do zagospodarowania. Ztoza te, z uwagi na strategiczny charakter, powinny
podlega¢ bezwzglednej ochronie. Sposdb i zakres ochrony musi by¢é okreslony w odrebnym
dokumencie. Utworzenie takiego dokumentu jest niezbedne i stanowi jedno z dziatan okreslonych
w celach szczegétowych Programu, dotyczace zabezpieczenia dostepu do nowych ztéz wegla
brunatnego.

Tabela 12. Wykaz zt6z o charakterze strategicznym wraz ze wskazaniem terminu ich potencjalnego
zagospodarowania i mozliwego poziomu wydobycia

e Kategoria Zasoby geologiczne Perspektywa Mozliwy pofiom
kompleksu B darowania wydobycia
zlozowego rozpoznania [min ton] Sl [mIn ton/rok]

Gubin2 Cl+C2 1087 Do roku 2030 18-20
Ztoczew B+C1 611 Do roku 2030 18-20
Deby Szlacheckie Cc1 113 Do roku 2050 4
Oscistowo C1 50 Do roku 2030 3
Legnica od B doD2 14 522 Do roku 2050 30-40
Oczkowice Cl+C2 966 Do roku 2050 10-18

Zrédto: Opracowanie wiasne
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Mozliwos¢ podjecia finalnej decyzji inwestycyjnej i realizacji projektdw zwigzanych
z zagospodarowaniem nowych zt6z uzalezniona jest od szeregu uwarunkowan. W przypadku
uzyskania koncesji na wydobycie wegla nalezy mie¢ na uwadze, ze podjecie decyzji inwestycyjnej
bedzie dotyczyto w wiekszosci przypadkéw nie tylko budowy samej kopalni, ale takze jednostek
wytworczych, ktére beda "konsumowac" wydobyty wegiel.

Ztoza o charakterze strategicznym

Poziom rozpoznania niektdrych zt6z strategicznych umozliwia sporzadzenie Projektow
Zagospodarowania Ztoza. W przypadku niektérych z nich (np. Ztoczew, Gubin 2 i Oscistowo)
prowadzone sg juz postepowania, ktorych celem jest uzyskanie decyzji o Srodowiskowych
uwarunkowaniach, a w dalszej perspektywie - koncesji na wydobywanie wegla brunatnego.
Dodatkowo zainteresowane tymi ztozami firmy, przeprowadzity w ostatnich latach szereg analiz
techniczno-ekonomicznych dotyczacych ich zagospodarowania wraz z oceng ich efektywnosci
ekonomicznej. Przy ocenie zt6z wzieto pod uwage szereg czynnikdw majacych wptyw na optacalnosé
ich eksploatacji. Najwazniejsze z nich to:

=  wielkos¢ mozliwych do pozyskania zasobdw przemystowych,
=  stosunek migzszosci nadktadu do wegla oraz warunki hydrogeologiczne ich zalegania,

=  optymalne zagospodarowanie ztoza pod katem planowanej produkcji i mocy jednostek
wytwodrczych nowobudowanych, badz istniejgcych po modernizacji z uwzglednieniem
szeregu uwarunkowan makroekonomicznych, tj. prognoza cen nabycia praw do emisji CO,,
ksztattowanie sie cen sprzedazy energii elektrycznej, czy tez zapotrzebowanie na energie
elektryczng,

=  odlegtos¢ zt6z od czynnych elektrowni pod katem mozliwosci technicznych, ekonomicznych
i transportu wegla do istniejgcych jednostek wytwérczych,

= wptyw eksploatacji na otaczajace Srodowisko, z okresleniem przewidywanych naktadéw
zwigzanych z zagospodarowaniem wyrobisk poeksploatacyjnych,

= nakfady finansowe niezbedne do przystosowania istniejgcej infrastruktury (linie kolejowe,
drogi, linie wysokiego napiecia itp.) dla potrzeb przysztej eksploatacji,

= zagospodarowanie kopalin towarzyszacych.
PAK KWB Konin S.A.
Ztoze Oscistowo (Pgtnéw V)

Podjecie eksploatacji na ztozu Oscistowo (Patnéw V) bedzie kontynuacjg dziatalnosci korczacej
eksploatacje odkrywki Jozwin Il B. Ztoze potozone jest w odlegtosci ok. 4,5 km od odkrywki Jozwin Il
B. Na podstawie wykonanego Projektu Zagospodarowania Ztoza Oscistowo wielko$¢ zasobow
przemystowych realnych do wydobycia oszacowano na 41,8 min ton, co przy maksymalnej mozliwej
wielko$ci wydobycia wegla projektowanej na 3,0 min ton/rok pozwoli eksploatowaé wegiel przez ok.
15 lat.

ZtoZze Deby Szlacheckie

Eksploatacja na ztozu Deby Szlacheckie bedzie naturalng kontynuacjg dziatalnosci konczacej
eksploatacje odkrywki Drzewce, ktdra posiada koncesje na wydobycie wegla do roku 2020. Wielkos¢
zasobow operatywnych realnych do wydobycia oszacowano na 69,9 min ton, co przy maksymalnej
mozliwej wielkosci wydobycia wegla projektowanej na 4,0 min ton/rok pozwoli eksploatowaé ztoze
przez ok. 22 lata.
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PGE GIiEK S.A
Ztoze Ztoczew

Ztoze wegla brunatnego Ztoczew potozone jest na terenie wojewddztwa tédzkiego w obrebie
powiatdw wielunskiego i sieradzkiego, ok. 50 km w linii prostej od Elektrowni Betchatéw. Ztoze to
znajduje sie w kregu zainteresowania spotki PGE GIiEK S.A., ktéra realizuje prace majace na celu
uzyskanie koncesji na wydobywanie wegla brunatnego.

Ztoczew stwarza mozliwos¢ pracy kompleksu energetycznego w rejonie Befchatowa w oparciu
o wegiel brunatny do okoto 2060 roku. Potencjat produkcji energii rzedu (10 — 20) TWh/rok umozliwi
zaspokojenie od 5 % do 10 % zapotrzebowania na energie elektryczng w kraju.

Ztoze Gubin 2 (wyodrebniona czesc¢ Ztoza Gubin)

Ztoze Gubin 2 jest jednym z najbardziej perspektywicznych zt6z w Polsce. Wegiel zalega tu znacznie
ptycej niz w Betchatowie. Zasoby geologiczne bilansowe wynoszg 1,09 mld ton. Wynikowe zasoby
przemystowe wegla (858 min ton) pozwalajg na zaplanowanie w sasiedztwie elektrowni o mocy
nawet 3000 MW, w oparciu o najbardziej zaawansowane technologie wytwodrcze, minimalizujgce
wptyw kompleksu na s$rodowisko. Planuje sie funkcjonowanie kompleksu wydobywczo -
energetycznego na okoto (45 — 50) lat. W przypadku tego ztoza zasadniczym problemem w uzyskaniu
koncesji wydobywczej jest postawa witadz lokalnych (gmina Gubin i Brody). Sg one przeciwne
planowanej inwestycji i odmawiajg podjecia dziatan w zakresie wprowadzenia stosownych zmian
w dokumentacji planistycznej, bez ktérych uzyskanie koncesji w obecnym stanie prawnym nie jest
mozliwe. Ztoza Gubin 2 i Ztoczew, jako Zzrédto energii pierwotnej niezalezne od sytuacji geopolitycznej
i Swiatowych rynkéw surowcowych moglyby by¢ istotnym gwarantem bezpieczenstwa
energetycznego Polski w perspektywie kilkudziesieciu kolejnych lat.

Inne ztoza perspektywiczne
Ztoze Legnica

Ztoze Legnica sktada sie z pieciu pdl: Legnica - Pole Zachodnie, Legnica - Pole Wschodnie, Legnica -
Pole Pétnocne, Scinawa i Ruja o facznych zasobach ponad 5,5 mld ton. Obecny stan rozpoznania
poszczegdlnych ztdz jest zréznicowany i wynosi:

= Ztoza - Legnica Pole Wschodnie o zasobach bilansowych 893 min ton,

= Legnica - Pole Zachodnie o zasobach bilansowych 864 min ton (udokumentowane
w kat. B+C1),

= Legnica - Pole Pétnocne o zasobach bilansowych 1 723 min ton (udokumentowane w kat. C2),
= Scinawa o zasobach bilansowych 1 767 mIn ton (udokumentowane w kategorii C2 i D),
=  Ruja o zasobach bilansowych 345 min ton (udokumentowane w kategorii D).

Ztoze to jest jednym z najwiekszych z16z wegla brunatnego w Europie. Zagospodarowanie tego ztoza
z uwagi na lokalizacje (wysoki poziom zabudowy), sgsiedztwo innego duzego osrodka przemystowego
(KGHM), planowane i realizowane inwestycje infrastrukturalne, napotyka na duzy opdr spoteczny.

Ztoze Oczkowice

Ztoze potozone jest w gminach Krobia i Miejska Gdrka w powiatach Rawickim i Gostynskim
w wojewddztwie wielkopolskim. Udokumentowane zasoby geologiczne wynoszg 966 min ton, przy
czym wstepne analizy zwigzane ze sposobem zagospodarowania tego ztoza wskazujg, ze zasoby
przemystowe realne do wydobycia wynoszg ok. 785,0 min ton. Uwzgledniajgc uwarunkowania
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geologiczno-gornicze ztoze to ma potencjat na wydobycie wegla na poziomie ok. 18,0 mIn ton/rok, co
pozwolitoby na budowe jednostek wytwdrczych o mocy do 3000 MW.

W przypadku tego ztoza, podobnie jak w rejonie Legnicy, wyraZznie zaznaczyty sie negatywne postawy
wtadz samorzgdowych i spotecznosci lokalnej.

2.13. Analiza scenariuszy sektora wegla brunatnego w Polsce

Na podstawie zatozen i danych przedstawionych w tabeli 12 mozna dokonaé zestawienia
potencjalnych scenariuszy zagospodarowania zt6z wegla brunatnego w perspektywie czasowej 2030-
2050. Sa to:

= scenariusz nierozwojowy, ktéry zaktada wykorzystanie jedynie tych zt6z wegla brunatnego,
na ktdre kopalnie posiadajg lub planujg wydtuzy¢ koncesje na wydobywanie,

= scenariusz bazowy, ktéry w ocenie Zespofu opracowujgcego niniejszy program, ma
najwieksze szanse realizacji i tym samym zapewnienie zréwnowazonego udziatu wegla
brunatnego w przysztym miksie energetycznym. Scenariusz ten zaktada eksploatacje zt6z
wskazanych w tabeli 12, dla ktérych istniejg przestanki do zagospodarowania do roku 2030.
S3 to: ztoze Ztoczew, Oscistowo i Gubin 2,

= scenariusz rozwojowy, ktory zaktada w przypadku sprzyjajgcych okolicznosci realizacje
kolejnych projektéw ztozowych na bazie ztoza Legnica, Oczkowice i Deby Szlacheckie.

Scenariusz nierozwojowy

Scenariusz ten moze sie urzeczywistni¢, w przypadku, gdy przedstawione w Programie dziatania
nie beda mozliwe do realizacji. Bedzie to oznaczato, ze dokoriczona zostanie eksploatacja wegla
brunatnego w czynnych osrodkach wydobywczych opisanych w pkt. 4.5. (Betchatéw, Turdw,
Adamoéw, Konin). Posiadane obecnie zasoby wegla brunatnego umozliwiajg prace tych kopaln, przy
obecnym poziomie wydobycia (okoto 60 mlin ton rocznie) tylko do korica 2030 roku. Po tym terminie
rozpocznie sie zmniejszanie wydobycia ze wzgledu na wyczerpywanie sie zasobéw wegla w dwéch
kopalniach, tj. w Kopalni Adaméw i Konin. Wedtug tego scenariusza praca poszczegdlnych osrodkéw
przedstawia sie nastepujgco:

a) Adamoéw - kopalnie zakoncza swojg dziatalno$¢ w roku 2017. Po tym okresie nie planuje sie
zagospodarowywania nowych zt6z. Na przetomie roku 2017/2018 nastgpi wytaczenie
z eksploatacji blokéw weglowych Elektrowni Adamoéw, zwigzane z koniecznoscig
zastosowania sie do regulacji Dyrektywy Parlamentu Europejskiego i Rady z dnia 14 listopada
2010 r. 2010/75/UE w sprawie emisji przemystowych

b) Konin - czynne obecne odkrywki to: Jozwin, Drzewce oraz Tomistawice, ktére korczg prace
okoto 2025 — 2030 roku (bez wydtuzania koncesji). Data zakonczenia $cisle uzalezniona jest
od odbioru wegla przez elektrownie koninskie (Elektrownia Konin — ciepto dla miasta Konin
oraz wystgpi problem zywotnosci nowej Elektrowni Patnéw Il). Po tym okresie nastgpi
zakonczenie dziatalnosci tego osrodka.

c) Betchatéw — eksploatacja ztoza zakonczy sie w 2040 roku, przy czym po 2030 roku poziom
wydobycia bedzie ulegat stopniowemu zmniejszeniu.

d) Turdw — stabilny poziom wydobycia bedzie realizowany do 2044.
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Scenariusz bazowy

Scenariusz ten zaktada prace obecnie funkcjonujgcych komplekséw tak jak w scenariuszu
nierozwojowym. Dodatkowo scenariusz ten, zgodnie z zapisami pkt. 2.4 (Potencjat nowych
komplekséw energetycznych) zapewniatby moc jednostek modernizowanych Ilub nowych
komplekséw na poziomie okoto 6000 MW. Jednostki wytwércze budowane bytyby na bazie ztoza
Ztoczew i Gubin 2. W przypadku zt6z koninskich scenariusz ten zaktada wydtuzenie czasu pracy
elektrowni Patnéw Il w oparciu o ztoze Oscistowo. Po zakonczeniu eksploatacji ztéz wskazanych
W scenariuszu nierozwojowym potencjat ten zapewnitby okoto 25 % planowanego w tym okresie
miksu energetycznego. Szczegdtowy opis zt6z przedstawiony zostat w pkt. 2.12 (ztoza o charakterze
strategicznym).

Scenariusz rozwojowy

Scenariusz rozwojowy stanowi pewng opcje dalszego zwiekszenia znaczenia wegla brunatnego
w planowanym miksie energetycznym kraju po roku 2030 w oparciu o bardzo zasobne ztoza wegla
brunatnego tj. ztoze Legnica i Oczkowice, a takze o ztoze w regionie koninskim tj.: Deby Szlacheckie.
Scenariusz ten swym ,zasiegiem” czasowym obejmuje czesciowo ztoza wskazane w scenariuszu
bazowym (Ztoczew, Gubin 2), natomiast obecnie funkcjonujgce kompleksy energetyczne ulegajg
stopniowemu ,wygaszeniu”. Szczegétowy opis z16z Legnica i Oczkowice przedstawiono w pkt. 4.12
(Inne ztoza perspektywiczne). Po zakonczeniu eksploatacji zt6z wskazanych w scenariuszu
nierozwojowym wegiel brunatny w tym scenariuszu zapewnitby okofo 40 % planowanego w tym
okresie miksu energetycznego (okoto 80 TWh/rok).

Scenariusz ten pokazuje jaki jest potencjat sektora wegla brunatnego. W odniesieniu do aktualnego
poziomu produkcji energii elektrycznej w Polsce ten wariant zaktada wzrost jego udziatu, co
w kontekscie polityki klimatycznej UE bedzie znacznie trudniejsze do przeforsowania niz realizacja
Scenariusza bazowego, ktory zaktada nieznaczne obnizenie wydobycia wegla brunatnego w stosunku
do stanu obecnego. Nalezy zatem mie¢ swiadomos¢, ze jego realizacja bedzie mozliwa, gdy spetnione
beda ponizsze warunki:

= nastgpi odejscie od penalizacji emisji CO2 w ramach UE,

= polityka UE w zakresie ochrony srodowiskowej bedzie dopuszczata stosowanie paliw
kopalnych w produkcji energii elektrycznej (dalsze zaostrzanie norm emisyjnych w obszarze
BAT/BREF nie bedzie miato miejsca),

= nastgpi zatrzymanie rozwoju OZE (postep technologiczny w tym obszarze nie bedzie
powodowat dalszej istotnej redukcji kosztéw wywarzania energii z tych zrédet energii),

= technologia magazynowania energii pozostanie bardzo kosztownym rozwigzaniem nie
stosowanym na masowa skale,

= nie nastgpi decentralizacja sektora wytwarzania energii (zostanie zahamowany rozwdj
energetyki prosumenckiej),

= nie zostang rozpoczete dodatkowe inwestycje w nowe moce pracujgce w podstawie -
energetyka jagdrowa lub nowe wysokosprawne bloki opalane weglem kamiennym.
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Nie mniej jednak ztoza uwzglednione w tym scenariuszu z uwagi na strategiczny charakter musza
podlega¢ Scistej ochronie i w przypadku, gdyby byfa konieczno$¢ rozwoju sektora w dalszej
perspektywie bedg brane pod uwage jako pierwsze do zagospodarowania. Jezeli przyszta
eksploatacja tych ztdz, z réznych przyczyn nie bytaby mozliwa nalezy w to miejsce bra¢ pod uwage
inne ztoza o podobnej zasobnosci (np. Torzym, Gostyn).

Rysunek 30. Zestawienie scenariuszy dla wegla brunatnego
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Zrédto: Opracowanie wiasne na podstawie Tajdus A., Kaczorowski J., Kasztelewicz Z., Czaja P., Cata M., Bryja Z., Zuk St.,
2014: Wegiel brunatny — oferta dla polskiej energetyki. Mozliwos¢ rozwoju dziatalnosci gérnictwa wegla brunatnego
w Polsce do 2050 roku. Komitet Gérnictwa PAN, Krakdw.

3. Cele Programu
3.1. Cel gtéwny

Majgc na uwadze role i znaczenie rodzimych zasobéw wegla brunatnego w zaspokajaniu potrzeb
energetycznych kraju, polityka Panstwa wobec sektora gornictwa wegla brunatnego zapewni, by
sektor ten byt sektorem konkurencyjnym i funkcjonowat w realiach gospodarki rynkowej. Racjonalne
wykorzystanie zt6z wegla brunatnego przyczyni sie do zapewnienia bezpieczeristwa energetycznego
Polski oraz rozwoju nowych technologii pozyskiwania energii opartych o wegiel brunatny. Celem
polityki Panstwa w stosunku do sektora wegla brunatnego bedzie efektywne gospodarowanie
ztozami wegla tak, aby zasoby te stuzyty kolejnym pokoleniom Polakdw.

Giownym celem strategicznym programu jest stworzenie warunkow sprzyjajacych wytwarzaniu
energii elektrycznej z wegla brunatnego w oparciu o innowacyjne i efektywne technologie, w tym
rowniez przez wykorzystanie wegla do produkcji paliw ptynnych i gazowych. Powinno to stuzy¢
zapewnieniu bezpieczenstwa energetycznego Polski oraz wspieraniu konkurencyjnosci naszej
gospodarki. W praktyce chodzi o zbudowanie rentownego, efektywnego i nowoczesnego sektora
gornictwa wegla brunatnego, opartego na kooperacji, wiedzy i innowacjach.
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3.1.1. Wskazniki

Wartos¢ Wartos¢ Wartos¢ s,
.. Jednostka ) . Zrodto
Wskaznik miar bazowa posrednia | docelowa danvch
y (2016) (2020) (2030) 4
. Opracowanie
Wydobycie wegla brunatnego min ton 63 > 60 >50 whasne
Udziat kosztow paliwa weglowego Obracowanie
w cenie energii elektrycznej z % >40% >40 % >40 % P
wtasne
wegla brunatnego*
Udziatu produkcji energii
elektrycinej z w'c?gla brunatnt'ego w % 32 9% >30% >20% ARE
produkcji energii elektrycznej
ogotem
Wolumen energii elektrycznej TWh 53.0 50 > 40 ARE

produkowanej z wegla brunatnego

* - udziat kosztéw paliwa weglowego zalezy w duzym stopniu od ceny CO>

3.2. Cele szczegétowe

Do szczegdétowych celdéw programu determinujgcych rozwdj gérnictwa wegla brunatnego w Polsce

nalezy zaliczy¢:

o Okredlenie zapotrzebowania na wegiel brunatny

e Zapewnienie dostepu do nowych zt6z wegla brunatnego z uwzglednieniem ochrony rolniczej
przestrzeni produkcyjnej, a takze petnej rekultywacji terendw pogdrniczych

e Zapewnienie ram formalno-prawnych majacych na celu modernizacje istniejacych jednostek

wytworczych dla zagospodarowania nowych zt6z lub budowe nowych komplekséw

energetycznych

e Zagospodarowanie zt6z wegla brunatnego w sposdb spotecznie odpowiedzialny i przy

wsparciu wtadz lokalnych, wojewddzkich i ogélnokrajowych

e Podejmowanie dtugofalowych dziatan na rzecz poprawy konkurencyjnosci sektora wegla

brunatnego

3.2.1. Okreslenie zapotrzebowania na wegiel brunatny

Wyznacznikiem ewentualnego rozwoju branzy wegla brunatnego bedzie ksztattowanie sie przysztego
miksu energetycznego w Polsce i udziat poszczegdlnych rodzajow paliw w produkcji energii
elektrycznej. Gtdwnym czynnikiem warunkujgcym ten miks beda koszty produkcji energii elektrycznej
z poszczegdlnych nosnikéw (OZE, wegiel kamienny, wegiel brunatny, gaz i inne) oraz ich dostepnosc.
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Wskaznik Definicja

Udziat mocy jednostek wytwdrczych opalanych
Moc jednostek wytwdrczych opartych na weglu weglem brunatnym w odniesieniu do catej mocy

brunatnym zainstalowanej w Krajowym Systemie
Elektroenergetycznym

lloraz produkcji energii elektrycznej z wegla
brunatnego oraz produkcji energii elektrycznej
ogotem

Udziat wegla brunatnego w produkcji energii
elektrycznej ogotem

Wolumen produkcji wegla brunatnego llos¢ wydobytego wegla brunatnego w danym okresie

Dziatanie 1. Zapotrzebowanie na wegiel brunatny w kontekscie polityki energetycznej Polski

Ze wzgledu na wieloletni proces inwestycyjny w sektorze gérnictwa wegla brunatnego, baze bedzie
stanowi¢ opracowana i wdrozona polityka energetyczng Polski. Bedzie ona wskazywaé, jakie surowce
energetyczne i w jakim czasie mogg by¢ wykorzystane na potrzeby krajowej energetyki.

Przyjeto zatozenie, ze wykorzystywanie rodzimych surowcow energetycznych, w tym wegla
brunatnego, przyczyni sie do zapewnienia bezpieczenstwa energetycznego i rozwoju gospodarczego
kraju. Polityka energetyczna Polski jasno okresli kwestie perspektywicznych zt6z wegla brunatnego
Ztoczew i Oscistowo jako podstawowg baze, w dalszej kolejnosci zt6z Gubin 2, a jako perspektywiczne
do zagospodarowania ztoza Deby Szlacheckie, Legnica, Oczkowice i inne. W dokumencie nastgpi
imienne wskazanie zt6z przewidzianych do uruchomienia oraz potrzeby modernizacji istniejgcych
jednostek wytworczych lub potrzeba budowy nowych jednostek wytwérczych zlokalizowanych
przy nowych kopalniach.

3.2.2. Zapewnienie dostepu do nowych zt6z wegla brunatnego

Jednym z kluczowych czynnikéw wptywajgcych na zagospodarowanie nowych ztéz jest planowanie
i zagospodarowanie przestrzenne. Zgodnie z zapisami Koncepcji Przestrzennego Zagospodarowania
Kraju 2030 (pkt. 5.1.7) Panstwo zobowigzato sie do witasciwej ochrony zt6z m.in. poprzez
sporzadzenie wykazu ztéz energetycznych o znaczeniu strategicznym dla Panistwa z okresleniem
przestrzennego zasiegu ich zalegania, a nastepnie szczegdtowe okreslenie stopnia i form ochrony
zidentyfikowanych obszaréw. W praktyce wtadztwo nad zasobami naturalnymi posiadajg gminy,
w ktérych to kompetencji jest ksztattowanie miejscowych plandw zagospodarowania przestrzennego,
a wiec decydowanie o tym, czy mozliwa bedzie eksploatacja danego ztoza.

W idealnym przypadku ochrona zt6z moze wygladac¢ nastepujgco:

=  wszystkie ztoza podlegajg ochronie bez wzgledu na rodzaj kopaliny, stan zasobdw, doktadnos¢
rozpoznania,

=  poprzez ochrone rozumie sie koniecznosé oceny kazdej inwestycji niezwigzanej z eksploatacja
ztoza czy zmiany zagospodarowania terenu na obszarze ztoza pod katem dostepu do zasobdw
ztoza w przysztosci, nie zas$ zmiane przeznaczenia terenu np. na gornicze,

= granice zloza s naniesione w Studium uwarunkowan i kierunkéw zagospodarowania
przestrzennego (SUIKZP) i w wojewddzkim planie zagospodarowania przestrzennego,

= organ wiasciwy do wydania decyzji Srodowiskowej oraz wifasciwy organ administracji
geologicznej biorgc pod uwage granice ztoza ma obowigzek oceny, czy planowana inwestycja czy
tez zmiana przeznaczenia terenu nie utrudni dostepu do ztoza w przysztosci.
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Wskaznik

Definicja

Ustalenie listy strategicznych zt6z wegla brunatnego

Procentowy postep w pracach nad zatwierdzeniem
listy strategicznych zt6z wegla brunatnego (0 - 100 %)

Wprowadzone zmiany prawne usprawniajace proces
koncesyjny w obszarze dokumentéw planistycznych

Zmiany prawne usprawniajgce proces koncesyjny
w obszarze dokumentéw planistycznych

Wprowadzone zmiany prawne usprawniajace proces
koncesyjny w obszarze postepowania
srodowiskowego

Zmiany prawne usprawniajgce proces koncesyjny
w obszarze postepowania $Srodowiskowego

Wprowadzone zmiany prawne usprawniajace proces
zmiany istniejacych koncesji

Rozwigzania prawne usprawniajgce proces zmiany
istniejgcych koncesji

. , . . Cyklicznie aktualizowana baza zasobowa
Bilans zasobow strategicznych zt6z wegla brunatnego - . .
z uwzglednieniem stopnia rozpoznania
lloraz wielkosci zasobow przemystowych

Wskaznik odtworzenia zasobow

udostepnionych zt6z i stanu zasobow przemystowych

zasobdéw eksploatowanych

Zapewnienie dostepu do nowych zt6z wegla brunatnego wymaga nastepujgcych dziatan:

Dziatanie 1. Ustalenie listy strategicznych zt6z wegla brunatnego dla gospodarczego wykorzystania
w XXI wieku

Niezbedne jest przygotowanie i przyjecie w formie wieloletniego programu, nowego rzagdowego
dokumentu, zawierajgcego liste najwartosciowszych zt6z surowcéw mineralnych, w tym zt6z wegla
brunatnego. Powyzszy ranking umozliwi gospodarcze wykorzystanie wysoko zwaloryzowanych zt6z
w ustalonym horyzoncie czasowym. Brak takiej listy podraza lub wrecz wstrzymuje (protesty
spoteczne) nowe inwestycje gornictwie odkrywkowym na perspektywicznych ztozach wegla
brunatnego.

Dziatanie 2. Usprawnienie procesu pozyskiwania i przedtuzenia koncesji wydobywczych

Proces pozyskiwania koncesji wydobywczych jest czasochtonny, w zwigzku z powyzszym
rekomenduje sie przyjecie nowych rozwigzan prawnych umozliwiajgcych skrdécenie procedur
stosowanych w postepowaniu o udzielenie koncesji, zwtaszcza obszarze zwigzanym z dostosowaniem
dokumentdw planistycznych gmin oraz procedowanie i wydanie decyzji sSrodowiskowej.

e Likwidacja utrudnien zwigzanych z dostosowaniem dokumentoéw planistycznych

Przewidziany w polskim ustawodawstwie obowigzek uwzglednienia zt6z kopalin i ich ochrony
w studiach uwarunkowan i kierunkow zagospodarowania przestrzennego gmin (SUiKZP) oraz
w miejscowych planach zagospodarowania przestrzennego (MPZP) w praktyce jest realizowany
bardzo opornie. Ma to zwigzek gtéwnie z oporem lokalnej spotecznosci, ktéry przektada sie na
nieche¢ wtadz gminnych do uwzgledniania zt6z w dokumentach planistycznych. Uwzglednienie
716z w dokumentach planistycznych jest natomiast niezbedne do uzyskania koncesji na
wydobycie. Ponadto brak ujawnienia granic udokumentowanych zt6z w dokumentach
planistycznych nie pozwala na skuteczng ochrone zt6z przed zagospodarowaniem terenu, co
utrudnia lub uniemozliwia podjecie eksploatacji w przysztosci. Mozna zatem stwierdzié, ze
w istniejgcym stanie prawnym o mozliwosciach zagospodarowania zasobow strategicznych dla
catego kraju, decydujg wiadze gminne. Uznanie wybranych inwestycji za strategiczne
inwestycje celu publicznego o znaczeniu krajowym oraz dialog z samorzadami, pozwoli na
rozwiazanie aktualnych problemoéw.
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Zgodnie z art. 23 Prawa Goérniczego i Geologicznego (dalej: PGiG) ust. 2a udzielenie koncesji
wymaga uzgodnienia z wéjtem (burmistrzem, prezydentem) wtasciwym ze wzgledu na miejsce
wykonywania zamierzonej dziatalnosci w oparciu o art. 7 tejze ustawy, ktéry méwi o zasadzie nie
naruszania przeznaczenia nieruchomosci. Wymaga to wiec przeprowadzenia wszystkich
czynnosci, ktére spowodujg zmiane przeznaczenia gruntéow w MPZP (lub SUiKZP, w przypadku
braku MPZP). Natomiast art. 95 tej ustawy, ktéry z natury ma obejmowaé ochrong
udokumentowane ztoza narzuca obowigzek dla gmin tylko ich ujawniania w powyzszych
dokumentach planistycznych. Samo ujawnienie nie jest traktowane jako tozsame ze spetnieniem
warunku art. 7, poniewaz stuzy ochronie ztéz, a nie przeznaczeniu ich do eksploatacji.
Dodatkowo wprowadzony mechanizm w art. 96 dotyczacy wprowadzenia zarzadzenia
zastepczego przez wojewode dotyczy réwniez tylko ujawnienia obszaru ztoza, co réwniez nie
koresponduje z art. 7 PGIiG i nie przektada sie w catosci na potrzeby przysztego inwestora.
Zarzadzenie zastepcze wojewody, skuteczne dla zmiany przeznaczenia gruntow moze byc
sporzadzone zgodnie z ustawg o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym (art. 12 ust. 3),
ktére z kolei dotyczy tych inwestycji, ktére sg okreslone jako inwestycja celu publicznego
(przynajmniej na poziomie ponadlokalnym), a zgodnie z art. 6 ustawy o gospodarce
nieruchomosciami, celem publicznym jest m.in. eksploatacja zt6z. Postepowanie koncesyjne, w
przypadku sprzeciwu wifadz lokalnych w obecnych ramach prawnych jest niezwykle
problematyczne. Wymaga, zmiany planu zagospodarowania przestrzennego wojewoédztwa,
w celu wpisania do niego budowy kopalni, jako inwestycji celu publicznego. Plan musi przejs¢
strategiczng ocene oddziatywania na Srodowisko z udziatem spoteczenstwa, a w przypadku zt6z
przygranicznych, rowniez z postepowaniem transgranicznym. Plan musi by¢ uchwalony
i prawomocny, zeby wojewoda mégt zastosowac zarzadzenie zastepcze (majgce role nadrzedng
w stosunku do gminnych dokumentéw planistycznych). W tym obszarze mozna podjgc¢ takie
dziatania, ktére z jednej strony bedg zmierza¢ do uproszczenia procesu przekwalifikowania
gruntéw pod zamierzong dziatalno$¢ (np. poprzez poszerzenie kompetencji wojewody),
a z drugiej strony rozszerzg zakres ochrony, ktéry obejmowatby nie tylko samo ztoze, ale takze
teren, ktéry jest niezbedny dla prowadzenia zamierzonej dziatalnosci gérniczej. Musi to dotyczy¢
przede wszystkim tych zt6éz, ktdére z uwagi na posiadany potencjat wptywajg istotnie na
bezpieczenstwo energetyczne kraju.

Likwidacja utrudnien zwigzanych z uzyskaniem decyzji Srodowiskowej

Drugim obszarem, ktéry réwniez stwarza wielkg bariere dla pozytywnego zakoriczenia procedury
koncesyjnej jest postepowanie Srodowiskowe. Warto zaznaczyé, ze juz na etapie uzyskania
decyzji $rodowiskowej konieczne jest, aby inwestor uwszglednit wszystkie elementy
infrastruktury, ktére kolidujg z realizacjg przedsiewziecia (np. wymagane przebudowy drég, linii
energetycznych) wraz z ich oceng wptywu na $rodowisko. Wiedza ta wymaga sporzadzenia
szczegdtowych projektow i dopiero na ich bazie mozliwe jest obiektywne przedstawienie
wymaganej informacji.

Zakres ten nie jest spojny z Projektem Zagospodarowania Ztoza, ktéry stanowi podstawe dla
zdefiniowania przedmiotu dziatalnosci gérniczej. Dodatkowym czynnikiem, ktéry komplikuje cate
postepowanie jest fakt, ze uzyskanie decyzji o Srodowiskowych uwarunkowaniach jest
uzaleznione od wpisania planowanej inwestycji do planu gospodarowania wodami (PGW). Plan
ten jest tworzony na okres 6 lat i nie ma mozliwosci jego zmiany w trakcie jego obowigzywania.
Za niezbedne uznaje sie zaangazowanie Rzadu w uzgodnienia transgraniczne (w przypadku
216z zlokalizowanych blisko granic Polski) w celu wsparcia dziatan inwestoréow.

Procedura dotyczaca postepowania sSrodowiskowego ma S$cisty zwigzek z odpowiednimi
dyrektywami unijnymi i w tej kwestii trudno o jakiekolwiek utatwienia. Niezbedne jest
dokonanie ,,przegladu” aktéw prawnych zwigzanych z tym postepowaniem, ktérych moc prawna
ma charakter krajowy, w celu uproszczenia catego procesu. Kolejne utatwienie to zmiana art. 72
ust. 2 ustawy o udostepnianiu informacji o sSrodowisku i jego ochronie, udziale spotfeczeristwa
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w ochronie srodowiska oraz ocenach oddziatywania na srodowisko i uzupetnienie zawartego w
tym artykule katalogu przypadkéw zwolnionych z koniecznosci uzyskania decyzji
Srodowiskowych

o zapis dotyczacy przedtuzenia okresu trwania koncesji bez zmiany warunkéw prowadzenia
dziatalnosci w niej okreslonych.

o Okreslenie kierunkéw zmian polityki koncesyjnej w kontekscie zapewnienia rozwoju podazy
surowcow ze zt6z

W tym obszarze planowane dziatania obejmuja:

o doskonalenie regulacji dotyczacych procedur koncesyjnych, w szczegélnosci
w odniesieniu do zt6z kopalin objetych wfasnoscia goérnicza, do ktérej prawo
przystuguje Skarbowi Panstwa, w sposdb zapewniajgcy racjonalne wykorzystanie
krajowej bazy zasobowej,

o zmiany regulacji dotyczacych zasad gromadzenia i korzystania z informacji
geologicznej stanowigcej wtasnos¢ Skarbu Panistwa, w sposdb umozliwiajacy
wiasciwe i petne jej wykorzystywanie,

o wypracowanie najlepszych praktyk postepowania w przypadkach udzielania koncesji
oraz prowadzenia dziatalnosci geologicznej i goérniczej w granicach obszaréw
chronionych srodowiskowo (np. obszary NATURA 2000),

o okreslenie dobrych praktyk i optymalnych rozwigzan w zakresie zapobiegania
nielegalnej eksploatacji kopalin,

o zmiane w zasadach funkcjonowania i kompetencjach poszczegdlnych szczebli
administracji geologicznej.

Dziatanie 3. Objecie ochrong prawng pozostatych perspektywicznych zt6z

Ztoza udokumentowane lecz niezagospodarowane potrzebujg skutecznej ochrony przed
inwestycjami i zabudowa powierzchniowga, ktérej koszty likwidacji czy przeniesienia mogg byc
w przysztosci dla inwestorow barierg ekonomiczng zniechecajgcg do podejmowania eksploatacji.

Zabezpieczenie strategicznych zt6z wegla brunatnego, jak i innych surowcéw mineralnych bedzie
wpisywac sie w dtugofalowa polityke surowcowqg prowadzong na poziomie krajowym. Celem takiej
polityki bedzie umozliwienie przedsiebiorcom dostepu do surowcéw, przy jednoczesnym dbaniu o
stan $rodowiska przyrodniczego i spotecznego na kazdym etapie jego zagospodarowania oraz biezgce
i diugookresowe bezpieczeistwo gospodarcze Polski. Dokument ten mdgtby zawiera¢ takie
zagadnienia jak:

=  wykaz ztdz strategicznych wraz z ich waloryzacjg (ztoza takie powinny podlega¢ bezwzglednej
ochronie),

=  opracowanie ram instytucjonalnych dla opracowania i wdrazania Polityki Surowcowej Panstwa,
=  wspieranie prac zwigzanych z poszukiwaniem nowych zt6z w Polsce,

=  monitoring stanu zasobdéw zt6z kopalin i prowadzenie aktualnych baz danych,

= aktualizacja bilansu zasobdw perspektywicznych,

=  dobre praktyki umozliwiajgce pogodzenie wydobycia wegla brunatnego i programu Natura 2000,

= uznanie inwestycji zwigzanej ze ztozami wegla brunatnego za inwestycje celu publicznego
0 znaczeniu krajowym,

51



sporzadzenie plandw eksploatacji wegla brunatnego i ich regularna aktualizacja,

zasady ochrony i instrumenty, ktére beda rekompensowaty gminom np. straty spowodowane
brakiem mozliwosci zabudowy terendéw, na ktérych zlokalizowane s3 ztoza strategiczne objete
bezwzgledng ochrona.

3.2.3. Zapewnienie warunkéw umozliwiajagcych realizacje inwestycji dla zagospodarowania
nowych zi6z

Wskaznik Definicja

Naktady inwestycyjne na udostepnienie nowych Wielko$¢ naktadéw inwestycyjnych poniesionych

zt6z wegla brunatnego przez inwestoréw na udostepnienie z6z

Dziatanie 1. Wdrozenie rozwigzan zapewniajgcych przewidywalnos¢ ekonomiczng dla nowych

projektow ztozowych

Hurtowy rynek energii nie generuje obecnie impulséw do inwestycji w modernizacje istniejgcych
jednostek wytwdrczych dla zagospodarowania nowych zt6z, czy tez budowe nowych mocy
wytworczych, zwtaszcza przewidzianych do pracy w podstawie obcigzenia KSE (niezaleznie od
technologii czy paliwa, w tym elektrowni jadrowych). Wynika to z faktu, ze hurtowe ceny pokrywaja
jedynie koszty zmienne produkcji energii elektrycznej, a nie pokrywajg na przyktad naktadow
poniesionych na wybudowanie nowych jednostek (wiecej informacji w sekcji 5.6). W przypadku
inwestycji w nowe kompleksy paliwowo-energetyczne wykorzystujgce wegiel brunatny rozwigzania
te powinny uwzgledniaé:

Ograniczenie ryzyka wzrostu cen CO; (przektadajacego sie na ryzyko wolumenowe)

Ze wzgledu na najwiekszg emisyjnos¢ jednostkowg produkcji w oparciu o wegiel brunatny,
istotny wzrost cen dwutlenku wegla bedzie powodowat ograniczenie wykorzystania czasu pracy
blokéw opalanych paliwem konwencjonalnym oraz marzowosci sprzedazy energii elektrycznej
na rynku hurtowym, co negatywnie przetozy sie na rentownos¢ catego kompleksu. Ograniczenie
ryzyka zmian otoczenia regulacyjnego (w tym BAT/BREF)

Ze wzgledu na dtugi okres eksploatacji komplekséw, bardzo pomocne bytoby zapewnienie
stabilnego otoczenia regulacyjnego dla przedsiewziecia. Powyisze wydaje sie by¢ kluczowe
zwitaszcza w kontekscie coraz bardziej ambitnych plandw w zakresie polityki energetyczno-
klimatycznej UE oraz bardzo wysokiego ryzyka zwigzanego z postepem technologicznym
w energetyce.

Uwzglednienie kosztu kapitatu (w tym kosztéw finansowania zewnetrznego)

Biorgc pod uwage to, ze hurtowe ceny energii elektrycznej nie zapewniajg pokrycia naktadéw
inwestycyjnych na nowe aktywa wytwércze przewidziane do pracy w podstawie, planowane jest
znalezienie rozwigzan, ktdre umozliwig pokrycie tych kosztéw. Dodatkowo, powinny one
umozliwia¢ inwestorom pozyskanie kapitatu obcego (kredyty) na realizacje inwestycji.
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3.2.4. Zagospodarowanie zt62z wegla brunatnego w sposdb spotecznie odpowiedzialny i przy
wsparciu wtadz lokalnych, wojewddzkich i ogélnokrajowych

Wsparcie ze strony wfadz na kazdym szczeblu decyzyjnym jest istotne w catym procesie realizacji
przedsiewzie¢ zwigzanych z zagospodarowaniem zt6z wegla brunatnego, poczawszy od przyznania
koncesji, az do zakonczenia rekultywacji i zagospodarowania terendéw poeksploatacyjnych. Wigze sie
to nie tylko z koniecznoscig stworzenia dogodnych warunkéw formalno-prawnych dla prowadzenia
wydobycia, a w koncowej fazie przeprowadzenia rekultywacji, ale réwniez z zainicjowaniem dziatan
majacych na celu podnoszenie swiadomosci i wiedzy w spoteczenstwie na temat znaczenia surowcéw
mineralnych (w tym wegla brunatnego) dla rozwoju gospodarki. Brak akceptacji ze strony lokalnej
spotecznosci moze skutecznie zablokowac wszelkie plany zwigzane z prowadzeniem eksploatacji nie
tylko wegla brunatnego, ale réwniez innych kopalin. Obserwowalny aktualnie bardzo negatywny
Public Relations (PR) dla gérnictwa, szczegdlnie gornictwa wegla brunatnego wymaga podjecia
szeroko zakrojonych dziatarh promujgcych osiggniecia sektora wydobywczego w obszarze czystych
technologii i ochrony srodowiska, jak réowniez ewentualnych szans dla rozwoju nie tylko danego
regionu, ale rowniez kraju.

Najwiekszy wptyw na rozwdj sektora wegla brunatnego ma wspieranie dziatain na szczeblu lokalnym.
Obecna wiedza spofeczeistwa w rejonach, w ktérych zlokalizowane sg perspektywiczne ztoza wegla
brunatnego, jak i pozostatych mineratdow, na temat szans i zagrozen zwigzanych z budowa nowych
komplekséw energetycznych jest znikoma i oparta na nieracjonalnych uprzedzeniach. Gérnictwo
najczesciej postrzegane jest jako branza degradujgca srodowisko i przyczyniajgca sie zaréwno do
zubozenia waloréw krajobrazowych jak i wptywajgca negatywnie na aspekty spoteczno-gospodarcze.
Podejscie takie uniemozliwia prowadzenie dialogu spotecznego i rodzi szereg problemdéw na etapie
pozyskiwania nowych koncesji oraz w trakcie eksploatacji. Rozwdj gérnictwa wegla brunatnego jest
zatem $cisle powigzany ze wzrostem swiadomosci i zrozumieniem spoteczenstwa.

Dlatego tez jednym z priorytetow branzy wegla brunatnego jest prowadzenie dziatalnosci
z zachowaniem spotecznej odpowiedzialnosci. Moze by¢ ona realizowana poprzez indywidualne,
odpowiedzialne i etyczne podejscie wzgledem rdznych grup interesariuszy (ekologdéw, spotecznosci
lokalnej, wtadz), wynikajgce z dobrych praktyk wypracowanych przez branze, jak rowniez z otoczenia
prawnego. W trakcie procesu uzyskania koncesji, czesto prowadzone sg rozmowy z ludnoscig
i wtadzami lokalnymi o zakresie i rodzaju dziatan, jakie majg zostaé podjete w ramach dziatalnosci
gorniczej, tak aby kazda ze stron miata Swiadomos$¢ pozytywnych i negatywnych aspektéw
planowanej dziatalnosci. Nalezy w tym miejscu jasno podkresli¢, ze konsekwencjg dziatar gérniczych
nie jest obraz ksiezycowy po wyeksploatowanej kopalinie, lecz pozostawione zrekultywowane tereny
w formie zbiornikdw wodnych, zalesionych zwatowisk, czesto urozmaicajgcych tereny nizinne,
tworzace obszary rekreacyjne o wyzszej wartosci i lepszych walorach krajobrazowych. Co wiecej
dodatkowa korzyscig dla spotecznosci lokalnych wynikajaca z lokalizacji komplekséw energetycznych
sg przede wszystkim miejsca pracy oraz dodatkowy przychdéd dla lokalnych wtadz zwigzany
z szeregiem opfat i podatkdw, jakie ponosi przedsiebiorca. Elementy te przektadajg sie bezposrednio
na znaczng poprawe wskaznikéw makroekonomicznych regionéw i na dtugoterminowa stabilnosé
budzetédw gmin.

Bardzo wainym elementem budowania spotecznej akceptacji dla zagospodarowania zt6z wegla
brunatnego bedzie przeglad obecnie eksploatowanych zt6z pod katem wywigzywania sie
poszczegdlnych przedsiebiorstw gdrniczych z realizacji wszystkich obowigzkdéw, szczegdlnosci na rzecz
ochrony srodowiska, wtasciwej gospodarki wodnej oraz rekultywacji. Budowa zaufania lokalnych
spotecznosci do nowych inwestycji w zakresie wykorzystania zasobow wegla brunatnego musi
odbywac sie przede wszystkim w oparciu o poczucie petnej rekompensaty strat, ktére powoduje tego
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rodzaju dziatalno$¢ w swoim otoczeniu. W tym celu niezbedne bedzie wzmocnienie instrumentéw
kontrolnych.

Wskaznik Definicja
llos¢ zt6z wegla brunatnego o znaczeniu lloraz ilodci zt6z uwzgledniona w  zapisach
strategicznych uwzgledniona w zapisach dokumentéw  planistycznych  do  ilosci  ztoz
dokumentéw planistycznych strategicznych

Liczba dziatan zwigzanych z kreowaniem pozytywnego

llo$¢ dziatan z obszaru Public Relations . .
wizerunku branzy wegla brunatnego

Wskaznik poparcia spotecznego dla inwestycji Procentowy udziat spotecznosci lokalnej opowiadajacy

zwigzanej z zagospodarowaniem zt6z wegla sie za realizacja inwestycji. Na podstawie badan
brunatnego sondazowych

lloraz zagospodarowanego terenu

Stopien zagospodarowania terenéw

poeksploatacyjnych poeksploatacyjnego oraz terendw poeksploatacyjnych

niezagospodarowanych

Dziatanie 1. Wspieranie gérnictwa wegla brunatnego na szczeblu krajowym

Istotnym elementem tego dziatania jest inicjowanie i przeprowadzanie aktualizacji zapisow Koncepcji
Przestrzennego Zagospodarowania Kraju w zakresie zt6z, ktére muszg podlega¢ ochronie.
Niezbednym jest rowniez wskazanie potencjalnych inwestycji, ktére z uwagi na charakter i wptyw na
rozwdj gospodarczy Polski muszg by¢ ujete jako inwestycje celu publicznego o znaczeniu krajowym.
Nalezy takze wspiera¢ dziatania majagce na celu wdrazanie korzystnych zapisow dla
zagospodarowania nowych zt6z wegla brunatnego w ustawie Prawo geologiczne i gdrnicze,
inicjowanie oraz aktualizowanie zapiséw w dokumentach strategicznych dotyczgcych polityki
energetycznej Polski.

Dziatanie 2. Wspieranie gornictwa wegla brunatnego na szczeblu wojewddzkim i lokalnym
(gminnym)

Dziatanie to bedzie obejmowato inicjatywy majgce na celu uwzglednienie lokalizacji zt6z
podlegajgcych ochronie i lokalizacji inwestycji celu publicznego w zapisach wojewddzkich plandw
zagospodarowania przestrzennego, studiach uwarunkowan i kierunkdw zagospodarowania
przestrzennego, a takze w dokumentach o charakterze strategicznym dla rozwoju danego
wojewoddztwa i gminy. Nalezy rowniez dazy¢ do tego, aby miejscowe plany zagospodarowania
przestrzennego uwzgledniaty planowane inwestycje.

Wspierane beda by¢ réwniez réine dziatania z zakresu PR w kwestii budowania pozytywnego
wizerunku dla inwestycji zwigzanych z zagospodarowaniem nowych zt6z oraz budowania
pozytywnych relacji inwestor — wfadze wojewddzkie i wiadze lokalne, w oparciu o wzajemne
poszanowanie i zrozumienie. Dziatania te muszg by¢ ukierunkowane na zwiekszenie swiadomosci
spotecznosci zwigzanej z budowg nowych komplekséw energetycznych.

Dziatanie 3. Ograniczanie skutkéw odziatywania kopalni wegla brunatnego

W ramach tego dziatania niezbedne bedzie wypracowanie zasad okreslania obszaru odziatywania
poszczegdlnych zt6z wegla brunatnego, a nastepnie przysztych kopaln na spotecznos$¢ zlokalizowang
w obrebie takiego oddziatywania. Podstawg budowania pozytywnego wizerunku dla inwestycji
zwigzanych z zagospodarowaniem zt6z wegla brunatnego bedzie wypracowanie instrumentéw
finansowych stanowigcych rekompensate dla rolnikéw i okolicznych mieszkancow z tytutu
pogorszenia warunkdw prowadzenia ich dziatalnosci.
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Koszty negatywnego oddziatywania kopald, w tym nalezytego wywigzywania sie z zobowigzan
w zakresie ochrony srodowiska muszg by¢ na biezgco pokrywane przez podmiot prowadzacy
eksploatacje danego ztoza.

W tym celu niezbedne bedzie wzmocnienie odpowiednich instytucji w instrumenty umozliwiajgce
skuteczne egzekwowanie prowadzenia dziatalnosci wydobywczej z poszanowaniem praw lokalnych
spotecznosci.

3.2.5. Podejmowanie dtugofalowych dziatan na rzecz poprawy konkurencyjnosci sektora wegla
brunatnego

O konkurencyjnosci produkcji energii w oparciu o wegiel brunatny decyduje niski koszt GJ energii
pierwotnej pozyskiwanej z wegla brunatnego w stosunku do kosztéw innych paliw dostepnych na
rynku. Niestety otoczenie regulacyjne wynikajgce gtdwnie z polityki klimatycznej powoduje, ze koszty
produkcji energii z wegla brunatnego rosng i mogg istotnie zmniejszy¢ konkurencyjnosé tego paliwa
w przysztosci.

Dlatego wyzwaniem, jakie dzisiaj stoi przed branzg jest podjecie dziatan majacych na celu
utrzymanie, a nawet wzrost konkurencyjnosci wegla brunatnego w stosunku do innych no$nikéw
energii. Po stronie elektrowni osiggng¢ to mozna poprzez modernizacje jednostek wytwdrczych oraz
przede wszystkim poprzez wybér najbardziej zaawansowanych rozwigzan technicznych przy budowie
nowych jednostek, natomiast po stronie kopalni poprzez poprawe efektywnosci wydobycia.
Szczegdlnie istotne jest réwniez utrzymanie konsekwentnej polityki regulacyjnej, sprzeciwiajace;j sie
nadmiernemu obcigzaniu kosztami CO; (np. derogacje).

Wskaznik Definicja
Techniczny koszt wydobycia Sumfa\ kos%t.éw stafyc.h i zmiennych zwigzanych
z dziatalnoscia operacyjng
lloraz kosztu wydobycia i dostarczenia wegla
Udziat kosztéw wegla brunatnego w kosztach brunatnego do jednostki wytworczej w stosunku do
produkcji energii elektrycznej catkowitych kosztéw generacji w odniesieniu do
1 MWh
Jednostkowe zuzycie energii elektrycznej
Wskaznik zuzycia energii w odniesieniu do 1 tony wegla, do 1 m? urobionej
masy, do GJ energii pierwotnej
llos¢ wykorzystanych gospodarczo kopalin

Stopien zagospodarowania kopalin towarzyszacych | towarzyszacych w danych okresie w odniesieniu do
ilosci urobionej masy

llos¢ wykorzystanych gospodarczo produktéw spalania
do catosci wytworzonych odpaddéw w wyniku spalenia
w jednostkach wytwdrczych wegla brunatnego

Stopien zagospodarowania produktéw ubocznych
spalania wegla brunatnego

Wskazniki efektywnosciowe dla maszyn Stopien  wykorzystania posiadanego potencjatu
podstawowych produkcyjnego
Naktady na dziatalnos¢ badawczo rozwojowg per lloraz wielkosci naktadéw na dziatalno$¢ badawczo-
capita rozwojowg do wielkosci zatrudnienia ogétem
Realizacja projektéw o charakterze rozwojowym Liczba zrealizowanych projektéw o charakterze
i innowacyjnym rozwojowym i innowacyjnym
Stan zatrudnienia Liczba zatrudnionych na koniec danego roku

llos¢ wypadkédw przypadajgca na tysiagc o0séb

Wskaznik totliwosci dké
skaznik czestotliwosci wypadkow zatrudnionych

Wskaznik wydatkéw poniesionych na poprawe lloraz wielkosci naktadow na bhp do wielkosci
bezpieczenstwa i higieny pracy per capita zatrudnienia ogétem
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Dziatanie 1. Rozwdéj nowoczesnych technologii w sektorze gornictwa wegla brunatnego dla ochrony
srodowiska, zwiekszenia konkurencyjnosci cenowej oraz stworzenia podstaw pod
rozwdj technologiczny i naukowy tej branzy

Wykorzystanie nowoczesnych technologii w gérnictwie odkrywkowym musi odgrywaé kluczowg role
w przypadku zagospodarowywania nowych ztéz. Perspektywicznymi kierunkami rozwoju muszg by¢
prace badawczo-rozwojowe nad efektywnym i racjonalnym gospodarowaniem energig,
nowoczesnymi metodami monitoringu zagrozen naturalnych oraz prace nad innowacyjnymi
metodami pozyskiwania, przetwarzania i wykorzystania wegla brunatnego.

Istotne znaczenie dla gospodarki kraju, a w szczegdlnosci dla energetyki, musi mie¢ opracowanie
i wdrozenie lub adaptacja czystych technologii pozwalajgcych na zagospodarowanie zt6z wegla
brunatnego, stwarzajacych realne perspektywy podjecia produkcji wodoru, gazu syntezowanego,
paliw ptynnych i nawozow.

Z uwagi na wprowadzone w UE cele klimatyczne, jak rowniez mechanizmy handlu emisjami (EU ETS),
firmy branzy energetycznej stang przed koniecznoscig rozpoznania i wdrozenia nowych technologii
w zakresie ograniczenia emisji CO,, (przyktadowo CCS) niezbednych dla zachowania konkurencyjnej
pozycji na rynku energii. Rozwéj w tym zakresie bedzie kluczowy dla sektora wegla brunatnego,
poniewaz gtéwnym czynnikiem kosztotwdérczym po roku 2030 bedg wtasnie koszty zwigzane
z pozyskaniem pozwolen na emisje CO,.

Warunkiem petnego wykorzystania wegla brunatnego bedzie w przysztosci szerokie stosowanie
sprawnych i niskoemisyjnych technologii, w tym przede wszystkim naziemnego zgazowania wegla
brunatnego. Powstaty z gazyfikacji wegla gaz syntezowy (syngaz) mozna wykorzysta¢ do produkcji
energii elektrycznej lub ciepta albo zamienia¢ na benzyny syntetyczne lub produkty chemiczne takie
jak metanol lub amoniak. Za szczegdlnie perspektywiczne z punktu widzenia innowacyjnych metod
wykorzystania wegla brunatnego nalezy uznac rozwdj i wdrozenie technologii zgazowania wegla dla
efektywnego zastgpienia deficytowych weglowodoréow - ropy naftowej i gazu ziemnego dla
zastosowan chemicznych.

Wegiel brunatny moze by¢ wykorzystany dla potrzeb krajowego przemystu chemicznego. Pierwszym
kierunkiem jest zgazowanie wegla brunatnego dla produkcji gazu syntezowego, a praktycznie
wodoru, dla przemystu nawozéw azotowych. Drugim kierunkiem jest zgazowanie poligeneracyjne,
wigzgce wytwarzanie energii elektrycznej z produkcjg chemiczng ukierunkowang na wodér, metanol,
olefiny, paliwa silnikowe wzglednie substytut gazu ziemnego.

W przypadku ptytko zalegajacych zt6z wegla brunatnego, podziemne zgazowanie tego surowca
nalezy uzna¢ na obecnym etapie badan za mato perspektywiczng metode pozyskiwania energii,
przede wszystkim ze wzgledu na zagrozenia S$rodowiskowe podczas procesu podziemnego
zgazowania.

Dziatanie 2. Identyfikacja obszaréow, w ktdrych istnieje potencjat podniesienia efektywnosci
energetycznej i ograniczenia energochtonnosci wydobycia oraz wdrozenie
nowatorskich rozwigzan.

Gérnictwo wegla brunatnego jest jedng z branz gospodarki narodowej charakteryzujgcych sie duzg
energochtonnoscig i stosunkowo niskg efektywnoscig energetyczng proceséw zwigzanych ze
zdejmowaniem nadktadu i wydobyciem kopaliny. Kompleksowe dziatania zmierzajgce do poprawy
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tego stanu muszg mie¢ na celu jednoczesne usprawnienie tych proceséw przy zachowaniu
bezpieczenstwa pracy zatrudnionych pracownikéw i urzadzen.

Perspektywicznymi kierunkami rozwoju bedg by¢ prace badawczo-rozwojowe nad efektywnym
i racjonalnym gospodarowaniem energig, nowoczesnymi metodami monitoringu zagrozen
naturalnych oraz prace nad innowacyjnymi metodami pozyskiwania, przetwarzania i wykorzystania
wegta brunatnego. Prowadzone dotychczas badania pokazujg, ze w obszarze poprawy efektywnosci
energetycznej wydobycia wcigz istnieje duzy margines, ktéry zmniejszy¢ mozina poprzez
zastosowanie innowacyjnych rozwigzan i modernizacje istniejgcego sprzetu.

W obszarze bezposredniego, dodatkowego pozyskiwania energii oraz ograniczenia kosztéw zakupu
energii elektrycznej mozna wymienic takie przedsiewziecia jak:

=  wprowadzenie i rozbudowa juz istniejgcych systemow zarzadzania energig elektryczng,
= rozwijanie istniejgcych programéw z zakresu agregacji energii,
=  uprawa roslin energetycznych na zwatowiskach,

=  zastosowanie technologii zwatowania umozliwiajagcej odzysk energii (zastosowanie
przeksztattnikdw czestotliwosci),

= zastosowanie innych rozwigzan mogacych przeksztatci¢ energie kinetyczng zwatowanego urobku
W energie uzyteczna.

Dziatanie 3. Opracowanie planu dziatania na rzecz zréwnowazonego rozwoju w oparciu o
racjonalne i efektywne gospodarowanie zasobami naturalnymi

Efektywne i racjonalne gospodarowanie zasobami naturalnymi wpisuje sie w Strategie Surowcowa
Polski jak i strategie dziatalnosci przedsiebiorcow posiadajacych koncesje na wydobywanie. Nalezy
dazy¢ do racjonalnego zarzadzania zasobami naturalnymi. W perspektywie diugoterminowej
wymagacé to bedzie zwiekszenia naktadow finansowych na innowacje i nowoczesng infrastrukture.
Dziatania takie bedg sprzyjac¢ zwiekszeniu sie efektywnosci energetycznej i bardziej zréwnowazonym
rozwojem.

Celem planu dziatan na rzecz zrGwnowazonego zuzycia energii w oparciu o racjonalne i efektywne
gospodarowanie zasobami naturalnymi bedzie opracowanie zintegrowanego podejscia do
zarzadzania energig i Srodowiskiem naturalnym na poziomie krajowym, wzrostu niezawodnosci
i jakosci dostarczania energii, wykorzystania surowcéw mineralnych, optymalizacji kosztéw produkcji
energii elektrycznej przy jednoczesnym zapewnieniu wysokich standardéw ochrony srodowiska
naturalnego i wzrostu bezpieczenstwa energetycznego Polski.

Realizacja planu wymagac¢ bedzie zadan inwestycyjnych, dziatan o charakterze regulacyjno-
organizacyjnym i edukacyjno-informacyjnym. Istotnym elementem bedzie réwniez zidentyfikowanie
interesariuszy, ktorych te dziatania mogtyby dotyczy¢. Dla zapewnienia skutecznej realizacji tych
zadan nalezy przygotowac odpowiedni dokument.

Grupa zadan inwestycyjnych dotyczy¢ bedzie nastepujgcych obszaréw:
= efektywne wytwarzanie energii elektrycznej,
= ograniczenie emisji,
= energooszczedny transport,

=  alternatywne wykorzystanie wegla brunatnego (tzw. czyste technologie),
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=  poprawa efektywnosci energetycznej.

Dziatania regulacyjno-organizacyjne:
=  dostosowanie kluczowych dokumentéw dotyczacych zagospodarowania przestrzennego do
realizacji celéw planu,

=  wdrozenie systemu wsparcia finansowego dla projektéw z zakresu czystych technologii,

= plan eliminowania, czy tez kompleksowej modernizacji wysokoemisyjnych Zrddet
wytwarczych,

= dziatania kontrolne.

Dziatania informacyjno-edukacyjne:
=  przygotowanie planu i programu edukacyjno-informacyjnego, réwniez we wspotpracy
z partnerami zewnetrznymi,

=  promocja dziatan zwigzanych z funkcjonowaniem sektora wegla brunatnego i jego znaczenia
dla gospodarki narodowej, dziatan z zakresu ochrony s$rodowiska, rozwoju nowych
technologii, poprawy efektywnosci energetyczne;j,

= promocja dziatan zwigzanych ze zréwnowazonym rozwojem w oparciu o racjonalne
i efektywne gospodarowanie zasobami naturalnymi, w tym wegla brunatnego dla
spotecznosci lokalnej i wtadz samorzagdowych oraz popularyzacja wiedzy na ten temat w
jednostkach edukacyjnych.

Dziatanie 4. Wspieranie innowacyjnych projektéw zagospodarowania surowcéw towarzyszacych
oraz produktéw ubocznych ze spalania wegla brunatnego

W gérnictwie wegla brunatnego, oprécz zagospodarowania kopaliny podstawowej, prowadzi sie
rowniez gospodarke surowcami towarzyszacymi. Rodzaj tych surowcéw jak i sposéb ich
zagospodarowania zalezy od uwarunkowan geologiczno-gérniczych. Zagospodarowanie ich do celéw
gospodarczych, srodowiskowych moze istotnie wptyngé na poprawe efektywnosci finansowej
zagospodarowania nowych ztéz. Z uwagi na okreslone potrzeby gospodarcze Polski podjete zostang
takie dziatania, ktére w petni zapewnig wykorzystanie potencjatu w postaci dostepnych surowcéw
towarzyszacych tj.:

=  sporzadzenie inwentaryzacji surowcéw towarzyszacych w czynnych i perspektywicznych
kopalniach, wraz z okresleniem ich potencjatu gospodarczego (popyt),

= wspieranie badan innowacyjnych ukierunkowanych na mozliwosci zagospodarowania
surowcow towarzyszacych do celéow proekologicznych np. sorpcja metali ciezkich, gazéw
poelektrownianych, hydroizolacja etc.,

=  systematyczna ewaluacja stanu rozpoznania surowcow towarzyszgcych wobec mozliwosci
wykorzystania nowych technologii ich zagospodarowania,

=  wprowadzenie stosownych zmian prawnych, ktére usystematyzujg proces rozpoznawania
surowcow towarzyszgcych ztozom wegla brunatnego.

Produkty uboczne ze spalania wegla brunatnego w elektrowniach znajduja coraz szersze
zastosowanie w réznych gateziach gospodarki. Nie mniej jednak znaczna ich cze$¢ podlega
unieszkodliwieniu poprzez sktadowanie na specjalnie przeznaczonych do tego celu obiektach.
Innowacyjne badania w tym obszarze mogg dostarczy¢ technologie ich unieszkodliwiania poprzez
wtérne ich wykorzystanie. Podejscie to znacznie poprawi wizerunek catego sektora branzy wegla
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brunatnego i zwigzanej z nim energetyki. Potencjat w tym obszarze jest bardzo duzy i tak jak w
przypadku surowcéw towarzyszacych moze przynies¢ okreslone korzysci gospodarcze. Dziatania w
tym obszarze bedg obejmowaty:

® inwentaryzacje istniejgcych sktadowisk produktéw ubocznych powstatych po spaleniu wegla
brunatnego,

=  wieksze zaangazowanie jednostek badawczych,
=  opracowanie dedykowanych programéw badawczych, doptat, ulg podatkowych dla firm,

= uwzglednienie kwestii zagospodarowania produktéw ubocznych w strategicznych
dokumentach dotyczacych energetyki konwencjonalnej wraz z rozwigzaniami prawnymi
umozliwiajgcymi gospodarcze wykorzystanie sktadowisk produktéw ubocznych.

Dziatanie 5. Wspoétpraca z jednostkami badawczymi w inicjowaniu i realizacji prac badawczo-
rozwojowych

Rola jednostek badawczych w rozwoju sektora wegla brunatnego bedzie bardzo wazna. Poprawa
konkurencyjnosci sektora moze odbywacd sie tylko poprzez wzrost innowacyjnosci i nowoczesne
rozwigzania techniczne. Zagospodarowanie nowych zt6z wegla brunatnego bedzie mozliwe tylko
wtedy, kiedy niskoemisyjne i wysokosprawne jednostki wytwdércze bedg w stanie konkurowac na
rynku energii. Wspétpraca jednostek badawczych z szeroko rozumianym przemystem musi zostaé
wpisana w strategie ich dziatania. Ze wzgledu na bardzo wazng role obszaru innowacji dla realizacji
tego celu zasadne jest wystgpienie przez podmioty sektora gdrnictwa brunatnego do Narodowego
Centrum Badan i Rozwoju (NCBR) o ustanowienie programu sektorowego lub wspdlnego
przedsiewziecia dla branzy gérnictwa wegla brunatnego.

Opracowanie kierunkéw prac badawczych ukierunkowanych na rozwdéj innowacyjnosci w sektorze
wegla brunatnego

Sprecyzowane kierunki prac badawczych majg na celu ,,pobudzenie” wdrazania innowacji w sektorze
wegla brunatnego. Prace te musza by¢ zbiezne i realizowaé dziatania okreslone w celach
szczegdtowych, w tym dotyczace m.in.:

= wspierania rozwoju czystych technologii weglowych,

=  wspierania innowacyjnych projektéw zagospodarowania surowcow towarzyszacych oraz
zagospodarowania produktdw ubocznych ze spalania wegla brunatnego,

= okredlenie zasad dtugofalowego planowania przeznaczenia terendw poeksploatacyjnych.

W ramach tego dziatania nalezy opracowac¢ kompleksowy program rozwoju badan i innowacji
w dziedzinie gérnictwa wegla brunatnego.

Uruchomienie programéw badawczo-rozwojowych wspierajacych realizacje kluczowych celéow
gornictwa wegla brunatnego w tym rozwoju czystych technologii weglowych

Uruchomienie programoéw badawczo-rozwojowych bedzie mozliwe po opracowaniu kompleksowego
programu rozwoju badan i innowacji w dziedzinie goérnictwa wegla brunatnego. Nalezy
zaproponowac takie mechanizmy, ktére umozliwia wdrozenie wypracowanych rozwigzan
technicznych. Mechanizmy te beda zawierac:

=  opracowanie programu wsparcia dla wspdtpracy nauki i biznesu, ktéra umozliwi wdrazanie
w praktyce innowacyjnych rozwigzan,
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=  procedure wdrozenia i uruchomienia innowacyjnych programoéw rzadowych dotyczacych
potencjatu zagospodarowania produktéw ubocznych,

=  zaprogramowanie wsparcia finansowego i doradczego dla przetomowych osiggnieé
w dziedzinie zagospodarowania produktdw ubocznych dla studentéw i mtodych naukowcéw,

=  wprowadzenie szybkiej Sciezki patentowania dla przetomowych osiggnie¢ w tym obszarze,

=  stworzenie centralnej bazy danych dotyczacych realizowanych prac badawczych, systemu
wsparcia, jednostki badz firmy realizujgcej badania wraz ze sposobem wykorzystania ich
wynikow.

Dziatanie 6. Poprawa stanu bezpieczenstwa i warunkéw BHP

Dazenie do poprawy bezpieczeristwa i higieny pracy w goérnictwie wegla brunatnego jest wspdlnym
celem przedsiebiorcy, organdéw administracji publicznej, jednostek naukowo-badawczych
i wszystkich innych, ktérym zalezy na pozytywnych zmianach w tym zakresie. Osiggniecie tego celu
mozliwe jest poprzez poszukiwanie i wdrazanie nowoczesnych rozwigzan technicznych
i organizacyjnych eliminujgcych lub  zmniejszajagcych  prawdopodobierstwo  wystgpienia
zidentyfikowanych zagrozen. Zmiany strukturalne w gérnictwie wegla brunatnego, racjonalizacja
kosztow nie mogg w zadnym stopniu wptywa¢ na obnizenie poziomu bezpieczenstwa pracy
w zaktadach gdérniczych.

Zagrozenia jakie wystepujag w gornictwie wegla brunatnego mogg mieé¢ charakter naturalny,
techniczny lub mogg odnosi¢ sie do $rodowiska pracy. Do zagrozen naturalnych zaliczy¢é mozna
wystepowanie osuwisk, zagrozenia wodne i sejsmiczne, a takze wszystkie te zwigzane z metanem
i pozarami. Do zagrozen technicznych zaliczy¢ mozna przede wszystkim te zagrozenia, ktére zwigzane
sg z pracg maszyn i urzadzend oraz z prowadzeniem robdt strzatowych. Zagrozenia zwigzane ze
Srodowiskiem pracy dotyczy¢é mogg zagrozen fizycznych, chemicznych, biologicznych oraz
psychologicznych.

Ograniczenie skutkow zagrozen naturalnych

W celu maksymalnego ograniczenia wystepowania i skutkdw zagrozen naturalnych nalezy przede
wszystkim prowadzi¢ staty monitoring zagrozen naturalnych takich jak zagrozenia osuwiskowe,
wodne, sejsmiczne i inne. Nalezy réwniez podejmowac wszelkie mozliwe dziatania umozliwiajace
prowadzenie eksploatacji w sposdéb minimalizujgcy wptyw zagrozen naturalnych na bezpieczenstwo
pracy, ludzi i urzadzen.

Szkolenia i podnoszenie kwalifikacji

Dziatanie to bedzie dotyczytlo stosowania i egzekwowania bezpiecznych metod pracy poprzez
udzielanie doktadnych i wyczerpujgcych instruktazy poprzedzajgcych zaréwno niebezpieczne
i skomplikowane prace, jak tez prace proste, przy ktorych jak wykazuje praktyka zachodzi znaczna
ilos¢ wypadkéw. Ponadto, niezmiernie waznym jest uswiadamianie podlegtym pracownikom
o koniecznosci osobistego angazowania sie w zapewnienie bezpieczenstwa pracy zaréwno sobie jak
i wspotpracownikom. Istotng kwestig jest réwniez odpowiednia adaptacja zawodowa nowo
przyjetych pracownikdéw poprzez przydzielanie ich do zespotéw kierowanych przez doswiadczong
kadre zawodowg brygadzistow i oséb z dozoru. W ramach dziatania tego pamietac nalezy réwniez
o stosowaniu sprawdzonych i skutecznych w praktyce metod szkolenia zatogi, uwzgledniajacych
w swym zakresie omawianie wypadkéw i zagrozen zaistniatych w gérnictwie wegla brunatnego, jak
i w innych odkrywkowych zaktadach goérniczych (na podstawie komunikatéw wtasnych oraz
wydawanych przez WUG, OUG, PIP).
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Usprawnienie nadzoru

Istotnym elementem bezpieczenstwa pracy w kopalniach wegla brunatnego jest prowadzenie
sprawnego i odpowiedzialnego nadzoru nad wszystkimi toczagcymi sie na terenie zaktadu pracami.
W zwigzku z tym nalezy przede wszystkim wzmocni¢ nadzor i kontrole nad pracami zleconymi do
wykonania, zwracajgc szczegdlng uwage na prawidtowa organizacje tych prac, ksztattowanie
wiasciwych zachowan i stosowanie bezpiecznych metod pracy przez podlegtych pracownikdw, jak
rowniez poprzez eliminowanie rutyny i bezmysinosci przy wykonywaniu tych prac. Dobrym
rozwigzaniem jest réwniez powielanie, stosowanie i wdrazanie rozwigzan, ktére z powodzeniem
sprawdzity sie u innych przedsiebiorcow. Nie bez znaczenia dla catego procesu zapewniania
bezpieczenstwa w miejscu pracy jest ciggta ocena ryzyka zawodowego dajaca peten obraz warunkéw
pracy pracownikdéw i ich bezpieczenstwa.

4. Kluczowe kwestie strategiczno-decyzyjne wegla brunatnego w miksie energetycznym
4.1. Strategiczna rola wegla brunatnego w polskiej energetyce

Wegiel brunatny w polskiej energetyce petni od lat role strategiczng. Moc krajowych elektrowni
zasilanych tym paliwem wynosi ponad 9000 MW, co stanowi okoto 25 % mocy zainstalowanej
w Krajowym Systemie Elektroenergetycznym (dalej KSE). Wysoki stopienn mechanizacji i koncentracji
wydobycia przektada sie na najnizszy koszt paliwa w przeliczeniu na energie chemiczng (PLN/GJ).
W odrdznieniu od innych paliw takich jak ropa, gaz ziemny czy wegiel kamienny, koszt wegla
brunatnego jest przewidywalny w perspektywie diugoterminowej i niemal niewrazliwy na wahania
na swiatowych rynkach surowcowych i walutowych. Dzieki najnizszym kosztom paliwowym
wiekszos¢ blokdw energetycznych zasilanych weglem brunatnym pracuje w podstawie obcigzenia
KSE, a udziat energii elektrycznej wytwarzanej z tego paliwa jest stabilny i na przestrzeni lat
utrzymuje sie na poziomie okoto 30 % - 35 %.

Istniejgce kompleksy paliwowo-energetyczne wykorzystujgce wegiel brunatny, z kompleksem
Befchatéw na czele, s3 obecnie istotnym gwarantem bezpieczeristwa energetycznego Polski
zapewniajgc wraz z weglem kamiennym dtugookresowg samowystarczalnos¢ w zakresie produkcji
energii elektrycznej, co jest unikalne na tle innych panstw UE. Przy umiarkowanych cenach CO,
stabilizujg ceny energii elektrycznej dla krajowych gospodarstw domowych oraz przemystu. Co
istotne, kompleksy paliwowo-energetyczne wykorzystujgce wegiel brunatny wykazywaty dotychczas
dodatnig rentownos¢, takze w innych segmentach energetyki. W dziatalnosci biezgcej kompleksy nie
wymagaly i nie korzystaty dotychczas z pomocy publicznej w postaci np. dotacji lub ulg
podatkowych, a wrecz generowaty nadwyzki umozliwiajgce finansowanie inwestycji utrzymaniowych
oraz rozwojowych. Dotacje wykorzystane przez kompleksy dotyczyty wytacznie naktadéw zwigzanych
z ochrong srodowiska w szczegdlnosci ograniczenia emisyjnosci instalacji.

Lokalizacja komplekséw gorniczo-energetycznych (w centrum: Betchatéw i Konin oraz zachodzie:
Turéw) korzystnie wptywa na bardziej rownomierne obcigzenia sieci energetycznych, gdyz sg one
oddalone od elektrowni na wegiel kamienny, ktére skoncentrowane sg na potudniu kraju.

Kompleksy gorniczo-energetyczne majg bardzo istotne znaczenie spoteczne i gospodarcze w ujeciu
regionalnym, m.in.:

a) Zapewniajg miejsca pracy (bezposrednie zatrudnienie w branzy wegla brunatnego znajduje
obecnie okofo 23,5 tysigca oséb, a po uwzglednieniu miejsc  pracy
w ustugach towarzyszacych tgcznie nawet okoto 100 tysiecy).

b) Przyczyniajg sie do rozwoju infrastruktury drogowej, kolejowej oraz obiektéw uzytecznosci
publicznej.

c) Tworzg centra przemystowe i miejskie w rejonach rolniczych.
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d) Zatrzymujg strumien przychoddéw ze sprzedazy energii w kraju (zaréwno w okresie realizacji
inwestycji jak i w okresie pracy):
o stymulujgc popyt wewnetrzny, rozwdj dziatalnosci ustugowej, budownictwa, szkolnictwa
itp.,
o stanowigc zrddto istotnych dochoddéw z tytutu optat i podatkéow dla wojewddztw i gmin
i poprawiajg wskazniki makroekonomiczne regionu.

4.2. Aspekty srodowiskowe zwigzane z zagospodarowaniem wegla brunatnego

Eksploatacja komplekséw energetycznych opartych o wegiel brunatny prowadzona jest
z wykorzystaniem najnowoczesniejszych rozwigzan technologicznych oraz z poszanowaniem
wszystkich wymogéw ochrony srodowiska, zarowno w obszarze wydobycia wegla jak i wytwarzania
energii elektrycznej. Poddane rekultywacji tereny pogdrnicze wprowadzajg korzystne zmiany
w Srodowisku, przeksztatcajgc zwykle stabo zagospodarowane obszary w atrakcyjne tereny
rekreacyjne — lasy, stoki narciarskie, osrodki sportéw wodnych (rozdziat 2.9).

Jesli chodzi o emisyjnos¢ produkcji energii elektrycznej w oparciu o wegiel brunatny mozna
stwierdzi¢, ze na przestrzeni ostatnich 30 lat radykalnie zredukowano emisje SO,;, NOx i pytéw
dostosowujgc kotty pracujace na weglu brunatnym do wcigz zaostrzajgcych sie norm emisyjnych
(rozdziat 2.11). Nowoczesne technologie oczyszczania spalin, cho¢ drogie, gwarantujg dotrzymanie
przez nowe elektrownie na wegiel brunatny najbardziej wymagajacych poziomdw emisji okreslanych
w Konkluzjach BAT w odniesieniu do duzych obiektéw energetycznego spalania. Nieustanny rozwaj
technologiczny energetyki cieplnej doprowadzit do wzrostu sprawnosci blokow pracujgcych na weglu
brunatnym z poziomu okoto 35 % netto do ponad 43 %, co bezposrednio przetozyto sie na obnizenie
emisji CO; (rozdziat 2.10 ). Ponizszy wykres ilustruje skale redukcji emisji CO, wynikajacg z poprawy
sprawnosci blokow.

Rysunek 31. Redukcja jednostkowej emisji COz2 wynikajaca z poprawy sprawnosci blokéw opalanych
weglem brunatnym (zalezno$¢ wzrostu sprawnosci blokéw i poziomu emisyjnosci
w odniesieniu do jednostki wyprodukowanej energii elektrycznej)

~30,0 %
1315 g€O,/kWh
~35,0 %
~
- 1130 gCO,/kWh 8
E ~A1,7 % _%
B3 X
o =]
945 gCO,/kWh S
g 8
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e
914 gCO,/kWh
E
876 gCO,/kWh
Sprawnosé netto [%]
Emisja CO,
1970 2010 >2020

Zrédto: Opracowanie wiasne

Z perspektywy coraz bardziej dokuczliwych problemdéw ze smogiem w wiekszosci polskich
aglomeracji miejskich warto zauwazy¢, ze proporcje emisji zanieczyszczen pomiedzy nowoczesnymi
elektrowniami a zrédtami niskiej emisji (gtéwnie paleniskami domowymi) wskazujg na kilkukrotna
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roznice na korzys¢ elektrowni (rozdziat 2.11). Oznacza to, ze powstawanie tak zwanego smogu
btednie wigzane jest z pracg elektrowni zawodowych opartych o wegiel brunatny.

4.3. Perspektywa rozwoju sektora wegla brunatnego w Polsce

Zasoby wegla brunatnego w obecnie eksploatowanych ztozach umozliwiajg utrzymanie stabilnego
poziomu wydobycia i pracy komplekséw tylko do okoto 2030 roku. Nastepnie, w zwigzku
z wyczerpaniem dotychczas eksploatowanych zi6z wegla brunatnego, rozpocznie sie proces
stopniowego wygaszania eksploatacji. Bez budowy nowych komplekséw, w latach 2040-2045
nastgpi w Polsce catkowity zanik mocy wytwdrczych opartych na weglu brunatnym i praktyczna
likwidacja rentownej branzy wegla brunatnego wraz z rzesza wyspecjalizowanych kooperantéw
pracujacych na jej rzecz. Bytoby to catkowicie nieracjonalne w Swietle osiggnieé¢ branzy i potencjatu
rozwojowego w postaci ogromnych zi6z tego paliwa zapewniajacych jednoczesnie bezpieczenstwo
energetyczne i niskie koszty (bez CO,) wytwarzania energii elektrycznej.

Rysunek 32. Prognoza wystarczalnosci zasobow w istniejgcych kompleksach
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Zrédto: Opracowanie wiasne na podstawie Tajdu$ A., Kaczorowski J., Kasztelewicz Z., Czaja P., Cata M., Bryja Z., Zuk St.,
2014: Wegiel brunatny — oferta dla polskiej energetyki. Mozliwo$¢ rozwoju dziatalnosci gérnictwa wegla brunatnego w
Polsce do 2050 roku. Komitet Gérnictwa PAN, Krakdw.

44. Potencjat nowych komplekséw energetycznych

Polska posiada bogate zasoby geologiczne wegla brunatnego. W sumie udokumentowano ponad 23
mld ton zasobdéw bilansowych, ktére znajdujg sie gtdwnie w wojewddztwach: lubuskim, tédzkim,
wielkopolskim i dolnoslgskim. Nowe zloza wegla brunatnego daja mozliwos¢ skutecznego
wypetnienia luki powstatej po wyeksploatowaniu aktualnie pracujagcych komplekséow
energetycznych opartych na tym surowcu. Opcje szczegdlnie perspektywiczne, biorgc pod uwage
uwarunkowania techniczno-ekonomiczne i spoteczne oraz stan zaawansowania prac koncepcyjno-
projektowych, to:

a) Zagospodarowanie ztoza Ztoczew,

b) Zagospodarowanie ztdz koninskich (Oscistowo).

c) Zagospodarowanie ztoza Gubin 2,
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Rysunek 33. Dostepne opcje budowy nowych kompleksow paliwowo-energetycznych opartych na weglu
brunatnym
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Zrédto: Opracowanie na podstawie Tajdus$ A., Kaczorowski J., Kasztelewicz Z., Czaja P., Cata M., Bryja Z., Zuk St., 2014:
Wegiel brunatny — oferta dla polskiej energetyki. Mozliwos¢ rozwoju dziatalnosci gérnictwa wegla brunatnego w Polsce do
2050 roku. Komitet Gérnictwa PAN, Krakow.

Przy zatozeniu realizacji wszystkich wskazanych powyzej opcji, moc nowych komplekséw wynositaby
okoto 6000 MW, a potencjat produkcji energii okoto (40 — 45) TWh/rocznie. Po zakorczeniu
wydobycia wegla w obecnie funkcjonujagcych odkrywkach, pokrywatoby to okoto 25 %
planowanego w tym okresie zapotrzebowania na energie elektryczng, pozostawiajgc przestrzen na
wykorzystanie innych technologii i dywersyfikacje krajowego miksu paliwowego.
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Rysunek 34. Potencjat kompleksu paliwowo-energetycznego Ztoczew

Kopalnia:

¢ Zasoby przemystowe: 538 min ton
¢ Technologia: eksploatacja odkrywkowa
*  Potencjat wydobywczy: ~18 min ton/ rok

* Naktady na udostepnienie: (3,5 — 4) mld PLN
(+ ewentualne naktady na budowe linii kolejowej do
Betchatowa (okoto 1,5 mid)

N BT
wojewddzt wo AN
P [N N
* Lokalizacja: bezposrednio przy kopalni lub wykorzystanie 'Odei% §
instalacji w Betchatowie* e

*«  Moc(max.): 3000 MW
*  Sprawnosc (netto): >45 %

Elektrownia:

Kompleks Ztoczew
¢ Tryb pracy: podstawa obcigzenia KSE (lub Befchatéw —

*  Potencjat produkcji energii: ~(10 — 20) TWh/rok Hoczew)
*  Pokrycie krajowego popytu na energie: ~(5—10) %
¢ Naktady na budowe: (20 —25) mid PLN

Stan zaawansowania prac:

~(5-10) %

GK PGE prowadzi projekt, ktérego celem jest uzyskanie koncesji na
wydobywanie wegla brunatnego, uzyskanie koncesji przewidywane
jest w 2018 roku

Gtéwne wyzwania:

* Przeciggajace sie postepowania w sprawie wydania decyzji Udziat Kompleksu Ztoczew w
o $rodowiskowych uwarunkowaniach (decyzja niezbedna do krajowej produkcji energil
. wy .. & & elektrycznej po osiagnieciu

uzyskania koncesji) docelowych mocy

Dodatkowe atuty wydobywezych

* Projekt zagospodarowania ztoia Zioczew stanowi szanse na podtrzymanie rozwoju spoteczno-
gospodarczego w ujeciu lokalnym po zakonczeniu eksploatacji ztoza w Polu Betchatéw oraz w Polu
Szczercow i w zwigzku z tym cieszy sie relatywnie duzym poparciem lokalnej spotecznosci. Dlatego nie
wystepuje zagrozenie z tytutu oporu lokalnej spotecznosci i zwigzanych z tym utrudnied w uwzglednieniu
inwestycji w miejscowych planach zagospodarowania przestrzennego.

* Na date przygotowania tego opracowania nie zostato okreslone, czy ewentualna eksploatacja ztoza Ztoczew
bedzie wigzata sie z budowa nowej elektrowni w okolicy ztoza, czy tez z wykorzystaniem instalacji z istniejacej
elektrowni Betchatow (z ewentualnym dobudowaniem nowych instalacji). Ten drugi wariant oznaczatby
koniecznos¢ transportu wegla brunatnego do Elektrowni Betchatow, co wigzatoby sie z ponoszeniem
dodatkowych kosztow transportu. W przypadku podjecia decyzji o uruchomieniu kopalni Ztoczew, decyzja
dotyczaca sposobu zagospodarowania wegla bedzie poprzedzona analizg ekonomiczng poszczegdlnych
wariantow.

Zrédto: Opracowanie wiasne
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Rysunek 35. Potencjat zagospodarowania zt6z koninskich

Kopalnia:

+ Fioza wegla brunatnego ragtebia koninskiego przewidywane do
zagospodarowania w o kolejnych latach to: Oscistowo i Deby )
Szlacheckie !

+ Eksploatacja ftych ztoi bedzie kontynuacg dziatalnoici
wydobyweze] po zakonczeniu eksploatacii w 2020 roku roia
Patndw IV (odkrywka JoZwin || B) oraz riofa Drzewce (odkrywka
Drzewce)

*  Przewiduje sie ich uruchaomienie w nastepujgoe] kolejnosci:
Dzcistowo a nastepnie Deby Szlacheckie

*  Uruchomienie eksploatacji na tych zfofach stwarza modliwoic
pracy kompleksu do roku 2045, Ztoze Oscistowo te ma podobne
warunki zalegania jak zfoza dotychizas eksploatowane. MNieco
giebigj w stosunku do pozostatych mtdf, zalega wegiel na rioiu
Deby Szlacheckie

Oscistowo Deby Szlacheckie
Zasoby operatywne (min ton) 38,0 69,9
Szacunkowe koszty uruchomienia [min PLN) 250 403
Zrédto: Opracowanie wiasne
Rysunek 36. Potencjat kompleksu paliwowo-energetycznego Gubin
Kopalnia:
*  Zasoby przemystowe: 858 min ton
* Technologia: eksploatacja odkrywkowa*
*  Potencjat wydobywczy: “17 mln ton [/ rok
*  Naktady na udostepnienie: (4 - 5) mid PLN . : ;
wojewqad AS RIS (f \
ia: . N T A
Elektrownia: lubuskie .. \ K/,, \.\\
« Lokalizacja: bezposrednio przy kopalni = 3’”_“/);" p
+ Moc{max.): 3000 MW =
«  Sprawnosc (netto): >45 %
*  Tryb pracy: podstawa obcigzenia KSE Kompleks
+  Potencjat produkcji energii: ~21 TWh/rok Gubin
*  Pokrycie krajowego popytu na energie: ~10 % ~10 % ="
*  Naktady na budowe: (20 — 25) mid PLN
Stan zaawansowania prac:
GK PGE prowadzi projekt, ktérego celem jest uzyskanie koncesji
na wydobywanie wegla brunatnego. Uzyskanie koncesji
przewidywane jest w 2020 roku.
Giéwne wyzwania:
*  Brak zgody wtadz gminnych na zmiane plandw i studiéw
zagospodarowania przestrzennego gmin (zmiany s3 Udziat Kompleksu Gubin w
niezbedne do uzyskania koncesji) krajowej produkcji energii
*  Przeciggajace sie postepowania w sprawie wydania decyzji elektrycznej po osiagnigciu
o s$rodowiskowych uwarunkowaniach w szczegdlnosci docelowych mocy
z uwzglednieniem uzgodnien transgranicznych (decyzja wydobywezych
niezbedna do uzyskania konces;ji)
*W 2014 roku przeprowadzono weryfikacje mozliwosci prowadzenia eksploatacji ztoza metoda podziemnego
zgazowania. Analizy modelowe wykazaty brak mozliwosci wykorzystania tej metody z uwagi na ograniczenia
technologiczne i srodowiskowe.

Zrédto: Opracowanie wiasne
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Analizy efektywnosci ekonomicznej potwierdzajg, ze nawet po uwzglednieniu naktaddéw
inwestycyjnych na udostepnienie ztoza i rozwdj wydobycia oraz diugiego procesu inwestycyjnego,
wynikowe koszty energii chemicznej z nowych kompleksGw moga by¢ niskie i konkurencyjne
rynkowo.

Rysunek 37. Oszacowanie jednostkowych kosztow energii chemicznej z wegla brunatnego,
kalkulowanych w catym cyklu zycia nowych komplekséw

: I—
-E_ Hoczew

Mominalna stopa dyskonta: 6% 7% WME% Mm% m10%

Zrédto: Opracowanie wtasne

Projektujgc miks paliwowo-energetyczny Polski w perspektywie po 2050 roku brane bedg pod uwage
rowniez inne perspektywiczne i niezagospodarowane dotad ztoza wegla brunatnego,
a w szczegoblnosci ztoza: Legnica oraz Oczkowice, ktdre do tego czasu beda podlega¢ ochronie przed
zabudowg powierzchniowg poprzez niezbedne zmiany w prawie.

Inne dotychczas niezagospodarowane ztoza wegla brunatnego mogg zosta¢ zagospodarowane
w réznym czasie i w rézny sposob. Obok podstawowego wykorzystania wegla brunatnego jako paliwa
w elektrowniach cieplnych, niektére z jego zasobdéw mogg zostac¢ poddane procesowi zgazowania lub
wykorzystane w technologiach produkcji paliw ptynnych.

4.5. Program dziatan koniecznych dla utrzymania wegla brunatnego w miksie paliwowym Polski

Z uwagi na wielkos¢ mocy, skale naktadow, diugi cykl inwestycyjny oraz okreslone
zapotrzebowanie KSE na nowe moce pracujgce w podstawie, na poziomie rzadowym beda
wypracowane strategiczne kierunki dziatan (w ramach prac nad Polityka energetyczng Polski)
a ponadto stworzone witasciwe warunki umozliwiajgce budowe nowych komplekséw (Tabela 13).

Wiekszos¢ niezbednych dziatan bedzie prowadzona z aktywnym udzialem strony rzadowej,
zwlaszcza w kontekscie potrzeby uzgodnienia stanowiska strony polskiej z Unig Europejska (UE).
Duzg role w catym procesie bedg odgrywaé inwestorzy, posiadajgcy kompetencje w zakresie
prowadzenia procesu inwestycyjnego oraz wiedze dotyczacg parametréow techniczno-ekonomicznych
planowanych inwestycji, jak réwniez posiadajacy bezposredni kontakt z lokalnymi spotecznosciami,
dostawcami technologii, instytucjami finansowymi, etc. Jedynie skoordynowana i efektywna
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wspotpraca pomiedzy kluczowymi interesariuszami umozliwi wypracowanie optymalnych rozwigzan
korzystnych dla branzy wegla brunatnego i polskiej gospodarki.

Tabela 13. Dziatania niezbedne do uruchomienia nowych komplekséw energetycznych opartych
o wegiel brunatnych do 2030 roku

Dziatanie Rok Uczestnicy procesu
(O: odpowiedzialny, W: wspiera)

Ukoriczenie proceséw zwigzanych z uzyskaniem koncesji na | 2018- O: Inwestorzy
wydobywanie wegla brunatnego w wybranych lokalizacjach. 2020 W: MS, ME, MRiRW, wtadze lokalne

Podjecie kierunkowej decyzji odnosnie budowy nowych | 2018- 0O: ME

kompleksow paliwowo energetycznych opartych na weglu | 2019 W: Inwestorzy, PSE
brunatnym

Wskazanie zapotrzebowania na nowe moce oparte na weglu | 2019 0O: ME
brunatnym, (liczba MW, rok rozpoczecia eksploatacji) — imienne W: Inwestorzy, PSE

wskazanie zt6z przewidzianych do uruchomienia

Przyjecie Polityki Surowcowej Panstwa 2018 0: MS
W: Inwestorzy, PSE

Dostostosowane polityki energetycznej Polski do | 2018- O: ME
wypracowanych rozwigzan 2020

Wypracowanie modelu finansowania inwestycji 2018- O: Inwestorzy
2019 W: PSE, instytucje finansowe, URE

Uzyskanie wymaganych zgdd korporacyjnych po stronie | 2020 O: Inwestorzy
inwestora i rozpoczecie dziatan inwestycyjnych

Rozpoczecie eksploatacji kompleksu ~2030 O: Inwestorzy

Zrédto: Opracowanie wtasne

5. Wyzwania zwigzane z utrzymaniem wegla brunatnego w miksie energetycznym

Ponizej opisano kluczowe obszary, w ktérych planowane jest podjecie zdecydowanych dziatan, w celu
stworzenia stabilnych ram dla rozwoju branzy wegla brunatnego w Polsce.

5.1. Proces koncesyjny

Warunkiem koniecznym dla rozpoczecia procesu inwestycyjnego zwigzanego z budowa kopalni,
a nastepnie elektrowni, jest przyznanie koncesji wydobywczej przez witasciwy organ koncesyjny.

Proces uzyskania koncesji na wydobywanie wegla brunatnego zalezy od pozytywnie zakonczonych
postepowan administracyjnych. W szczegdlnosci dotyczy to:

= postepowan zwigzanych z uchwalaniem studiow uwarunkowan i kierunkdéw
zagospodarowania przestrzennego miejscowych planéw zagospodarowania przestrzennego
gmin w rejonie planowanej inwestycji,

= postepowan zmierzajgcych do uzyskania decyzji sSrodowiskowej.
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Rysunek 38. Schemat przedstawiajacy proces uzyskiwania koncesji wydobywczej

Dziatania w aspekcie administracyjnym oraz dzialania w zakresie opracowania dokumentacji geologiczne;j

Ztozenie wnioskow do

Studiéw i miejscowych Dostosowar?\e. studlov}: olraz'uchwaleme Zawarcie
. . miejscowych planéw
planéw zagospodarowania ) wy P umowy ze Zozenie
zagospodarowania przestrzennego Skarbem
Uzyskanie przestrzennego o . . whniosku
. o B gmin w oparciu Paistwa o
do ujawnienie granic zajecia ] ‘ ) o wydanie
prawa terenu dla planowanej o dokumentacje geologiczna ztoza oraz ustanowienie
korzystania z - projekt zagospodarowania ztoza uzytkowania koncesji na
informacji eksploatacji wydobywanie
| gbrniczego dla la d
eologicznej wegla do
8 g. J . Opracowanie Projektu potrzeb .
ztoza Opracowanie X . . . Ministra
N . . Zagospodarowania Ztoza na podstawie koncesji na . .
dokumentacji geologicznej . ‘ ) i Srodowiska
dokumentacji geologicznej wydobywanie
wegla

Dziatania w aspekcie srodowiskowym (ocena oddziatywania na srodowisko)

i i i Postepowanie zwigzane z uzyskaniem . "
Opracowanie Raportu o oddziatywaniu y Qp“ e : : ‘y o Uzyskanie Decyzji
i ieci § i jesli i ecyzji srodowiskowej m.in. udzia R . .
przedsiewziecia na $rodowisko, jesli konieczne z yz) ’ o ] . érodowiskowej
uwzglednieniem postepowania transgranicznego spofeczenstwa, opiniowanie raportu

Zrédto: Opracowanie PGE

Doswiadczenia GK PGE zdobyte na przestrzeni ostatnich lat w zwigzku z ubieganiem sie
o koncesje na wydobywanie wegla ze zt6z Ztoczew i Gubin 2 pokazujy, Ze postepowania
administracyjne towarzyszagce mogq stanowi¢ realne zagroienie dla zrealizowania dziatan
w zaktadanym harmonogramie, a nawet mogga uniemozliwic¢ przedsiebiorcom legalne prowadzenie
dziatalnosci wydobywczej. W zwigzku ze skomplikowanymi procedurami administracyjnymi
przewidywane terminy uzyskania koncesji byty juz kilkakrotnie przesuwane. Przyktadowo, negatywna
postawa witadz gmin Gubin i Brody, ktdre odmawiajg podjecia dziatan na rzecz zmiany planéw
i studiow zagospodarowania przestrzennego gmin pokazuje, ze w istniejgcym stanie prawnym
o mozliwosciach zagospodarowania zasobow strategicznych dla catego kraju, decyduja wiadze
gminne. Rozwigzaniem tej sytuacji bytoby uznanie wybranych inwestycji jako strategicznych
inwestycji celu publicznego o znaczeniu krajowym oraz rozpoczecie dialogu z poziomu rzgdowego
z przedstawicielami gmin.

Powyisze problemy potwierdza PAK KWB Konin S.A. na podstawie doswiadczen zebranych w trakcie
uruchamiania eksploatacji nowych zt6z po zmianach przepiséw prawnych w ostatnich latach. Wiele
trudnosci zwigzanych z uruchomieniem odkrywki Tomistawice oraz rozpoczetym juz procesem
formalno-prawnym dla zt6z Oscistowo oraz Deby Szlacheckie wymaga natychmiastowego podjecia
dziatan zwigzanych z inwestycjami celu publicznego, w tym wprowadzeniu rodzaju specjalnej ustawy
dotyczacej zagospodarowania goérniczego ztdz uznanych za strategiczne. Zdaniem PAK w celu
uproszczenia procedur nalezatoby dokonaé¢ dalej idgcych zmian prawnych umozliwiajgcych
zabezpieczenie tych zt6z przed ich zabudowg na powierzchni terenu. Samo wprowadzenie zgodnie
z zapisami Prawa geologicznego i gorniczego (PGiG) granic zt6z udokumentowanych do studium
i planéw zagospodarowania, jak pokazujg doswiadczenia, nie sg wystarczajgce do uzyskania koncesji
na wydobywanie i tym samym rozpoczecia dziatalnosci wydobywczej. Przyktadowo w gminach
Rychwat oraz Babiak, podobnie jak w gminach Gubin i Brody w wyniku niecheci lokalnej spotecznosci
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oraz wtadz samorzgdowych na chwile obecng nie jest mozliwe wprowadzenie do studium obszaru
zagospodarowania terenu pod dziatalnos¢ wydobywczg. Dodatkowo w gminie Babiak
przeprowadzono referendum lokalne, w ktérym spoteczno$¢ lokalna nie wyrazita zgody na dalsze
dziatania zwigzane z uruchamianiem nowej odkrywki. Zgodnie z obowigzujgcym prawem
wprowadzono jedynie granice ztoza, co nie jest wystarczajgce do prowadzenia dalszego
postepowania dla uzyskania koncesji na wydobywanie wegla brunatnego (art. 7 PGiG).

5.2. Polityka energetyczna Polski

Dotychczasowe dokumenty z obszaru polityki energetycznej kraju nie precyzowaty, czy oraz kiedy
nowe kompleksy paliwo-energetyczne oparte na weglu brunatnym miatyby zostaé¢ uruchomione, ani
jakimi mechanizmami miatyby zostaé zapewniona ich wykonalnos¢ ekonomiczno-finansowa.

Nowa Polityka energetyczna Polski bedzie przesgdzac:
e Jakie technologie, kiedy i w jakich ilosciach beda rozwijane w przysztosci.
e Na jakie, mozliwe do wdrozenia i akceptowalne przez kluczowych interesariuszy, mechanizmy
zapewniajgce wykonalnos¢ ekonomiczng i finansowa projektéw mogg liczy¢ inwestorzy.

W celu wyeliminowania niepewnosci dotyczacej przysztego ksztattu regulacji, niezbedna jest
spojnos¢ wszystkich dokumentéw strategicznych w obszarze polityki energetycznej. Ewentualne
rozbieznosci w tych dokumentach bedg negatywnie wyptywaé na wiarygodnos¢ plandw oraz
zaangazowanie inwestorow we wszystkie inwestycje w energetyce.

Wiarygodna prognoza wzrostu zapotrzebowania na energie elektryczng wraz z realnym planem
wycofywania z eksploatacji istniejgcych jednostek pozwoli na ustalenie, przy uwzglednieniu innych
mocy wytwoérczych obecnie budowanych i planowanych, w jakiej skali w KSE wystepuje
zapotrzebowanie na nowe jednostki wykorzystujace wegiel brunatny.

W KSE istnieje pewna okreslona ,przestrzen” na moce pracujgce w podstawie obcigzenia. Budowa
zbyt duzej liczby elektrowni podstawowych bedzie prowadzita do tego, ze poszczegdlne jednostki
wytwodrcze beda ze sobg konkurowaé o miejsce w podstawie, a przez to bedg osiggaé nizsze niz
oczekiwane przez racjonalnych inwestoréw stopy zwrotu. Moze to doprowadzi¢ do trudnosci
z obstugg finansowania. Stworzenie strukturalnej nadpodazy mocy w KSE moze prowadzi¢ do
negatywnych konsekwencji, ktorych niwelowanie bedzie bardzo kosztowne z punktu widzenia klienta
koncowego.

Dlatego okreslona zostanie dtugoterminowa wizja rozwoju KSE z uwzglednieniem optymalnego
wykorzystania istniejgcych jednostek wytwdrczych oraz dobdr nowych mocy, a przez to
minimalizowa¢ koszty realizacji polityki energetycznej Polski oraz maksymalizowa¢ dobrobyt
spoteczny, w mysl zasady, ze budowanych jest tylko tyle jednostek ile potrzebuje krajowy system
elektroenergetyczny.
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Rysunek 39. Szacunkowe zapotrzebowanie KSE na poszczegdlne rodzaje JWCD

Moce szczytowe - ponizej
4000 h/rok

®m Moce podszczytowe -
miedzy (4000 - 7000) h/rok

® Moce w podstawie -
pracujgce ponad 7000
h/rok

Zapotrzebowanie na moc w 2030 r.

Zrédto: Opracowanie wtasne na podstawie danych PSE Operator z roku 2016

Podsumowujac, w nowej polityce energetycznej Polski okreslony zostanie jednoznacznie pozgdany
udziat wegla brunatnego w okreslonej perspektywie czasowej. Zaktadajac, ze polityka ta przewiduje
istotny udziat wegla brunatnego w miksie, dokument ten powinien wskazaé¢ ztoza, ktére beda
przewidziane do uruchomienia w okreslonym czasie oraz harmonogram dziatan niezbednych do
realizacji inwestycji w nowe kompleksy energetyczne oparte na tym paliwie.

5.3. Zmiany zwigzane z postepem technologicznym i transformacja systemow energetycznych
zachodzace niezaleinie od polityki energetyczne;j

Ostatnie lata pokazujg, ze rozwdéj nowych technologii wytwdrczych o niskich kosztach zmiennych
produkcji (gtéwnie OZE), powoduje ograniczenie czasu pracy jednostek konwencjonalnych
zaprojektowanych do pracy w podstawie obcigzania. Dalszy postep technologiczny w tym obszarze
oraz polityka subsydiowania tych Zrédet mogg prowadzi¢ do utrzymania tego trendu. Jednoczesnie
potencjalna komercjalizacja technologii OZE oraz magazyndéw energii, moze doprowadzi¢ do
istotnego rozwoju tych Zrddet niezaleznie od funkcjonowania mechanizméw wsparcia. W
konsekwencji nalezy zatozy¢, ze wykorzystanie czasu pracy blokéw konwencjonalnych, w tym blokéw
opalanych weglem brunatnym moze ulec istotnemu ograniczeniu.

Powyisze procesy mogg spowodowal decentralizacje systemdw elektroenergetycznych,
a w konsekwencji zmiane topologii sieci, ktéra dostosowujgc sie do wiekszego udziatu prosumentéw
i zaspokajania potrzeb energetycznych na coraz mniejszych obszarach geograficznych, z czasem moze
ewoluowaé w kierunku systemu opartego na liniach nizszych napieé. W konsekwencji moze to
podwazy¢ role duzych jednostek wytwodrczych centralnie dysponowanych w krajowym systemie
energetycznym. Przy takim scenariuszu rozwoju sieci wyprowadzenie mocy z duzych komplekséw
energetycznych i przesytanie jej do odbiorcdw moze by¢ istotnie utrudnione kwestiami technicznymi.

Z uwagi na to, ze powyzsze procesy mogg wystapi¢ niezaleznie od polityki energetycznej Polski,
w przypadku intencji utrzymania w KSE duzych komplekséw paliwowo-energetycznych
zaprojektowanych do pracy w podstawie obcigzania (przyktadowo opartych na weglu brunatnym),
ktérych cykl zycia planowany jest na kilkadziesigt lat, nalezy zagwarantowaé odbidr okreslonych
wolumendw energii z tych komplekséw, poprzez gwarancje okreslonego wolumenu sprzedazy energii
elektrycznej.
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5.4. Polityka energetyczno-klimatyczna UE

Polityka energetyczno-klimatyczna UE zniecheca inwestoréw do budowy nowych mocy
konwencjonalnych, zwtaszcza tych charakteryzujgcych sie wysoka emisyjnoscig CO,, tj. opartych na
weglu brunatnym i kamiennym. Gtdwnym instrumentem polityki energetyczno-klimatycznej
rzutujgcym bezposrednio na sektor energetyczny jest dyrektywa 2003/87/WE* (dyrektywa EU ETS).

Potencjalny wzrost cen uprawnien do emisji dwutlenku wegla

Procedowana obecnie rewizja dyrektywy EU ETS przyczyni sie do wzrostu cen uprawnien do emisji.
Przetozy sie to na zwiekszone ryzyko ekonomiczne zwigzane z utrzymywaniem pracy istniejgcych
wysokoemisyjnych Zrédet i realizacjg inwestycji w nowe weglowe moce wytwdrcze. Komitet Staty
Przedstawicieli Panstw Cztonkowskich UE przy Radzie Europejskiej (COREPER) przyjat ustalenia
wypracowane w trilogach, ale wejscie w zycie zmienionej dyrektywy EU ETS musi by¢ jeszcze
zaakceptowane przez Parlament Europejski oraz Rade Europejska.

Firma konsultingowa ICIS przeprowadzita prognoze cen uprawnief do emisji®, zaréwno dla wariantu
regulacyjnego, w ktorym przyjete zostatyby poprawki Rady, jak i tego, w ktérym przyjeto by
brzmienie dyrektywy zbiezne z postulatami Parlamentu Europejskiego. Zmniejszenie podazy
uprawnied w kolejnym okresie rozliczeniowym doprowadzi do wzrostu cen uprawnied do emisji.
Zgodnie z szacunkami firmy ICIS, wzrost ten bedzie mieé¢ charakter nieliniowy. Jesli ostateczne
brzmienie dyrektywy bedzie zblizone do poprawek Rady, wowczas najwyisza cena uprawnien do
emisji osiggnie ok. 34 EUR/t w 2024 r., by spas¢ do ok. 19,5 EUR/t ok. 2030 r. Oznacza to wyzsze
ceny uprawnien w latach 2018-2025, niz te zaktadane w porédwnaniu do wniosku legislacyjnego
Komisji Europejskiej. Biorgc pod uwage powyisze zakresy prognoz, szacuje sie, ze w przypadku
przyjecia poprawek postulowanych przez Rade, w latach 2021-2030 koszt zakupu uprawniei do
emisji dla polskiego sektora energetycznego wyniesie ok. 34,04 mld EUR (ok. 144,7 mld PLN).

Rysunek 40. Poréwnanie ceny uprawnien w scenariuszu bazowym dla analizowanych wariantéw
regulacyjnych (2018-2030)
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Zrédto: ICIS 2017

+Dyrektywa 2003/87/WE Parlamentu Europejskiego i Rady z dnia 13 pazdziernika 2003 r. ustanawiajgca system
handlu przydziatami emisji gazéw cieplarnianych we Wspdlnocie oraz zmieniajgca dyrektywe Rady 96/61/WE,
Dz.U. L 275 z 25.10.2003, str. 32—46.

51CIS, The impact of the Post-2020 EU ETS reform The Impact of Parliament, Council and Commission positions,
10 May 2017.
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Obecny kierunek prac nad rewizjg dyrektywy EU ETS wskazuje na przyjecie bardziej ambitnych
zatozen co do redukcji emisji CO2, niz przewiduje to wniosek legislacyjny. Tym, co bezposrednio
wptynie na wzrost cen uprawnien do emisji jest — postulowane w oficjalnym stanowisku Parlamentu
Europejskiego oraz Rady — podwojenie wolumenu uprawnien kierowanego do ustanowionej na mocy
decyzji 2015/1814 rezerwy stabilnosci rynkowej® (MSR) oraz réwniez obecne w stanowisku obu
instytucji skasowanie uprawnien umieszczonych w MSR (z rdznicg co do sposobu okreslenia tego
wolumenu). Oznacza to faktyczny wzrost ambicji redukcyjnych, nawet jesli liniowy wskaznik redukcji
(LRF) pozostanie na postulowanym przez KE poziomie 2,2 %/rok.

Szacuje sie, ze w przypadku przyjecia poprawek postulowanych przez Rade, w latach 2021-2030
koszt zakupu uprawnien do emisji dla polskiego sektora energetycznego wyniesie ok. 34,04 mld EUR
(ok. 144,7 mld PLN). Kosztéw tych nie zrekompensujg mechanizmy kompensacyjne, do ktdrych
naleze¢ bedzie utrzymanie w kolejnym okresie rozliczeniowym darmowego przydziatu uprawnien
(Art. 10c) oraz utworzenie Funduszu Modernizacyjnego (art. 10d).

Proponowane zaréwno we whniosku legislacyjnym jak i w propozycjach Parlamentu Europejskiego
oraz Rady przetargi, jako sposdb alokacji bezptatnych uprawnied oraz struktura zarzadzania
Funduszem Modernizacyjnym (prawo weta ze strony przedstawiciela Europejskiego Banku
Inwestycyjnego) bedzie preferowac projekty niskoemisyjne. Nawet jesli te ograniczenia nie znajda sie
w finalnej wersji aktu, to spodziewana warto$¢ mechanizmow kompensacyjnych (przy zatozeniu, ze w
catosci bytyby one dedykowane energetyce konwencjonalnej), nawet przy wprowadzeniu rynku mocy
nie pokryje spodziewanych kosztéw zakupu uprawnien do emisji zwigzanych ze wzrostem cen CO,.

W zwigzku z powyzszym, wzrost cen uprawnien do emisji w kolejnym okresie rozliczeniowym (2021-
2030) moze istotnie zagrozi¢ rentownosci projektow budowy nowych mocy weglowych. Istotny
wzrost cen uprawnien do emisji dwutlenku wegla bedzie powodowat ograniczenie wykorzystania
czasu pracy blokéw opalanych paliwem konwencjonalnym oraz marzowosci sprzedazy energii
elektrycznej na rynku hurtowym, co negatywnie przetozy sie na rentownos¢ catego kompleksu (ze
wzgledu na relatywnie wysoki udziat kosztéw statych wydobycia).

Ponadto nalezy nadmienié, ze poza kosztami zakupu uprawnien, dyrektywa EU ETS w sposdb
posredni wptywa na uwarunkowania prowadzonej dziatalnosci gospodarczej w tym sektorze. System
handlu uprawnieniami do emisji w znaczacym stopniu zwieksza ryzyko inwestycyjne
konwencjonalnych jednostek wytwarzania energii elektrycznej, przez co wymiernie ogranicza
mozliwos¢ ubiegania sie o dofinansowanie z komercyjnych zrédet zewnetrznych.

5.5. Konieczno$¢ wypracowania rozwigzan zapewniajacych wykonalnos¢ ekonomiczna projektéw
inwestycyjnych

Budowa nowych komplekséw dedykowanych do pracy w podstawie systemu takich jak elektrownia
jadrowa czy instalacje oparte na paliwach konwencjonalnych, w tym na weglu brunatnym jest
dziataniem wysoko kapitatochtonnym. Naktady na kompleks opalany weglem brunatnym o mocy
okoto 3000 MW szacowane sg na ok. (25 — 30) mld PLN. Tak duze naktady wynikajg miedzy innymi
z koniecznosci poniesienia naktadéw na budowe kopalni oraz z tego, ze elektrownia wspdtpracujaca

6 Decyzja Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2015/1814 z dnia 6 paZdziernika 2015 r. w sprawie
ustanowienia i funkcjonowania rezerwy stabilnosci rynkowej dla unijnego systemu handlu uprawnieniami do
emisji gazoéw cieplarnianych i zmiany dyrektywy 2003/87/WE, Dz.U. L 264 z 9.10.2015, str. 1—5.
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z kopalniag musi by¢ wystarczajgco duza, aby wykorzystaé ekonomie skali. Skala naktadéw na
kompleks przekracza srednioroczne tgczne naktady inwestycyjne catej branzy energetycznej w Polsce.

Rysunek 41. Poréwnanie sSredniorocznych naktadow inwestycyjnych oraz kapitalizacji spotek branzy
energetycznej w Polsce z wysokoscig naktadow zwigzanych z realizacjg projektow Gubin
i Ztoczew oraz z realizacjg elektrowni jadrowej
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Zrédto: Opracowanie wtasne; *zgodnie ze sprawozdaniami finansowymi i strategiami spdtek energetycznych (horyzont
2013-2020), ** Wg danych na 24.01.2017 ***  Przy zatozeniu naktadéw na kopalnie w wysokosci ~5 mld PLN oraz
naktadéw na blok klasy 1000 MW w wysokosci ok. (7 - 8) mld PLN, **** kalkulacja w oparciu o publicznie dostepne
informacje

Wptyw aktualnego modelu rynku na optacalno$é nowych mocy wytwdrczych przewidzianych do
pracy w podstawie

Co do zasady, ceny energii elektrycznej na rynku hurtowym ksztattujg sie przede wszystkim w oparciu
o krétkoterminowe krancowe koszty zmienne wytwarzania (ang. short run mariginal costs - SRMC),
Odpowiadajg one jednostkowym kosztom zmiennym produkcji energii elektrycznej poszczegdlnych
jednostek wytwodrczych. Punkt odciecia wyznaczajgcy hurtowa cene energii elektrycznej okreslajg
koszty zmienne najdrozszej jednostki wytwodrczej mieszczacej sie w podstawie.

Do gtéwnych kategorii tych kosztow nalezy zaliczyé: koszty paliwa, koszty emisji CO,, koszty
Srodowiskowe i koszty zmienne prowadzenia i utrzymania ruchu. W szczegdlnosci koszty te nie
uwzgledniajg kosztéw statych eksploatacji (kosztow osobowych, remontéw, ubezpieczenia majatku),
oraz tym kapitatowych — zwigzanych z ponoszeniem naktadéw inwestycyjnych na odtworzenie
istniejgcego majatku, czy dostosowanie urzadzen do coraz ostrzejszych norm Srodowiskowych
(odtworzenia majatku lub budowa nowych jednostek wytwérczych).

Konkurujgce ze sobg jednostki wytwdrcze, zgodnie z zasadami mikroekonomii akceptujg niskie marze
(pokrywajace niewiele ponad koszty zmienne), aby produkowac energie, gdyz tylko w ten sposéb sg
w stanie pokry¢ przynajmniej cze$¢ kosztéw statych. Dziatanie takie prowadzi do tego, ze wytworcy
nie mogg generowac¢ marz, ktére pozwolityby na pokrycie kosztéw statych (w tym kapitatowych).
W konsekwencji hurtowy rynek energii nie generuje obecnie impulséw do inwestycji w nowe moce
wytworcze, zwtaszcza przewidziane do pracy w podstawie obcigzenia KSE (niezaleznie od technologii
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czy paliwa, w tym elektrowni jgdrowych). Problem zwigzany z niewystarczajgcg rentownoscig
uzyskiwang przez wytwércédw na rynku hurtowym potegowany jest przez:

a) Rozwdj dotowanych OZE, ktorych produkcja ogranicza czas pracy najdrozszych w systemie
zrédet konwencjonalnych, w konsekwencji obnizajgc tez srednie ceny hurtowe na rynku,

b) Budowe nowych wysokosprawnych jednostek konwencjonalnych, ktérych duze wolumeny
produkcji o niskim koszcie kraicowym, powoduja rdéwniez ograniczenie pracy mniej
sprawnych blokéw konwencjonalnych, a przez to obnizajg tez $rednie ceny hurtowe na rynku,

c) Dotowany rozwdj technologii magazynowania energii i ustug z zakresu zarzadzania popytem
(z ang. DSR — Demand Side Response), ktére przyczyniajg sie do wzrostu rezerw w KSE, a w
konsekwencji uniemozliwiajg wzrost cen hurtowych (Swiadczone ustugi uniemozliwiajg
powstanie okreséw z wyzszymi cenami energii, w ktorych historycznie inwestorzy upatrywali
mozliwosci zwrotu z inwestycje w nowe moce wytwaorcze).

Wzrost cen CO; moze by¢ gtéwnym czynnikiem wzrostu hurtowych cen energii elektrycznej, jednak
niezaleznie od poziomu cen CO, w obecnym modelu rynku ceny hurtowe energii elektrycznej nie
beda wystarczajaco wysokie aby pokry¢ wszystkie naktady niezbedne do wybudowania nowych
kompleksow. W zwigzku z powyiszym, w stosownym terminie przewidywane jest wypracowanie
rozwigzan zapewniajacych przewidywalnos¢ ekonomiczng inwestycji w nowe kompleksy, co bedzie
warunkiem koniecznym dla zbudowania montazu finansowego tych przedsiewzieé, w tym
pozyskania niezbednego kapitalu zewnetrznego. Rozwigzania te powinny uwzgledniac
w szczegdlnosci uwarunkowania wynikajace z polityki klimatyczno-energetycznej Unii Europejskiej
w zakresie ograniczania emisji CO,.

W tym miejscu nalezy dodatkowo podkresli¢, ze w kontekscie utrzymywania sie niskiej marzowosci
wytwarzania energii elektrycznej, ewentualny eksport energii z nowobudowanych Zrédet bedzie
formg subsydiowania innych gospodarek UE. Wynika to z faktu, ze prognozowane hurtowe ceny
energii sg znaczgco nizsze niz koszty jej wytworzenia (LCOE), charakterystyczny dla danej technologii.
W sytuacji, w ktérej budowa nowych mocy opiera sie na funkcjonowaniu dodatkowych
mechanizmdéw wsparcia, a ich koszty ponoszg jedynie krajowi klienci, eksport energii daje dostep
odbiorcom zagranicznym do produktu tanszego, nieobcigzonego kosztem mechanizmu wsparcia.

Rysunek 42. Wptyw cen CO:2 na koszt wytworzenia energii elektrycznej w nowym kompleksie w petnym
cyklu zycia (LCOE) (przy stopie dyskonta 8 % i czasie wykorzystania blokéw 6900 h, koszt wydobycia wegla
dla kompleksu Gubin 2)
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6. Analiza strategiczna sektora gornictwa wegla brunatnego

Analiza strategiczna ma na celu stworzenie wizji przysztosci branzy gérnictwa wegla brunatnego
i okreslenie sposobdéw jej urzeczywistnienia, biorgc pod uwage szanse i zagrozenia ze strony
otoczenia. Analiza otoczenia obejmuje problematyke badania otoczenia blizszego branzy (np.
konkurencja na rynku, dostep do zasobdw ludzkich) oraz otoczenia dalszego (Srodowisko polityczne,
prawne, ekologiczne, spoteczne itp.).

6.1. Mocne strony

* Duza baza zasobowa wegla brunatnego

* Kompleksy paliwowo-energetyczne wykorzystujgce wegiel brunatny jako gwarancja
bezpieczenstwa i stabilnosci cen energii elektrycznej dla krajowych gospodarstw
domowych i przemystu:

* 7rodto rodzime, niezalezne od sytuacji geopolitycznej i Swiatowych rynkéw
surowcowych,

* znaczaca baza zasobowa wegla brunatnego

* relatywnie niskie w poréwnaniu do innych technologii koszty zmienne produkgji
energii elektrycznej z wegla brunatnego

* Stabilnos¢ i bezpieczenstwo dostaw energii elektrycznej:

* praca elektrowni opalanych weglem brunatnym niezalezna od warunkow
atmosferycznych

* pofozenie ztdz wegla brunatnego w oddaleniu od zt6z wegla kamiennego umozliwia
zréwnowazony rozktad komplekséw energetycznych w skali catego kraju

* Znaczenie spoteczne i gospodarcze w ujeciu regionalnym: bezposrednie zatrudnienie w
branzy wegla brunatnego znajduje obecnie okoto 23,5 tysigca 0sdb, a po uwzglednieniu
miejsc pracy w ustugach towarzyszacych (dodatkowe 4 razy wiecej zatrudnionych) tacznie
nawet 100 tysiecy osdb.

* Dobra kondycja branzy wegla brunatnego (w przeciwienstwie do branzy wegla
kamiennego, branza wegla brunatnego zostata juz zrestrukturyzowana)

* Zaawansowanie technologiczne (wysoki stopien mechanizacji produkcji, wieloletnie
doswiadczenie w  stosowaniu najlepszej technologii eksploatacji  ukfadéw
technologicznych typu KTZ (Koparka-Tasmocigg-Zwatowarka), branza w duzym stopniu
zmodernizowana, nowoczesna

* Sektor w petni zintegrowany pionowo z obszarem wytwarzania, co zapewnia
kompleksowe zarzadzanie catym taricuchem wartosci w procesie produkcyjnym energii
elektrycznej

* Doswiadczenie i wysokie kwalifikacje pracownikéw kopalr wegla brunatnego
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*  Wysoki stopiend wykorzystania rozwigzan informatycznych w zakresie tréjwymiarowego
modelowania zt6z, planowania i rozliczania wydobycia oraz automatyzacji, kontroli
i sterowania pracg ciggdw wydobywczo transportowych (zintegrowane centra
sterowania pracg kopalni

*  Wysoki stopien rozpoznania zagrozen naturalnych, wiedza na ich temat oraz skuteczna
profilaktyka przeciwdziatania zagrozeniom, wysoki poziom bezpieczenstwa pracy

* Woysokie standardy w rekultywacji i zagospodarowaniu terenéw poeksploatacyjnych,
minimalizacja wptywu na sSrodowisko

*  Wyspecjalizowane uczelnie techniczne ksztatcgce pracownikow dla branzy gérnictwa

* Krajowe zaplecze badawczo-rozwojowe gwarantujagce przygotowanie optymalnych
projektéw udostepniania zt6z wegla brunatnego oraz projekty nowoczesnych maszyn
i urzagdzen dla gérnictwa wegla brunatnego

6.2.

Stabe Strony

Wyczerpujace sie zasoby operatywne wegla brunatnego w czynnych kopalniach

Wysoka emisyjnos¢ jednostkowa energetyki opartej na weglu brunatnym, majgca szczegdlne
znaczenie w przypadku wzrostu cen uprawnien do emisji CO, (ograniczenie rentownos¢
wytwarzania na weglu brunatnym w stosunku do innych technologii wytworczych)

Wysoki udziat kosztéow statych w koszcie paliwa, powodujacy silny wzrost kosztu paliwa
w przypadku ograniczenia wolumenu wydobycia

Wysoka kapitatochtonnos¢ procesu inwestycyjnego zwigzanego z budowg nowych
komplekséw paliwo-energetycznych opartych na weglu brunatnym

Relatywnie dtugi proces inwestycyjny zwigzany z koniecznoscig budowy nowej kopalni wegla
brunatnego, w poréwnaniu z projektami wykorzystujgcymi wegiel kamienny jako paliwo

Relatywnie trudna sytuacja ekonomiczno-finansowa potencjalnych inwestoréw
zainteresowanych inwestycjami w kapitatochtonne aktywa, zwiekszajgce bezpieczernstwo
energetyczne kraju

Brak wdrozonych nowych innowacyjnych technologii wykorzystania wegla

Coraz gorsze parametry zalegania wegla brunatnego w czynnych kopalniach zwiekszajgce
koszty jego wydobycia

Protesty spoteczne i sprzeciw wtadz lokalnych

Proces eksploatacji wegla brunatnego cechuje sie niekorzystnym okresowym
oddziatywaniem na srodowisko oraz na tereny zwigzanie z dziatalnoscig rolnicza
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6.3. Szanse

*  Wypetnienie przewidywanej luki w dostawach energii elektrycznej po 2030 roku - duza baza
zasobowa wegla w Polsce, przy jednoczesnym braku znaczgcych zasobdéw innych surowcéw
energetycznych przektadajaca sie na mozliwos¢ zapewnienia bezpieczeistwa energetycznego
Panstwa poprzez wykorzystanie wegla brunatnego w produkcji energii elektrycznej

*  Atrakcyjne parametry ekonomiczne paliwa pomimo koniecznych naktadéw na budowe nowych
kopalrh, mierzone za pomocag LCOF (Levelized Cost of Fuel - jednostkowego usrednionego
catkowitego zdyskontowanego kosztu wydobycia w petnym cyklu zycia kopalni)

* Mozliwo$¢ zagwarantowania w dtugoterminowej perspektywie rozwoju KSE miejsca dla
energetyki opartej na weglu brunatnym, dzieki odpowiednim zapisom w polityce energetyczne;j
kraju

* Dostosowanie rozwoju nowych Zrédet w KSE do programu inwestycyjnego zaktadajgcego
budowe nowych komplekséw paliwowo-energetycznych opalanych weglem brunatnym
(ograniczenia budowy nowych jednostek pracujgcych w podstawie, rozwoju kogeneracji oraz
zrédet odnawialnych)

* Konieczno$s¢ wymiany istniejagcych  aktywéw  wytwdrczych  w  krajowym  systemie
elektroenergetycznym po 2020 roku

* Utrzymanie sie na niskim poziomie cen uprawnien do emisji CO, w dtugim terminie.
*  Mozliwos¢ skorzystania z bezptatnych uprawnien do emisji po 2020 roku

* Uzyskanie na poziomie UE akceptacji dla realizacji projektéw z obszaru energetyki weglowej,
jako Zrédet o gwarantujgcych bezpieczestwo energetyczne w regionie

e Zatrudnienie: nowe miejsca pracy na etapie budowy kompleksu oraz jego pdiniejszej
eksploatacji. W przypadku kompleksu o mocy rzedu 3000 MW mozliwe zatrudnienie na etapie
eksploatacji szacowane jest na poziomie 3 tys. oséb. Biorgc pod uwage efekt mnoznikowy,
dodatkowe okoto 6-9 tys. oséb moze znalezé zatrudnienie w ustugach towarzyszgcych. tacznie
oznacza to ponad 10 tys. nowych miejsc pracy

* Gmina i wojewddztwo: dodatkowy dochdd zwigzany z szeregiem optat i podatkdw zwigzanych
z dziatalnoscia kompleksu (przyktadowo, Kompleks Energetyczny Betchatéw odprowadza
rocznie optaty i podatki rzedu 600 min ztotych)

* Komercjalizacja technologii CCS umozliwiajgca ograniczenie ryzyka wzrostu cen uprawnien do
emisji CO,

*  Perspektywy wykorzystywania wegla brunatnego jako czystego Zrédta  energii
i wykorzystania wegla do produkcji paliw ptynnych i gazowych

* Realizacja efektywnego programu poprawy efektywnosci umozliwiajagca zwiekszenie
rentownosci wydobycia wegla brunatnego w istniejacych lokalizacjach

*  Rozwdj techniczny, umozliwiajgcy zwiekszenie bezpieczenstwa i ograniczenie oddziatywania na
srodowisko, szeroka wspotpraca z przemystem okotogdrniczym, osrodkami badawczo-
rozwojowymi i uczelniami

e Stymulacja wzrostu gospodarczego Polski: dzieki wysokiemu poziomowi nakfadow
inwestycyjnych, w wiekszosci wydatkowanych w kraju (polscy dostawcy technologii/polski
know-how)
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atrakcyjnos¢ regionu dla potencjalnych inwestorow

publicznej

Inwestycje: przyptyw nowych inwestycji zwigzanych z przemystem energetycznym, wieksza

Infrastruktura: rozbudowa i poprawa infrastruktury drogowej, kolejowej, obiektdw uzytecznosci

Przyjecie Polityki Surowcowej Panstwa

6.4.

Zagrozenia na rynku pracy z powodu niedoboru wykwalifikowanych pracownikéw

w zawodach gdérniczych.

silnymi gospodarkami UE)

Woczesniejsza realizacja inwestycji w KSE powodujgca ograniczenie zapotrzebowania na budowe

(gtéwnie OZE, nowe wysokosprawne bloki opalane weglem kamiennym, energetyka jagdrowa,

Wozrost cen uprawnien do emisji CO, istotnie ograniczajacy rentownos¢ istniejgcych i nowych

z zarzadzaniem popytem (ograniczenie prawdopodobiestwa pojawiania sie okreséw niskich

Zaostrzenie norm srodowiskowych dotyczacych eksploatacji surowcéw mineralnych

Wzrost konkurencyjnosci innych nosnikéw energii na rynku krajowym, jak i rynkach europejskich

energii elektrycznej do kraju.

Ograniczony potencjat zwigzany z budowg nowych zrédet pracujacych w podstawie obcigzenia ze
wzgledu na strukturalng nadpodaz tego typu instalacji w KSE.

Strukturalny problem zwigzany z jednotowarowym rynkiem energii powodujacy, ze realizacja

Opodr srodowisk ekologicznych w akceptacji nowych inwestycji gérniczych

Skomplikowany proces uzyskiwania koncesji na wydobycie wegla brunatnego

Stabo rozwinieta sie¢ przesytowa uniemozliwiajgca na chwile obecng wyprowadzenie mocy
z nowych duzych zrédet wytwdrczych w nowych lokalizacjach

z obszaru energetyki konwencjonalnej, w tym w szczegdlnosci weglowe;j

Dalsze zaostrzenie polityki energetyczno-klimatycznej UE oraz ograniczenie strony polskiej na jej
przyszty ksztatt (ze wzgledu na istotng rozbieznos¢ w zakresie celéw pomiedzy Polskg a innymi

nowych komplekséw paliwowo-energetycznych wykorzystujacych wegiel brunatny jako paliwo

kosztowne modernizacje istniejgcych aktywéw, rozwdéj kogeneracji)

instalacji opartych o wegiel brunatny.

Brak realizacji efektywnego programu poprawy efektywnosci istotnie ograniczy¢ moze
rentownos¢ eksploatacji komplekséw paliwowo-energetycznych opartych o wegiel brunatny

Dynamiczny  rozwdj technologii magazynowania energii oraz ustug zwigzanych

rezerw w KSE, a co za tym idzie ograniczenie marzowosci na hurtowym rynku energii)

Dynamiczny rozwdj zrédet OZE poza granicami Polski, powodujgcy naptyw taniej subsydiowanej

Konkurencja ze strony importeréow wegla kamiennego

nowych projektéow inwestycyjnych w zadnej technologii wytwdrczej nie jest mozliwa bez
uzyskania adekwatnego mechanizmu wsparcia

Niska akceptacja spoteczna dla budowy niektérych nowych odkrywek wegla brunatnego

Nieuporzagdkowany stan prawny w zakresie mozliwosci zagospodarowania nowych
perspektywicznych ztéz

Duza ostroznos¢, a wrecz nieche¢ instytucji finansowych do kredytowania inwestycji
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7. Zrédta finansowania w latach 2018 -2030 najwazniejszych zadan

7.1. Podejmowanie dtugofalowych dziatan na rzecz poprawy konkurencyjnosci sektora wegla
brunatnego

Jak wspomniano we wczesniejszych czesciach Programu, istniejgce kompleksy paliwowo-
energetyczne wykorzystujgce wegiel brunatny wykazywaty dotychczas dodatnia rentownosé
i w dziatalno$ci biezgcej nie korzystaty z pomocy publicznej w postaci np. dotacji lub ulg
podatkowych, a wrecz generowaty nadwyzki umozliwiajgce finansowanie inwestycji utrzymaniowych
oraz rozwojowych. Wszelkie dziatania zmierzajagce do modernizacji istniejagcych kompleksow czy
poprawy ich efektywnosci bedg w dalszym ciggu finansowane ze srodkdéw witasnych spétek.
Informacje dotyczagce planowanych naktadéw inwestycyjnych na modernizacje istniejgcych
komplekséw stanowig jednak tajemnice poszczegdlnych spdétek. Dlatego tez, nie jest mozliwe
okreslenie kosztu realizacji tego celu szczegdétowego.

7.2. Nakfady inwestycyjne

W oparciu o informacje otrzymane od spdétek na temat naktadéw inwestycyjnych na realizacje
nowych komplekséw paliwowo-energetycznych opartych o wegiel brunatny, oszacowano koszty
realizacji tego celu szczegétowego w perspektywie do 2030 roku. Biorgc pod uwage to, ze
poszczegdlne projekty znajdujg sie na wstepnym etapie analiz, oszacowano koszty realizacji zadan
i przyjeto srednig wartosci w rozbiciu na roczne naktady.

Tabela 14. Naktady inwestycyjne w latach 2018 -2030 na udostepnienie zt62

2018 2019 2020 2021 2022 2023 2024

711538461,5 | 711538461,5 | 711538461,5 | 711538461,5 | 711538461,5 | 711538461,5 | 711538 461,5

2025 2026 2027 2028 2029 2030

711538 461,5 711538 461,5 711538 461,5 711538 461,5 711538 461,5 711538 461,5

Tabela 15. Naktady inwestycyjne w latach 2018 -2030 na budowe elektrowni

2018 2019 2020 2021 2022 2023 2024

3846153846,2 | 3846153846,2 | 3846153846,2 | 3846153846,2 | 3846153846,2 | 3846153846,2 | 3846153 846,2

2025 2026 2027 2028 2029 2030

3 846 153 846,2 3 846 153 846,2 3 846 153 846,2 3 846 153 846,2 3846 153 846,2 3 846 153 846,2
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Wszelkie dziatania zmierzajgce do uruchomienia nowych komplekséw bedg finansowane ze srodkéw
wtasnych spotek. W tym kontek$cie nalezy mie¢ jednak na wzgledzie konieczno$¢ wypracowania
rozwigzan zapewniajacych wykonalnos¢ ekonomiczng projektéw inwestycyjnych. Bez odpowiednich
rozwigzan spotki nie bedg sktonne finansowac¢ nowych przedsiewzieé.

Program dla sektora gérnictwa wegla brunatnego wskazuje warunki niezbedne do spetnienia, aby
umozliwi¢ rozwdj tego sektora do 2030 roku. Rzad Rzeczypospolitej Polskiej bedzie wspierat dziatania
zmierzajgce do uruchomienia nowych zt6z wegla brunatnego, ale decyzje o realizacji planéw
inwestycyjnych  w ramach celdw szczegdétowych Programu bedg podejmowaty zarzady
poszczegdlnych spdtek. Dlatego tez nie jest obecnie mozliwe okreslenie ostatecznych kosztéw ich
realizacji.

7.3. Pozostate cele szczegétowe Programu

W odniesieniu do pozostatych celdw szczegdétowych Programu dla sektora goérnictwa wegla
brunatnego (okreslenie zapotrzebowania krajowej elektroenergetyki na moce oparte o wegiel
brunatny, zapewnienie dostepu do nowych zt6z wegla brunatnego, zapewnienie ram formalno-
prawnych umozliwiajgcych realizacje inwestycji w nowe kompleksy energetyczne) nie jest obecnie
mozliwe okreslenie ostatecznych kosztéw ich realizacji.

8. Podstawowe zatozenia realizacji programu

Z uwagi na strategiczne znaczenie Programu dla sektora wegla brunatnego w Polsce za koordynacje
w realizacji zapiséw ww. dokumencie odpowiedzialny jest Minister Energii, niemniej jednak
osiggniecie zatozonych celéw szczegétowych wymagac bedzie dziatan wielu organdw administracji
rzagdowej, wojewddzkiej i lokalnej, a takie przedsiebiorstw funkcjonujgcych w sektorze wegla
brunatnego. Wiele zagadnien poruszonych w niniejszym dokumencie bedzie uzupetnionych
i uszczegdétowionych np. konieczne zmiany prawne, ktdre majg znie$¢ pewne bariery prawne dla
pozyskiwania nowych zt6z wegla brunatnego do eksploatacji.

W celu usprawnienia pracy powotany zostanie miedzyresortowy zespdt, w sktad ktérego wejda
rowniez jednostki badawcze i przedsiebiorstwa z obszaru wegla brunatnego. Poniewaz analogiczne
prace toczg sie dla sektora wegla kamiennego podjete bedg wspdlne dziatania w ramach catego
sektora weglowego. Zadania opisane w poszczegdlnych celach szczegétowych, ktére mogg miec
wplyw na ksztattowanie sie zapiséw polityki energetycznej Polski beda realizowane w mozliwie
najblizszym horyzoncie czasowym, natomiast dla pozostatych dziatan, majgcych charakter
wspomagajacy, powotany zespét opracuje harmonogram prac i plan wdrozenia. Realizacja programu
bedzie na biezaco monitorowana przez Ministra Energii, a przedmiotem nadzoru bedg cykliczne
raporty sporzadzane przez osobe wskazang przez zespot. Minister Energii we wspotpracy
z wtasciwymi ministrami bedzie przedktadat Radzie Ministrow w terminie do 30 czerwca kazdego
roku, za rok poprzedni informacje o realizacji dziatan ksztattujgcych program dla sektora wegla
brunatnego wraz z propozycja modyfikacji sposobu realizacji dziatan lub niezbednymi
uzupetnieniami, stosownie do biezacej sytuacji. W przypadku koniecznosci modyfikacji lub
wprowadzenia stosownych uzupetnien dziatan wykonawczych Minister Energii bedzie
odpowiedzialny za opracowanie i dostosowanie niniejszego programu.
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8.1. Monitoring programu

Monitoring programu bedzie odbywat sie poprzez weryfikacje cyklicznych raportéw sporzadzanych
przez specjalny zespdt powotany przez Ministra Energii do realizacji zadan okreslonych w programie.
Okres raportowania bedzie sprecyzowany przez ww. zespot i zaakceptowany przez Ministra Energii.
Raport bedzie przedstawiat m.in. opis realizacji dziatan, stan ich zaawansowania, zaangazowanie prac
zespotu, a takze ich wptyw na realizacje celdw okreslonych w polityce energetycznej Polski do roku.
W terminie do 30 czerwca kazdego roku Minister Energii bedzie przedktadat Radzie Ministrow
w terminie z realizacji dziatan ksztattujgcych program dla sektora wegla brunatnego za rok poprzedni.

8.2. Ewaluacja programu

Realizacja dziatan, ktére maja umozliwi¢ osiggniecie celdw szczegdtowych zatozonych w niniejszym
programie zostang sprecyzowane w programie dziatan wykonawczych, opracowanych przez
miedzyresortowy zespdf, ktory bedzie wsparty przez przedstawicieli jednostek badawczych
i przedsiebiorstw z obszaru wegla brunatnego. W programie dziatan wykonawczych wskazane
zostang terminy realizacji poszczegdlnych dziatan oraz instytucje odpowiedzialne za ich wdrozenie.
Po zakonczeniu realizacji programu dla sektora wegla brunatnego Minister Energii przygotuje
i przedtozy Radzie Ministrow sprawozdanie z jego wykonania.

W ramach opracowania programu dziatan wykonawczych beda opracowane dodatkowe mierniki
realizacji poszczegdlnych dziatan. Prace zespotu bedg wspomagane prowadzeniem okresowych prac
analitycznych i prognostycznych, majgcych na celu zdiagnozowanie wptywu pojawiajgcych sie
uwarunkowan w otoczeniu prawnym i gospodarczym na planowane rezultaty planowanych dziatan.
Wyniki tych prac bedg na biezgco uwzgledniane przy doborze optymalnych zestawdw narzedzi dla
osiagniecia zaktadanych celdw programu.

8.3. Sprawozdawczos¢

Sprawozdawczo$¢ bedzie oparta na raportach cyklicznych i sprawozdaniu, przedstawianym Radzie
Ministrow co 2 lata wraz z ewentualnymi propozycjami zmian zapiséw Programu.

8.4. Powiazanie z innymi dokumentami strategicznymi

Program dla sektora wegla brunatnego bedzie scisle powigzany z zapisami nowej polityki
energetycznej Polski, ktérej tres¢ bedzie uwzglednia¢ proponowane rozwigzania i ich wptyw na
ksztattowanie sie miksu energetycznego Polski po 2030 roku.

Kolejnym dokumentem strategicznym, bedacym takie w opracowaniu jest Polityka Surowcowa
Panstwa.

Program dla sektora wegla brunatnego bedzie rdéwniez scisle powigzany ze Strategia
Odpowiedzialnego Rozwoju (SOR) przyjetg przez Rzad w lutym 2017 roku oraz z Agenda na rzecz
Zréwnowazonego Rozwoju 2030” (ONZ), ,Strategia Bezpieczeristwa Energetycznego i Srodowiskiem
z perspektywa do 2020 r.” i ,Europa 2020”. Zgodnie z zatozeniami SOR, Polska powinna pozostac
suwerenna w dziedzinie zaopatrzenia w energie. W praktyce oznacza to, ze w perspektywie do 2050
roku istotnym paliwem dla elektroenergetyki nadal bedzie wegiel.
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