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Finanséw i Gospodarki

Warszawa, 2 grudnia 2025 roku

Sprawa: Odpowiedz na petycje nr 981a
Znak sprawy: DPL1.056.8.2025
Kontakt: Kancelaria MF

tel.: +48 22 694 55 55
e-mail: kancelaria@mf.gov.pl

Odpowiedz na petycje

Szanowna Pani,

odpowiadajac na Pani wystapienie z 10 wrzes$nia 2025 r. zawierajace postulat
uchylenia ustawy o podatku od spadkéw i darowizn, dziatajac na podstawie
art. 13 ust. 1 ustawy o petycjach?! uprzejmie informuje.

Zakwalifikowanie wystapienia jako petycji i zgtoszone zadanie

Wystapienie zostato zakwalifikowane jako petycja. Przedmiotem petycji moze by¢
miedzy innymi zadanie zmiany przepisow prawa, podjecia rozstrzygniecia

lub innego dziatania w sprawie dotyczacej podmiotu wnoszacego petycje, zycia
zbiorowego lub wartosci wymagajacej szczegdlnej ochrony w imie dobra
wspdlnego, mieszczacych sie w zakresie zadan i kompetencji adresata petycji2.

W petycji zawarto postulat uchylenia ustawy o podatku od spadkéw i darowizn?,
zwanej dalej ,uPSD”..

Obowiazujacy stan prawny

Podatkowi od spadkéw i darowizn podlega nabycie przez osoby fizyczne wtasnosci
rzeczy lub praw majatkowych, m.in. tytutem dziedziczenia, zapisu zwyktego,
dalszego zapisu, zapisu windykacyjnego, polecenia testamentowego, darowizny,
oraz polecenia darczyncy.

1Ustawa z dnia 11 lipca 2014 r. o petycjach (Dz.U.z 2018 r. poz. 870);

2 Art. 2 ust. 3 ww. ustawy o petycjach;

8 Ustawa z dnia 28 lipca 1983 r. 0 podatku od spadkéw i darowizn (Dz.U. z 2024 r. poz. 1837
z pdzZn. zm.);
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Od 1 stycznia 2007 r. wprowadzone zostato catkowite zwolnienie od podatku od
spadkéw i darowizn majatku nabytego przez osoby najblizsze, pod pewnymi
warunkami formalnymi okreslonymi w ustawie, stuzagcymi zapewnieniu szczelnosci
systemu podatkowego.

UPSD przewiduje takze korzystne rozwigzania w zakresie kwot wolnych

od podatku, w tym w przypadku nabycia srodkéw pienieznych lub innych rzeczy
tytutem darowizny lub polecenia darczyncy. Od 1 lipca 2023 r. kwoty wolne od
podatku od spadkdw i darowizn zostaty podwyzszone i wynoszg (z uwzglednieniem
kumulacji majatku nabytego od tej samej osoby w ostatnim roku i w okresie 5 lat
poprzedzajacych ten rok):

1) 36.120 zt - jezeli nabywcg jest osoba zaliczona do | grupy podatkowej;

2) 27.090 zt - jezeli nabywca jest osoba zaliczona do |l grupy podatkowej;

3) 5.733zt-jezeli nabyweca jest osoba zaliczona do |l grupy podatkowej.

Sposob zatatwienia petycji

Na wstepie nalezy podkresli¢, ze Minister Finanséw i Gospodarki nie pozostaje
obojetny wobec zgtaszanych inicjatyw nowelizacji prawa podatkowego.
Kazdorazowo nalezy jednak dokonac oceny skutkéw regulacji, w szczegdlnosci
w kontekscie wptywu proponowanych zmian na dochody budzetu panstwa

i jednostek samorzadu terytorialnego (JST). Beneficjentami wptywdw z podatku
od spadkoéw i darowizn sg gminy, a wptywy te sg przeznaczane na realizacje

ich zadan.

Projektujac rozwigzania w prawie podatkowym nalezy mieé takze na uwadze
zasade powszechnosci i sprawiedliwosci podatkowej, wyznaczong przez art. 84
Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej, zgodnie z ktérym kazdy ma obowigzek
ponoszenia ciezaréw i Swiadczen publicznych, w tym podatkéw okreslonych

w ustawie.

UPSD jest daning bedaca dochodem gmin. Wedtug danych zgromadzonych przez
organy Krajowej Administracji Skarbowej za 2024 r., wptywy do budzetéw gmin

z tytutu podatku od spadkéw i darowizn wyniosty ok. 600 min zt. Uchylenie ustawy
oznaczatoby pozbawienie gmin jednego ze Zrédet dochodéw potrzebnego

do realizacji swoich zadan i wymagatoby zrekompensowania tym jednostkom
utraconych dochodéw z budzetu panistwa. Wtadztwo podatkowe wigze sie scisle

z wtadztwem panstwa w sferze finansowej, a wiec z odpowiedzialnoscia za
ksztattowanie dochodéw stuzacych realizacji zadan panstwowych

i samorzadowych.

Kolejno pragne zauwazyé, ze likwidacja uPSD w sposdb posredni wptynie

takze na poziom wptywdw z PIT do budzetu panstwa oraz JST. Podatek

od spadkdéw i darowizn, obok realizowania celu fiskalnego, petni takze istotng
funkcje uszczelniajaca system podatkowy, nie tylko ze wzgledu na opodatkowanie
(lub zwolnienie pod pewnymi warunkami) darowizn, ale takze majatku nabytego

z tytutu szeroko rozumianego spadku. Uchylenie uPSD spowodowatoby brak
obowigzkdw informacyjnych po stronie podatnikow (z ww. tytutéw) i znacznie
utrudnito organom podatkowym dziatania kontrolne w zakresie zrédet
pochodzenia majatku.

W zwigzku z powyzszym zauwazam, ze uchylenie uPSD spowodowatoby
zagrozenie dla szczelnosci systemu podatkowego, gdyz mogtoby doprowadzié¢
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do poszerzania szarej strefy w podatku PIT. Optymalizacje podatkowa nalezy
wigzac z ryzykiem powotywania sie podatnikow (spadkobiercéw, zapisobiercéw,
obdarowanych, innych nabywcéw) na fikcyjne nabycie majatku, w tym srodkéw
pienieznych w gotéwce lub mienia ruchomego o znacznej wartosci, tytutem spadku
badz darowizny. Takie znaczne przesuniecia majatkowe bez opodatkowania,
pozostawione poza wiedzg organéw podatkowych, sg niemozliwe

do zaakceptowania w kontekscie potencjalnych naduzy¢ i wykorzystywania
przepiséw do unikania zaptaty podatku PIT oraz nizszych wptywéw do budzetu
panstwa i JST. Propozycja zniesienia opodatkowania nieodptatnego nabycia
majatku przez osoby fizyczne tytutem spadku moze mieé negatywny wptyw

na wykrywanie nielegalnych operacji finansowych, co mogtoby prowadzi¢ do
ostabienia systemu walki z przestepczoscig gospodarcza.

Obecnie cztonkowie najblizszej rodziny sg juz zwolnieni od podatku przy spetnieniu
warunku zgtoszenia nabytego majatku w terminie okreslonym w uPSD,

aw przypadku nabycia srodkéw pienieznych tytutem darowizny i polecenia
darczyncy udokumentowania ich otrzymania w sposéb okreslony w art. 4a ust. 1
pkt 2 uPSD. Warunki te nie sg ucigzliwe w stosunku do korzysci w postaci
catkowitego zwolnienia od podatku, tym bardziej, ze zgtoszenie moze by¢ ztozone
w postaci elektronicznej (np. w e-Urzedzie Skarbowym). Takie rozwigzanie
zapobiega legalizowaniu przychodéw nieznajdujacych pokrycia w zrédtach
ujawnionych lub pochodzacych ze Zrédet nieujawnionych, niezgtoszonych

do opodatkowania PIT.

W kontekscie darowizn na cele charytatywne nalezy mie¢ na uwadze obowigzujace
ww. kwoty wolne od podatku. Co do zasady, darowizny przekazywane przez
darczyncéw potrzebujagcym mieszczg sie w kwotach wolnych od podatku.

W przypadkach uzasadnionych, m.in. waznym interesem podatnika, moze

on wystgpic o udzielenie ulg podatkowych do naczelnika urzedu skarbowego

na ogolnych zasadach okreslonych w ustawie - Ordynacja podatkowa#* (ulga moze
by¢ udzielona za zgodg wdéjta, burmistrza lub prezydenta miasta).

Z przedstawionych wyzej wzgledéw, brak jest uzasadnienia do podejmowania
inicjatywy legislacyjnej dotyczacej uchylenia uPSD.

Z wyrazami szacunku
Z upowaznienia Ministra Finanséw i Gospodarki

Monika Derejko-Kotowska

Dyrektor

Departament Podatkéw i Optat Stanowigcych Dochéd Jednostek Samorzadu
Terytorialnego

w Ministerstwie Finanséw

4 Ustawa z dnia 29 sierpnia 1997 r. - Ordynacja podatkowa (Dz. U.z 2025 r. poz. 111,
z pozn.zm.).
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