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Warszawa, 26 czerwca 2026 r.
Ogłoszenie o wszczęciu postępowania na wybór firmy audytorskiej do przeprowadzenia badania sprawozdania finansowego

Kancelaria Prezesa Rady Ministrów na podstawie Art. 66 ust. 4 ustawy o rachunkowości oraz w związku z Art. 26 i art. 27 ustawy o finansach publicznych wybiera biegłego rewidenta dla Centrum Obsługi Administracji Rządowej w celu badania rocznego badania sprawozdania finansowego Centrum. W celu wyboru najkorzystniejszej oferty Kancelaria Prezesa Rady Ministrów zaprasza do złożenia pisemnej oferty na przeprowadzenie badania sprawozdania finansowego Centrum Obsługi Administracji Rządowej z siedzibą w Warszawie za rok 2026 oraz za rok 2027.

I. Przedmiot zamówienia

1. Przedmiotem zamówienia jest:

1) przeprowadzenie badania wraz ze sporządzeniem sprawozdania z badania sprawozdania finansowego za rok obrotowy 1.01.2026 r. – 31.12.2026 r. oraz 

2) przeprowadzenie badania wraz ze sporządzeniem sprawozdania z badania sprawozdania finansowego za rok obrotowy 1.01.2027 r. – 31.12.2027 r., 

zgodnie z przepisami Ustawy z dnia 11 maja 2017 r. o biegłych rewidentach, firmach audytorskich oraz nadzorze publicznym (tj. Dz. U. z 2025 r. poz. 1891), oraz zgodnie z Krajowymi standardami wykonywania zawodu. 

2. Informację o Centrum Obsługi Administracji Rządowej umożliwiającą zainteresowanym Wykonawcom zapoznanie się ze specyfiką, zakresem i rozmiarami prowadzonej działalności tego podmiotu zawiera Załącznik Nr 1 do Ogłoszenia. 

3. Przewidywane terminy dla sporządzenia sprawozdania z badania sprawozdania finansowego za rok obrotowy 1.01.2026 r. – 31.12.2026 r.:

1) badanie wstępne do 16.12.2026 r.;

2) badanie zasadnicze do 30.04.2027 r.;

3) przekazanie sprawozdania z badania do 30 kwietnia roku następującego po dniu bilansowym. 

4. Przewidywane terminy dla sporządzenia sprawozdania z badania sprawozdania finansowego za rok obrotowy 1.01.2027 r. – 31.12.2027 r.:

1) badanie wstępne do 17.12.2027 r.;

2) badanie zasadnicze do 28.04.2028 r.;

3) przekazanie sprawozdania z badania do 30 kwietnia roku następującego po dniu bilansowym.

5. Sprawozdanie z badania sprawozdania finansowego za rok obrotowy 1.01.2026 r. – 31.12.2026 r. powinno być sporządzone w języku polskim oraz opatrzone kwalifikowanymi podpisami elektronicznymi, podpisami zaufanymi lub podpisami osobistymi osób do tego zobowiązanych oraz przekazane do Centrum w formie elektronicznej.
6. Sprawozdanie z badania sprawozdania finansowego za rok obrotowy 1.01.2027 r. – 31.12.2027 r. powinno być sporządzone w języku polskim oraz opatrzone kwalifikowanymi podpisami elektronicznymi, podpisami zaufanymi lub podpisami osobistymi osób do tego zobowiązanych oraz przekazane do Centrum w formie elektronicznej.
II. Warunki i oczekiwania wobec wykonawców

Do składania ofert uprawnione są podmioty, które łącznie spełniają następujące warunki:

1) posiadają uprawnienia do wykonania przedmiotu zamówienia, w tym: są wpisane na listę firm audytorskich prowadzoną przez Polską Agencję Nadzoru Audytowego i są uprawnione do badania sprawozdania finansowego zgodnie z ustawą z dnia 11 maja 2017 r. o biegłych rewidentach, firmach audytorskich oraz nadzorze publicznym (tj. Dz. U. z 2025 r. poz. 1891),

2) spełniają warunki do wyrażenia bezstronnej i niezależnej opinii w zakresie określonym w ustawie o biegłych rewidentach, firmach audytorskich oraz nadzorze publicznym,

3) spełniają warunki w zakresie rotacji firmy audytorskiej oraz kluczowego biegłego rewidenta, zgodnie z ustawą o biegłych rewidentach, firmach audytorskich oraz nadzorze publicznym,

4) posiadają niezbędne doświadczenie w przeprowadzeniu co najmniej 10 badań sprawozdań finansowych w ciągu ostatnich 3 lat,

5) posiadają ubezpieczenie odpowiedzialności cywilnej firm audytorskich z tytułu wykonywania czynności rewizji finansowej,
6) dysponują samodzielnie minimum dwoma biegłymi rewidentami.

W ramach badania oczekujemy od Wykonawcy:

1) udziału kluczowego biegłego rewidenta w spotkaniach organizowanych przez organ założycielski lub inną osobę, sprawującą nadzór nad działalnością Centrum Obsługi Administracji Rządowej 
w imieniu organu założycielskiego na wniosek organu założycielskiego, które odbędą się co najmniej dwa razy tj. przed rozpoczęciem badania sprawozdania finansowego oraz po jego zakończeniu – powyższy obowiązek znajdzie się w zapisie umownym. 

2) w przypadku wystąpienia w trakcie badania uwag i spostrzeżeń, a także porad i zaleceń 
w zakresie rozwiązywania ewentualnych problemów w systemie rachunkowości Centrum Obsługi Administracji Rządowej, zidentyfikowanych w trakcie badania, przekazanie ich w formie Listu do Dyrektora COAR oraz kopii do wiadomości organu założycielskiego.

III. Kryteria oceny ofert

	Lp.
	Kryteria
	Maksymalna ilość punktów

	1.
	Cena – oferowana cena powinna obejmować wszystkie koszty związane z wykonaniem zamówienia. Cena powinna być podana w złotych polskich i zaokrąglona do dwóch miejsc po przecinku.
	40 pkt

	2.
	Doświadczenie oraz pozycja na rynku usług audytorskich (przy ocenie będzie brana pod uwagę liczba obsługiwanych 10 podmiotów w ciągu ostatnich 3 lat oraz profil audytowanych podmiotów wraz z udokumentowaniem doświadczenia w zakresie przedmiotu zamówienia (np. 10 protokołów zdawczo-odbiorczych lub referencji itp.). Za każde wykazane doświadczenie  dla podmiotów zaliczających się do instytucji gospodarki budżetowej, agencji wykonawczej,  państwowej lub samorządowej jednostki budżetowej, jednostki podległej samorządowi terytorialnemu, w tym komunalnej, państwowego funduszu celowego przyznane zostaną 5 pkt. maksymalnie 50 pkt.
	50 pkt

	3.
	W formie opisu lub prezentacji przedstawienie dwóch elementów:

· Podejście do ryzyka i metodologii badania - koncepcja identyfikacji obszarów ryzyka oraz adekwatność stosowanej metodyki badania (w opisie można przedstawić np. stosowane oprogramowanie, próbkowanie statystyczne, czy też np. wykazanie, że członkowie zespołu badawczego posiadają np. poświadczenie bezpieczeństwa osobowego dostępu do informacji niejawnych, Wykonawca posiada aktualny certyfikat ISO dla systemu zarządzania bezpieczeństwem informacji w zakresie prowadzenia działalności audytorskiej lub równoważny dokument dot. procedur ochrony danych przed wyciekiem szczególnie istotne przy badaniu dokumentacji systemów informatycznych lub centralnych zakupów. itp.)

· Ogólna strategia badania i plan badania – punkty zostaną przyznane, gdy wykonawca wykaże jaki ma plan i harmonogram wdrożenia poprzez np. zaangażowanie ekspertów w wizyty w jednostce (opis nie powinien zawierać  wyciągu ze Standardów Badania, który nie wykazuje powiązania ze specyfiką struktury organizacyjno-prawnej jednostki badanej lub zawiera niespójności harmonogramowe). 

Za każdy element zostanie przyznana maksymalna wielkość 5 pkt.
	10 pkt.


Wybrana zostanie oferta Wykonawcy, który spełnia warunki określone w Ogłoszeniu, i który uzyska najwyższą ilość punktów.  

IV. Oferta oraz wymagane oświadczenia i dokumenty

1) Do oferty należy dołączyć:

a. informacje o firmie audytorskiej, w tym o formie prowadzonej działalności (informacja o formie prawnej),
b. oświadczenie firmy audytorskiej o spełnianiu wymogów niezależności, o których mowa w art. 69-73 ustawy z dnia 11 maja 2017 r. o biegłych rewidentach, firmach audytorskich oraz nadzorze publicznym (tj. Dz. U. z 2025 r. poz. 1891) oraz nieistnieniu innych zagrożeń dla ich niezależności, a także zastosowaniu zabezpieczeń w celu ich zminimalizowania,

c. oświadczenie o dysponowaniu kompetentnymi pracownikami, czasem i innymi zasobami umożliwiającymi przeprowadzenie badania, w tym informacja o liczbie biegłych rewidentów przewidzianych do realizacji zadania,

d. proponowany skład zespołu audytowego, który będzie uczestniczył w wykonaniu zamówienia, wraz z informacjami dotyczącymi wykształcenia, kwalifikacji i doświadczenia,

e. oświadczenie o wyznaczeniu jako kluczowego biegłego rewidenta osoby wpisanej do rejestru biegłych rewidentów i w związku z tym spełnieniu przez nią warunków określonych w art. 4 ust. 2-5 ustawy o biegłych rewidentach, firmach audytorskich oraz nadzorze publicznym,

f. cenę za badanie i sporządzenie pisemnego sprawozdania za rok 2026 oraz rok 2027 oddzielnie – przy czym wynagrodzenie ma odzwierciedlać pracochłonność oraz stopień złożoności prac i kwalifikacje biegłych rewidentów wykonujących badanie i nie powinno być uzależnione od żadnych warunków, w tym od wyniku badania,

g. wskazanie metod i terminów badania sprawozdania finansowego,

h. wykaz 10 podmiotów (dodatkowe punkty zgodnie z kryterium oceny ofert) oraz profil działalności tych podmiotów, które biegły rewident i firma audytorska badała w ciągu ostatnich 3 lat, w szczególności podmiotów zaliczających się do instytucji gospodarki budżetowej, agencji wykonawczej,  ,  państwowej lub samorządowej jednostki budżetowej, jednostki podległej samorządowi terytorialnemu, w tym komunalnej, państwowego funduszu celowego (np. 10 protokołów zdawczo-odbiorczych lub referencji lub innych równoważnych dowodów)

i. poświadczoną za zgodność z oryginałem kserokopię dokumentów potwierdzających posiadanie przez firmę audytorską ubezpieczenia od odpowiedzialności cywilnej, z tytułu wykonywania rewizji finansowej,

j. kopię zaświadczenia o wpisie na listę podmiotów uprawnionych do badania sprawozdań finansowych,

k. aktualny odpis z właściwego rejestru lub z centralnej ewidencji i informacji o działalności gospodarczej, jeżeli odrębne przepisy wymagają wpisu do rejestru lub ewidencji,

l. projekt umowy na przeprowadzenie badania (zapisy umowne nie mogą być sprzeczne z zakresem ogłoszenia wraz z załącznikami).

Ofertę należy złożyć na  Formularzu oferty określonym w Załączniku Nr 2 do Ogłoszenia.

V. Termin, sposób i miejsce składania ofert.

Ofertę wraz z załącznikami należy przesłać na adres: Kancelaria Prezesa Rady Ministrów, Biuro Dyrektora Generalnego,  Wydział ds. Nadzoru nad COAR, Al. Ujazdowskie 1/3, 00-583 Warszawa lub elektronicznie na adres e-mail: BDG@kprm.gov.pl. Oferty składane elektroniczne powinny być podpisane kwalifikowanym podpisem elektronicznym przez osobę upoważnioną do reprezentowania wykonawcy w terminie  do 15 lipca 2026 r.  do godz. 12:00. Za datę złożenia oferty przyjmuje się datę wpływu oferty. 
W tytule maila proszę wskazać „Oferta na wybór firmy audytorskiej – znak sprawy: BDG.WNC.1102.7.10.2026”.   
Oferty złożone po terminie nie będą podlegały rozpatrzeniu.

Osoby wskazane do kontaktu:

1. Justyna Jambor, e-mail: justyna.jambor@kprm.gov.pl; tel.: 539 405 694,

2. Zuzanna Kruk-Goliszewska, e-mail: zuzanna.kruk-goliszewska@kprm.gov.pl, 
tel.: 22 694 68 99.

KPRM zastrzega sobie prawo odstąpienia od postępowania ofertowego bez podania przyczyny i bez ponoszenia skutków prawnych i finansowych. Jeżeli Wykonawca, którego oferta została wybrana jako najkorzystniejsza, uchyli się od podpisania umowy, Zamawiający wybierze kolejną ofertę spośród ofert złożonych w  postępowaniu i spełniających wymagania Zamawiającego. Wykonawca zobowiązany jest do zachowania tajemnicy informacji prawnie chronionych, uzyskanych w związku z udzieleniem mu zamówienia.

Zamawiający informuje, że w toku badania i oceny ofert może żądać od Wykonawców wyjaśnień dotyczących treści złożonych ofert. 

Niedopuszczalne jest prowadzenie między Zamawiającym a Wykonawcą negocjacji dotyczących złożonej oferty oraz dokonywanie jakiejkolwiek zmiany w jej treści z  wyjątkiem poprawy: 

· oczywistych omyłek pisarskich, 

· oczywistych omyłek rachunkowych, z uwzględnieniem konsekwencji rachunkowych dokonanych poprawek, 

· innych omyłek polegających na niezgodności oferty ze zaproszeniem do składania ofert, niepowodujących istotnych zmian w treści oferty.

Zamawiający poprawi w ofercie oczywiste omyłki pisarskie, oczywiste omyłki rachunkowe z uwzględnieniem konsekwencji rachunkowych dokonanych poprawek oraz inne omyłki niepowodujące istotnych zmian w treści oferty - niezwłocznie zawiadamiając o tym Wykonawcę, którego oferta została poprawiona. Zamawiający informuje, że w przypadku braku wymaganych dokumentów, które należy złożyć wraz z ofertą zastrzega sobie prawo wezwania Wykonawcy do ich uzupełnienia.
Załącznik nr 1 do Ogłoszenia
Formularz dotyczący szczegółowych informacji na temat badanej jednostki Centrum Obsługi Administracji Rządowej

	L.p.
	Charakterystyka jednostki badanej

Centrum Obsługi Administracji Rządowej instytucja gospodarki budżetowej



	1.
	Adres siedziby
	ul. Powsińska 69/71, 02-903 Warszawa

	2.
	KRS
	0000373135



	3.
	NIP
	5213590436



	4.
	Forma Prawna
	Osobowość prawna - instytucja gospodarki budżetowe

	5.
	Przedmiot działalności m.in.
	- usługi, dostawy, roboty budowlane na rzecz Kancelarii Prezesa Rady Ministrów w celu zapewnienia realizacji zadań publicznych przez Kancelarię Prezesa Rady Ministrów, w zakresie zarządu, gospodarowania i administrowania mieniem,

- pozostały transport lądowy i pasażerski,

- hotele i podobne obiekty zakwaterowania,

- restauracje i pozostałe placówki gastronomiczne,

- wynajem i zarządzanie nieruchomościami,

- działalność związana z doradztwem w zakresie informatyki.



	6.
	Miejsce prowadzenia ksiąg rachunkowych jednostki
	Siedziba:

ul. Powsińska 69/71, 02-903 Warszawa



	7.
	Oddziały/inne jednostki terenowe
	Ilość: 1

Lokalizacja: Ośrodek Wypoczynkowy Łańsk



	8.
	Czy oddziały/jednostki są samobilansujące ?
	NIE

	9.
	Magazyny/Sklepy:
	Ilość: magazyny 20

Lokalizacja: ul. Powsińska 69/71, al. Ujazdowskie 3/5, ul.

Belwederska 46/50, OW Łańsk Wartość zapasów (tys. zł): ~ 600

	10.
	Liczba zatrudnionych
	
	2026 r.
	2027 r. (prognoza)
	2028 r. (prognoza)

	
	
	Umowa o pracę, 
w tym:
	410
	410
	410

	
	
	w księgowości, część finansowa, planistyczna i sprawozdawcza
	11
	11
	11

	
	
	Umowy cywilno-prawne
	80
	80
	80

	11.
	Liczba kontrahentów (zakup i sprzedaż)
	Krajowych: 1 244

Zagranicznych: 3

	12.
	Orientacyjna miesięczna liczba faktur (szt.)
	Kosztowych: 945

Sprzedażowych: 748

	13.
	Czy występują obroty 
z kontrahentami (dostawcy, odbiorcy), które przekraczają 80 % ogółem obrotu?
	TAK



	14.
	Liczba zawartych umów leasingowych
	0

	15.
	Czy jednostka realizuje kontrakty długoterminowe?
	NIE

	16.
	Dane za rok obrotowy 
(tys. zł)
	
	2026 r.
	2027 r. (prognoza)
	2028 r. (prognoza)

	
	
	Rzeczowe aktywa trwałe
	273 000
	280 000
	294 000

	
	
	Inwestycje długoterminowe
	0
	0
	0

	
	
	Zapasy
	600
	600
	600

	
	
	Należności
	7 000
	7 000
	7 000

	
	
	Inwestycje krótkoterminowe
	20 000
	15 000
	10 000

	
	
	Suma bilansowa
	312 000
	310 000
	308 000

	
	
	Kapitał własny, w tym
	256 020
	255 020
	254 220

	
	
	wynik lat ubiegłych
	- 8 446
	- 9 726
	- 10 726

	
	
	Zobowiązania i rezerwy ogółem 
	11 000
	11 200
	11 400

	
	
	Przychody ze sprzedaży 
	89 000
	95 000
	101 000

	
	
	Pozostałe przychody operacyjne
	5 000
	5 200
	5 400

	
	
	Przychody finansowe
	1 000
	 700
	 500

	
	
	Wynik finansowy netto
	- 1 280
	- 1 000
	- 800

	17.
	Podstawa prawna sporządzenia sprawozdania finansowego
	ustawa o rachunkowości

	18.
	System rozliczania kosztów
	układ rodzajowy i kalkulacyjny

	19.
	Jaki system finansowo-księgowy funkcjonuje
w jednostce (nazwa/producent)?
	QNT Quorum

Producent: QNT Systemy Informatyczne Sp. z o.o.

	20.
	Czy nastąpiła zmiana systemu finansowo-księgowego w roku badanym? (Kiedy?)
	NIE

	21.
	Czy była zmiana zasad prowadzenia rachunkowości w roku badanym? (Jakich?)
	NIE

	22.
	Czy było badanie sprawozdania finansowego za rok ubiegły?
	TAK

	23.
	Rodzaj wydanej opinii
	Sprawozdanie niezależnego biegłego rewidenta z badania sprawozdania finansowego.

	24.
	Podmiot wydający opinie
	Biuro Audytorskie Sadren Sp. z o.o. (NIP: 5260303409)

	25.
	Czy jednostka posiada:
	
	2026 r.
	2027 r. (prognoza)
	2028 r. (prognoza)

	
	
	Dokumentację opisującą przyjęte zasady (politykę) rachunkowości?
	TAK
	TAK
	TAK

	
	
	w tym ZPK z komentarzem?
	TAK
	TAK
	TAK

	
	
	Regulamin kontroli wewnętrznej?
	NIE
	NIE
	NIE

	
	
	Instrukcję obiegu dokumentów księgowych?
	TAK
	TAK
	TAK

	
	
	Instrukcję inwentaryzacyjną?
	TAK
	TAK
	TAK

	
	
	Instrukcję kasową?
	TAK
	TAK
	TAK

	
	
	Instrukcję magazynową?
	NIE
	NIE
	NIE

	26.
	Czy w jednostce były kontrole organów podatkowych w badanym roku? 
	NIE
	


