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1. Podsumowanie wdrazania Narodowego Programu Mieszkaniowego (stan na 31 lipca 2017 r.).
1.1. Ogélne informacje o Narodowym Programie Mieszkaniowym

Rzad przyjat uchwate w sprawie Narodowego Programu Mieszkaniowego (dalej: NPM) 27 wrze$nia
2016 r. (uchwata nr 115/2016). Jest to dokument o charakterze strategiczno-programowym,
kompleksowo ujmujgcy zagadnienia sktadajgce sie na polityke mieszkaniowg panstwa w horyzoncie
Sredniookresowym.

Dziatania rzgdu prowadzace do osiggniecia celow NPM obejmujg zaréwno dziatania regulacyjne
(odnoszace sie do procesu inwestycyjnego w budownictwie oraz zarzadzania istniejgcym zasobem
mieszkaniowym), jak réwniez dziatania finansowe (wspierajace okreslone obszary budownictwa
mieszkaniowego).

Dziatania przewidziane w NPM

C. Spotdzielcze Il FILARY
budownictwo Mieszkanie+
lokatorskie

A. Kodeks
urbanistyczno-
budowlany

B. Regulacje
rynku najmu

E. Spoteczne F. Indywidualne
budownictwo Konta
czynszowe Mieszkaniowe

D. Krajowy Zaséb
Nieruchomosci

G. System H. Poprawa
dodatkow stanu
mieszkaniowych technicznego

|. Mieszkanie dla
Seniora

Zrédio: NPM

Podstawg NPM w zakresie poprawy dostepno$ci mieszkan jest pakiet ,Mieszkanie+”, ktory opiera sie
na trzech wzajemnie uzupetniajgcych sie filarach.



Dziatania przewidziane w ramach pakietu ,Mieszkanie+”

V- AN
Mieszkanie +

|
| |
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| FILAR Il FILAR [l FILAR
Dostepne mieszkania Spoteczne budownictwo Indywidualne konta
na wynajem realizowane czynszowe mieszkaniowe

na zasadach rynkowych

Zrédto: NPM

W ramach NPM okreslono trzy gtéwne cele, dla ktérych przypisano odpowiedni zestaw
wskaznikéw:

Mierniki osiggniecia celéw NPM.

o Wartosc Wartos¢ Wartosci docelowe
Miernik wyjsciowa aktualna
(rok) (rok) 2020 2025 2030
Liczba mieszkan przypadajgca na 1000 363,4 371,3
mieszkancéw (2014r.) (20161.) 389 410 435
Udziat os6b w wieku od 25 do 34 lat
zamieszkujgcych wspdlnie 44,1% 45,7% 37% 31% 25%
SZKujqCy P (2014 ) (2015 1)
Z rodzicami
Liczba osob oszczedzajgcych 0
systematycznie na mieszkaniowych (2015 1) - 4,5min 7,5 min 7,5 min
rachunkach oszczedno$ciowych '
Stosunek przecietnego wynagrodzenia
netto w gospodarce narodowej do kosztu 0,70 0,71
budowy 1 m? mieszkania (2015 1) (2016 1.) S g Fte
($rednia kwartalna)
Liczba gospodarstw domowych
oczekujgcych na najem mieszkania 1(3(5)124“8 1(6252185@:? 140,0 tys. 70 tys. 0
gminnego ) )
Liczba miejsc w mieszkaniach chronionych (2'0712?-) é’gltg’?') 2,9 tys. 3,1 tys. 3,3 tys.
Liczba miejsc w noclegowniach 11,1 tys. 12,0 tys.
i schroniskach dla bezdomnych (2014r.) (201571.) 12.0tys. 13.0tys. 14.0tys.
Liczba osob zamieszkujgcych
w warunkach substandardowych ze 5 360.2 tvs
wzgledu na przeludnienie, zty stan (201’1 P; ’ b.d. 4300tys. | 3800 tys. 3 300 tys.
techniczny lub brak odpowiednich ’
instalacji technicznych
Udziat budynkow ocieplonych w catosci 54,1% 58,8% 0 0 o
zasobow (20121.) (20151.) 60% 65% 70%
Przecietna powierzchnia uzytkowa 26,7 m? 27,4 2 2 2
mieszkari (og6tem) na osobe (2014r.) (2016 1.) 29m s2m Bm
Luka remontowa w zasobach 57 3%
) . 0, o] y 0
komuna/nyph (r'ozn/ca rryedzy 3% wartosci (IV kwartat bd. 20% 30% 20%
odtworzeniowej a przecietng stawkg 2014r.)
czynszu)
Udziat wydatkow na utrzymanie 20.2% 20.1%
mieszkania w wydatkach gospodarstw 2014 ? 2015 0 20,0% 19,0% 18,0%
domowych ( ) ( )
wWyC




* Brak danych aktualnych na 2016 rok wynika z faktu, zZe takie dane zbierane sg jedynie podczas powszechnego
spisu ludno$ci (ostatni spis ludnos$ci miat miejsce w 2011 roku, a kolejny zaplanowano na 2021 r.).

Zrédfo: opracowanie wtasne na podstawie NPM i danych GUS (aktualizacja tabeli zamieszczonej w NPM).

W NPM jako rok bazowy dla wskaznikow monitorowania postepéw w osigganiu celéw przyjeto co
do zasady rok 2014. Opublikowane dane GUS w zakresie mieszkalnictwa za 2016 rok wskazujg
na zgodny z intencjg autoréw NPM kierunek zmiany przyjetych w nim wskaznikow. W 2016 roku w
stosunku do 2014 roku nastgpit wzrost o 7,9 pp. wskaznika liczby mieszkan przypadajgcych
na tysigc mieszkancéw (docelowo w 2030 r. wskaznik osiggnie poziom 435). Ponadto spadta
liczba gospodarstw domowych oczekujgcych na najem mieszkania gminnego
01,4 tys. w 2015 r. w stosunku do roku 2014.

1.2. Stan wdrazania poszczegolnych dziatan i instrumentéw Programu (do 31 lipca 2017 r.)

NPM zaktada podjecie dziatan w 9 obszarach, dla ktérych przypisano odpowiedni zakres
instrumentdéw, ktérych realizacja przyczyni sie do osiggniecia zatozonych efektéw. Stopien wdrozenia
poszczegodlnych dziatan jest zréznicowany, a szczegotowy zakres podjetych inicjatyw zostat
przedstawiony ponize;j.

Proces legislacyjny Stan Efekty

A. WPROWADZENIE KOMPLEKSOWYCH ZMIAN PRAWNYCH USPRAWNIAJACYCH PROCES
INWESTYCYJNO-BUDOWLANY

26.05-5.06.2017 r. —
Projekt ustawy — Kodeks urbanistyczno- (drugie) konsultacje
budowlany wewnatrzresortowe nowe;j
wersji projektu ustawy

B. ZMIANA REGULACJI OKRESLAJACYCH ZASADY FUNKCJONOWANIA RYNKU NAJMU:
RACJONALIZACJA ZASAD GOSPODAROWANIA ZASOBEM MIESZKAN KOMUNALNYCH

Projekt ustawy o zmianie ustawy

o finansowym wsparciu tworzenia lokali
socjalnych, mieszkan chronionych,
noclegowni i doméw dla bezdomnych,
ustawy o ochronie praw lokatoréw,
mieszkaniowym zasobie gminy

i 0 zmianie Kodeksu cywilnego oraz
niektérych innych ustaw'

rozpatrzony 21.06.2017 r.
przez Staty Komitet Rady -
Ministréw

! Projekt ustawy o zmianie ustawy o ochronie praw lokatoréw, mieszkaniowym zasobie gminy i o zmianie Kodeksu cywilnego,
ustawy — Kodeks postepowania cywilnego (UD66) zostat przekazany 8 listopada 2016 r. do uzgodnien migedzyresortowych
i konsultacji spotecznych. W ramach konsultacji projektu zgtoszono m. in. uwage wskazujaca na koniecznos$é
odpowiedniego dostosowania i skorelowania tresci ww. projektu i projektu ustawy o zmianie ustawy o finansowym
wsparciu tworzenia lokali socjalnych, mieszkan chronionych, noclegowni i doméw dla bezdomnych oraz niektérych
innych ustaw (UD99) z uwagi na fakt, ze zmiany wprowadzane w obu ustawach dotyczg niejednokrotnie tych samych
przepisow. W zwigzku z tym, zgodnie z wnioskiem Ministra Infrastruktury i Budownictwa 23 grudnia 2016 r. w Wykazie
prac legislacyjnych i programowych Rady Ministrow zmieniony zostat zakres projektu ustawy o zmianie ustawy
o finansowym wsparciu tworzenia lokali socjalnych, mieszkan chronionych, noclegowni i doméw dla bezdomnych oraz
niektorych innych ustaw (UD99) poprzez wigczenie propozycji zmian zawartych w projekcie UD66 do projektu UD99
z jednoczesnym wycofaniem z Wykazu projektu UD66.



C. ROZWOJ SPOLDZIELCZOSCI MIESZKANIOWEJ W SEGMENCIE DOSTEPNYCH MIESZKAN —
AKTYWIZACJA NOWEGO BUDOWNICTWA LOKATORSKIEGO

Instrument 1. usprawnienie funkcjonowania
spotdzielni mieszkaniowych i zwiekszenie
mozliwo$ci realizacji przez spotdzielnie
nowych inwestycji

Ustawa z dnia 7 lipca 2017 r. 0 zmianie
ustawy o spoétdzielniach mieszkaniowych,
ustawy — Kodeks postepowania
cywilnego oraz ustawy — Prawo
spotdzielcze

Instrument 2. Wprowadzenie zmian
w przepisach okreslajgcych zasady
funkcjonowania spétdzielni mieszkaniowych

(Nowa) ustawa o spétdzielniach
mieszkaniowych

Ustawa uchwalona przez
Sejm 7 lipca 2017 r.

etap koncepcyjny;
zatozenia ustawy zostang
opracowane w oparciu -
o rekomendacje srodowisk
naukowych i eksperckich

D. ZWIEKSZENIE PODAZY MIESZKAN O UMIARKOWANYCH CENACH | CZYNSZACH PRZEZ

BEZPOSREDNIA AKTYWNOSC INWESTYCYJNA, REALIZOWANA W SZCZEGOLNOSCI PRZY

WYKORZYSTANIU NIERUCHOMOSCI SKARBU PANSTWA, W RAMACH SYSTEMU WYNAJMU
MIESZKAN, W TYM Z OPCJA DOCELOWEGO PRZENIESIENIA PRAWA WLASNOSCI

Instrument 1. Zwiekszenie podazy
dostepnych gruntéw pod budownictwo
mieszkaniowe, w szczegolnosci
wykorzystanie nieruchomosci gruntowych
Skarbu Paristwa

Ustawa o Krajowym Zasobie
Nieruchomosci

Instrument 2. Budowa dostepnych mieszkan
na wynajem w ramach inwestycji
prowadzonych na zasadach pilotazowych
przez Bank Gospodarstwa Krajowego

Dziatania prowadzone w oparciu
o fundusze inwestycyjne zarzadzane
przez BGKN

Ustawa uchwalona przez
Sejm 20 lipca 2017 r.

Stan na 31.08.2017:

¢ 5 rozpoczetych
inwestycji —1 267
mieszkan

pilotaz prowadzony przez | e zawarte umowy
BGKN inwestycyjne na budowe

okoto 8,6 tys. mieszkan
Z gminami, podmiotami
prywatnymi oraz
spotkami SP

E. URUCHOMIENIE ZINTEGROWANEGO PROGRAMU WSPARCIA SPOLECZNEGO
BUDOWNICTWA CZYNSZOWEGO, UWZGLEDNIAJACEGO DOSTEPNE INSTRUMENTY
WSPARCIA | EFEKTY RZECZOWE ZMIAN PLANOWANYCH W OTOCZENIU REGULACYJNYM

Instrument 1. Opracowanie i wdrozenie
obowigzkowych standardow mieszkan
budowanych w ramach spotecznego
budownictwa czynszowego (SBC) przy
wsparciu finansowym ze $rodkéw budzetu
panstwa czesci kosztéw inwestycyjnych.

(Nowe) rozporzadzenie Ministra
Infrastruktury i Budownictwa okreslajace
standardy, jakie powinny spetniaé
inwestycje realizowane w ramach

Zgodnie z zaleceniem RCL
projekt rozporzgdzenia
zostat dotgczony do
projektu ustawy o zmianie
ustawy o finansowym
wsparciu tworzenia lokali
socjalnych...
rozpatrzonego
21.06.2017 r. przez Staty
Komitet Rady Ministrow



programoéw spotecznego budownictwa
czynszowego, objete bezzwrotnym
dofinansowaniem pokrywajacym czesé
kosztéw

Instrument 2. Zwiekszenie efektow
spotecznego budownictwa czynszowego
w segmencie mieszkan komunalnych.

Projekt ustawy o zmianie ustawy

o finansowym wsparciu tworzenia lokali
socjalnych, mieszkan chronionych,
noclegowni i doméw dla bezdomnych,
ustawy o ochronie praw lokatorow,
mieszkaniowym zasobie gminy

i 0 zmianie Kodeksu cywilnego oraz
niektérych innych ustaw

Instrument 3. Wdrozenie mechanizmu
realizacji i finansowania zwiekszajgcego
podaz mieszkan na wynajem

0 umiarkowanym czynszu.

Projekt ustawy o zmianie ustawy

o finansowym wsparciu tworzenia lokali
socjalnych, mieszkan chronionych,
noclegowni i doméw dla bezdomnych,
ustawy o ochronie praw lokatoréw,
mieszkaniowym zasobie gminy

i 0 zmianie Kodeksu cywilnego oraz
niektérych innych ustaw

Instrument 4. Zwiekszenie efektow
spotecznego budownictwa czynszowego
W segmencie mieszkan spotecznych
czynszowych, zaspokajajgcych potrzeby
mieszkaniowe 0s6b Srednio zarabiajgcych.

Ustawa z dnia 22 czerwca 2017 r.
0 zmianie ustawy o niektérych formach

popierania budownictwa mieszkaniowego

oraz niektorych innych ustaw

rozpatrzony 21.06.2017 r.
przez Staty Komitet Rady
Ministrow

rozpatrzony 21.06.2017 r.
przez Staty Komitet Rady
Ministréw

19 lipca 2017 r. prezydent
podpisat ustawe uchwalong
przez Sejm 22 czerwca
2017r.; publikacja nastgpita
28.07.2017 r. (Dz. U. poz.
1442).

Programu budownictwa
dla najubozszych w 2016
roku:
o zakwalifikowano
do finansowania
208 wnioskéw na kwote
dofinansowania
181,8 min zt
e powstanie 3 313 lokali
mieszkalnych (lokali
socjalnych, mieszkan
chronionych
i komunalnych) oraz 49
miejsc w noclegowniach
W ramach naboru
wnioskéw w | potowie
2017 r.:
w wyniku kwalifikacji
punktowej, do udzielania
finansowego wsparcia
ostatecznie
zakwalifikowato sie 88
wnioskéw na kwote
90 min zt, co umozliwi
utworzenie 1 622 lokali

Program spotecznego

budownictwa

czynszowego w 2016

roku:

e inwestorzy ztozyli 99
whnioskow

o zakwalifikowano do
finansowania 89
wnioskoéw na tgczng
kwote dofinansowania
519 min zt

¢ sfinansowanie budowy



4 226 lokali
mieszkalnych w ramach
inwestycji o tgcznej
wartosci 846,4 min zt
Kolejny nabdr wnioskow:
wrzesien 2017 r.

F. WSPARCIE SYSTEMATYCZNEGO OSZCZEDZANIA NA CELE MIESZKANIOWE

e Oczekiwanie na wpis do
wykazu prac
legislacyjnych RM analizy
dokonywane na szczeblu

. Komitetu Ekonomicznego
(Nowa) ustawa o wsparciu Rady Ministrow

systematycznego oszczedzania na cele dot . . )
mieszkaniowe otyczgce parametryzacji

proponowanych
rozwigzan, w tym rowniez
w zakresie zaktadanych
skutkow dla sektora
finansdw publicznych

G. WSPIERANIE MNIEJ ZAMOZNYCH GOSPODARSTW DOMOWYCH W PONOSZENIU
WYDATKOW ZWIAZANYCH Z ZASPOKAJANA POTRZEBA MIESZKANIOWA

analizy koncepcyjne
dotyczace parametryzaciji -
proponowanych rozwigzan

Nowelizacja ustawy o dodatkach
mieszkaniowych

H. WSPARCIE REALIZACJI PRZEDSIEWZIEC POPRAWIAJACYCH STAN TECHNICZNY
ISTNIEJACYCH ZASOBOW MIESZKANIOWYCH | WARUNKI ZAMIESZKIWANIA, W TYM JAKO
JEDEN Z ASPEKTOW ZINTEGROWANYCH PROJEKTOW REWITALIZACJI, PRZYWRACAJACYCH
FUNKCJE MIESZKANIOWE NA OBSZARACH ZURBANIZOWANYCH | ZDEGRADOWANYCH

SPOLECZNIE
Program
termomodernizaciji
i remontéw w 2016 roku:
e poprawa standardu
niemal 70 tys. mieszkan
Instrument 1. Zwiekszenie efektywnoSci e 2 630 przyznanych
interwencji publicznych realizowanych ze premii
Srodkow Funduszu Termomodernizacji e 152,3 min zt przyznanej
i Remontow (FTIiR) w BGK, premii dla
z uwzglednieniem wynikéw badania stanu analizy w zakresie przedsiewzie¢
technicznego zasobow mieszkaniowych potrzeby wprowadzenia o wartosci 903,1 min zt
wybudowanych w technologii zmian legislacyjnych W | potowie 2017 r.:
wielkoptytowe. e przyznano 1 184 premii
e inwestycje
Nowelizacja ustawy o wspieraniu termomodernizacyjne
termomodernizaciji i remontéw obejmag ponad 30 tys.
mieszkan
e 68,8 min zt przyznanej
premii dla
przedsiewziec
o wartosci 433,9 min z
Instrument 2. Poprawa stanu technicznego POIiS$?
{stnlej_qc_:ych ;asobow mieszkaniowych ' procedura w toku e Wspieranie
i zmniejszenie kosztow zapotrzebowania na efektywnosci
energie w sektorze mieszkaniowym energetycznej

2 Program Operacyjny Infrastruktura i Srodowisko na lata 2014-2020.
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W ramach dziatan na rzecz gospodarki
niskoemisyjnej przez kierowanie wsparcia
finansowego na kompleksowg modernizacje
energetyczng budynkéw mieszkalnych
wielorodzinnych wraz z wymiang
wyposazenia tych budynkéw na
energooszczedne.

Dziatania prowadzone w ramach
programoéw operacyjnych na lata 2014-
2020 oraz programow priorytetowych
NFOSIGW:

Program Operacyjny Infrastruktura

i Srodowisko 2014-2020 (Poddziatanie
1.3.2. Wspieranie efektywnosci
energetycznej w sektorze
mieszkaniowym, Poddziatanie 1.7.1.
Wspieranie efektywnosci
energetycznej w budynkach
mieszkalnych w wojewoédztwie
slaskim)

Regionalne programy operacyjne
(RPO) na lata 2014-2020

Programy priorytetowe NFOSiGW
oraz wojewédzkich FOSiGW (Program
priorytetowy SYSTEM — Wsparcie
dziatan ochrony srodowiska i
gospodarki wodnej realizowanych
przez partnerow zewnetrznych. Czes¢
2) REGION, Program priorytetowy
Prosument

w sektorze
mieszkaniowym

Inwestycje, dla ktérych

przyznane bedzie

dofinansowanie wybierane
sg w trybie konkursowym. Do
konca lipca 2017 r. odbyly
sie dwa nabory wnioskow.

Zawieranie umoéw

o dofinansowanie

z wytonionymi beneficjentami

planowane jest na IV kwartat

20171}

e Wspieranie
efektywnosci
energetycznej
w budynkach
mieszkalnych
w wojewddztwie
slaskim

Przeprowadzono dwa nabory

wnioskéw, w ramach ktorych

do potowy lipca 2017 r. do
dofinansowania zostaty

Wybranejedynie trzy

projekty.

RPO®

W ramach

przeprowadzonych naboréw

wnioskoéw wybrano do

potowy lipca 2017 r. 51

projektéw.

Rozpoczeto juz realizacje 48

projektow obejmujgcych 240

budynkéw mieszkalnych. W

ramach ww. projektéow 10

jest realizowanych przez

gminy, 2 przez spotke
komunalng, 30 przez

spotdzielnie mieszkaniowe, 8

przez wspolnoty

mieszkaniowe oraz 1 przez
stowarzyszenie.

Programy priorytetowe

NFOSiGW°

e REGION:

Do konca maja 2017 r. do

WFOSIGW nie wptynat

zadnej wniosek dotyczacy

termomodernizacji (projekty
dotyczyty m.in. wymiany
kottéw, instalacji kolektorow
stonecznych).

e Prosument:

Narodowy Fundusz Ochrony

Srodowiska i Gospodarki

Wodnej zawart umowe

3 Informacja przekazana przez Instytucje Zarzadzajacg POIiS (Ministerstwo Rozwoju). Drugi konkurs ogtoszono 1 marca 2017
r., w ramach ktérego do 16 listopada 2017 r. wyloniona zostanie lista inwestycji, za$ podpisywanie uméw o dofinansowanie
zaplanowano od 15 stycznia 2018 r. (patrz: harmonogram konkursu na http://poiis.nfosigw.gov.pl/skorzystaj-z-programu/zobacz-
ogloszenia-i-wyniki-naborow-wnioskow/wspieranie-efektywnosci-ii-konkurs/art, 1 ii-konkurs-1-3-2-wspieranie-efektywnosci-

energetycznej-w-sektorze-mieszkaniowym.html).

* Patrz: https://www.wfosigw.katowice.pl/aktualnosci-poiis2/2112-poiis2-aktualizacja-listy-projektow-wybranych-do-
dofinansowania-w-ramach-konkursu-nr-pois-1-7-1-1-2016.html. Drugi konkurs ogtoszono 1 marca 2017 r., w ramach ktérego do

24 listopada 2017 r. wytoniona zostanie lista inwestyciji.

® 16 Regionalnych Programow Operacyjnych na lata 2014-2020.
® Narodowy Fundusz Ochrony Srodowiska i Gospodarki Wodnej.


http://poiis.nfosigw.gov.pl/skorzystaj-z-programu/zobacz-ogloszenia-i-wyniki-naborow-wnioskow/wspieranie-efektywnosci-ii-konkurs/art,1,ii-konkurs-1-3-2-wspieranie-efektywnosci-energetycznej-w-sektorze-mieszkaniowym.html
http://poiis.nfosigw.gov.pl/skorzystaj-z-programu/zobacz-ogloszenia-i-wyniki-naborow-wnioskow/wspieranie-efektywnosci-ii-konkurs/art,1,ii-konkurs-1-3-2-wspieranie-efektywnosci-energetycznej-w-sektorze-mieszkaniowym.html
http://poiis.nfosigw.gov.pl/skorzystaj-z-programu/zobacz-ogloszenia-i-wyniki-naborow-wnioskow/wspieranie-efektywnosci-ii-konkurs/art,1,ii-konkurs-1-3-2-wspieranie-efektywnosci-energetycznej-w-sektorze-mieszkaniowym.html
https://www.wfosigw.katowice.pl/aktualnosci-poiis2/2112-poiis2-aktualizacja-listy-projektow-wybranych-do-dofinansowania-w-ramach-konkursu-nr-pois-1-7-1-1-2016.html
https://www.wfosigw.katowice.pl/aktualnosci-poiis2/2112-poiis2-aktualizacja-listy-projektow-wybranych-do-dofinansowania-w-ramach-konkursu-nr-pois-1-7-1-1-2016.html

udostepnienia srodkow

z BOS umozliwiajaca
klientom indywidualnym,
wspoélnotom i spétdzielniom
mieszkaniowym pozyskanie
dotacji i pozyczek na budowe
mikroinstalacji OZE.

W ramach programu
,Prosument” NFOSiGW
podpisat z jednostkami
samorzgdu terytorialnego
umowy na dofinansowanie
przedsiewzie¢ obejmujgcych
zakup i montaz 1552
systemoéw fotowoltaicznych,
4 matych elektrowni
wiatrowych, 59 pomp ciepta,
4 kolektoréw stonecznych.
Wartos¢ udzielonych na ten
cel pozyczek wyniosta
prawie 23,1 min zi,

a zwigzana z tym dotacja —
okoto 14,5 min zt. W ramach
umow z posrednikiem
finansowym Bankiem
Ochrony Srodowiska i
Gospodarki zrealizowanych
zostanie 2171 instalacji
fotowoltaicznych oraz 51
pomp ciepta.

NFOSIGW obecnie hie
prowadzi juz naboréw

na posrednikéw finansowych
w ramach realizacji tego
programu. Nadal
realizowane sg umowy
zawarte z posrednikami,

w zwigzku z tym caty czas
osoby fizyczne, wspdlnoty

i spotdzielnie mieszkaniowe
otrzymujg wsparcie

ze $rodkéw NFOSIGW.

W ramach programu zawarto
umowy z posrednikami (BOS
S.A. i WFOSiIGW) na kwote
okoto 300 min zt, w tym
ponad 100 min zt w formie
dotaciji.

I. POLITYKA SENIORALNA: JAKOSCIOWA | ILOSCIOWA OPTYMALIZACJA ZASOBOW
MIESZKANIOWYCH WRAZ Z TOWARZYSZACA INFRASTRUKTURA STOSOWNIE DO SPECYFIKI
WYZWAN ZMIENIAJACEJ SIE STRUKTURY WIEKOWEJ SPOLECZENSTWA

Przygotowanie zatozen propozycji dziatahi

i instrumentéw wraz z aktualizacja
dokumentu ,Zatozenia Dtugofalowej Polityki
Senioralnej w Polsce na lata 2014-2020”

Aktualizacja i dostosowanie do obecnych
tendencji demograficznych przyjetych
przez Rade Ministréow

24 grudnia 2013 r. dokumentu Zatozenia
Ditugofalowej Polityki Senioralnej

w Polsce na lata 2014-2020 (pkt 2.3.
Przestrzen i miejsce zamieszkania)

Realizacja zamoéwienia

publicznego w zakresie

ekspertyzy dotyczace;j

zbadania potrzeb
mieszkaniowych seniorow
oraz wskazania istotnych
problemoéw i deficytow w
obszarze mieszkalnictwa
senioralnego.



1.3.Inne dziatania zwigzane z realizacjg polityki mieszkaniowej panstwa

Opis

Podstawa prawna
(obecny stan prac
legislacyjnych)

PROGRAM ,,RODZINA NA SWOIM”

Program preferencyjnych kredytow
mieszkaniowych przewidujgcy stosowanie
doptat ze srodkéw budzetu panstwa do
oprocentowania dtugoterminowych
kredytéw mieszkaniowych udzielanych
przez banki komercyjne, uruchomiony
zostat w styczniu 2007 r. Przyjmowanie
whnioskéw o kredyty preferencyjne
w ramach programu ,Rodzina na swoim”
zostato zakonczone 31 grudnia 2012 r.
W 2013 roku kredyty byty udzielane
jeszcze na podstawie wnioskéw ztozonych
wczesniej, natomiast od 2014 r. kredyty w
ramach ww. programu nie sg udzielane.

Ustawa z dnia
8 wrzesnia 2006 r.
o finansowym
wsparciu rodzin i
innych os6b w
nabywaniu wtasnego
mieszkania
(Dz. U. z 2017 r. poz.
1407 z p6zn. zm.)

Efekty

W catym okresie
funkcjonowania programu
banki udzielity tgcznie
ok. 192 tys. kredytéw
preferencyjnych.
Wedtug stanu na
31.12.2016 r. doptaty
zostaty naliczone
w odniesieniu do 172.342
kredytow preferencyjnych,
ktore spetnity warunki
uprawniajgce
do wystgpienia o doptaty.
Liczba ta bedzie sie
stopniowo zmniejszac ze
wzgledu na uptyw 8 lat
wyptaty odsetek.

PROGRAM ,,MIESZKANIE DLA MLODYCH”

Program ,Mieszkanie dla mtodych” rozpoczat
funkcjonowanie w 2014 roku. W ramach
programu beneficjenci mogg uzyskac
dofinansowanie wktadu wtasnego w zwigzku
z zaciggnieciem kredytu na nabycie
pierwszego, samodzielnego lokalu
mieszkalnego lub domu jednorodzinnego na
rynku pierwotnym oraz wtoérnym.
Zainteresowane matzenstwa i osoby mogg
uzyskac kredyt w instytucjach kredytujgcych,
ktére podpisaty umowe z Bankiem
Gospodarstwa Krajowego. Wnioski
o dofinansowanie wkfadu wtasnego wraz z
wnioskiem o kredyt sg sktadane w bankach
biorgcych udziat w programie (obecnie 14
bankéw), w okresie od 1 stycznia 2014 r. do
30 wrzesnia 2018 r.

Ustawa z dnia 27
wrzesnia 2013 r.

0 pomocy panstwa
w nabyciu pierwszego
mieszkania przez
mitodych ludzi
(Dz. U. z 2017 r. poz.
1184 z p6zn. zm.)

Zmiana ustawy
uchwalona przez Sejm
7 lipca 2017 r.

i podpisana przez
Prezydenta
19 lipca 2017 r.:
Ustawa z dnia 7 lipca
2017 r. 0 zmianie
ustawy o pomocy
panstwa w nabyciu
pierwszego
mieszkania przez
miodych ludzi
(Dz. U. z 2017 r. poz.
1413)

— Umozliwienie
przyjmowania przez banki
kredytujace w 2017 roku i
2018 roku wnioskow
o dofinansowanie wkfadu
wiasnego do poziomu 100%

limitu okreslonego na dany
rok (dotychczas do 95%)
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W 2016 r. udzielono 33.534
kredytéw na kwote 5.720,7
min zi.
Wyptacono 27.085
dofinansowan wkfadu
wiasnego na kwote 699,9
min zt.
Wyptacono réwniez 145
dodatkowych dofinansowan
w formie sptaty czesci
kredytu na kwote 1,6 min zt.

Od poczatku realizacji
programu ,Mieszkanie dla
miodych” (stan na
31.12.2016 r.) ze srodkow
Funduszu Doptat wyptacono
58.028 dofinansowan wktadu
wiasnego na kwote
1.425,9 min zh.
Wyptacono réwniez 174
dodatkowych dofinansowan
w formie sptaty czesci
kredytu na kwote 1,9 min zt.



oraz wznowienia
przyjmowania wnioskow

z terminem wyptaty wsparcia

w 2017 roku.

ZWROT CZESCI WYDATKOW NA ZAKUP MATERIALOW BUDOWLANYCH

Osoba fizyczna moze ubiegaé sie o zwrot
czesci wydatkow poniesionych przez nig na
zakup materiatéw budowlanych,
udokumentowanych fakturami wystawionymi
w okresie od dnia wydania pozwolenia na
budowe (lub dokonania zgtoszenia budowy)
do dnia 30 wrzesnia 2018 r.

O zwrot wydatkéw mozna sie ubiegad, jezeli
budowa prowadzona jest na podstawie
pozwolenia na budowe lub zgtoszenia
budowy, ktére nastgpito po 1 stycznia 2014
r., a ubiegajacy sie o zwrot nie ukohczyt 36
lat w roku, w ktérym wydano pozwolenie na
budowe (dokonano zgtoszenia budowy).
Zwrot przystuguje w zwigzku z budowg domu
jednorodzinnego lub rozbudowa/nadbudowa
budynku w celu uzyskania samodzielnego
lokalu mieszkalnego lub domu
jednorodzinnego.

Ustawa z dnia 27
wrzesnia 2013 r.

0 pomocy panstwa
w nabyciu pierwszego
mieszkania przez
mitodych ludzi
(Dz. U. z 2017 r. poz.
1184 z p6zn. zm.)’

W 2016 r. w zwigzku
z funkcjonowaniem
systemu wyptacono 434
zwrotéw na kwote 3 497,0
tys. zt.
Przecietne dofinansowanie
wyniosto ok. 8,1 tys. zi.

REFUNDACJA PREMII GWARANCYJNYCH ORAZ PREMII ZA SYSTEMATYCZNE
OSZCZEDZANIE

Realizacja wydatkow na refundacje premii
gwarancyjnych oraz premii za
systematyczne oszczedzanie nastepuje na
podstawie ustawy z dnia 30 listopada 1995 r.
0 pomocy parnstwa w spfacie niektorych
kredytow..., a takze trojstronnych uméw
zawartych miedzy ministrem wtasciwym ds.
budownictwa, planowania
i zagospodarowania przestrzennego oraz
mieszkalnictwa, ministrem ds. finansow
publicznych oraz bankami.

Premia gwarancyjna wyptacana jest przez
bank posiadaczom ksigzeczek
mieszkaniowych wystawionych
do 23 pazdziernika 1990 roku.

O premie gwarancyjng moze ubiegac sie
wiasciciel ksigzeczki mieszkaniowej, ktéry
dokona wydatkéw (przynajmniej
czesciowych) na realizacje okreslonych
w ustawie w formie katalogu inwestycji,
wiasnych potrzeb mieszkaniowych.

Ustawa z dnia 30
listopada 1995 r.
0 pomocy panstwa
w sptacie niektérych
kredytow
mieszkaniowych,
udzielaniu premii
gwarancyjnych oraz
refundacji bankom
wyptaconych premii
gwarancyjnych
(Dz. U. z 2016 r. poz.
1779)

Na koniec roku 2016
zlikwidowanych zostato
24.041 szt. ksigzeczek

Z wypfacong premig

gwarancyjna, tj.
mniej o 3.106 szt. niz w roku
2015.

Srednia premia gwarancyjna
w tym okresie wyniosta
8.104,5 z1, i byta nizsza niz
w latach: 2014 - 9.490 z
oraz 2015 —8.522 z.

W okresie 1.01-31.12.2016
r.2 zlikwidowanych zostato
26.064 szt. ksigzeczek
mieszkaniowych z prawem
do premii gwarancyjnej,
w tym 24.041 szt.
ksigzeczek z wyptacong
premig gwarancyjna.

Na koniec 2016 r.
pozostawato w obstudze
1.076.444 szt. ksigzeczek
mieszkaniowych z prawem

” Na zasadach praw nabytych kontynuowane jest finansowanie poprzednio obowigzujacego systemu zwrotu osobom fizycznym
czesci wydatkow zwigzanych z zakupem materiatow budowlanych na cele mieszkaniowe (2006-2013). Wydatki budzetowe na
ten cel wynosity: w 2015 r. — 147,3 min zt, w 2016 r. — 46,1 min zt.

8 Zgodnie z roczng informacjg przekazang przez PKO BP S.A.
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do premii gwarancyjnej,

a zgromadzone na nich
wkiady wynosity
637.462,3 tys. zt.

WYKUP ODSETEK OD KREDYTOW MIESZKANIOWYCH

Wykup odsetek od tzw. starych kredytéw
mieszkaniowych realizowany jest na
podstawie ustawa z dnia 30 listopada 1995 r.
0 pomocy panstwa w spfacie niektérych
kredytéw..., a takze trojstronnych umow
zawartych miedzy ministrem wiasciwym ds.
budownictwa, planowania i
zagospodarowania przestrzennego oraz
mieszkalnictwa, ministrem ds. finansow
publicznych oraz bankami.
Program pomocy kredytobiorcom ma na celu
niedopuszczenie do kumulowania sie
zobowigzan kredytobiorcow wobec banku.
Nalezne odsetki od zadluzenia bankowego
sg przejsciowo wykupywane ze srodkow
budzetu panstwa. Formy pomocy panstwa
dla kredytobiorcow to:

— przejsciowe wykupienie ze srodkéw
budzetu panstwa odsetek od kredytow
mieszkaniowych,

— umorzenie czesci zadtuzenia
kredytobiorcow z tytutu przejsciowego
wykupienia odsetek od kredytow
mieszkaniowych, pod warunkiem
dokonania sptaty zadtuzenia na
zasadach wynikajgcych z ustawy,

— wykupienie ze srodkéw budzetu panstwa
czesci zadtuzenia kredytobiorcow
z tytutu odsetek skapitalizowanych.

Ustawa z dnia 30
listopada 1995 r.
0 pomocy panstwa
w spfacie niektorych
kredytow
mieszkaniowych,
udzielaniu premii
gwarancyjnych oraz
refundacji bankom
wyptaconych premii
gwarancyjnych

(Dz. U. z 2016 r. poz.

1779)

1.4. Wydatki budzetowe zwigzane z realizacjg Programu

Liczba zadtuzonych
mieszkan na koniec roku
2016 wynosita 49.829 szt.

Z uwagi na zblizajgcy sie dla
wigekszosci kredytobiorcow
okres catkowitego
zakonczenia sptaty
zadtuzenia wg stanu na
31.12.2017 r.°, coraz mniej
kredytobiorcow jest
zainteresowanych
mozliwoscig jednorazowe;j
wczesniejszej sptaty
zadtuzenia.

Na dziatania zwigzane bezposrednio z budownictwem mieszkaniowym w budzecie panstwa na 2017
roku zaplanowano kwote 1,57 mid zl, co stanowi wzrost 0 6% w stosunku do roku poprzedniego.
Wielkos¢ wydatkéw na mieszkalnictwo w latach 2010-2017 przedstawia tabela ponizej.

® Zgodnie z ustawg na wniosek kredytobiorcy, ktory od dnia 1 stycznia 1998 r. lub od kazdego kwartatu nastepujgcego
po | kwartale 1998 r., lecz nie pdézniej niz od dnia 1 stycznia 2006 r., dokonywat przez 20 lat systematycznej i terminowej sptaty
kredytu, bank umarza w ciezar budzetu panstwa pozostate zadluzenie z tytutu skapitalizowanych odsetek oraz z tytutu

przejsciowego wykupu odsetek od kredytu
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Wydatki bezposrednie na mieszkalnictwo planowane przez MIiB (w min zt, dane zaokrgglone do 1 min
7).

kategoria 2016 2017* 2018+ 2019 2020 22%22%'
Budownictwo mieszkaniowe
»,Rodzina na swoim” 384 319 355 305 186 20
.Mieszkanie dla mtodych” 701 746 762 15 12 18
Budownictwo socjalne 137 150 210 156 160 5000
Budownictwo spoteczne 0 0 12 18 346 365
Indywidualne Konta Mieszkaniowe** 0 0 0 200 400 4 400
Krajowy Zaséb Nieruchomosci 0 25 125 50 0 0
Termomodernizacja i remonty
Program termomodernizacji i remontéw 50 66 21 250 250 1 500
Kredyty ,powodziowe” 0 0 0 0 0 0
Stare zobowiagzania
Refundacja premii gwarancyjnych 213 250 250 270 270 2 280
Stare kredyty mieszkaniowe 37 35 390 28 31 64
Ogotem 1522 1591 2125 1292 1655 | 13647

* Ustawa budzetowa na 2017 r.
**Zgodnie z NPM, wydatki na ten cel majg by¢ planowane od 2019 r.
***Wstepny projekt budzetu na 2018 r. przyjety przez Rade Ministrow.

Wydatki na lata 2019-2020 opierajg sie na zatozeniach Wieloletniego Planu Finansowego Paristwa na lata 2017-
2020 oraz OSR projektéw ustawy za$ dla lat 2021-2026 kwoty wynikajg z OSR ustaw, na podstawie ktorych
ponoszone sg poszczegdlne wydatki lub zapiséw NPM.

2. Dziatania korespondujace z realizacjg NPM.

Poza wskazanymi w NPM dziataniami i instrumentami, ktérych realizacja przyczyni sie do zwigkszenia
liczby mieszkan oraz poprawy warunkéw mieszkaniowych w Polsce, Program przewiduje dziatania
komplementarne obejmujgce, z uwagi na zakres tematyczny, kompetencje innych ministrow lub
dziatania nie mieszczace sie w katalogu dziatan kluczowych okreslonych w NPM. Minister
Infrastruktury i Budownictwa skierowat wystapienia10 do wszystkich cztonkéw Rady Ministrow z prosba
0 przedstawienie planu szczegétowych dziatan korespondujgcych z realizacjg celéw Programu.
Opracowanie takiego planu wynika z przyjetej we wrzesniu 2016 roku przez rzagd uchwaty powotujgcej
NPM. Zgodnie z ww. uchwatg informacja w tym zakresie powinna zosta¢ przedstawiona Radzie
Ministréw do konca wrzesnia 2017 r.

Ponizej przedstawiono dziatania podejmowane przez innych czionkéw Rady Ministrow w zakresie
swojej wiasciwosci, ktére korespondujg z celami wskazanymi w Narodowym Programie
Mieszkaniowym. Dane zostaly przedstawione w formie tabelarycznej w celu wiekszej czytelnosci
zapisow. Podziat dziatah zostat dokonany w oparciu o obszary priorytetowe wskazane w Narodowym
Programie Mieszkaniowym.

1% pisma skierowano w styczniu 2017 roku do wybranych resortéw oraz dodatkowo w lutym 2017 r. do wszystkich organéw
administracji publiczne;.
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agrLONE

No

10.

11.

12.

13.

14.

15.

16.

17.
18.

19.
20.

21.

Obszar priorytetowy / dziatanial resort odpowiedzialny

I Dostepne mieszkania

Pomoc dla os6b dotknietych skutkami klesk zywiotowych (MIiB, BGK, MSWIA)
Utrzymanie preferencyjnej stawki VAT w budownictwie mieszkaniowym (MliB, MF)
Program wspierania budownictwa ekologicznego (instrument NFOSiGW) (MS)
Program wsparcia energooszczednego budownictwa drewnianego (MS, LP)

Program Priorytetowy ,Poprawa efektywnosci energetycznej. Dofinansowanie budowy
drewnianych doméw energooszczednych” (MS, NFOSIGW)

Finansowe wsparcie rodzin z dzieémi w ramach programu ,Rodzina 500+” (MRPiPS)
Kontynuowanie instrumentéw wspomagajacych kredytobiorcow hipotecznych, ktorzy
okresowo znalezli sie w sytuacji uniemozliwiajgcej regularng obstuge kredytu (Fundusz
Wsparcia Kredytobiorcéw) (MF)

Zakwaterowanie Sit Zbrojnych (MON)

1. Stabilne i efektywne finansowanie

Okreslenie zamknietych ram czasowych ponoszenia wydatkéw budzetowych z tytutu
refundacji premii gwarancyjnych oraz wprowadzenia nowych tytutéw wydatkowych

w wiekszym zakresie odnoszacych sie do poprawy efektywnosci energetycznej w istniejgcym
zasobie mieszkaniowym (MIiB, MF)

Zapewnienie finansowania zobowigzan budzetu wynikajgcych z poprzednio istniejgcych
programéw mieszkaniowych (doptaty do oprocentowania kredytéw udzielanych w ramach
programu ,Rodzina na swoim”, wyptata dofinansowania wkfadu wiasnego oraz dodatkowego
wsparcia w formie obnizenia salda kredytu w ramach programu ,Mieszkanie dla mtodych”)
(MIliB, MF)

Wygaszenie po 2018 r. programu ,Mieszkanie dla mtodych” (w czesci dotyczace;j
dofinansowania wktadu wiasnego) oraz programu zwrotu czesci wydatkéw na zakup
materiatéw budowlanych w zwigzku z budowg domu jednorodzinnego (MIiB, MF)

1. Nowoczesne, efektywne energetycznie i bezpieczne mieszkania

Przeprowadzenie badania stanu technicznego zasobéw mieszkaniowych wybudowanych

w technologii wielkoptytowej (MIiB)

Finansowanie inwestycji termomodernizacyjnych ze srodkéw Narodowego Funduszu Ochrony
Srodowiska oraz $rodkéw Wojewddzkich Funduszy Ochrony Srodowiska (MS)

Wdrazanie rozwigzan wspierajgcych rewitalizacje miast, zwigzanych z mieszkalnictwem,
innych niz dziatania skoncentrowane na stanie technicznym zasobéw mieszkaniowych (MR,
MIiB)

Wsparcie tworzenia infrastruktury technicznej towarzyszacej budownictwu mieszkaniowemu
(MR, MS, ME, MRiRW, MC)

Prowadzenie monitoringu oceniajgcego ekspozycje na zwigzki chemiczne w srodowisku
zewnetrznym, miejscu pracy, zamieszkania, rekreacji oraz nauki (MZ2)

\VA Dobre prawo

Inwentaryzacja zasobéw gruntowych Skarbu Panstwa i przekazanie ich do podmiotu
realizujgcego polityke mieszkaniowg panstwa (MIiB)

Dostosowanie szkolnictwa zawodowego do aktualnych wymogow rynku budowlanego (MEN)
Promocja innowacji i postepu technologicznego w budownictwie (MR, MIiB, ITB, BGK)
Poprawa bezpieczehstwa konsumentéw na rynku mieszkaniowym - przeglad rozwigzan
prawnych i wprowadzenie zmian zapewniajgcych ochrone praw konsumenta w transakcjach
mieszkaniowych (prawa nabywcéw lokali mieszkalnych i domoéw jednorodzinnych, w tym
réwniez na etapie uzytkowania zakupionego mieszkania) (UOKIK)

Przeglad regulacji dotyczacych finansowania rynku mieszkaniowego przez banki hipoteczne
i rozwdj rynku listéw zastawnych, rozwdj rynku wtérnego wierzytelnosci hipotecznych oraz
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finansowania rynku mieszkaniowego przez fundusze inwestycyjne, w tym mozliwos¢
wprowadzenia na rynek polski specjalistycznych funduszy nieruchomosciowych i REITH (MF)

22. Analiza mozliwosci wprowadzenia instytucji dlugu gruntowego, jako alternatywnej
w stosunku do hipoteki formy zabezpieczenia wierzytelnosci (MS)

23. Przetestowanie i upowszechnienie funkcjonowania koncepcji Spotecznej Agencji Najmu
(SAN) w polskich warunkach prawno-instytucjonalnych w ramach Programu Operacyjnego
Wiedza Edukacja Rozwoj (PO WER) wspdéifinansowanego ze srodkéw Europejskiego
Funduszu Spotecznego (MR)

! REIT (Real Estate Investment Trust) wehikut inwestycyjny w formie spétki akcyjnej, ktorej akcje sg notowane na gieldzie

i lokujgcy srodki pozyskane z emisji akcji wytgcznie na rynku nieruchomosci. REIT wyptaca coroczng dywidende w wysokosci
nawet 95% zysku (od 80 do 95% w zaleznosci od regulacji w poszczegolnych krajach).

15



2.1. Dostepne mieszkania

Dziatanie 1.1. Pomoc dla oséb dotknietych skutkami klesk zywiotowych

Podmiot
odpowiedzialny za
realizacje dziatania

Ministerstwo Infrastruktury i Budownictwa, Bank Gospodarstwa
Krajowego, Ministerstwo Spraw Wewnetrznych i Administracji

Cel dziatania oraz opis przewidzianych instrumentéw (zadan), w tym rowniez prace
legislacyjne zwigzane z dziataniem

Zasady stosowania doptat do oprocentowania kredytéw udzielanych przez banki na usuwanie
skutkdw powodzi, osuwisk ziemnych i huraganéw zostaty okreslone ustawie uchwalonej po powodzi
w 1997 roku®. Kredyty udzielane sg wtascicielom lub zarzgdcom budynkéw mieszkalnych, lokali
mieszkalnych oraz  obiektéw infrastruktury technicznej towarzyszacych  budownictwu
mieszkaniowemu, zniszczonych lub uszkodzonych przez powddz, osuwiska ziemi i huragany. Pomoc
finansowa udzielana jest w formie doptat do oprocentowania kredytéw bankowych ze $rodkéow
budzetu panstwa wtascicielom i zarzgdcom budynkéw mieszkalnych, ktérzy poniesli straty w wyniku
skutkéw powodzi, osuwisk ziemnych i huraganéw. Oprocentowanie ptacone przez kredytobiorce
wynosi 2% w skali roku natomiast doptaty pochodzg z rezerwy celowej budzetu panstwa na
przeciwdziatanie i usuwanie skutkéw klesk zywiotowych. Kredyty mogg by¢ udzielane na:

— remont lokalu mieszkalnego,

— remont lub odtworzenie budynku mieszkalnego,

— remont lub odtworzenie czesci budynku mieszkalnego, stanowigcej wspotwtasnosé wiascicieli
lokali znajdujacych sie w tym budynku,

— remont lub odtworzenie obiektu infrastruktury technicznej,

— odtworzenie budynku mieszkalnego lub obiektu o podobnych parametrach w innym miejscu,
gdy odtworzenie budynku lub obiektu w tym samym miejscu jest niemozliwe albo
nieuzasadnione ze wzgledu na zagrozenie przez zywiot,

— zakup lokalu mieszkalnego albo budynku mieszkalnego o podobnych parametrach, jezeli ich
remont lub odtworzenie jest na skutek kataklizmu niemozliwe albo nieuzasadnione ze
wzgledu na zagrozenie takim zdarzeniem.

Program udzielania preferencyjnych kredytdbw mieszkaniowych realizowany jest przez Bank
Gospodarstwa Krajowego oraz przez banki, ktére zawarty z nim stosowne umowy.

Realizacja celéow Narodowego Programu Mieszkaniowego

Cel 1. Zwiekszenie dostepu do mieszkan dla oséb o dochodach uniemozliwiajacych obecnie
nabycie lub wynajecie mieszkania na zasadach komercyjnych

Cel 2. Zwiekszenie mozliwosci zaspokojenia podstawowych potrzeb mieszkaniowych oséb
zagrozonych wykluczeniem spotecznym ze wzgledu na niskie dochody lub szczegélnie trudna X
sytuacje zyciowg

Cel 3. Poprawa warunkoéw mieszkaniowych spofeczenstwa, stanu technicznego zasobow
mieszkaniowych oraz zwiekszenie efektywnosci energetycznej

Zgodnie z NPM na realizacje dziatania
przewidziano w latach 2017-2025
kwote 41 min zi.

Szacowane nakfady finansowe (jezeli wystepuja)
w perspektywie do 2030 .

Przewidywane efekty rzeczowe (wskazniki planowane
do osiggniecia poprzez realizacje poszczegdélnych -
zadan wraz z terminem ich osiagniecia, jesli przyjeto)

12 Ustawy z dnia 8 lipca 1999 r. o doptatach do oprocentowania kredytéw bankowych udzielanych na usuwanie skutkow
powodzi (Dz.U. z 1999r. Nr 62, poz. 690 z p6zn. zm.).
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Harmonogram szczegétowy (jesli przewidziano) -

Uwagi/komentarze

Zainteresowanie tg formg pomocy odnotowano bezposrednio po powodzi z 2010 roku. Poczatkowo
kwota doptat do oprocentowania wynosita w 2011 roku 1,45 min zt, w 2012 roku 2,16 min tys. z,
natomiast w nastepnych latach stopniowo malata i od 2016 roku takie wyptaty nie sg realizowane
z rezerwy celowej budzetu panstwa. Wynika to ze znikomego zainteresowania tg formg pomocy,
ubezpieczeniem lokali i budynkéw mieszkalnych oraz zastgpieniem jej bezzwrotng pomoc wypfacang
na podstawie ustawy o pomocy spotecznej. Ponadto banki z uwagi na niskg optacalnos¢ takich
kredytow nie sg zainteresowane podpisywaniem umoéw z Bankiem Gospodarstwa Krajowego, ktéry
odpowiada za rozdysponowanie pomocy w tym zakresie.

Nalezy zaznaczyC, ze znaczna cze$¢ kredytow wyptacanych w oparciu o ww. ustawe byta
wykorzystywana nie na budowe nowych lokali mieszkalnych, lecz na remont juz istniejgcych
obiektow.
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Dziafanie 1.2. Utrzymanie preferencyjnej stawki VAT w budownictwie mieszkaniowym

Podmiot
odpowiedzialny za Ministerstwo Finanséw
realizacje dziatania

Cel dziatania oraz opis przewidzianych instrumentoéw (zadan), w tym réwniez prace
legislacyjne zwigzane z dziataniem

Obnizong stawka podatku VAT w budownictwie mieszkaniowym w wysokosci 8%"° stosuje sie do
dostawy, budowy, remontu, modernizacji, termomodernizacji lub przebudowy obiektéw budowlanych
lub ich czesci zaliczonych do budownictwa objetego spotecznym programem mieszkaniowym. Przez
budownictwo objete spotecznym programem mieszkaniowym rozumie sie obiekty budownictwa
mieszkaniowego Iub ich czesci, z wylaczeniem lokali uzytkowych, oraz lokale mieszkalne
w budynkach niemieszkalnych sklasyfikowanych w Polskiej Klasyfikacji Obiektéw Budowlanych w
dziale 12, a takze obiekty sklasyfikowane w Polskiej Klasyfikacji Obiektéw Budowlanych w klasie ex
1264 - wytgcznie budynki instytucji ochrony zdrowia swiadczacych ustugi zakwaterowania z opiekg
lekarskg i pielegniarskg, zwtaszcza dla ludzi starszych i niepetnosprawnych, z zastrzezeniem ust.
12b. Oznacza to, ze kupujgcy (ostateczny konsument), ktédrymi mogg by¢ osoby fizyczne
nieprowadzgce dziatalnosci gospodarczej zapfaci przy zakupie ,nowego”’ mieszkania od podatnika
VAT (spotdzielni mieszkaniowej, dewelopera) kwote podatku obliczong wedtug obnizonej stawki VAT
(przy zachowaniu limitéw powierzchniowych, tj. 150 m? dla lokali mieszkalnych i 300 m? dla domoéw
jednorodzinnych).

Wartos¢ preferenciji w podatku od towarow i us’fug14 w latach 2011-2015 r.*;

— 2011 r.: 11 004 min z
— 2012r.: 11 204 min z
— 2013 r.: 11 320 min z
— 2014 r.:10 305 min z
— 2015r.: 11 280 min z

Zgodnie z Narodowym Programem Mieszkaniowym, preferencyjne opodatkowanie mieszkalnictwa
zostanie utrzymane na obecnych zasadach.

Realizacja celéow Narodowego Programu Mieszkaniowego

Cel 1. Zwiekszenie dostepu do mieszkan dla oséb o dochodach uniemozliwiajacych obecnie
nabycie lub wynajecie mieszkania na zasadach komercyjnych

Cel 2. Zwiekszenie mozliwosci zaspokojenia podstawowych potrzeb mieszkaniowych oséb
zagrozonych wykluczeniem spofecznym ze wzgledu na niskie dochody lub szczegélnie trudng
sytuacje zyciowg

'3 Art. 41 ust. 12-12c ustawy z dnia 11 marca 2004 r. o podatku od towaréw i ustug (Dz. U. z 2017 r. poz. 1221).

4 Szacunek wartosci preferenciji zostat sporzagdzony w oparciu o stan prawny w podatku od towaréw i ustug obowigzujacy
w danym roku, tj. n, np. w 2015 r. oraz o dane statystyczne n-2, np. dla 2015 za 2013 r. sporzgdzone na podstawie rachunkéw
narodowych za ten rok oraz struktur z tablic wykorzystania wyrobdw i ustug za 2011 r. Zastosowana metoda n-2 dotyczgca
opdznienia danych statystycznych w stosunku do analizowanego okresu jest zgodna z zaleceniami Unii Europejskiej. Dane te
dotyczg transakcji bedacych przedmiotem opodatkowania podatkiem od towaréw i ustug niepodlegajgcych zwrotowi i obejmujg
dane nt. ostatecznego spozycia gospodarstw domowych, zuzycia posredniego oraz naktadéw brutto na srodki trwate w sektorze
instytucji rzadowych, samorzgdowych, niekomercyjnych i pozostatych. Do warunkéw danego roku, dane z roku n-2. zostaty
doprowadzone przy pomocy wskaznikow makroekonomicznych po zmniejszeniu o szarg strefe.

! Dostawa, budowa, remont, modernizacja, termomodernizacja lub przebudowa obiektéw budowlanych lub ich czesci
zaliczonych do budownictwa objetego spotecznym programem mieszkaniowym (art. 41 ust. 12 ustawy o VAT); Ustugi robét
budowlano-montazowych oraz remontéw i robét konserwacyjnych dotyczgcych obiektéw budownictwa mieszkaniowego lub ich
czesci oraz dostawa obiektdw budownictwa mieszkaniowego lub ich czesci - w zakresie, w jakim wymienione roboty i remonty,
obiekty lub ich czesci oraz lokale nie sg objete obnizong stawkg na podstawie przepiséw dotyczacych budownictwa
mieszkaniowego w ramach prowadzonej polityki spotecznej (§ 37 rozporzadzenia Ministra Finanséw z dnia 24 grudnia 2009 r.
w prawie wykonania niektorych przepiséw ustawy o VAT).
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Cel 3. Poprawa warunkow mieszkaniowych spoteczenstwa, stanu technicznego zasoboéw

mieszkaniowych oraz zwiekszenie efektywnosci energetycznej

W przypadku preferencji dot. podatku
VAT budzet nie otrzymuje wptywdw
podatkowych, ktére by mogt
otrzymywac zachowujgc stawke na
podstawowym poziomie (23%).

Szacowane nakftady finansowe (jezeli wystepuja) Szacuje sie, ze roczny ubytek wptywow

w perspektywie do 2030 r. budzetowych z tego tytutu siega ok.
11,3 min zt (dane za 2014 r.), co
sprawiatoby, ze jest to preferencja
podatkowa o najsilniejszym wptywie na
finanse publiczne (coroczny raport MF,
.Preferencje podatkowe”).

Przewidywane efekty rzeczowe (wskazniki planowane
do osiggniecia poprzez realizacje poszczegélnych -
zadan wraz z terminem ich osiagniecia, jesli przyjeto)

Harmonogram szczegofowy (jesli przewidziano) -

Uwagi/komentarze
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Program wspierania budownictwa ekologicznego — Program Priorytetowy

Dziafanie 1.3. ,Efektywne wykorzystanie energii. Doptaty do kredytéw na budowe domow
energooszczednych”

Podmiot .

odpowiedzialny za Narodowy Fundusz Ochrony Srodowiska i Gospodarki Wodnej

realizacje dziatania

Cel dziatania oraz opis przewidzianych instrumentéw (zadan), w tym réwniez prace
legislacyjne zwigzane z dziataniem

Narodowy Fundusz Ochrony Srodowiska i Gospodarki Wodnej uruchomit w 2012 roku program
doptat do budowy domdéw lub lokali mieszkalnych w domach wielorodzinnych w standardzie NF 15
lub NF 40 (odpowiednio oznaczato to zapotrzebowanie na energie uzytkowg dla celéw ogrzewania
i wentylacji nie wiecej niz 15 i 40 kWh/W/rok). Budzet zaplanowany byt na 300 min. Program
wdrazano za posrednictwem wybranych w otwartej procedurze bankow.

Od uchwalenia programu we wrzesniu 2012 roku do lipca 2016 r. (blisko 4 lata) zawarte zostaty tylko
354 umowy (na tgczng kwote niecate 13 min zt) z osobami fizycznymi chcgcymi wybudowac lub kupic
dom/lokal w standardzie energooszczednym. Ze wzgledu na niezadowalajgce efekty wdrazania
programu, od sierpnia 2016 roku nie sg juz zawierane umowy na dofinansowanie ze srodkéw
NFOSIGW.

Jednoczesnie nalezy zauwazyé, ze pomimo tak niewielkich efektow w postaci powstajgcych
domow/lokali energooszczednych, zostaty osiggniete inne wazne cele tego instrumentu,
a mianowicie:

e wypracowanie nowych standardéw budynkéw energooszczednych NF15 i NF40 (obecnie
powszechnie uzywanych w branzy),

e uksztaltowanie nowego podejscia do projektowania i wznoszenia budynkéw (m.in. dzieki
publikacji ,Domy energooszczedne — Podrecznik dobrych praktyk"),

e rozwiniecie rynku zwigzanego z budownictwem energooszczednym (projekty budynkow,
materiaty i urzgdzenia, firmy wykonawcze),

e podniesienie Swiadomosci w spoteczenstwie poprzez szerokg kampanie korzysci zwigzanych
z budownictwem energooszczednym.

Realizacja celéow Narodowego Programu Mieszkaniowego

Cel 1. Zwiekszenie dostepu do mieszkan dla os6b o dochodach uniemozliwiajgcych obecnie

nabycie lub wynajecie mieszkania na zasadach komercyjnych X
Cel 2. Zwiekszenie mozliwosci zaspokojenia podstawowych potrzeb mieszkaniowych oséb
zagrozonych wykluczeniem spofecznym ze wzgledu na niskie dochody lub szczegélnie trudna
sytuacje zyciowg
Cel 3. Poprawa warunkéw mieszkaniowych spofeczenstwa, stanu technicznego zasobow .
mieszkaniowych oraz zwiekszenie efektywnosci energetycznej

Poczatkowo budzet programu
Szacowane nakfady finansowe (jezeli wystepujg) w wysokosci 300 min, jednak do chwili

na tgczng kwote 13 min zt

354 umowy z osobami fizycznymi
chcacymi wybudowaé lub kupié
dom/lokal w standardzie
energooszczednym
Zbytnia pracochionno$¢ obstugi tego
instrumentu przy niewielkich efektach
byta przyczyng podjecia decyzji
0 niekontynuowaniu programu.

Przewidywane efekty rzeczowe (wskazniki planowane
do osiggniecia poprzez realizacje poszczegdélnych
zadan wraz z terminem ich osiagniecia, jesli przyjeto)

Harmonogram szczego6towy (jesli przewidziano)
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Uwagi/komentarze

NFOSIGW planuje ograniczy¢ wsparcie dla budowy doméw energooszczednych do zrealizowania
zobowigzan wynikajgcych z zawartych juz umoéw w ramach programu doptat.
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Program wsparcia energooszczednego budownictwa drewnianego

Dziafanie 1.4. ,Polskie Domy Drewniane — mieszkaj w zgodzie z Natura”

Podmiot )
odpowiedzialny za Ministerstwo Srodowiska, Lasy Panstwowe
realizacje dziatania

Cel dziatania oraz opis przewidzianych instrumentoéw (zadan), w tym réwniez prace
legislacyjne zwigzane z dziataniem

Uzupetnieniem dla budownictwa wielorodzinnego w programie Mieszkanie+ moze by¢ budownictwo
domoéw jednorodzinnych i wielorodzinnych w technologii prefabrykowanego szkieletu drewnianego.
Rozwigzanie to powinno by¢ skierowane szczegdlnie do obszaréw wiejskich, gdzie grunty pod
budownictwo sg relatywnie tansze, bardziej dostepne i naturalnie komponuje sie z krajobrazem.
Domy te mogg by¢ réwniez doskonatg alternatywg dla rodzin wielodzietnych, poprzez stworzenie,
przy podobnych naktadach wyzszego standardu mieszkania.

Projekt rozwojowy Panstwowego Gospodarstwa Lesnego Lasy Panstwowe pt. ,Polskie Domy
Drewniane - mieszkaj w zgodzie z Naturg” (Decyzja 570 DGLP z dnia 7 grudnia 2016 r.), promuje
drewno i wskazuje sposoby na obnizenie kosztéw poprzez zastosowanie rozwigzan
energooszczednych, wpisuje sie tez w nadrzedny cel zmierzajgcy do przeciwdziatania zmianom
klimatycznym przez ograniczenie emisji CO, i poprawe efektywnosci energetycznej. Projekt bedzie
realizowany w latach 2017-2019 i w catosci bedzie finansowany z srodkéw funduszu lesnego.

Gtéwne cele Programu to:

— ograniczanie emisji CO, poprzez szersze wykorzystanie drewna;

— promocja drewna w nowoczesnych technologiach energooszczednych stosowanych
w budownictwie ze szczegélnym uwzglednieniem obiektow uzytecznosci publicznej (szkoty,
ztobki, przedszkola itp.);

— opracowanie podstaw programowych ksztatcenia w kierunku - technik konstrukcji
drewnianych;

— identyfikacja i zniesienie barier legislacyjnych hamujgcych rozwdj budownictwa drewnianego

— kreowanie popytu na niedrogie budownictwo energooszczedne — opracowanie
standardowych projektéw doméw energooszczednych wraz z propozycjg finansowania ich
budowy;

— wsparcie samorzadow przy planowaniu i realizacji inwestycji wspdlnych z wykorzystaniem
drewna jako podstawowego surowca budowlanego (budynki socjalne i komunalne).

Dziatanie bedzie realizowane poprzez:

— opracowanie instrumentéw finansowania lub wsparcia finansowego dla inwestoréw
realizujgcych drewniane budynki energooszczedne;

— opracowanie programow szkoleniowych dla architektéw, projektantéw, pracownikéw nadzoru
budowlanego oraz wykonawcéw;

— przygotowanie zatozen programowych do ksztatlcenia w zawodzie monter konstrukcji
drewnianych;

— promocje budowy wystandaryzowanych doméw jednorodzinnych i wielorodzinnych, o niskim
zapotrzebowaniu na energie pierwotng, przez co zostang obnizone koszty eksploatacji tych
budynkow;

— opracowanie standardéw, ktére pozwolg na uzyskanie wysokiej jakosci wykonania
budynkdéw, powtarzalnosci, przy niskich kosztach produkcji oraz zagwarantowaniu
osiggnieciu efektéw srodowiskowych w postaci uzycia do budowy materiatéw odnawialnych,
akumulujgcych CO, (drewno) oraz ograniczeniu zuzycia energii.

Przewiduje sie, ze efektem realizacji programu bedzie dodatkowo ograniczenie szarej strefy
w budownictwie co powinno przynies¢ dodatkowe wptywy do budzetu w postaci naleznych podatkow
przez wyspecjalizowane podmioty.
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Pierwsze efekty programu:

W marcu 2017 r. wprowadzone zostaty w LP wewnetrzne regulacje, w mys| ktérych od 2018 roku
samodzielne kancelarie lesnictw budowane bedg w technologii drewnianej, a od 2019 roku cata
infrastruktura powstajgca w LP realizowana bedzie w drewnie. W zwigzku z uruchomieniem projektu,
w tym roku podjeto decyzje o zmianie technologii na drewniang dla 86 z 228 realizowanych inwestycji
(co stanowi blisko 40%). W 2017 roku rozpoczeto realizacje i wybudowano 51 drewnianych
samodzielnych kancelarii. W ramach projektu przeszkolono ponad 300 pracownikéw LP z zakresu
procesu produkcji doméw drewnianych, odniesienia do parametrow jakosciowych oraz sporzgdzenia
Opisu Przedmiotu Zamowienia.

Realizacja celow Narodowego Programu Mieszkaniowego

Cel 1. Zwiekszenie dostepu do mieszkan dla oséb o dochodach uniemozliwiajgcych obecnie
nabycie lub wynajecie mieszkania na zasadach komercyjnych

Cel 2. Zwiekszenie mozliwosci zaspokojenia podstawowych potrzeb mieszkaniowych oséb
zagrozonych wykluczeniem spotecznym ze wzgledu na niskie dochody lub szczegélnie trudna X
sytuacje zyciowg

Cel 3. Poprawa warunkéw mieszkaniowych spofeczenstwa, stanu technicznego zasoboéw
mieszkaniowych oraz zwiekszenie efektywnosci energetycznej

Szacowane nakfady finansowe (jezeli wystepuja)
w perspektywie do 2030 .

Przewidywane efekty rzeczowe (wskazniki planowane
do osiggniecia poprzez realizacje poszczegdinych
zadan wraz z terminem ich osiggniecia, jesli przyjeto)

Harmonogram szczegofowy (jesli przewidziano)

Uwagi/komentarze

Program skorelowany z Programem Priorytetowym ,Poprawa efektywnosci energetyczne;.
Dofinansowanie budowy drewnianych domoéw energooszczednych” NFOSIGW.
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Program Priorytetowy ~Poprawa efektywnosci energetyczne;.

Dziatanie 1.5. Dofinansowanie budowy drewnianych doméw energooszczednych”

Podmiot
odpowiedzialny za
realizacje dziatania

Ministerstwo Srodowiska, Narodowy Fundusz Ochrony Srodowiska
i Gospodarki Wodnej

Cel dziatania oraz opis przewidzianych instrumentoéw (zadan), w tym réwniez prace
legislacyjne zwigzane z dziataniem

Na bazie doswiadczen z Programu Priorytetowego ,Poprawa efektywnosci energetycznej. Doptaty
do kredytéw na budowe doméw energooszczednych” Narodowy Fundusz Ochrony Srodowiska
i Gospodarki Wodnej opracowuje program dofinansowania budowy energooszczednych domoéw
drewnianych. Program skierowany bedzie dla osob fizycznych chcgcych wybudowaé / kupi¢ dom
drewniany w standardzie energooszczednosci wyzszym niz wymagania okreslone w Rozporzgdzeniu
Ministra Infrastruktury z dn. 12 kwietnia 2002 r. w sprawie warunkéw technicznych, jakim powinny
odpowiada¢ budynki i ich usytuowanie (t.j. Dz. U. nr 75, poz. 690 z pézn. zm.), ktére bedag
obowigzywac po 2021 r.

Gtéwne cele Programu to:

— unikniecie emisji CO, poprzez szersze wykorzystanie drewna,

— promocja drewna w nowoczesnych technologiach energooszczednych stosowanych
w budownictwie,

— podniesienie Swiadomosci w spoteczenstwie poprzez szerokg kampanie korzysci zwigzanych
Z niedrogim energooszczednym budownictwem drewnianym,

— rozwiniecie rynku zwigzanego z energooszczednym budownictwem drewnianym (projekty
budynkéw, materiaty i urzgdzenia, firmy wykonawcze).

Realizacja celow Narodowego Programu Mieszkaniowego

Cel 1. Zwiekszenie dostepu do mieszkan dla os6b o dochodach uniemozliwiajgcych obecnie

nabycie lub wynajecie mieszkania na zasadach komercyjnych X
Cel 2. Zwiekszenie mozliwosci zaspokojenia podstawowych potrzeb mieszkaniowych oséb
zagrozonych wykluczeniem spofecznym ze wzgledu na niskie dochody lub szczegélnie trudng

sytuacje zyciowg

Cel 3. Poprawa warunkéw mieszkaniowych spoteczenstwa, stanu technicznego zasoboéw X

mieszkaniowych oraz zwiekszenie efektywnosci energetycznej

Szacowane nakfady finansowe (jezeli wystepuja)

w perspektywie do 2030 . budzet programu ok.300 min zt

Przewidywane efekty rzeczowe (wskazniki planowane
do osiggniecia poprzez realizacje poszczegdlnych ok. 10 000 doméw drewnianych
zadan wraz z terminem ich osiggniecia, jesli przyjeto)

Harmonogram szczego6towy (jesli przewidziano) ogtoszenie naboru IV kwartat 2017

Uwagi/komentarze

24



Dziatanie 1.6. Finansowe wsparcie rodzin z dzieémi w ramach programu ,Rodzina 500+”

Podmiot
odpowiedzialny za Ministerstwo Rodziny, Pracy i Polityki Spotecznej
realizacje dziatania

Cel dziatania oraz opis przewidzianych instrumentéw (zadan), w tym rowniez prace
legislacyjne zwigzane z dziataniem

Program Rodzina 500 plus to $wiadczenie pieniezne w wysokosci 500 zt miesiecznie na drugie
i kolejne dziecko niezaleznie od dochodu. Rodziny o niskich dochodach otrzymujg wsparcie takze dla
pierwszego lub jedynego dziecka przy spetnieniu kryterium przecietnego miesiecznego dochodu
800 zt netto lub 1 200 zt w przypadku wychowywania w rodzinie dziecka niepetnosprawnego.

Instrumenty ujete w programie mieszkaniowym oraz ustawie o pomocy panstwa w wychowywaniu
dzieci (tzw. program ,Rodzina 500+”) sg komplementarne. Dzieki bezposredniemu comiesiecznemu
wsparciu w wysokosci 500 zt na dziecko znacznie zwiekszajg sie mozliwosci finansowe rodzin,
szczegolnie o niskich i przecietnych dochodach oraz rodzin wielodzietnych. Wsparcie to przyczyni sie
zaréwno do zwiekszenia zdolnosci kredytowej, jak i mozliwosci wynajecia mieszkania na rynku.
Nalezy podkresli¢, ze istotnym problemem polskich rodzin jest brak mozliwosci nabycia lub wynajmu
mieszkania na poziomie odpowiadajgcym potrzebom rodziny.

MRPiPS zaproponowato zmiany w ustawie o pomocy panstwa w wychowywaniu w ramach projektu
ustawy o zmianie niektérych ustaw zwigzanych z systemami wsparcia rodzin (UD254):

— wprowadzenie zmian, ktére umozliwig redukcje niepozgdanych zjawisk, tj.: dopasowywanie
dochodu do kryterium dochodowego uprawniajgcego do swiadczenia wychowawczego na
pierwsze dziecko, niezgodne ze stanem faktycznym deklarowanie przez rodzicéw samotnego
wychowywania dziecka, w celu wylgczenia drugiego z rodzicéw ze sktadu rodziny i jego dochodu,
deklarowanie w oswiadczeniach sktadanych przez osoby prowadzace dziatalno$é, rozliczajgce
sic w formie karty podatkowej lub ryczattu ewidencjonowanego, zanizonego dochodu
pozwalajgcego spetnic¢ kryterium dochodowe.

— doprecyzowanie niektérych przepiséw ustawy, w tym dotyczace ustalania prawa do swiadczenia
wychowawczego na dzieci pozostajgce pod opiekg naprzemienng rodzicéw nie tworzgcych
rodziny, a takze ujednolica i doprecyzowuje przepisy ustawy o sSwiadczeniach rodzinnych
i ustawy o pomocy osobom uprawnionym do alimentow.

Ustawa zostata uchwalona przez Sejm 7 lipca 2017 r. (Dz. U. poz. 1428).
Realizacja celéow Narodowego Programu Mieszkaniowego

Cel 1. Zwiekszenie dostepu do mieszkan dla oséb o dochodach uniemozliwiajacych obecnie
nabycie lub wynajecie mieszkania na zasadach komercyjnych

Cel 2. Zwiekszenie mozliwosci zaspokojenia podstawowych potrzeb mieszkaniowych oséb
zagrozonych wykluczeniem spotecznym ze wzgledu na niskie dochody lub szczegélnie trudna X
sytuacje zyciowg

Cel 3. Poprawa warunkow mieszkaniowych spoteczenstwa, stanu technicznego zasobéw
mieszkaniowych oraz zwiekszenie efektywnosci energetycznej

Szacowane nakfady finansowe (jezeli wystepuja)
w perspektywie do 2030 .
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Przewidywane efekty rzeczowe (wskazniki planowane
do osiggniecia poprzez realizacje poszczegdéinych
zadan wraz z terminem ich osiggniecia, jesli przyjeto)

Harmonogram szczegofowy (jesli przewidziano)

Uwagi/komentarze
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Kontynuowanie instrumentéw wspomagajacych kredytobiorcow
Dziafanie 1.7. hipotecznych, ktorzy okresowo znalezZli sie w sytuacji uniemozliwiajgcej
regularng obstuge kredytu (Fundusz Wsparcia Kredytobiorcow)

Podmiot
odpowiedzialny za Ministerstwo Finanséw
realizacje dziatania

Cel dziatania oraz opis przewidzianych instrumentoéw (zadan), w tym réwniez prace
legislacyjne zwigzane z dziataniem

Osoby fizyczne, ktdre na skutek obiektywnych okoliczno$ci znalazly sie w trudnej sytuacji finansowej,
a jednoczesnie sg zobowigzane do sptaty rat kredytu mieszkaniowego, w tym kredytu w walucie
obcej, stanowigcego znaczne obcigzenie dla ich domowych budzetéw, mogg ubiegac sie o zwrotne
wsparcie finansowe™ ze $rodkéw Funduszu Wsparcia Kredytobiorcow (FWK) wyptacanych przez
Bank Gospodarstwa Krajowego. Wsparcie moze by¢ udzielane w nastepujgcych sytuacjach:

1. kredytobiorca w dniu ztozenia wniosku o wsparcie posiada status bezrobotnego, lub

2. kredytobiorca ponosi miesieczne koszty obstugi kredytu mieszkaniowego w wysokosci
powyzej 60% miesiecznych dochodéw gospodarstwa domowego, lub

3. miesieczny dochdéd gospodarstwa domowego pomniejszony o miesieczne koszty obstugi
kredytu mieszkaniowego nie przekracza kryteriow okreslonych w ustawie o pomocy
spoteczne;.

Wsparcie udzielane jest na wniosek kredytobiorcy, ktéry mozna ztozy¢é do dnia 31 grudnia
2018 r. Wsparcie przyznaje sie na podstawie umowy zawieranej pomiedzy kredytobiorcg
a kredytodawcg przy czym kredytodawca zawiera umowe z BGK w sprawie realizacji ustawy.

Wysokos¢ wsparcia okreslona jest w ztotych jako rownowartos¢ przewidywanych 18 miesiecznych rat
kapitatowych i odsetkowych kredytu mieszkaniowego, z tym ze jezeli wysokos¢ przewidywanej
miesiecznej raty kapitatowej i odsetkowej jest wyzsza niz 1.500 zt, do okreslenia wysokos$ci wsparcia
przyjmuje sie kwote 1.500 zt. Wsparcie to jest przekazywane w ratach miesiecznych na rachunek
kredytodawcy. Zwrot wsparcia nastepuje po 2 latach od wyptaty ostatniej raty wsparcia i dokonywany
jest przez 8 lat w réownych nieoprocentowanych miesiecznych ratach. Na wniosek kredytobiorcy Rada
FWK moze odroczyé termin ptatnosci lub roztozy¢ na raty naleznosci. Rada moze rowniez
w uzasadnionych przypadkach umorzy¢ naleznosci w catosci lub czesci. Na FWK utworzony w dniu 5
grudnia 2015 r. sktadajg sie srodki w wysokosci 600 min zt (wysoko$¢ $rodkow w momencie
utworzenia FWK), ktére przekazali kredytodawcy w postaci sktadek dokonanych proporcjonalnie do
wielkosci posiadanego portfela kredytéw mieszkaniowych dla gospodarstw domowych, ktérych
opoznienie w spiacie kapitatu lub odsetek przekracza 90 dni. W przypadku gdy wielkos¢ srodkow
z FWK spadnie ponizej 100 min zt kredytodawcy sg zobowigzani ustawowo do jego uzupetnienia.
Utworzona zostata Rada FWK, ktérej obowigzkiem byto poinformowanie kredytodawcéw o wysokosci
wptaty przypadajgcej na danego kredytodawce, wyliczonej na podstawie danych przekazanych przez
Przewodniczgcego Komisji Nadzoru Finansowego (KNF) oraz okreslenie terminu wpfaty sktadki.

Realizacja celéow Narodowego Programu Mieszkaniowego

Cel 1. Zwiekszenie dostepu do mieszkan dla oséb o dochodach uniemozliwiajacych obecnie
nabycie lub wynajecie mieszkania na zasadach komercyjnych

Cel 2. Zwiekszenie mozliwosci zaspokojenia podstawowych potrzeb mieszkaniowych oséb
zagrozonych wykluczeniem spofecznym ze wzgledu na niskie dochody lub szczegélnie trudna X
sytuacje zyciowg

Cel 3. Poprawa warunkoéw mieszkaniowych spofeczenstwa, stanu technicznego zasobow
mieszkaniowych oraz zwiekszenie efektywnosSci energetycznej

'® Na podstawie ustawy z dnia 9 pazdziernika 2015 r. o wsparciu kredytobiorcéw znajdujacych sie w trudnej sytuacji finansowe;,
ktorzy zaciggneli kredyt mieszkaniowy (Dz. U. z 2015 r., poz. 1925)
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Z informacji posiadanych przez
Ministerstwo Finansow, wynika ze
Rada FWK zawiadomita 333
kredytodawcow o wysokosci
obowigzujgcej ich sktadki i terminie jej
wptaty. Wedtug stanu na 30 listopada
2016 r. wptaty skiadek dokonato 327’
kredytodawcow na fgczng kwote
598.723,9 tys. zt. Do konca listopada
2016 r. BGK zawart umowy w sprawie

Szacowane nqklady finansowe (jezeli wystepuja) realizacji ustawy z 42 kredytodawcami.

w perspektywie do 2030 r. W tym okresie zarejestrowano 447
umow o udzielenie wsparcia na fgczng
kwote 9.959,9 tys. z. Na dzien 30
listopada 2016 r. z FWK wyptacono
2.090 rat wsparcia w kwocie 2.627 tys.
zt. Wiodgcym bankiem zawierajgcym
umowy o0 udzielenie wsparcia oraz
kwoty wyptat wsparcia jest Bank PKO
BP S.A. Bank zawart 85 umow na
kwote 1.792,6 tys. zt.

Wedtug stanu na dzien 30 listopada
2016 r. wsparcie w podziale na
przestanki jego udzielenia
przedstawiato sie nastepujgco:

1. kredytobiorcy posiadajgcy status
bezrobotnego — 44%,

2. kredytobiorcy ponoszacy
miesieczng rate wyzsza niz 60%
dochodow — 42%,

3. kredytobiorcy o miesiecznym
dochodzie gospodarstwa
domowego wieloosobowego
nieprzekraczajgcym kryteriéw

Przewidywane efekty rzeczowe (wskazniki planowane okreslonych w ustawie o pomocy
do osiagniecia poprzez realizacje poszczegdlnych spotecznej — 12%,
zadan wraz z terminem ich osiggnigcia, jesli przyjeto) 4. kredytobiorcy o miesiecznym

dochodzie gospodarstwa
domowego jednoosobowego
nieprzekraczajgcym kryteriéw
okreslonych w ustawie o pomocy
spotecznej — 2%.

Na podstawie zawartych umow,
wedtug stanu na dzien 30 listopada
2016 r., w strukturze walutowej wypfat
wsparcia dominowaty srodki na sptate
kredytéw mieszkaniowych udzielonych
w ztotych — 54%, nastepnie we
frankach szwajcarskich — 39% oraz

w euro — 7%.

7 Pomimo monitéw ze strony BGK oraz Rady FWK sktadki nie wptacit Spétdzielczy Bank Rzemiosta i Rolnictwa w Wotominie
bedacy w upadtosci likwidacyjnej, Spotdzielcza Kasa Oszczednosciowo-Kredytowa ,,Centrum”, Bank Spotdzielczy w Glogowie,
Nadwislanski Bank Spétdzielczy w Putawach oraz Bank Spétdzielczy w Glinojecku. Natomiast Bank Spétdzielczy w Ostrowcu
Swietokrzyskim dokonat wptaty sktadki w niepetnej wysokosci.
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Harmonogram szczegétowy (jesli przewidziano) -

Uwagi/komentarze

Krétki okres istnienia FWK powoduje, ze ocena jego funkcjonowania jest utrudniona. Jednakze
sygnaty z rynku finansowego wskazujg na niski stopieh zainteresowania kredytobiorcow tym
instrumentem pomocy. Jak sie wydaje przyczyn tego stanu nalezy upatrywa¢ w zwrotnym
charakterze instrumentu oraz niskiej kwocie udzielanego wsparcia. Jednoczesnie Ministerstwo
Finansow pragnie poinformowaé, ze Komitet Stabilnosci Finansowej (KSF) w dniu 13 stycznia 2017 r.
przyjat uchwate nr 14/2017 w sprawie rekomendacji dotyczacej restrukturyzacji portfela kredytow
mieszkaniowych w walutach obcych. KSF rekomendowat ministrowi wtasciwemu do spraw instytuciji
finansowych m.in. wprowadzenie zmian w zasadach funkcjonowania FWK. Zmiany powinny
prowadzi¢ do wiekszego wykorzystania srodkéw funduszu na wsparcie kredytobiorcéw w trudnej
sytuacji finansowej. Ponadto, srodki funduszu mogtyby byé wykorzystane na inne formy wspierania
procesu dobrowolnej restrukturyzacji portfela walutowych kredytéw mieszkaniowych. W chwili
obecnej w Ministerstwie Finanséw trwajg analizy w zakresie mozliwosci wprowadzenia zmian
w powyzszej ustawie. Analizowane sg zaréwno ustawowe definicje, kryteria przyznania wsparcia jak
i gtéwny mechanizm pomocy finansowej.

29



Dziatanie 1.8. Zakwaterowanie Sit Zbrojnych

Podmiot
odpowiedzialny za Agencja Mienia Wojskowego
realizacje dziatania

Cel dziatania oraz opis przewidzianych instrumentéw (zadan), w tym réwniez prace
legislacyjne zwigzane z dziataniem

Celem dziatania Agencji Mienia Wojskowego jest zabezpieczenie potrzeb mieszkaniowych Zotnierzy
zawodowych. Cel ten jest realizowany m.in. poprzez:

1. budowe, zakup i utrzymywanie lokali mieszkalnych oraz ich przydziat zotnierzom zawodowym
petnigcym czynng stuzbe wojskowa,

2. wyptate $wiadczenia mieszkaniowego i odprawy mieszkaniowe;.

Zasob mieszkaniowy Agencji Mienia Wojskowego wedtug stanu na 31.01.2017 r. (pozostajgcy
w budynkach administrowanych/zarzgdzanych przez AMW) to 23.832 lokale mieszkalne. Zasoéb
mieszkaniowy pozostajagcy w dyspozycji Agencji Mienia Wojskowego to réwniez zasob
wynajmowany. Wedtug stanu na 31.01.2017 r. Agencji Mienia Wojskowego wynajmowata od innych
podmiotéw, w tym w decydowanej wiekszosci od TBS Kwatera, 3147 lokali mieszkalnych. Tym
samym Agencja Mienia Wojskowego dysponuje 26.979 lokalami mieszkalnymi na terenie RP. Lokale
te stuzg w szczegdlnosci zabezpieczeniu potrzeb mieszkaniowych Zotnierzy zawodowych i ich rodzin.

Kolejng formg zabezpieczania potrzeb mieszkaniowych Zotnierzy zawodowych, ale jedynie w stuzbie
czynnej (forma posrednia) to wyptata $wiadczenia mieszkaniowego. Swiadczenie jest wyptacane
miesiecznie. W miesigcu styczniu 2017 r. wyptacono je 54.852 Zzomnierzom. Srednia kwota
Swiadczenia wedtug stanu z 31.01.2017 r. stanowita kwote 643,29 zt.

Odprawe mieszkaniowg otrzymujg przede wszystkim zotnierze zawodowi zwalniani z czynnej stuzby
wojskowej, ktérzy w dniu zwolnienia ze stuzby nie zajmowali lokali mieszkalnych z zasobu Agenciji.
W styczniu 2017 r. odprawe mieszkaniowg wyptacono 101 osobom uprawnionym, a $rednia jej kwota
wynosita 200.531,96 zt.

Obecnie nie sg prowadzone prace legislacyjne w zakresie realizacji ww. zadan.

Realizacja celéow Narodowego Programu Mieszkaniowego

Cel 1. Zwiekszenie dostepu do mieszkan dla os6b o dochodach uniemozliwiajacych obecnie

nabycie lub wynajecie mieszkania na zasadach komercyjnych X
Cel 2. Zwiekszenie mozliwosci zaspokojenia podstawowych potrzeb mieszkaniowych oséb
zagrozonych wykluczeniem spofecznym ze wzgledu na niskie dochody lub szczegélnie trudna

sytuacje zyciowg

Cel 3. Poprawa warunkéw mieszkaniowych spofeczenstwa, stanu technicznego zasobow X

mieszkaniowych oraz zwiekszenie efektywnosci energetycznej

W Planie Inwestycji Budowlanych
Agenciji Mienia Wojskowego na 2017
rok zaplanowano tgcznie na realizacje
inwestycji kwote 150.000 tys. zt

Z czego na:

1. budownictwo mieszkaniowe
obejmujgce pozyskiwanie w drodze
budowy, zakupu lub zamiany -
lokali mieszkalnych oraz obiektow
internatowych wraz z
przynaleznym gruntem
i przynalezng im infrastrukturg -
kwote 112.000 tys. zt,

Szacowane nakfady finansowe (jezeli wystepuja)
w perspektywie do 2030 r.
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Przewidywane efekty rzeczowe (wskazniki planowane
do osiggniecia poprzez realizacje poszczegdinych
zadan wraz z terminem ich osiggniecia, jesli przyjeto)

Harmonogram szczegofowy (jesli przewidziano)

Uwagi/komentarze

2. ulepszenia istniejgcych zasobow
obejmujgce przebudowy, adaptacje
i rekonstrukcje obiektow
budowlanych oraz przynaleznej do
nich infrastruktury - kwote
38.000,00 tys. zt.

Na kolejne lata szacunki zostaty
przyjete w formie planéw rzeczowych
tj. projektu Trzyletniego Planu
wykorzystania zasobu mieszkaniowego
i internatowego AMW na lata 2017-
2019 (odpowiednio uzupetniony
ponizszy pkt 6 7).

Natomiast planowane wydatki

w ramach prognozowanych limitow
ogotem na realizacje zadan zleconych
Agencji Mienia Wojskowego przez
Ministra Obrony Narodowej ksztattujg
sie od kwoty ok. 638.813 tys. zt w 2017
r.do 757.464 tys. zt w 2026 r.

Plan Trzyletni Agencji Mienia
Wojskowego okresla, ze:

1. zasob Agencji Mienia Wojskowego
zostanie zwigkszony tgcznie
0 1.135 lokali mieszkalnych.
Przewiduje sie pozyskanie w
wyniku inwestycji wlasnych:

— 196 lokali mieszkalnych
w 2017 r.,

— 687 lokali mieszkalnych
w 2018 .,

— 252 lokali mieszkalnych
w 2019 r.;

2. bedzie nastepowata biezgca
obstuga swiadczen.

Dziatania Agencji Mienia Wojskowego sg realizacjg szczegdlnych zadan ustawowych. W NPM

wpisujg sie zatem w sposéb posredni.

Dziatania Agencji Mienia Wojskowego sg nakierowane na zapewnienie — w sposéb ciggty — potrzeb
mieszkaniowych zotnierzy z uwzglednieniem dyslokacji wojska.

Na marginesie nalezy rowniez doda¢, ze charakter tej specjalnej grupy na rzecz ktérej Agencja
Mienia Wojskowego zabezpiecza potrzeby mieszkaniowe to réwniez realizacja praw do
zakwaterowania w formie tzw. zakwaterowania internatowego. Na ten cel wykorzystywane sg budynki
internatowe lub lokale mieszkalne. Zadanie to jest rowniez zadaniem ustawowym. Wedtug stanu
na 31.01.2017 r. Agencja Mienia Wojskowego dysponowata 10.056 miejscami internatowymi.
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2.2.Stabilne i efektywne finansowanie

Okreslenie zamknietych ram czasowych ponoszenia wydatkéow
budzetowych z tytutu refundacji premii gwarancyjnych oraz wprowadzenia

Dziafanie 11.9. nowych tytutbw wydatkowych w wiekszym zakresie odnoszgcych sie do
poprawy  efektywnosci  energetycznej w  istniejgcym  zasobie
mieszkaniowym

Podmiot
odpowiedzialny za
realizacje dziatania

Ministerstwo Infrastruktury i Budownictwa we wspotpracy z Ministerstwem
Finanséw

Cel dziatania oraz opis przewidzianych instrumentéw (zadan), w tym réwniez prace
legislacyjne zwigzane z dziataniem

Premia jest wyptacana witascicielom ksigzeczek mieszkaniowych, ktérzy =zatozyli ksigzeczke
mieszkaniowg do dnia 23 pazdziernika 1990 r. i przeznaczg srodki zgromadzone na ksigzeczce
mieszkaniowej na $cisle okreslone cele mieszkaniowe. Premia gwarancyjna jest wyptacana
wiascicielom ksigzeczek mieszkaniowych przez banki, a nastepnie refundowana bankom ze srodkéw
budzetu panstwa. Premia gwarancyjna jest udzielana na wniosek wilasciciela ksigzeczki
mieszkaniowej o likwidacje ksigzeczki i wyptate premii gwarancyjnej, ktory przedstawi dokumenty
potwierdzajgce dokonanie czynnosci uprawniajgcej do wypfaty premii gwarancyjnej. Bank oblicza
premie gwarancyjng od oszczednosci zgromadzonych na ksigzeczkach mieszkaniowych zgodnie ze
wzorem okreslonym w ustawie. Premia gwarancyjna przystuguje od wptat dokonywanych
w poszczegolnych latach/kwartatach na rachunek bankowy, dla ktérych wzrost ceny 1 m?
powierzchni uzytkowej budynku mieszkalnego, ostatnio ogtoszonej przed kwartatem ogtoszenia
whniosku o likwidacje ksigzeczki, w stosunku do ceny 1 m? powierzchni uzytkowej wtasciwej dla roku
(kwartatu) dokonania wptat, jest wyzszy od oprocentowania tych wptat.

Wydatki na premie gwarancyjng zalezg od liczby likwidowanych ksigzeczek mieszkaniowych
z prawem do premii gwarancyjnych (zalezny od autonomicznych decyzji posiadaczy ksigzeczek) oraz
wzrostu wysokosci sredniej premii gwarancyjne;.

Mozliwe jest przyspieszenie procesu likwidacji ksigzeczek mieszkaniowych poprzez umozliwienie
przekazywania premii gwarancyjnej na Indywidualne Konta Mieszkaniowe, w ramach systemu
wsparcia oszczedzania na cele mieszkaniowe.

Realizacja celow Narodowego Programu Mieszkaniowego

Cel 1. Zwiekszenie dostepu do mieszkan dla oséb o dochodach uniemozliwiajacych obecnie
nabycie lub wynajecie mieszkania na zasadach komercyjnych

Cel 2. Zwiekszenie mozliwosci zaspokojenia podstawowych potrzeb mieszkaniowych oséb
zagrozonych wykluczeniem spotecznym ze wzgledu na niskie dochody lub szczegélnie trudng X
sytuacje zyciowg

Cel 3. Poprawa warunkéw mieszkaniowych spoteczenstwa, stanu technicznego zasoboéw
mieszkaniowych oraz zwiekszenie efektywnosci energetycznej

Na koniec 2016 r. pozostawato

w obstudze 1.076.444 szt. ksigzeczek

mieszkaniowych z prawem do premii

gwarancyjnej, a zgromadzone na nich

wktady wynosity 637.462,3 tys. zt.
Szacowane nakfady finansowe (jezeli wystepuja)

w perspektywie do 2030 . Na koniec roku 2016 zlikwidowanych

zostato 24.041 szt. ksigzeczek
Z wyptacong premig gwarancyjna, tj.
mniej o0 3.106 szt. niz w roku 2015.

Srednia premia gwarancyjna w tym
okresie wyniosta 8 104,50 zt i byta
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nizsza niz w latach: 2014 — 9 490 zt
oraz 2015 — 8 522 zt.

W okresie od 1 stycznia do 31 grudnia
2016 r. zlikwidowanych zostato 26.064
szt. ksigzeczek mieszkaniowych

z prawem do premii gwarancyjnej,

w tym 24.041 szt. ksigzeczek

Z wypfacong premig gwarancyjna.

Przewidywane efekty rzeczowe (wskazniki planowane
do osiggniecia poprzez realizacje poszczegélnych -
zadan wraz z terminem ich osiagniecia, jesli przyjeto)

Harmonogram szczegétowy (jesli przewidziano) -

Uwagi/komentarze

Na refundacje premii gwarancyjnych w latach 1995-2015 budzet panstwa przeznaczyt Srodki
w wysokosci  14.447,5 min zt. Refundacja premii gwarancyjnej jest zobowigzaniem wymagalnym
skarbu panstwa, planowanie $rodkéw budzetowych z tego tytutu jest kwalifikowane jako wydatek
sztywny. Szacowane zobowigzania budzetu panstwa z powyzszego tytutu ksztattujg sie na poziomie
9-10 mld zt. W ustawie budzetowej na rok 2017 zaplanowano na ten cel 250 min zt.

Umozliwienie przekazywania premii gwarancyjnej na Indywidualne Konta Mieszkaniowe (w ramach ll|
filaru pakietu ,Mieszkanie+”) powinno wpltyng¢ na przyspieszenie procesu likwidacji ksigzeczek
mieszkaniowych powodujgc docelowo spadek zobowigzan panstwa z tego wynikajgcych.
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Zapewnienie  finansowania  zobowigzan budzetu  wynikajgcych
z poprzednio istniejgcych programoéw mieszkaniowych (dopfaty do
oprocentowania kredytéw udzielanych w ramach programu ,Rodzina na
swoim”, wypfata dofinansowania wktadu wtasnego oraz dodatkowego
wsparcia w formie obnizenia salda kredytu w ramach programu
.Mieszkanie dla miodych”)

Dziatanie 11.10.

Podmiot
odpowiedzialny za Ministerstwo Infrastruktury i Budownictwa
realizacje dziatania

Cel dziatania oraz opis przewidzianych instrumentéw (zadan), w tym réwniez prace
legislacyjne zwigzane z dziataniem

W ramach programu ,Mieszkanie dla mtodych” od 2014 roku mozna uzyska¢ dofinansowanie wkfadu
wlasnego w zwigzku z zaciggnieciem kredytu na nabycie pierwszego mieszkania lub domu
jednorodzinnego na rynku pierwotnym oraz wtéornym. Program zastgpit inny program
preferencyjnych kredytéw mieszkaniowych przewidujgcy stosowanie doptat ze srodkow budzetu
panstwa do oprocentowania diugoterminowych kredytow mieszkaniowych udzielanych przez
banki komercyjne (,Rodzina na Swoim, uruchomiony w styczniu 2007 r.).

Whioski o dofinansowanie wkfadu wiasnego w ramach programu MdM wraz z wnioskiem o kredyt
moga by¢ sktadane do 30 wrzesnia 2018 r. W przypadku programu RnS, doptaty do odsetek mogg
by¢ wyptacane do ok. 2022 r.

Po 2019 r. bedg regulowane zobowigzania zwigzane z udzielaniem dodatkowego wsparcia w formie
sptaty czesci kredytu w programie MdM, nie planuje sie jednak kontynuowania udzielania
dofinansowania wktadu wiasnego.

Rzad przygotowat projekt nowelizacji ustawy okreslajgcej zasady dziatania programu MdM (druk
sejmowy nr 1633), ktory umozliwia sktadania wnioskéw o dofinansowanie wkiadu witasnego do
momentu, gdy kwota wynikajgca ze ztozonych wnioskéw z terminem wyptaty wsparcia w danym roku,
pomniejszona o wyptacone od poczatku roku oraz przyznane i podlegajgce wyptacie w danym roku
dodatkowe finansowe wsparcie (z tytutu urodzenia lub przysposobienia trzeciego lub kolejnego
dziecka), osiggnie rownowartos¢ 100% limitu przeznaczonego na wyptaty w danym roku (obecnie jest
to 95%). Zmiana ustawy zostata uchwalona 7 lipca 2017 roku (Dz. U. poz. 141318).

Realizacja celéow Narodowego Programu Mieszkaniowego

Cel 1. Zwiekszenie dostepu do mieszkan dla oséb o dochodach uniemozliwiajacych obecnie
nabycie lub wynajecie mieszkania na zasadach komercyjnych

Cel 2. Zwiekszenie mozliwosci zaspokojenia podstawowych potrzeb mieszkaniowych oséb
zagrozonych wykluczeniem spofecznym ze wzgledu na niskie dochody lub szczegdlnie trudng
sytuacje zyciowg

Cel 3. Poprawa warunkéw mieszkaniowych spoteczenstwa, stanu technicznego zasoboéw
mieszkaniowych oraz zwiekszenie efektywnosci energetycznej

Na realizacje programu MdM
przewidziano w 2017 roku kwote 746
min zt (Srodki planowane sg w czeéci
83. poz. 65), za$ programu RnS — 319
Szacowane nakfady finansowe (jezeli wystepuja) min zt. Wedlug projektu ustawy
w perspektywie do 2030 . budzetowej, w 2018 r. na MdM
zostanie wydatkowana kwota 762 min
zt, zas na RnS — 355 min zt. W latach
2019-2023 na MdM zostanie
wydatkowa na kwota ok. 45 min zt, za$

'8 Tekst jednolity ustawy o finansowym wsparciu rodzin i innych oséb w nabywaniu wiasnego mieszkania przed jej nowelizacjg
zostat opublikowany w Dz. U. poz. 1407.
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na RnS ok. 691 min zt (prawa nabyte).

Przewidywane efekty rzeczowe (wskazniki planowane
do osiggniecia poprzez realizacje poszczegélnych -
zadan wraz z terminem ich osiagniecia, jesli przyjeto)

Harmonogram szczegétowy (jesli przewidziano) -

Uwagi/komentarze

Whnioski o dofinansowanie wkifadu wtasnego w ramach programu ,Mieszkanie dla miodych” bedg
mogty by¢ sktadane do 30 wrzesnia 2018 r. Po tej dacie bedg mogty byc¢ jeszcze sktadane wnioski o
dodatkowe wsparcie w formie sptaty czesci kredytu (przez 5 lat). Rzad deklaruje, ze wydatki te
traktuje jako zobowigzanie budzetu, ktére zostanie wypetnione. Po wygasnieciu programu, jego role
przejmie program wsparcia systematycznego oszczedzania na cele mieszkaniowe.
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Wygaszenie po 2018 r. programu ,Mieszkanie dla mtodych” (w czesci
dotyczacej dofinansowania wktadu wtasnego) oraz programu zwrotu
czesci wydatkow na zakup materiatdw budowlanych w zwigzku z budowa
domu jednorodzinnego

Dziatanie 11.11.

Podmiot
odpowiedzialny za Ministerstwo Infrastruktury i Budownictwa
realizacje dziatania

Cel dziatania oraz opis przewidzianych instrumentéw (zadan), w tym réwniez prace
legislacyjne zwigzane z dziataniem

Program ,Mieszkanie dla mtodych” zgodnie z zatozeniami rzgdu bedzie funkcjonowat do 2018 roku.
Po tym czasie nie bedg przyjmowane wnioski o dofinansowanie w ramach tego programu.
Dotychczasowy instrument wspierajgcy nabycie mieszkania na wtasnos¢ bedzie zastgpiony poprzez
wprowadzenie mozliwosci zaktadania Indywidualnych Kont Mieszkaniowych, prowadzonych przez
banki lub SKOK-i, na ktérych bedzie mozna gromadzi¢ srodki na realizacje celéw mieszkaniowych.
Cele te bedg okreslone w sposéb bardzo szeroki (m.in.): cele zwigzane z uzyskaniem wiasnosci
mieszkania/domu jednorodzinnego, cele zwigzane z uzyskaniem samodzielnego lokalu
mieszkalnego/domu jednorodzinnego na wynajem lub spétdzielczego lokatorskiego, cele zwigzane
Z poprawg obecnego standardu zamieszkiwania.

Przewidziane sg dwa instrumenty wsparcia:

1) zwolnienie czesci oszczednosci z podatku od zyskow kapitatowych (tzw. podatek Belki) —
instrument przewidziany dla wszystkich oszczedzajgcych,

2) premie za oszczedzanie zwiekszajgce saldo oszczednosci w przypadku oséb spetniajgcych
okreslone kryteria dochodowe i rodzinne, oszczedzajgcych na uzyskanie samodzielnego
mieszkania.

Zgodnie z Narodowym Programem Mieszkaniowym, proces oszczedzania na IKM powinien sie
rozpoczg¢ w 2018 r.

Realizacja celéow Narodowego Programu Mieszkaniowego

Cel 1. Zwiekszenie dostepu do mieszkan dla oséb o dochodach uniemozliwiajacych obecnie
nabycie lub wynajecie mieszkania na zasadach komercyjnych

Cel 2. Zwiekszenie mozliwosci zaspokojenia podstawowych potrzeb mieszkaniowych oséb
zagrozonych wykluczeniem spofecznym ze wzgledu na niskie dochody lub szczegdlnie trudng
sytuacje zyciowg

Cel 3. Poprawa warunkéw mieszkaniowych spoteczenstwa, stanu technicznego zasobow
mieszkaniowych oraz zwiekszenie efektywnosci energetycznej

Szacowane nakfady finansowe (jezeli wystepuja) -
w perspektywie do 2030 .

Przewidywane efekty rzeczowe (wskazniki planowane
do osiggniecia poprzez realizacje poszczegdlnych -
zadan wraz z terminem ich osiagniecia, jesli przyjeto)

Harmonogram szczegétowy (jesli przewidziano) -

Uwagi/komentarze
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2.3.Nowoczesne, efektywne energetycznie i bezpieczne mieszkania

Przeprowadzenie badania stanu technicznego zasobéw mieszkaniowych

Dziatanie |Il.12. wybudowanych w technologii wielkoptytowej

Podmiot
odpowiedzialny za
realizacje dziatania

Ministerstwo Infrastruktury i Budownictwa we wspotpracy z Instytutem
Techniki Budowlanej

Cel dziafania oraz opis przewidzianych instrumentoéw (zadan), w tym réwniez prace
legislacyjne zwigzane z dziataniem

Instytut Techniki Budowlanej w Warszawie realizuje program pn. ,Ocena bezpieczenstwa i trwatosci
budynkéw wykonanych metodami uprzemystowionymi”. Realizacja Programu rozpoczeta sie w 2016,
a jego zakonczenie przewidziane jest na 2018 r.

W raporcie rocznym za 2016 r. Instytut przedstawit wstepne wyniki prowadzonych badan, bez
wskazania propozycji wytycznych oraz dziatan naprawczych. W 2017 roku kontynuowana jest
realizacja Programu, w tym prowadzenie badan w miejscach potgczen konstrukcyjnych w budynkach
oraz opracowanie projektu ogdlnych wytycznych diagnozowania budynkéw wzniesionych
w technologiach uprzemystowionych.

Realizacja celow Narodowego Programu Mieszkaniowego

Cel 1. Zwiekszenie dostepu do mieszkan dla os6b o dochodach uniemozliwiajgcych obecnie
nabycie lub wynajecie mieszkania na zasadach komercyjnych

Cel 2. Zwiekszenie mozliwosci zaspokojenia podstawowych potrzeb mieszkaniowych oséb
zagrozonych wykluczeniem spofecznym ze wzgledu na niskie dochody lub szczegélnie trudnag
sytuacje zyciowg

Cel 3. Poprawa warunkéw mieszkaniowych spofeczenstwa, stanu technicznego zasobow
mieszkaniowych oraz zwiekszenie efektywnosci energetycznej

Szacowane nakfady finansowe (jezeli wystepuja)
w perspektywie do 2030 .

Efektem prac bedzie wydanie przez
Instytut ,wytycznych diagnozowania
budynkdéw wzniesionych

w technologiach uprzemystowionych”.

Przewidywane efekty rzeczowe (wskazniki planowane
do osiggniecia poprzez realizacje poszczegodlnych
zadan wraz z terminem ich osiggniecia, jesli przyjeto)

Harmonogram szczegofowy (jesli przewidziano) -

Uwagi/komentarze
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Finansowanie inwestycji termomodernizacyjnych ze srodkéw Narodowego
Dziatanie 111.13. Funduszu Ochrony Srodowiska oraz srodkow Wojewodzkich Funduszy
Ochrony Srodowiska

Podmiot
odpowiedzialny za Narodowy Fundusz Ochrony Srodowiska i Gospodarki Wodnej
realizacje dziatania

Cel dziatania oraz opis przewidzianych instrumentéw (zadan), w tym réwniez prace
legislacyjne zwigzane z dziataniem

— Program priorytetowy SYSTEM — Wsparcie dziatari ochrony Srodowiska i gospodarki wodnej
realizowanych przez partneréw zewnetrznych. Czes¢ 2) REGION.

W ramach zobowigzania wieloletniego ,OZE i efektywno$¢ energetyczna” mozliwe jest sfinansowanie
m. in. instalacji OZE czy termomodernizacji. Warunki dofinansowania dla koncowych beneficjentow,
w tym rodzaje przedsiewzie¢ okreslajg wojewddzkie fundusze ochrony srodowiska i gospodarki
wodnej. Nabdr wnioskéw dla WFOSIGW o udzielenie pozyczki rozpoczat sie 1 lutego 2017 r. i bedzie
trwat do 29 wrzesnia 2017 r. (lub do wyczerpania alokacji Srodkéw).

—  Program priorytetowy ,Prosument”

Program wspiera zakup i montaz mikro- i maty instalacji odnawialnych zrédet energii dla potrzeb
budynkow mieszkalnych jednorodzinnych lub wielorodzinnych od 2014 r. realizowany w 3 formach:

— Czes¢ 3a) linia dofinansowania z przeznaczeniem na zakup i montaz mikroinstalacji
odnawialnych zrédet energii dla samorzgdéw

— Czes¢ 3b) linia dofinansowania z przeznaczeniem na zakup i montaz mikroinstalacji
odnawialnych zrédet energii poprzez banki

— Czes¢ 3c) linia dofinansowania z przeznaczeniem na zakup i montaz mikroinstalacji
odnawialnych zrédet energii poprzez wojewddzkie fundusze ochrony srodowiska i gospodarki
wodnej

Realizacja celéow Narodowego Programu Mieszkaniowego

Cel 1. Zwiekszenie dostepu do mieszkan dla os6b o dochodach uniemozliwiajgcych obecnie
nabycie lub wynajecie mieszkania na zasadach komercyjnych

Cel 2. Zwiekszenie mozliwosci zaspokojenia podstawowych potrzeb mieszkaniowych osoéb
zagrozonych wykluczeniem spofecznym ze wzgledu na niskie dochody lub szczegélnie trudna
sytuacje zyciowg

Cel 3. Poprawa warunkéw mieszkaniowych spofeczenstwa, stanu technicznego zasoboéw
mieszkaniowych oraz zwiekszenie efektywnosci energetycznej

Budzet programoéw:
— REGION =116 min zt
—  Prosument — 340,4 min z

— REGION
Do konca maja 2017 r. do
WFOSIGW nie wptynat zaden
whniosek dotyczacy
termomodernizacji (projekty
dotyczyty m.in. wymiany kottow,
instalacji kolektorow
sionecznych)lg.
— Prosument
i. Umowa udostepnienia $rodkow
zBOS umozliwiajgcg klientom
indywidualnym, wspolnotom

Szacowane nakfady finansowe (jezeli wystepuja)
w perspektywie do 2030 .

Przewidywane efekty rzeczowe (wskazniki planowane
do osiggniecia poprzez realizacje poszczegdélnych
zadan wraz z terminem ich osiagniecia, jesli przyjeto)

9 Informacja przekazana 5.06.2017 r. telefonicznie przez pracownika NFOSIGW.
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Harmonogram szczegétowy (jesli przewidziano)

Uwagi/komentarze

39

i spotdzielniom  mieszkaniowym
pozyskanie dotacji i pozyczek na
budowe mikroinstalacji OZE;
zrealizowanych zostanie 2171
instalacji fotowoltaicznych i 51
zrodet ciepta. W sierpnie 2017 r.
zostata podpisana kolejna umowa
na dofinansowanie
prosumenckich instalacji OZE
zBOS S.A na tgczng kwote
pozyczki z dotacjg 40 min.

. umowy z jednostkami samorzgdu

terytorialnego umowy na
dofinansowanie przedsiewzieé
obejmujgcych zakup i montaz
nastepujgcych mikroinstalacji

odnawialnych zrédet energii: 1552
systemoéw fotowoltaicznych, 4
matych elektrowni wiatrowych, 59
pomp ciepta, 4 kolektoréw
stonecznych. Wartosé
udzielonych pozyczek i dotacji —
prawie 37,6 min z;

umowy z WFOSIGW zawarto na
kwote niespetna 150 min zt, w tym
ponad 52 min zt w formie dotac;ji
NFOSIGW nie prowadzi juz
naborow na posrednikow
finansowych (banki i WFOISIGW);
nadal jednak osoby fizyczne,
wspolnoty i spotdzielnie
mieszkaniowe otrzymujg wsparcie
ze $rodkéw NFOSIGW w ramach
zawartych juz umow
Z posrednikami.



Wdrazanie rozwigzan wspierajgcych rewitalizacje miast, zwigzanych
Dziafanie 111.14. z mieszkalnictwem, innych niz dziatania skoncentrowane na stanie
technicznym zasobéw mieszkaniowych

Podmiot
odpowiedzialny za Ministerstwo Rozwoju, Ministerstwo Infrastruktury i Budownictwa,
realizacje dziatania

Cel dziatania oraz opis przewidzianych instrumentéw (zadan), w tym réwniez prace
legislacyjne zwigzane z dziataniem

Problematyka rewitalizacji obszaréw zdegradowanych znalazta odzwierciedlenie w gminnych albo
lokalnych programach rewitalizacji. Jednoczesnie w programach wsparcia inwestycji ze srodkéw UE
umozliwiono finansowanie tego typu dziatan.

Celem podejmowanych dziatan w zakresie rewitalizacji jest odnowa zdegradowanych przestrzeni,
gtéwnie miejskich, prowadzaca do rozwigzywania zdiagnozowanych probleméw spo’feczn(}/ch tych
obszaréw. Wsparciem zostang objete przedsiewziecia obejmujgce m.in. zadania w zakresie”’:

— gtebokiej przebudowy i adaptacji zdegradowanych obiektéw, zagospodarowanie terenéw
i przestrzeni, w celu przywrécenia lub nadania im nowych funkcji spotecznych, kulturalnych,
gospodarczych, edukacyjnych lub rekreacyjnych;

— remont, przebudowe, rozbudowe, adaptacje, wyposazenie istniejgcych zdegradowanych
budynkéw, obiektow, zagospodarowanie terenéw i przestrzeni,

— remont, odnowe czesci wspolnych wielorodzinnych budynkéw mieszkalnych,

— adaptacjg mieszkan socjalnych, wspomaganych i chronionych,
— inwestycje w tzw. drogi lokalne (gminne i powiatowe) wraz z infrastrukturg towarzyszaca,

— budowa i modernizacja podstawowej infrastruktury komunalnej (np. sieci lub urzadzen
wodociggowych, kanalizacyjnych, cieptowniczych, elektrycznych) na obszarze objetym
projektem, w celu zapewnienia dostepu wszystkich obiektéw i terenéw modernizowanych lub
przeksztatcanych do podstawowych ustug komunalnych.

Realizacja celéow Narodowego Programu Mieszkaniowego

Cel 1. Zwiekszenie dostepu do mieszkan dla os6b o dochodach uniemozliwiajacych obecnie
nabycie lub wynajecie mieszkania na zasadach komercyjnych

Cel 2. Zwiekszenie mozliwosci zaspokojenia podstawowych potrzeb mieszkaniowych oséb
zagrozonych wykluczeniem spofecznym ze wzgledu na niskie dochody lub szczegélnie trudna
sytuacje zyciowg

Cel 3. Poprawa warunkoéw mieszkaniowych spofeczenstwa, stanu technicznego zasobow
mieszkaniowych oraz zwiekszenie efektywnosci energetycznej

W ramach programéw regionalnych
(16 RPO 2014-2020) na projekty
dotyczgce rewitalizacji obszaréow
miejskich i ich obszarow
funkcjonalnych przeznaczono 1,26 mid
euro.

Szacowane nakfady finansowe (jezeli wystepuja)

Czes¢ zadan wchod h k
w perspektywie do 2030 r. zes¢ zadan wchodzacych w zakres

programu rewitalizacji realizowanych
jest takze w ramach innych dziatan
objetych wsparciem RPO (np.
wigczenia spotecznego,
konkurencyjnej gospodarki,
efektywnosci energetycznej).

W przypadku priorytetéw

0 7akres inwestyciji rewitalizacyjnych rézni sie w zaleznosci od programu regionalnego.
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wspierajgcych proces rewitalizacji RPO
wprowadzono preferencje w postaci
dodatkowych punktéw w ramach
dedykowanych kryteriéw wyboru

w procedurze konkursowe;j.

Przewidywane efekty rzeczowe (wskazniki planowane
do osiggniecia poprzez realizacje poszczegdinych
zadan wraz z terminem ich osiggniecia, jesli przyjeto)

Dla poszczegoélnych RPO okreslane sg
odrebne wskazniki produktu
wynikajgce z zakresu interwencji
funduszy UE.

Harmonogram szczegétowy (jesli przewidziano)

Uwagi/komentarze
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Wsparcie tworzenia infrastruktury technicznej towarzyszgcej budownictwu

Dziatanie 111.15. . .
mieszkaniowemu

Podmiot Ministerstwo Rozwoju, Ministerstwo Srodowiska, Ministerstwo Cyfryzacii,

odpowiedzialny za Ministerstwo Rolnictwa i Rozwoju Wsi
realizacje dziatania

Cel dziatania oraz opis przewidzianych instrumentoéw (zadan), w tym réwniez prace
legislacyjne zwigzane z dziataniem

Szczegotowe informacje w zakresie instrumentéw wsparcia tworzenia infrastruktury technicznej
towarzyszacej budownictwu mieszkaniowemu przedstawiono w czesci poswieconej dziataniu H
opisanym w Narodowym Programie Mieszkaniowym (,Wsparcie realizacji przedsiewzie¢
poprawiajgcych stan techniczny istniejacych zasobéw mieszkaniowych i warunkéw zamieszkania,
wtym jako jeden z aspektow zintegrowanych projekiow rewitalizacji, przywracajgcych funkcje
mieszkaniowe na obszarach zurbanizowanych i zdegradowanych spotecznie”
(opis wdrazania instrumentu 3).

Realizacja celow Narodowego Programu Mieszkaniowego

Cel 1. Zwiekszenie dostepu do mieszkan dla os6b o dochodach uniemozliwiajgcych obecnie

nabycie lub wynajecie mieszkania na zasadach komercyjnych X
Cel 2. Zwiekszenie mozliwosci zaspokojenia podstawowych potrzeb mieszkaniowych oséb
zagrozonych wykluczeniem spofecznym ze wzgledu na niskie dochody lub szczegélnie trudnag

sytuacje zyciowg

Cel 3. Poprawa warunkéw mieszkaniowych spoteczenstwa, stanu technicznego zasoboéw .

mieszkaniowych oraz zwiekszenie efektywnosci energetycznej

Szacowane nakfady finansowe (jezeli wystepuja)
w perspektywie do 2030 .

Przewidywane efekty rzeczowe (wskazniki planowane
do osiggniecia poprzez realizacje poszczegodlnych -
zadan wraz z terminem ich osiggniecia, jesli przyjeto)

Harmonogram szczegofowy (jesli przewidziano) -

Uwagi/komentarze
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Prowadzenie monitoringu oceniajacego ekspozycje na zwigzki chemiczne

Dziafanie 111.16. w Srodowisku zewnetrznym, miejscu pracy, zamieszkania, rekreacji oraz
nauki

Podmiot

odpowiedzialny za Ministerstwo Zdrowia

realizacje dziatania

Cel dziatania oraz opis przewidzianych instrumentéw (zadan), w tym réwniez prace
legislacyjne zwigzane z dziataniem

W ramach realizacji rozporzadzenia Rady Ministrow w sprawie Narodowego Programu Zdrowia na
lata 2016-2020 i celu operacyjnego 4: Ograniczenie ryzyka zdrowotnego wynikajgcego z zagrozen
fizycznych, chemicznych i biologicznych w Srodowisku zewnetrznym, miejscu pracy, zamieszkania,
rekreacji oraz nauki podpisano w dniu 30 listopada 2016 r. umowe pomiedzy Instytutem Medycyny
Pracy i Zdrowia Srodowiskowego w Sosnowcu a Ministrem Zdrowia (w ramach skfadanych wnioskéw
do realizacji w latach 2016-2017), w ramach ktdrej jest realizowane zadanie, ktérego celem jest
zbadanie jakosci chemicznej powietrza wnetrz w mieszkaniach pracownikéw biurowych oraz w
srodowisku zewnetrznym w aspekcie narazenia na lotne zwigzki organiczne, ozon i tlenki azotu.

Nastepnie badane bedg zaleznosci stezen badanych zwigzkéw w pomieszczeniach wnetrz z
parametrami meteorologicznymi Srodowiska zewnetrznego (gtdéwnie temperaturg powietrza,
stezeniem ozonu i tlenkéw azotu w powietrzu zewnetrznym). W oparciu o wyniki pomiaréw na
stanowiskach pracy zaplanowanych przez Instytut do badan oraz wynikow pomiaréw Srodowiska
zamieszkania i S$rodowiska zewnetrznego pracownikdw biurowych przeprowadzona zostanie
kompleksowa ocena narazenia na zwigzki chemiczne tej grupy zawodowej we wszystkich
Srodowiskach bytowania.

Realizacja celow Narodowego Programu Mieszkaniowego

Cel 1. Zwiekszenie dostepu do mieszkan dla os6b o dochodach uniemozliwiajgcych obecnie
nabycie lub wynajecie mieszkania na zasadach komercyjnych

Cel 2. Zwiekszenie mozliwosci zaspokojenia podstawowych potrzeb mieszkaniowych oséb
zagrozonych wykluczeniem spofecznym ze wzgledu na niskie dochody lub szczegélnie trudna
sytuacje zyciowg

Cel 3. Poprawa warunkéw mieszkaniowych spoteczenstwa, stanu technicznego zasoboéw
mieszkaniowych oraz zwiekszenie efektywnosci energetycznej

W 2016 r. na realizacje projektu
wydatkowano ponad 473 tys. zt, a w
2017 r. przewidziano kwote 469 tys. z.

Szacowane nakfady finansowe (jezeli wystepuja)
w perspektywie do 2030 .

Rezultatem bedzie zidentyfikowanie
szkodliwych substancji chemicznych

wystepujacych w powietrzu
pomieszczen biurowych, jak
i mieszkalnych, uzyskanie informacji nt.
Przewidywane efekty rzeczowe (wskazniki planowane jakosci powietrza w réznych
do osiggniecia poprzez realizacje poszczegodlnych Srodowiskach, a w nastepstwie
zadan wraz z terminem ich osiggniecia, jesli przyjeto) rozpowszechnienie wiedzy na temat

jakosci powietrza i jego wptywie na
zdrowie i jako$¢ zycia oraz podijecie
dziatan na rzecz poprawy jakosci
powietrza w miejscu pracy pracownika
oraz w miejscu jego zamieszkania.

Harmonogram szczegétowy (jesli przewidziano) -
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Uwagi/komentarze
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2.4.Dobre prawo

Inwentaryzacja zasobéw gruntowych Skarbu Panstwa i przekazanie ich do

Dziatanie 1V.17. . N . : . !
podmiotu realizujgcego polityke mieszkaniowg panstwa

Podmiot
odpowiedzialny za
realizacje dziatania

Ministerstwo Infrastruktury i Budownictwa, inne resorty i podmioty
dysponujgce zasobami gruntéw publicznych

Cel dziatania oraz opis przewidzianych instrumentéw (zadan), w tym rowniez prace
legislacyjne zwigzane z dziataniem

W ramach prac nad NPM MIiB przeprowadzit wstepng kwerende gruntdw nalezgcych do Skarbu
Panstwa lub spotek z udziatem Skarbu Panstwa. Weryfikacja wykazata, ze w podmiotach, ktére
zgtosity swoje zasoby gruntéw jest ok. 8 942,2 ha (wedtug stanu na 30 marca 2016 r.), z czego ok.
6 558,1 ha nalezatlo do o6wczesnej Agencji Nieruchomosci Rolnych (obecnie Krajowy Osrodek
Wsparcia Rolnictwa), 1 078,0 ha pozostawalo w zarzadzie starostéw, 1 306,0 ha w czesci spoétek
kontrolowanych przez o6wczesne Ministerstwo Skarbu Panstwa, Ministerstwo Energii oraz
Ministerstwo Infrastruktury i Budownictwa. Ww. dane bazujg na informacjach przestanych przez
jednostki i wymagajg uzupetnienia, ponadto nie uwzgledniajg np. gruntdéw nalezgcych do Agencji
Mienia Wojskowego.

Zgodnie z przyjetymi wytycznymi, podane przez poszczegdlne podmioty zasoby gruntowe
stanowigce wilasnos¢ Skarbu Panstwa mogg byé wykorzystane na cele budownictwa
mieszkaniowego. Mimo ze nie wszystkie posiadajg obecnie dostep do infrastruktury technicznej,
w ocenie podmiotéw uczestniczacych w kwerendzie ich lokalizacja i charakterystyka przemawia za
tym, ze bedg mogty by¢ w przysztosci zagospodarowane na cele mieszkaniowe. Usytuowanie tych
gruntow nie jest zatem narazone np. na wystgpienie szkdéd gérniczych czy inne czynniki utrudniajgce
zamieszkiwanie.

Szczegotowej weryfikacji w tym zakresie dokona Krajowy Zaséb Nieruchomosci, panstwowa osoba
prawna zarzgdzajgca nieruchomosciami nalezagcymi do Skarbu Panstwa. W ustawie z 20 lipca 2017
r. o Krajowym Zasobie Nieruchomosci okreslono, ze wiasciwe, wskazane w regulacji organy
gospodarujgce nieruchomosciami Skarbu Panstwa przekazujg wykazy tych nieruchomosci do KZN.

Przepis art. 17 ustawy o Krajowym Zasobie Nieruchomosci naktada na ministra wiasciwego ds.
budownictwa, planowania i zagospodarowania przestrzennego oraz mieszkalnictwa obowigzek
okreslenia w drodze rozporzadzenia wzoru wykazu nieruchomos$ci przekazywanego do KZN.
Rozporzagdzenie to z datg 15 wrzesnia ukazato sie w Dzienniku Ustaw pod pozycjg 1764.

Realizacja celéow Narodowego Programu Mieszkaniowego

Cel 1. Zwiekszenie dostepu do mieszkan dla os6b o dochodach uniemozliwiajgcych obecnie
nabycie lub wynajecie mieszkania na zasadach komercyjnych

Cel 2. Zwiekszenie mozliwosci zaspokojenia podstawowych potrzeb mieszkaniowych oséb
zagrozonych wykluczeniem spofecznym ze wzgledu na niskie dochody lub szczegélnie trudna X
sytuacje zyciowg

Cel 3. Poprawa warunkéw mieszkaniowych spofeczenstwa, stanu technicznego zasoboéw
mieszkaniowych oraz zwiekszenie efektywnosci energetycznej

200 min zt przeznaczone na
Szacowane nakfady finansowe (jezeli wystepuja) rozpoczecie funkcjonowania

w perspektywie do 2030 r. Krajowego Zasobu Nieruchomosci
Przewidywane efekty rzeczowe (wskazniki planowane

do osiggniecia poprzez realizacje poszczegdélnych -
zadan wraz z terminem ich osiagniecia, jesli przyjeto)

Harmonogram szczegétowy (jesli przewidziano) -
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Uwagi/komentarze
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Dostosowanie szkolnictwa zawodowego do aktualnych wymogow rynku

Dziatanie 1V.18.
budowlanego

Podmiot
odpowiedzialny za
realizacje dziatania

Ministerstwo Infrastruktury i Budownictwa, Ministerstwo Edukaciji
Narodowej

Cel dziatania oraz opis przewidzianych instrumentoéw (zadan), w tym réwniez prace
legislacyjne zwigzane z dziataniem

W klasyfikacji zawodéw szkolnictwa zawodowego®" okreslonej przez ministra wiasciwego do spraw
oswiaty i wychowania na wniosek ministrow wiasciwych dla poszczegdlnych zawodéw (wprowadza
nowe zawody do klasyfikacji, wykresla zawody badz dokonuje ich modyfikacji) okreslono nastepujgce
zawody, dla ktérych ministrem wiasciwym jest minister wtasciwy do spraw budownictwa, planowania
i zagospodarowania przestrzennego oraz mieszkalnictwa:

— technik geodeta

— technik budownictwa

— technik urzadzen sanitarnych

— monter konstrukcji budowlanych

— zdun

— murarz-tynkarz

— kamieniarz

— betoniarz-zbrojarz

— ciesla

— dekarz

— monter izolacji budowlanych

— monter sieci, instalacji i urzgdzen sanitarnych

— monter zabudowy i rob6t wykonczeniowych w budownictwie
— technik robot wykonczeniowych w budownictwie

Minister wtasciwy dla danego zawodu m.in. dokonuje oceny uzasadnienia wprowadzenia zawodu do
klasyfikacji (ksztatcenia w okreslonym typie i rodzaju szkoty) z punktu widzenia potrzeb danej branzy
czy gatezi gospodarki oraz biorgc pod uwage wymagania kwalifikacyjne okreslone w przepisach
regulujgcych funkcjonowanie danego obszaru.

W oparciu o wypracowane rekomendacje zespotdw partneréw spotecznych (przedstawicieli
pracodawcow i pracobiorcow), w ramach projektu ,Partnerstwo na rzecz ksztatcenia zawodowego.
Etap I: Forum partneréw spotecznych” realizowanego w ramach Programu Operacyjnego Wiedza -
Edukacja - Rozwoj, zaproponowano zmiany w klasyfikacji zawodéw szkolnictwa zawodowego oraz
w podstawie programowej ksztatcenia w zawodach.

Obecnie w wyniku wejscia w zycie znowelizowanego rozporzadzenia w sprawie klasyfikacji
zawodow szkolnictwa zawodowego, w ktorym na podstawie wniosku Ministra Infrastruktury
i Budownictwa, wprowadzono nowy zawdéd o nazwie technik robo6t wykonczeniowych
w budownictwie, wprowadzono réwniez zmiany w nazewnictwie dotychczasowych zawodéw, a co
za tym idzie okreslono liczbe i nazwy kwalifikacji w nowo utworzonych zawodach, tj. m.in.:

1) zawodd technik urzadzen sanitarnych zostaje zastgpiony zawodem technik inzynierii
sanitarnej,

2) zawod monter sieci, instalacji i urzadzen sanitarnych zostaje zastgpiony zawodem monter
sieci i instalacji sanitarnych.

Ponadto, w zwigzku ze zmiang ustroju szkolnego — od roku szkolnego 2017/2018 wprowadzona
zostanie trzyletnia branzowa szkofa | stopnia dla mtodziezy, w ktorej ksztatcenie bedzie odbywato sie

2 7godnie z przepisem art. 24 ust. 1 ustawy z dnia 7 wrzesnia 1991 r. o systemie o$wiaty (Dz. U. z 2016 r. poz. 1943, z pozn.
zm.) oraz w oparciu o Rozporzadzenie Ministra Edukacji Narodowej z dnia 13 grudnia 2016 r. w sprawie klasyfikacji zawodoéw
szkolnictwa zawodowego (Dz. U. poz. 2094).
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wytgcznie w zawodach jedno kwalifikacyjnych (w technikum oraz w szkole policealnej ksztatcenie
bedzie odbywato sie wytagcznie w zawodach nie wiecej niz dwu kwalifikacyjnych). W wyniku
nowelizacji rozporzadzenia w sprawie klasyfikacji zawoddéw szkolnictwa zawodowego,
wprowadzono zmiany w zakresie liczb oraz nazw kwalifikacji wyodrebnionych w nastepujgcych
zawodach, dla ktérych wtasciwym jest minister wiasciwy do spraw budownictwa, planowania i
zagospodarowania przestrzennego oraz mieszkalnictwa:

1) technik geodeta,
2) technik budownictwa,
3) monter zabudowy i robét wykonczeniowych w budownictwie.

W wyniku zakonczonych prac dokonano takze modyfikacji podstaw programowych ksztatcenia
w zawodach: ciesla, dekarz, kamieniarz oraz zdun, a takze dostosowano niniejsze zawody do
potrzeb rynku pracy, we wspotpracy z partnerami spotecznymi poszczegodlnych branz.

W wyniku przediozonego przez Ministra Infrastruktury i Budownictwa do Ministra Edukacji
Narodowej wniosku o wprowadzenie do szkolnictwa zawodowego nowego zawodu monter
stolarki budowlanej, planowane jest réwniez wprowadzenie zmian w przepisach regulujgcych
kwalifikacje zawoddéw szkolnictwa zawodowego oraz podstawy programowe ksztatcenia w
zawodach. Inicjowane przez Ministra Infrastruktury i Budownictwa zmiany w obowigzujgcej
klasyfikacji zawodow szkolnictwa zawodowego lub wprowadzanie nowych zawoddéw z obszaru
budownictwa, odbywa sie w ramach prowadzonego dialogu z przedstawicielami branzy
budowlanej oraz biezgcej wspotpracy z Ministrem Edukacji Narodowe;.

Ustawa z 22 grudnia 2015 r. o Zintegrowanym Systemie Kwalifikacji®* porzadkuje system kwalifikagji
zawodowych w Polsce poprzez wprowadzenie systemowych rozwigzan dotyczgcych kwalifikaciji
nadawanych poza szkolnictwem wyzszym i oswiatg (np. przez firmy szkoleniowe). W Ministerstwie
Infrastruktury i Budownictwa, z inicjatywy Dyrektora Generalnego, zostata powofana grupa robocza
ds. ZSK, ktorej gtébwnym zadaniem jest wypracowanie standardéw rozpatrywania wnioskéw o
wigczenie kwalifikacji do ZSK. Do tej pory do Ministerstwa wptyneto 5 wnioskéw o wigczenie
kwalifikacji do Zintegrowanego Systemu Kwalifikacji (ZSK), ktére dotycza m.in. montazu stolarki
budowlanej, gospodarowania nieruchomosciami oraz glazurnika. Obecnie w zwigzku z
zakonczeniem etapu prac, Minister Infrastruktury i Budownictwa witgczyt do ZSK kwalifikacje
rynkowa ,Montowanie stolarki budowlanej”, w drodze obwieszczenia z dnia 19 lipca 2017 r. (M.P.
poz. 704). Wtaczenie kwalifikacji do ZSK stanowi odpowiedz na zapotrzebowanie rynku branzy
budowlanej. W opinii przedstawicieli branzowych zapewnienie okreslonego standardu, jako$ci i
poziomu szkolenia w obszarze kwalifikacji oraz adekwatnej walidacji i certyfikacji kandydatéw
pozwoli na wyedukowanie fachowcow dziatajgcych w branzy stolarki budowlane;.

Realizacja celéow Narodowego Programu Mieszkaniowego

Cel 1. Zwiekszenie dostepu do mieszkan dla os6b o dochodach uniemozliwiajgcych obecnie

nabycie lub wynajecie mieszkania na zasadach komercyjnych X
Cel 2. Zwiekszenie mozliwosci zaspokojenia podstawowych potrzeb mieszkaniowych oséb
zagrozonych wykluczeniem spofecznym ze wzgledu na niskie dochody lub szczegélnie trudng

sytuacje zyciowg

Cel 3. Poprawa warunkéw mieszkaniowych spoteczenstwa, stanu technicznego zasobéw 5

mieszkaniowych oraz zwiekszenie efektywnosci energetycznej

Szacowane nakfady finansowe (jezeli wystepuja)
w perspektywie do 2030 .

2 Dz U. 22016 r. poz. 64, z p6zn. zm.; data wejécia wzycie: 15 stycznia 2016 r.
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Przewidywane efekty rzeczowe (wskazniki planowane
do osiggniecia poprzez realizacje poszczegdéinych
zadan wraz z terminem ich osiggniecia, jesli przyjeto)

Harmonogram szczegofowy (jesli przewidziano)

Uwagi/komentarze
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Dziafanie 1V.19. Promocja innowacji i postepu technologicznego w budownictwie

Ministerstwo Rozwoju, Ministerstwo Infrastruktury i Budownictwa, Instytut
Techniki Budowlanej, Bank Gospodarstwa Krajowego (BGK) i inni
operatorzy programoéw rzgdowych w ramach obstugi programow wsparcia
spofecznego budownictwa czynszowego

Podmiot
odpowiedzialny za
realizacje dziatania

Cel dziatania oraz opis przewidzianych instrumentoéw (zadan), w tym réwniez prace
legislacyjne zwigzane z dziataniem

W ramach przyznanych na podstawie umowy partnerstwa srodkéw w Programie Operacyjnym
Inteligentny Rozwdj 2014-2020 przewidziano dofinansowanie dla projektéw w zakresie wsparcia
prowadzenia prac B+R przez przedsiebiorstwa (0$ priorytetowa 1), wsparcia otoczenia i potencjatu
przedsiebiorstw do prowadzenia dziatalnosci B+R+|l (o$ priorytetowa 2), wsparcia innowacji
w przedsiebiorstwach (o$ priorytetowa 3) oraz osi 4.

Realizacja celow Narodowego Programu Mieszkaniowego

Cel 1. Zwiekszenie dostepu do mieszkan dla os6b o dochodach uniemozliwiajgcych obecnie
nabycie lub wynajecie mieszkania na zasadach komercyjnych

Cel 2. Zwiekszenie mozliwosci zaspokojenia podstawowych potrzeb mieszkaniowych oséb
zagrozonych wykluczeniem spotecznym ze wzgledu na niskie dochody lub szczegélnie trudna X
sytuacje zyciowg

Cel 3. Poprawa warunkéw mieszkaniowych spofeczenstwa, stanu technicznego zasobow
mieszkaniowych oraz zwiekszenie efektywnosci energetycznej

Alokacja UE na dziatania, w ramach
ktoérych przyznano dofinansowanie dla
projektdw innowacyjnych w dziedzinie

Szacowane nakfady finansowe (jezeli wystepuja) budownictwa (Lista projektéw

w perspektywie do 2030 . realizowanych z Funduszy

Europejskich w Polsce w latach 2014-

2020 z 6.07.2017 r.?%), wynosi ponad

5 mld euro.”

Efekty realizacji dziatania wynika

z efektéw realizacji konkretnych

projektow, dla ktérych przyznano

dofinansowanie. W zakresie
budownictwa bedzie to m.in.:

— utworzenie centrum badawczo-
rozwojowego m.in. stolarki
budowlanej, prefabrykowanego
budownictwa kubaturowego;

— prace badawczo-rozwojowe
niezbedne do uruchomienia produkcji
materiatéw budowlanych,
np. elementéw dla innowacyjnego
systemu energooszczednego
budownictwa prefabrykowanego,
technologii budownictwa
modutowego, prefabrykowanego na
bazie drewna.

Przewidywane efekty rzeczowe (wskazniki planowane
do osiggniecia poprzez realizacje poszczegodlnych
zadan wraz z terminem ich osiggniecia, jesli przyjeto)

2 hitps:/iwww.funduszeeuropejskie.gov.pl/strony/o-funduszach/projekty/lista-projektow/lista-projektow-realizowanych-z-
funduszy-europejskich-w-polsce-w-latach-2014-2020/

* Alokacja na dziatania/poddziatania POIR: 1.1.1, 1.1.2, 2.1, 2.3.2, 2.3.3, 2.3.4, 3.1.5, 3.2.1, 3.2.2, 3.3.3, 4.1.4 zgodnie
ze Szczegotowym Opisem Osi Priorytetach Programu Operacyjnego Inteligentny Rozwdéj 2014-2020.
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https://www.funduszeeuropejskie.gov.pl/strony/o-funduszach/projekty/lista-projektow/lista-projektow-realizowanych-z-funduszy-europejskich-w-polsce-w-latach-2014-2020/
https://www.funduszeeuropejskie.gov.pl/strony/o-funduszach/projekty/lista-projektow/lista-projektow-realizowanych-z-funduszy-europejskich-w-polsce-w-latach-2014-2020/

Harmonogram szczegofowy (jesli przewidziano) -

Uwagi/komentarze

Wybér projektow, dla ktérych przyznane zostanie dofinansowanie w ramach POIR 2014-2020,
odbywa sie w drodze konkursu.

51




Poprawa bezpieczenstwa konsumentdéw na rynku mieszkaniowym —
przeglad rozwigzan prawnych i wprowadzenie zmian zapewniajgcych

Dziafanie 1V.20. ochrone praw konsumenta w transakcjach mieszkaniowych (prawa
nabywcéw lokali mieszkalnych i domoéw jednorodzinnych, w tym réwniez
na etapie uzytkowania zakupionego mieszkania)

Podmiot
odpowiedzialny za
realizacje dziatania

Urzad Ochrony Konkurenciji i Konsumentoéw, Ministerstwo Infrastruktury
i Budownictwa, Ministerstwo Finanséw, Ministerstwo Sprawiedliwosci

Cel dziatania oraz opis przewidzianych instrumentéw (zadan), w tym réwniez prace
legislacyjne zwigzane z dziataniem

Zagadnienia dotyczace funkcjonowania ochrony praw konsumentéw na rynku mieszkaniowym oraz

prawa nabywcow lokali mieszkalnych i domoéw jednorodzinnych regulujg nastepujace akty prawne:

— ustawa z dnia 16 wrzesnia 2011 r. o ochronie praw nabywcy lokalu mieszkalnego lub domu
jednorodzinnego (Dz. U. z 2016 r. poz. 5655, z p6zn. zm.), tzw. ustawa deweloperska,

— czesci lll tytule la ustawy z dnia 28 lutego 2003 r. — Prawo upadtosciowe (Dz. U. z 2016 r. poz.
2171, z p6zn. zm.), ktére dotyczg postepowania upadtosciowego wobec deweloperéw;

— tytule IV dziale | ustawy z dnia 15 maja 2015 r. — Prawo restrukturyzacyjne (Dz. U. z 2016 r. poz.
15674, z p6zn. zm.), dotyczgce postepowania restrukturyzacyjnego wobec deweloperow;

— art. 1025 § 5 ustawy z dnia 17 listopada 1964 r. — Kodeks postepowania cywilnego (Dz. U.
z 2016 r. poz. 1822, z pézn. zm.), kiéry okresla zasady zaspokojenia roszczen nabywcy,
wynikajgcych z odstgpienia od umowy deweloperskiej lub z przeksztatcenia roszczenia z umowy
deweloperskiej w toku postepowania restrukturyzacyjnego Ilub upadiosciowego, z kwoty
uzyskanej z egzekucji z nieruchomosci, na ktorej jest prowadzone przedsiewziecie
deweloperskie;

— art. 92 § 8-10 ustawy z dnia 14 lutego 1991 r. - Prawo o notariacie (Dz. U. z 2016 r. poz. 1796,
zpézn. zm.), ktéry przewiduje obowigzek notariusza zamieszczania w akcie notarialnym
dotyczacym umowy deweloperskiej wniosku o dokonanie odpowiedniego wpisu w ksiedze
wieczystej roszczenia nabywcy, a takze wniosku o wpis prawa nabywcy do ksiegi wieczystej,
jezeli zgode takg wyrazit wiasciciel lub wieczysty uzytkownik nieruchomosci, a jezeli zgoda taka
nie zostata udzielona przy zawieraniu umowy, na podstawie ktorej deweloper nabyt
nieruchomos¢, wniosku dewelopera o wpis praw nabywcéw z zawartych wczesniej umow
deweloperskich.

Ww. regulacje prawne, w tym regulacje dotyczgce postepowania upadtosciowego wobec
deweloperéw w ich aktualnym ksztatcie, zostaty wprowadzone ustawg z dnia 15 maja 2015 r. - Prawo
restrukturyzacyjne, ktéra weszta w zycie z dniem 1 stycznia 2016 r. Zasadniczym celem omawianych
rozwigzan bylo wiasciwe i spéjne uregulowanie kwestii zwigzanych z ochrong nabywcow lokali
w zwigzku z zawarciem umowy deweloperskiej.

Krétki okres obowigzywania tych przepiséw nie pozwala w chwili obecnej na formutowanie wnioskéw
0 potrzebie ich ewentualnej modyfikacji.

UpadtoSc¢ konsumencka

W Ministerstwie Sprawiedliwosci prowadzone sg analizy w obszarze zmian przepiséw dotyczgcych
upadtosci konsumenckiej. Wstepnie rozwazane byly zmiany pozwalajgce m.in. w wiekszym zakresie
chroni¢ potrzeby mieszkaniowe upadtego. Jednakze nie mozna wykluczy¢, ze w ramach tych prac
ocenie zostanie poddane takze funkcjonowanie przepisow wprowadzonych ustawg z dnia 15 maja
2015 r. — Prawo restrukturyzacyjne w zakresie dotyczgcym ochrony praw nabywcy lokalu
mieszkalnego lub domu jednorodzinnego.

Funkcjonowanie systemu zapewnienia ochrony praw konsumentéw na rynku mieszkaniowym
W oparciu o tzw. rachunki powiernicze prowadzone na podstawie umow deweloperskich,
unormowanych w ustawie z dnia 16 wrzesnia 2011 r. o ochronie praw nabywcy lokalu mieszkalnego
lub domu jednorodzinnego

Przepisy ustawy z dnia 16 wrzesnia 2011 r. wypefnity luke w systemie ochrony konsumenta poprzez
wprowadzenie szeregu regulacji majgcych na celu zapewnienie ochrony praw nabywcéw mieszkan
oraz doméw jednorodzinnych, m.in. okreslono srodki ochrony wptat nabywcéw, okreslono umowe
deweloperskg, jako umowe nazwang, wprowadzono wpis roszczen nabywcy do ksiegi wieczystej,
wprowadzono regulacje dotyczgce postepowania w przypadku ogtoszenia upadtosci dewelopera.
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Podstawowe problemy zwigzane ze stosowaniem ustawy dotycza:

niestosowania srodkéw ochrony wptat nabywcoéw do przedsiewzie¢ deweloperskich, ktorych
sprzedaz rozpoczeta sie przed wejsciem w zycie ustawy;

wyksztatcona przez rynek praktyka zawezajgca zakres stosowania przepisow (Zgodnie z ratio
legis ustawy jej przepisy powinny znalez¢ zastosowanie w kazdym przypadku zawierania przez
dewelopera z nabywcg umowy, na podstawie ktérej deweloper zobowigzuje sie do ustanowienia
prawa, o ktérym mowa w art. 1 ustawy i przeniesienia tego prawa na nabywce. Zatem rowniez w
przypadku umow zawieranych po zakonczeniu przedsiewziecia deweloperskiego. Skutkiem
powstatych watpliwosci interpretacyjnych, zwigzanych z zakresem przedmiotowym ustawy, jest
praktyka polegajaca na stosowaniu jej przepisow wytgcznie do umoéw dotyczacych lokali
mieszkalnych (doméw jednorodzinnych), co do ktérych nie zostata wydana jeszcze decyzja
0 pozwoleniu na uzytkowanie (nie ztozono zawiadomienia o zakonczeniu budowy domu, przy
jednoczesnym braku sprzeciwu ze strony wtasciwego organu).);

ryzyko utraty srodkéow oraz nieprzeniesienia wiasnosci nieruchomosci w przypadku upadtosci
dewelopera w przypadku stosowania przez niego otwartego mieszkaniowego rachunku
powierniczego bez dodatkowych zabezpieczen;

brak regulacji dotyczgcych praw i obowigzkéw stron umowy deweloperskiej na wypadek
upadtosci banku prowadzacego mieszkaniowy rachunek powierniczy (MRP);

brak regulacji dotyczagcych uméw rezerwacyjnych;

brak sankcji za niestosowanie przez dewelopera srodkéw ochrony wptat nabywcéw;

brak skutecznych narzedzi dla nabywcy w przypadku wad istotnych lokalu/domu.

Podstawowym zarzutem, jaki kierowano pod adresem regulacji, byta mozliwos¢ stosowania przez
deweloperéw otwartych mieszkaniowych rachunkéw powierniczych bez zabezpieczen niosacych ze
sobg ryzyko, o ktérym mowa powyzej.

Z powyzszych powoddw mozna uznaé, ze ewentualna nowelizacja ustawy powinna przebiegaé
w kierunku:

doprecyzowanie zakresu przedmiotowego poprzez wskazanie, ze przepisy ustawy majg
zastosowanie w kazdym przypadku zawierania przez dewelopera z nabywcg umowy, na
podstawie ktorej deweloper zobowigzuje sie do ustanowienia prawa, o ktérym mowa w art. 1
ustawy lub przeniesienia tego prawa na nabywce oraz rozszerzenie tego zakresu;

zmiany katalogu srodkéw ochrony wpftat nabywcy poprzez usuniecie otwartego mieszkaniowego
rachunku powierniczego oferowanego bez dodatkowych zabezpieczen w postaci gwaranciji
ubezpieczeniowej albo bankowej;

uregulowania przepiséw dotyczacych mieszkaniowego rachunku powierniczego (m.in. w zakresie
przestanek wypowiedzenia przez bank umowy o prowadzenie MRP;

doprecyzowania zasad uprawnien kontrolnych banku oraz zasad dokonywania wyptat z MRP na
rzecz dewelopera);

okreslenia praw i obowigzkéw stron umowy deweloperskiej na wypadek upadifosci banku
prowadzacego MRP;

uregulowania instytucji umowy rezerwacyjnej;

uregulowania procedury odbioru lokalu/domu w przypadku wad istotnych.

Zatozenia projektu ustawy o zmianie ustawy o ochronie praw nabywcy lokalu mieszkalnego lub domu
jednorodzinnego zostaty wpisane do wykazu prac legislacyjnych Rady Ministrow pod numerem ZD3.

Realizacja celéow Narodowego Programu Mieszkaniowego

Cel 1. Zwiekszenie dostepu do mieszkan dla os6b o dochodach uniemozliwiajgcych obecnie
nabycie lub wynajecie mieszkania na zasadach komercyjnych

Cel 2. Zwiekszenie mozliwosci zaspokojenia podstawowych potrzeb mieszkaniowych oséb
zagrozonych wykluczeniem spofecznym ze wzgledu na niskie dochody lub szczegélnie trudng X
sytuacje zyciowg

Cel 3. Poprawa warunkow mieszkaniowych spoteczenstwa, stanu technicznego zasobéw
mieszkaniowych oraz zwiekszenie efektywnosSci energetycznej

53



Szacowane nakfady finansowe (jezeli wystepuja)
w perspektywie do 2030 r.

Przewidywane efekty rzeczowe (wskazniki planowane
do osiggniecia poprzez realizacje poszczegdéinych
zadan wraz z terminem ich osiggniecia, jesli przyjeto)

Harmonogram szczegofowy (jesli przewidziano)

Uwagi/komentarze
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Przeglad regulacji dotyczgcych finansowania rynku mieszkaniowego przez
banki hipoteczne i rozwdj rynku listéw zastawnych, rozwdj rynku wtérnego

Dziafanie 1V.21. wierzytelnosci hipotecznych oraz finansowania rynku mieszkaniowego
przez fundusze inwestycyjne, w tym mozliwo$¢é wprowadzenia na rynek
polski specjalistycznych funduszy nieruchomosciowych i REIT®

Podmiot
odpowiedzialny za Ministerstwo Finansow
realizacje dziatania

Cel dziatania oraz opis przewidzianych instrumentéw (zadan), w tym réwniez prace
legislacyjne zwigzane z dziataniem

Fundusze rynku nieruchomosci

Zasady tworzenia oraz dziatania funduszy inwestycyjnych reguluje ustawa z dnia 27 maja 2004 r.
o funduszach inwestycyjnych i zarzadzaniu alternatywnymi funduszami inwestycyjnymi. Z uwagi na
specyfike dziatalnosci oraz ograniczenia w zakresie lokowania aktywdéw, bezposrednie inwestycje
w nieruchomosci mogg odbywac sie za pomocg funduszy inwestycyjnych zamknietych (F1Z).

Fundusz inwestycyjny zamkniety moze lokowac¢ aktywa we wiasnosé, wspoétwlasnos¢ budynkow
i lokali stanowigcych odrebng wtasnosé oraz uzytkowanie wieczysteze. FIZ z uwagi na obowigzujgce
zasady dywersyfikacji lokat, nie moze przeznacza¢ wiecej niz 25% wartosci aktywéw na nabycie
jednego z ww. praw. Fundusze inwestycyjne zamkniete nieruchomosci mogg by¢ powotywane w celu
dokonania zakupu i poézniejszego wynajmu okreslonych nieruchomosci albo ich budowy.
Jednoczesnie wspolne lokowanie srodkow zgromadzonych przez inwestoréw umozliwia dokonywanie
inwestycji w zakup nieruchomosci, ktérych cena sprzedazy przekracza mozliwosci inwestycyjne
pojedynczego inwestora.

Obecnie w Polsce, w ofercie towarzystw funduszy inwestycyjnych znajduje sie kilkanascie produktow
inwestycyjnych opartych na FIZ rynku nieruchomosci, z ktérych kilka zorganizowanych jest w formie
FIZ aktywow niepublicznych. Wedtug danych |zby Zarzgdzajgcych Funduszami i Aktywami wartos¢
aktywow funduszy nieruchomosci w 2016 r. wyniosta ok. 2,3 mld zt (wzrost o 7,4% w stosunku do
roku 2015), co stanowi niespetna 2% wartosci aktywoéw netto wszystkich funduszy inwestycyjnych27.
Fundusze tego typu inwestujg gtdwnie w nieruchomosci biurowe, centra handlowe i obiekty
magazynowe, natomiast nieruchomosci mieszkalne z przeznaczeniem na wynajem stanowig
nieznaczny odsetek ich aktywow.

Rynek listow zastawnych

Jedynymi podmiotami uprawnionymi do emisji listdbw zastawnych sg banki hipoteczne tworzone
w formie spétek akcyjnych28 (uprawniony do emisji listéw zastawnych jest takze Bank Gospodarstwa
Krajowego na podstawie ustawy o Banku Gospodarstwa Krajowego). W celu zminimalizowania
ryzyka dziatalnosci bankdéw hipotecznych, katalog czynno$ci dostepnych tym bankom ograniczony
zostat do czynnosci o niskim stopniu ryzyka. Do podstawowej dziatalnosci banku hipotecznego
nalezy udzielanie kredytéw zabezpieczonych hipotekami i emitowanie na tej podstawie hipotecznych
listbw zastawnych oraz udzielanie kredytéw okreslonym w ustawie podmiotom gospodarczym
o charakterze publicznym i emitowanie na tej podstawie publicznych listéw zastawnych.

U podstaw jakosci listéw zastawnych lezy fakt, ze sg one poparte wysokiej klasy zabezpieczeniem.
Zgodnie z ustawg zabezpieczeniem listow zastawnych sg hipoteki badz wierzytelnosci z tytutu
kredytéw udzielonych przez bank hipoteczny podmiotom publicznym. List zastawny — jako instrument
stabilny, niepowigzany z ryzykiem depozytariuszy — sprostat swojej funkcji w czasach ostatniego
kryzysu finansowego. Uwzgledniajgc te cechy listow zastawnych, w Polsce dgzy sie do rozwoju rynku
papieréw wartosciowych typu covered bonds, bowiem sg to instrumenty stabilizujgce gospodarke.

Pierwsze emisje listow zastawnych w Polsce zostaty dokonane w 2000 r. Na rynku przewazajg

% REIT (Real Estate Investment Trust) wehikut inwestycyjny w formie spotki akcyjnej, ktorej akcje sg notowane na gietdzie
i lokujgcy srodki pozyskane z emisji akcji wytgcznie na rynku nieruchomosci. REIT wyptaca coroczng dywidende w wysokosci
nawet 95% zysku (od 80 do 95% w zaleznosci od regulacji w poszczegdlnych krajach).

% 7godnie z zasadami i ograniczeniami okreslonymi w art. 147 oraz 148 ustawy o funduszach inwestycyjnych.

7 hitp://www.izfa.pl/pl/21 ,dane-statystyczne.html

8 7godnie z ustawg z dnia 29 sierpnia 1997 r. o listach zastawnych i bankach hipotecznych.
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emisje denominowane w ztotych polskich, na kwote okoto 100-250 min zt kazda. O wcigz stabym
rozwoju systemu listow zastawnych w Polsce $wiadczy fakt, ze dotychczas nie miata miejsca ani
jedna emisja typu Jumbo, co jest znaczng wadg rynku — zwlaszcza z punktu widzenia inwestorow
instytucjonalnych. Zapadalno$¢ polskich listéw zastawnych wynosi 3-7 lat, przy czym zauwazalne
byto skrécenie tych okreséw w czasie zaostrzenia kryzysu finansowego (2008-2009 rok), obecnie —
w czasach lepszej koniunktury i wzrostu zaufania na rynku miedzybankowym — wiekszos$¢ listow
emitowana jest na 6-7 lat, zas inwestorzy trzymajg je do daty wykupu (wtérny rynek obrotu polskimi
listami zastawnymi praktycznie nie istnieje). Od 2011 r. roczne emisje hipotecznych listow
zastawnych przekraczajg kwote 1 mld zlotych (poza emisjami w 2013 r.), za$ stan zobowigzan
z tytutu dotychczasowych emisji przekroczyt 5 mld ztotych.

Mimo niewatpliwego rozwoju rynku, ktéry dokonat sie w ciggu ostatnich lat, refinansowanie portfela
hipotecznego poprzez listy zastawne nie jest jeszcze w Polsce wystarczajgco dobrze rozwiniete.
Jedynie okoto 1% portfela kredytéw mieszkaniowych jest refinansowanych za posrednictwem listow
zastawnychzg, zatem wcigz istnieje potencjat rozwoju tego instrumentu w Polsce.

Niski udziat finansowania portfela hipotecznego listami zastawnymi w Polsce jest wynikiem rachunku
ekonomicznego i braku bodzcow systemowych, ktére mogtyby niwelowaé wysoka, w poréwnaniu do
depozytéw, cene kapitatu pozyskiwanego za posrednictwem emisji listow zastawnych. Wspomniec
nalezy takze rygorystyczne standardy warunkéw kredytowych bankéw hipotecznych oraz
utrzymujgcg sie do niedawna nadptynno$¢ sektora, ktéra nie zachecata do siegania po listy
zastawne. W warunkach tatwego dostepu do tanich depozytéw oraz pozyczek podporzgadkowanych
ze strony spoétek-matek, banki nie mialy zadnej motywacji do korzystania z dtugoterminowych
instrumentéw refinansowania. Jednoczesnie, warunki funkcjonowania bankéw hipotecznych
sprawialy, ze ich oferta kredytowa nie mogta stanowi¢ realnej konkurencji dla bankéw uniwersalnych
m.in. ze wzgledu na niemoznos¢ przyjmowania depozytéw detalicznych przez banki specjalistyczne,
ostrzejsze warunki limitdw kredytowych, koniecznos¢ postugiwania sie bankowo-hipoteczng wyceng
nieruchomosci dla szacowania wartosci zabezpieczenia. Jednoczesnie, przy powyzszych
ograniczeniach witasnej dziatalnosci, banki hipoteczne nie mogly efektywnie wspoétpracowac
Z bankami uniwersalnymi, emitujgc listy zastawne na podstawie udzielonych przez banki uniwersalne
kredytow — na przeszkodzie staty bowiem problemy z transferem wierzytelnosci hipotecznych oraz
brak ujecia takiego modelu biznesowego w strategiach koncernéw. Obecnie w Polsce dziatajg 3
banki hipoteczne: mBank Hipoteczny S.A., Pekao Bank Hipoteczny S.A. oraz PKO Bank Hipoteczny
S.A., bedace spétkami-cérkami duzych bankéw uniwersalnych. Kolejne banki uniwersalne prowadzg
zaawansowane prace nad utworzeniem bankéw hipotecznych. Dotychczas, tgczny udziat bankéw
hipotecznych w finansowaniu rynku nieruchomos$ci nie przekracza 1%, ale nalezy pamietaé, ze
koncerny, do ktérych one przynaleza, majg ponad 20% udziatu w rynku kredytéw na finansowanie
nieruchomosci mieszkaniowych.

REIT

Projekt ustawy o spotkach rynku wynajmu nieruchomosci

Projektowana ustawa ma na celu zwiekszenie atrakcyjno$ci podejmowania i prowadzenia
dziatalnosci gospodarczej w sektorze rynku nieruchomosci oraz zwiekszenie zaangazowania
krajowego kapitatu prywatnego na tym rynku.

Istote wprowadzanego szczegdlnego statusu spotek rynku wynajmu nieruchomosci, jako spétek
prowadzacych dziatalnos¢ na rynku nieruchomosci, sg atrakcyjne dla inwestorow zasady
opodatkowania ich dochodéw osigganych z inwestycji kapitatowych w spétki rynku wynajmu
nieruchomosci. W szczegolnosci dochody uzyskane przez takich inwestoréw z udziatu w zyskach
takiej spoftki (dywidendy, zaliczki na dywidende) podlegatyby zwolnieniu z opodatkowania podatkiem
dochodowym. Zwolnienie to dotyczytoby zaréwno podatnikéw podatku CIT jak i podatku PIT.

Projekt wprowadza takze korzystne podatkowo warunki do reinwestowania przez te spoétki oraz przez
ich spotki zalezne dochodéw uzyskiwanych z dziatalnosci polegajgcej m. in. na wynajmie
nieruchomosci.

Projekt po ponownych uzgodnieniach, konsultacjach spotecznych i opiniowaniu.

#* Np. na Wegrzech wskaznik ten przekroczyt 20%, zaé w Czechach — 40%. Srednio na rynkach europejskich udziat
refinansowania za posrednictwem listow zastawnych wynosi 25-30%.
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Ustawa z dnia 23 marca 2017 r. o kredycie hipotecznym oraz o nadzorze nad poSrednikami kredytu
hipotecznego i agentami

Gtéwnym celem ustawy jest wdrozenie dyrektywy Parlamentu Europejskiego i Rady 2014/17/UE z
dnia 4 lutego 2014 r. w sprawie konsumenckich umoéw o kredyt zwigzany z nieruchomos$ciami
mieszkalnymi. W nastepstwie dostosowania prawa polskiego do przepiséw dyrektywy kompleksowo
zostanie uregulowany rynek kredytéw hipotecznych, w tym nadzér nad posrednikami kredytu
hipotecznego i ich agentami Swiadczacymi ustugi zwigzane z kredytem hipotecznym. Oprocz
wdrozenia przepiséw Dyrektywy, ustawa wprowadza obowigzkowy rejestr instytucji pozyczkowych (tj.
pozabankowych firm udzielajgcych kredytu konsumenckiego) oraz rejestr posrednikéw kredytu
konsumenckiego.

Najwazniejsze zatozenia ustawy:

1. Kredyty hipoteczne beda mogty by¢ udzielane wytgcznie przez podmioty podlegajgce
nadzorowi KNF (banki i spétdzielcze kasy oszczednosciowo-kredytowe).

2. Uregulowane zostang zasady i tryb zawierania umoéw o kredyt hipoteczny, warunki dotyczgce
prezentowania reklam kredytéw hipotecznych, obowigzki kredytodawcy i posrednika kredytu
hipotecznego w zakresie informacji udzielanych przed zawarciem umowy o kredyt hipoteczny
oraz prawa i obowigzki konsumenta, kredytodawcy i posrednika w zwigzku z zawieraniem
umowy o kredyt hipoteczny, a takze skutki uchybienia tym obowigzkom.

3. Okreslone zostang wymogi odnoszgce sie do wiedzy i kompetencji personelu
kredytodawcéw, posrednikow kredytu hipotecznego i agentow.

4. Wprowadzony zostanie nadzér KNF nad posrednikami kredytu hipotecznego i agentami,
a takze obowigzkowy rejestr instytucji pozyczkowych (tj. pozabankowych firm udzielajgcych
kredytu konsumenckiego) oraz rejestr posrednikow kredytu konsumenckiego.

Dzieki nowej regulacji rynek wewnetrzny stanie sie bardziej przejrzysty i konkurencyjny oraz nastgpi
wyréwnanie  asymetrii informacyjnej pomiedzy  jego profesjonalnymi uczestnikami
i nieprofesjonalistami — konsumentami zaciggajgcymi kredyty hipoteczne. Utfatwione zostanie
dokonywanie poréwnywalnosci ofert przedsiebiorcow poprzez wprowadzenie przedkontraktowych
obowigzkéw informacyjnych — minimalnego katalogu informaciji. Wzrosnie bezpieczehnstwo udzielania
kredytow hipotecznych poprzez m.in. okreslenie zasad sprzedazy innych produktéw finansowych
w zwigzku z zawieraniem umowy o kredyt hipoteczny, procedur dokonywania oceny zdolnosci
kredytowej konsumenta, restrukturyzacji zadtuzenia, kosztéw przedterminowej sptaty kredytu.
W przypadku ewentualnych trudnosci z uregulowaniem zobowigzan, egzekucja z nieruchomosci
bedzie stanowita sSrodek ostateczny.

Wprowadzenie rozwigzan bedzie oddziatywaé w szczegdlnosci na kredytodawcow udzielajgcych
kredytu hipotecznego, konsumentéw zaciggajgcych kredyt hipoteczny, posrednikow kredytu
hipotecznego i agentéw, pozabankowe instytucje pozyczkowe i posrednikdw kredytu
konsumenckiego oraz KNF i Urzad Ochrony Konkurencji i Konsumentow.

Realizacja celéow Narodowego Programu Mieszkaniowego

Cel 1. Zwiekszenie dostepu do mieszkan dla oséb o dochodach uniemozliwiajacych obecnie

nabycie lub wynajecie mieszkania na zasadach komercyjnych X
Cel 2. Zwiekszenie mozliwosci zaspokojenia podstawowych potrzeb mieszkaniowych oséb
zagrozonych wykluczeniem spofecznym ze wzgledu na niskie dochody lub szczegélnie trudna

sytuacje zyciowg

Cel 3. Poprawa warunkéw mieszkaniowych spofeczenstwa, stanu technicznego zasobéw .

mieszkaniowych oraz zwiekszenie efektywnosSci energetycznej

Szacowane nakfady finansowe (jezeli wystepuja) -
w perspektywie do 2030 r.
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Przewidywane efekty rzeczowe (wskazniki planowane
do osiggniecia poprzez realizacje poszczegodlnych
zadan wraz z terminem ich osiggniecia, jesli przyjeto)

Harmonogram szczegofowy (jesli przewidziano)

Uwagi/komentarze
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Analiza mozliwosci wprowadzenia instytucji dtugu gruntowego, jako

Dziatanie V.22. alternatywnej w stosunku do hipoteki formy zabezpieczenia wierzytelnosci

Podmiot
odpowiedzialny za
realizacje dziatania

Ministerstwo Sprawiedliwosci

Cel dziatania oraz opis przewidzianych instrumentéw (zadan), w tym rowniez prace
legislacyjne zwigzane z dziataniem

Propozycja poszerzenia katalogu ograniczonych praw rzeczowych o instytucje dlugu gruntowego byta
przedmiotem analizy w toku prac Sejmu IV kadencji. W listopadzie 2004 r. zostat przedstawiony
Sejmowi rzagdowy projekt ustawy o zmianie ustawy — Kodeks cywilny i ustawy o ksiegach wieczystych
i hipotece oraz o zmianie niektérych innych ustaw (druk sejmowy nr 3433), ktéry zmierzat do
przywrocenia w polskim systemie prawa cywilnego instytucji diugu gruntowego funkcjonujgcej na
czesci ziem polskich do 1947 r. W uzasadnieniu projektu wskazano, ze dtug gruntowy, jako nowe
ograniczone prawo rzeczowe obcigzajgce nieruchomos$é, bytby ustanawiany na rzecz oznaczonej
osoby. Osoba ta mogtaby dochodzi¢ zaspokojenia z nieruchomosci, ktérg obcigza dtug gruntowy, bez
wzgledu na to, czyjg wlasnoscig pozostaje nieruchomos$é, i z pierwszenstwem przed wierzycielami
osobistymi jej wiasciciela. Diug gruntowy miat podlega¢ wpisowi do ksiegi wieczystej w oznaczonej
sumie pienieznej (wpis o charakterze konstytutywnym). Dlug gruntowy miat stanowi¢ nieakcesoryjna,
tzn. niezalezng od wierzytelnosci, instytucje prawnorzeczowg, pozwalajgcg zabezpieczaé
wierzytelnosci pieniezne niezaleznie od ich istnienia i bez wzgledu na zmiane wilasciciela
nieruchomosci. W uzasadnieniu projektu wskazano tez, ze projekt jest odpowiedzig na zgtaszane od
dawna postulaty ustanowienia prawa rzeczowego stanowigcego skuteczny, elastyczny i nowoczesny
instrument zabezpieczenia wierzytelnosci niezalezny od istnienia wierzytelnosci i od osoby
wtasciciela. Podnoszono takze, ze: ,istniejagce w naszym prawie tradycyjne srodki zabezpieczenia
osobistego irzeczowego nie spetniajg dostatecznie tego zadania, zwtaszcza gdy chodzi
0 zabezpieczenia rzeczowe kredytu realnego. Dotyczy to gtdéwnie hipoteki, ktéra nie odpowiada
potrzebom wyspecjalizowanych technik kredytowania, charakteryzujgcych sie czestymi zmianami
podmiotowymi i przedmiotowymi wierzytelnosci w ramach konkretnego zabezpieczenia, a przez jej
Sciste zwigzanie z zabezpieczang wierzytelnoscig (akcesoryjnos¢) mozliwosci jej przystosowania do
aktualnych potrzeb sg ograniczone.”.

Prace nad powyzszym projektem nie zostaty ukonczone z uwagi na zakonczenie kadencji Sejmu. Nie
mozna jednak nie zauwazyé, Ze projektowana woéwczas instytucja dlugu gruntowego budzita
powazne watpliwosci nie tylko co do samej zasadnosci tworzenia nowego ograniczonego prawa
rzeczowedo, ale réwniez poprawnosci rozwigzan szczegétowych. We wnioskach koncowych opinii
Biura Studiéw i Ekspertyz Kancelarii Sejmu wskazuje sie brak petnego uzasadnienia wprowadzenia
do prawa polskiego nowego, nieakcesoryjnego prawa zastawniczego na nieruchomosci, oraz
niewyjasnienie przyczyn wprowadzenia niektérych rozwigzan prawnych, odnoszacych sie do
projektowanego dtugu gruntowego.

Nalezy zaznaczy¢, ze wprowadzenie instytucji dlugu gruntowego, uzasadniano wéwczas
niedostosowaniem ustawy z dnia 6 lipca 1982 r. o ksiegach wieczystych i hipotece (Dz. U. z 2016 r.
poz. 790, z p6zn. zm.), zwanej dalej ,u.k.w.h.”, do potrzeb wysoko wyspecjalizowanych technik
kredytowania. W obliczu takiej argumentacji nalezy podkresli¢, ze od tego czasu (IV kadencja
przypadata na lata 2001-2005), mineto kilkanascie lat, w ciggu ktérych instytucja hipoteki doznata
gtebokiej reformy, w szczegdlnosci na skutek nowelizacji dokonanej ustawg z dnia 26 czerwca 2009
r. o zmianie ustawy o ksiegach wieczystych i hipotece oraz niektérych innych ustaw (Dz. U. Nr 131,
poz. 1075). Jak wynika z uzasadnienia projektu tej ustawy, jej podstawowym celem byto
wprowadzenie rozwigzan, ktére sprawig, ze hipoteka bedzie efektywnym, a jednoczesnie bardziej
elastycznym sposobem zabezpieczenia wierzytelnosci pienieznych.”.

Efektywnosc, elastycznosc i atrakcyjnosc¢ hipoteki miaty zapewnié przepisy:

1) umozliwiajgce zabezpieczenie jedng hipotekg wiecej niz jednej wierzytelnosci tego
samego wierzyciela oraz wielu wierzytelnosci réznych podmiotéw, ktére uczestniczg w finansowaniu
wspoélnego przedsiewziecia (administrator hipoteki);

2) wprowadzajgce uprawnienie do rozporzadzania opréznionym miejscem hipotecznym;
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3) przewidujgce odstgpienie od podziatu hipoteki na zwyktg i kaucyjna.

Hipoteka w nowym modelu jest wprawdzie nadal prawem akcesoryjnym (inaczej niz nieakcesoryjny
dilug gruntowy), ale akcesoryjno$¢ ta nie ma charakteru absolutnego. Ostabienie akcesoryjnosci
hipoteki przejawia sie w oparciu jej konstrukcji na modelu dawnej hipoteki kaucyjnej, ktérg cechowat
luzniejszy zwigzek z zabezpieczang wierzytelnoscig niz w przypadku hipoteki zwykte;.
Najistotniejszymi odstepstwami od akcesoryjnosci jest mozliwos¢ podmiany zabezpieczonej
wierzytelnosci (art. 68° u.k.w.h.), dokonywania zmian zabezpieczanej wierzytelnosci bez zmiany
tresci hipoteki (art. 684u.k.w.h.). Zarazem jednak, inaczej niz w przypadku dtugu gruntowego,
zasadniczo wygasniecie wierzytelnosci zabezpieczonej hipotekg spowoduje wygasniecie hipoteki
(art. 94 u.k.w.h.).

Omawiana nowelizacja weszta w zycie 20 lutego 2011 r.

Reasumujac, obecnie hipoteka zasadniczo rézni sie od tej sprzed kilkunastu lat, kiedy rozwazano
wprowadzenie instytucji dtugu gruntowego. Stad zglaszane woéwczas postulaty mogg traci¢ na
aktualnosci. Nowe rozwigzania dotyczgce hipoteki funkcjonujg od 2011 r. i — majac na wzgledzie brak
sygnatow co do potrzeby ich dalszej modyfikacji — mozna uznac¢, ze sprawdzajg sie one w praktyce
i odpowiadajg potrzebom rynku.

Istotne jest tez to, ze obowigzujgce regulacje w zakresie zabezpieczen prawnorzeczowych starajg sie
réwnowazy¢ interesy dtuznikéw i wierzycieli hipotecznych, tak aby nie naruszajgc praw wiascicieli
nieruchomosci, umozliwi¢ wierzycielom bardziej efektywne wykorzystywanie hipoteki. Stanowito to
jeden z istotnych argumentéw przemawiajgcych, z jednej strony, za unowoczesnieniem hipoteki,
a z drugiej, przeciwko kreowaniu instytucji dtugu gruntowego.

W kontekscie powyzszego nalezy stwierdzi¢, Zze poszerzanie katalogu ograniczonych praw
rzeczowych, jako dziatanie systemowe w obrebie prawa cywilnego, wymaga ustalenia, iz
rzeczywiscie z punktu widzenia potrzeb wynikajgcych ze stosunkéw gospodarczych i spotecznych
zachodzg niedostatki uregulowan prawnych wymagajgce tak daleko posunietej interwencji
legislacyjnej.

Jednakze do Ministerstwa Sprawiedliwosci nie wptywaly, jak do tej pory, sygnaty wskazujgce na
potrzebe wprowadzenia nowych prawnorzeczowych instrumentéw zabezpieczenia wierzytelnosci
kredytodawcow czy nawet dalszej ,modernizacji” instytucji hipoteki.

Majgc powyzsze na uwadze, wydaje sie, ze brak jest przekonujgcych argumentéw, ktére by
przemawiaty za wprowadzeniem nowego ograniczonego prawa rzeczowego w postaci diugu
gruntowego.

Realizacja celéow Narodowego Programu Mieszkaniowego

Cel 1. Zwiekszenie dostepu do mieszkan dla os6b o dochodach uniemozliwiajgcych obecnie
nabycie lub wynajecie mieszkania na zasadach komercyjnych

Cel 2. Zwiekszenie mozliwosci zaspokojenia podstawowych potrzeb mieszkaniowych oséb
zagrozonych wykluczeniem spofecznym ze wzgledu na niskie dochody lub szczegélnie trudng
sytuacje zyciowg

Cel 3. Poprawa warunkow mieszkaniowych spoteczenstwa, stanu technicznego zasoboéw
mieszkaniowych oraz zwiekszenie efektywnosci energetycznej

Szacowane nakfady finansowe (jezeli wystepuja) -
w perspektywie do 2030 .

Przewidywane efekty rzeczowe (wskazniki planowane
do osiggniecia poprzez realizacje poszczegdélnych -
zadan wraz z terminem ich osiggniecia, jesli przyjeto)
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Harmonogram szczegofowy (jesli przewidziano)

Uwagi/komentarze
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Przetestowanie i upowszechnienie funkcjonowania koncepcji Spotecznej
Agencji Najmu (SAN) w polskich warunkach prawno-instytucjonalnych

w ramach Programu Operacyjnego Wiedza Edukacja Rozwdéj (PO WER)
wspoéifinansowanego ze srodkéw Europejskiego Funduszu Spotecznego

Dziaftanie IV.23.

Podmiot
odpowiedzialny za
realizacje dziatania

Ministerstwo Rozwoju

Cel dziatania oraz opis przewidzianych instrumentéw (zadan), w tym réwniez prace
legislacyjne zwigzane z dziataniem

Poza wskazanymi w NPM dziataniami, ktére koresponduja z realizacjg celéw Programu,
administracja rzgdowa planuje przeprowadzi¢ analizy mozliwosci wprowadzenia do polskiego
systemu prawnego instytucji Spotecznej Agencji Najmu (SAN). Dziatania w tym zakresie bedg
finansowane w ramach Programu Operacyjnego Wiedza Edukacja Rozwéj (PO WER)
wspéifinansowanego ze $Srodkéw Europejskiego Funduszu Spotecznego. Ponizej przedstawiono
krétki opis planowanego przedsiewziecia.

Celem planowanych dziatan (dofinansowania wybranego projektu/projektow) jest testowe wdrozenie
na szerszg skale modelu SAN, od ponad dwudziestu lat funkcjonujgcego z powodzeniem za granicg
(przyktady belgijskie, niemieckie, angielskie), ktdérego zatozenia teoretyczne zostaty juz opracowane
w odniesieniu do polskich warunkéw. Poprzez SAN rozumie sie nowy podmiot, ktéry bedzie petnié
role posrednika pomiedzy wtascicielem mieszkan (prywatnych i/lub publicznych) a osobami, ktérych
nie sta¢ na zakup lub wynajecie mieszkania na wolnym rynku po cenach lub czynszu rynkowym.
Oferta SAN obejmuje rowniez przedstawicieli grup w szczegdlnie trudnej sytuacji zyciowej
(spotecznej i ekonomicznej), co bezposrednio rzutuje na ich sytuacje mieszkaniowg (np. bezdomni,
niepetnosprawni, chorzy psychicznie). Projekt/projekty realizowane w ramach PO WER bedg wiec
zaktadaC przeciwdziatanie wykluczeniu spotecznemu, w tym mieszkaniowemu dzigki powigzaniu
pewnych aspektow polityki mieszkaniowej z politykg spoteczng, np. poprzez wyréwnywanie szans
w dostepie do mieszkan dla oséb niezamoznych lub w szczegdlnie trudnej sytuacji zyciowej, oraz
w przypadku tych ostatnich $wiadczenie wybranych ustug spotecznych przez specjalistow
zwigzanych z SAN.

Testowanie koncepcji SAN w skali ogélnopolskiej przyczyni sie tez do upowszechnienia najmu jako
formy zaspokajania potrzeb o niekwestionowanych korzysciach wobec pozyskiwania nieruchomosci
na wiasnosc¢ oraz zwigkszenia poziomu zaufania miedzy wiascicielami i najemcami.

Podstawowym zadaniem zwigzanym z dziataniem jest identyfikacja projektu lub wybor projektow do
dofinansowania. Kolejnym zadaniem bedzie rozliczenie projektéw, ktére otrzymaty dofinansowanie.
Adresatem/odbiorca dziatania bedg jednostki samorzadu terytorialnego.

Na tym etapie nie przewiduje sie prac legislacyjnych zwigzanych z dziataniem. Nie wyklucza sie
jednak, ze wnioski i rekomendacje zwigzane z przebiegiem projektu/projektéw beda stanowic
podstawe dla przysztych inicjatyw legislacyjnych.

Realizacja celow Narodowego Programu Mieszkaniowego

Cel 1. Zwiekszenie dostepu do mieszkan dla os6b o dochodach uniemozliwiajgcych obecnie
nabycie lub wynajecie mieszkania na zasadach komercyjnych

Cel 2. Zwiekszenie mozliwosci zaspokojenia podstawowych potrzeb mieszkaniowych oséb
zagrozonych wykluczeniem spofecznym ze wzgledu na niskie dochody lub szczegélnie trudna X
sytuacje zyciowg

Cel 3. Poprawa warunkéw mieszkaniowych spofeczenstwa, stanu technicznego zasobéw
mieszkaniowych oraz zwiekszenie efektywnosSci energetycznej
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Szacowane nakfady finansowe (jezeli wystepuja)
w perspektywie do 2030 r.

Przewidywane efekty rzeczowe (wskazniki planowane
do osiaggniecia poprzez realizacje poszczegdéinych
zadan wraz z terminem ich osiagniecia, jesli przyjeto)

Harmonogram szczegétowy (jesli przewidziano)

Uwagi/komentarze

Szacowana alokacja na dziatanie
wynosi 15 min zi.

Wskazniki zostang okreslone po
zatwierdzeniu przez Komisje
Europejskg zmienionego Programu
Operacyjnego Wiedza Edukacja
Rozwdj wprowadzajgcego w Dziataniu
4.1 PO WER Innowacje spofeczne
nowy typ operacji (nowy typ projektéw)
— skalowanie innowacji.

Rozpoczecie dziatan zwigzanych

z identyfikacjg projektu lub wyborem
projektow do dofinansowania: Il potowa
2017 .

Realizacja projektu/projektéw: 2018 -
2021

Z uwagi na fakt, ze rozpoczecie dziatania planowane jest na drugg potowe 2017 r., a dokumentacja
z tym zwigzana bedzie tworzona po zatwierdzeniu przez Komisje Europejskg zmienionego Programu
Operacyjnego Wiedza Edukacja Rozwdj, koncepcja dziatania (w tym adresaci, budzet oraz

wskazniki) moze ulec znaczacym zmianom.
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