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Wstep

Polityka rodzinna, jako horyzontalne zadanie panstwa, powinna by¢ kompleksowa,
konsekwentna 1 dhlugofalowa. Odpowiednie narzedzia wprowadzane w ramach polityki
rodzinnej powinny stwarza¢ warunki, by wspiera¢ rodzicow, aby jako$¢ zycia ich potomstwa

byta na jak najwyzszym poziomie.

Program ,,Rodzina 500+ wpisuje si¢ w tak postawione cele. Powstal on przede
wszystkim, aby przeciwdziata¢ negatywnym skutkom sytuacji demograficznej. Jest takze
przejawem szczegolnej troski o dobro polskich dzieci, ma zachgcaé rodziny do podejmowania
decyzji o posiadaniu potomstwa oraz chroni¢ najmtodszych przed ubdstwem. Stanowi
zarazem wyraz przekonania, ze wydatki na wsparcie finansowe rodzin stanowiag inwestycje

w kapitat ludzki, ktora da impuls do rozwoju naszego kraju.



I. Charakterystyka systemu Swiadczen w ramach programu
»Rodzina 500+

1. Wprowadzenie

Art. 3 ustawy z dnia 11 lutego 2016 r. o pomocy panstwa w wychowywaniu dzieci
(Dz.U. z 2019 r. poz. 2407), zwanej dalej ,ustawg”, zobowigzuje Rad¢ Ministrow
do corocznego sktadania Sejmowi i Senatowi, w terminie do dnia 30 wrze$nia, sprawozdania

z realizacji ustawy.

Niniejsze sprawozdanie z realizacji ustawy jest trzecim sprawozdaniem

przedktadanym Sejmowi 1 Senatowi 1 obejmuje okres 2019 roku.

Ustawa weszta w zycie z dniem 1 kwietnia 2016 r. i okre$la warunki nabywania prawa
do $wiadczenia wychowawczego w ramach rzadowego programu ,,Rodzina 500+”

oraz zasady przyznawania i wyptacania tego swiadczenia.

2. Charakterystyka programu ,Rodzina 500+” zgodnie ze stanem
prawnym obowigzujacym w 2019 r.

Swiadczenie wychowawcze przystuguje rodzicom, opiekunowi prawnemu
lub opiekunowi faktycznemu dziecka (tj. osobie faktycznie opiekujacej si¢ dzieckiem,
jezeli wystagpita z wnioskiem do sgdu opiekunczego o przysposobienie dziecka) na dzieci
w wieku do ukonczenia przez nie 18. roku zycia. Od 1 lipca 2019 r., w okres$lonych
przypadkach, $wiadczenie wychowawcze przystuguje takze dyrektorowi domu pomocy

spoleczne;.

Do 30 czerwca 2019 r. przyznanie $wiadczenia wychowawczego na pierwsze dziecko,
rozumiane jako jedyne lub najstarsze dziecko w wieku do ukonczenia 18. roku zycia,
uzaleznione bylo od speknienia kryteritum dochodowego, ktore wynosito 800 zl miesigcznie

na osob¢ w rodzinie lub 1200 zt w przypadku rodzin z dzieckiem niepetnosprawnym.

Swiadczenie wychowawcze na drugie i kazde kolejne dziecko w wieku do ukonczenia

18. roku zycia przystugiwato rodzinom bez wzgledu na ich dochod.



Od 1 lipca 2019 r. s$wiadczenie wychowawcze ma charakter powszechny 1 przystuguje

na kazde dziecko w wieku do ukonczenia 18. roku zycia niezaleznie od dochodu rodziny.

Swiadczenie wychowawcze przystuguje w wysokosci 500 zt netto miesigcznie
na dziecko. Jest to kwota wolna od podatku dochodowego od osob fizycznych i sktadek

na ubezpieczenia spoleczne oraz ubezpieczenie zdrowotne.

Prawo do $wiadczenia wychowawczego, co do zasady, ustala si¢ na roczne okresy.
W sprawach z wnioskéw o $wiadczenie wychowawcze sktadanych od 1 lipca 2018 r. prawo
do $wiadczenia wychowawczego ustalane byto na okres od dnia 1 pazdziernika 2018 r.
do dnia 30 wrzesnia 2019 r. W sprawach z wnioskow o $wiadczenie wychowawcze
sktadanych od 1 lipca 2019 r. prawo do $wiadczenia wychowawczego ustalane
jest na szczegodlny, wydtuzony okres, ktory potrwa do dnia 31 maja 2021 r., bez koniecznosci

sktadania kolejnego wniosku w 2020 r.

Natomiast od 2021 r., bedzie funkcjonowa¢ docelowy, roczny okres $wiadczeniowy
trwajacy od dnia 1 czerwca do 31 maja nastepnego roku (wowczas wnioski trzeba bedzie

sktada¢ co roku — drogg elektroniczng od 1 lutego, a od 1 kwietnia takze drogg tradycyjng).

Realizacja zadan z zakresu $wiadczenia wychowawczego jako zadania zleconego
Z zakresu administracji rzadowej nalezy do organu wlasciwego, tj. wojta, burmistrza
lub prezydenta miasta wlasciwego ze wzglgdu na miejsce zamieszkania osoby ubiegajacej

si¢ lub otrzymujacej Swiadczenie wychowawcze.

Natomiast zadania z zakresu $§wiadczenia wychowawczego w sprawach dotyczacych
unijnej koordynacji systemoéw zabezpieczenia spolecznego wykonuje wojewoda. Do zadan

tych nalezy:

1) pehienie funkcji instytucji wiasciwej w zwigzku z udziatem Rzeczypospolitej Polskiej
w koordynacji systemow zabezpieczenia spotecznego w przypadku przemieszczania
si¢ o0sob w granicach Unii Europejskiej, Europejskiego Obszaru Gospodarczego
i Konfederacji Szwajcarskiej;

2) wydawanie rozstrzygni¢¢, w tym decyzji w sprawach $wiadczenia wychowawczego

realizowanego w zwigzku z koordynacja systemow zabezpieczenia spotecznego.

Jesli osoba sktadajaca wniosek o $wiadczenie wychowawcze lub cztonek wskazanej
we wniosku rodziny przebywa poza granicami Rzeczypospolitej Polskiej — w panstwie Unii

Europejskiej, Europejskiego Obszaru Gospodarczego lub w Szwajcarii, a wyjazd/pobyt



ten nie ma charakteru turystycznego, leczniczego lub nie jest zwigzany z podjgciem
przez dziecko ksztalcenia poza granicami Rzeczypospolitej Polskiej, to gmina przekazuje
wniosek wraz z dokumentami do wojewody, w celu jego rozpatrzenia i ustalenia,
Czy nie maja zastosowania unijne przepisy o koordynacji systemu zabezpieczen spotecznych.
Ma to na celu unikni¢cie niedopuszczalnej w przepisach unijnych sytuacji pobierania
przez t¢ sama osob¢ podobnych $wiadczen w wigcej niz jednym panstwie UE/EOG

jednoczesnie.

Swiadczenie wychowawcze i koszty jego obstugi sa finansowane w formie dotacji
celowej z budzetu panstwa. Do dnia 30 czerwca 2019 r. koszty obstugi w przypadku organu
wlasciwego wynosity 1,5% otrzymanej dotacji na swiadczenie wychowawcze. W okresie
oddnia 1 lipca 2019 r. do dnia 31 grudnia 2019 r. ww. koszty obslugi wynosity
1,2% otrzymanej dotacji na §wiadczenie wychowawcze. Od 1 stycznia 2020 r. koszty obstugi
w przypadku organu wilasciwego wynosza 0,85% otrzymanej dotacji na $wiadczenie

wychowawcze.
Najwazniejsze zmiany w programie ,,Rodzina 500+” wprowadzone od 1 lipca 2019 r.

Najwazniejsze zmiany w ustawie wprowadzone od 1 lipca 2019 r. ustawg z dnia
26 kwietnia 2019 r. o zmianie ustawy o pomocy panstwa w wychowywaniu dzieci

oraz niektorych innych ustaw (Dz. U. z dnia 17 maja 2019 r., poz. 924) to:

objecie programem ,,Rodzina 500+ wszystkich dzieci do 18. roku zZycia bez kryterium

dochodowego,

— przyznanie $wiadczenia wychowawczego na dzieci umieszczone we wszystkich
instytucjonalnych formach pieczy zastgpcze;j,

— wprowadzenie szczegélnego, 3-miesiecznego terminu, liczonego od dnia urodzenia
dziecka, na ztozenie wniosku o §wiadczenie wychowawcze na nowo narodzone dziecko,

— wprowadzenie rozwigzania pozwalajagcego na przyznanie, z zachowaniem ciaglosci,
Swiadczenia ~ wychowawczego  drugiemu  z  rodzicow  dziecka/opiekunowi
faktycznemu/opiekunowi  prawnemu w  przypadku  $mierci  rodzica/opiekuna
prawnego/opiekuna faktycznego, ktéremu $wiadczenie zostalo przyznane na dany okres
lub ktory zmart przed rozpatrzeniem ztozonego wniosku,

— uproszczenie procedur przyznawania $wiadczenia wychowawczego:

e krotszy wniosek,

e brak potrzeby badania/weryfikowania dochodow cztonkow rodziny,
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e likwidacja wymogu ustalenia alimentow na dziecko od drugiego rodzica
w przypadku osoby deklarujacej samotne wychowywanie dziecka,
e Dbrak decyzji administracyjnej — wydawana jest szybsza i mniej pracochlonna

informacja o przyznaniu §wiadczenia wychowawczego.

I1. Realizacja ustawy
1. Uprawnieni do swiadczen

W czerwcu 2019 r., czyli przed rozszerzeniem programu ,,Rodzina 500+ na wszystkie
dzieci do 18. roku zycia, uprawnionych do $wiadczenia w ramach programu ,,Rodzina 500+”
byto 3668,8 tys. dzieci, w tym 46,6 tys. dzieci w pieczy zastepczej. Udziat dzieci
uprawnionych do $wiadczenia w ogoélnej liczbie dzieci do 18.roku zycia wyniost

wowczas 53%.

W grudniu 2019 r. uprawnionych do $wiadczenia z programu ,,Rodzina 500+ byto

6 4482 tys. dzieci, w tym 60,9 tys. dzieci w pieczy zastgpczej.

Wykres 1. Liczba dzieci uprawnionych do $wiadczenia w ramach programu ‘"Rodzina 500+"
w 2019 r. wedlug miesiecy

tys.
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Zrédio: Opracowanie wlasne MRPIPS.



2. Realizacja przez organy wlasciwe

W 2019 r. do organu wtlasciwego ztozono 4 611,0 tys. wnioskéw dotyczacych
$wiadczenia wychowawczego, z czego 3034,7 tys. (658%) za pomocg systemu
teleinformatycznego. Najwyzsze wartosci odnoszace si¢ do liczby ztozonych wnioskoéw
odnotowano w lipcu (2 544,4 tys.), co jest zwigzane z nowelizacja ustawy o pomocy panstwa
w wychowywaniu dzieci uprawniajaca do otrzymania $wiadczenia wychowawczego
na pierwsze dziecko bez kryterium dochodowego oraz ze sktadaniem wnioskow o przyznanie

$wiadczenia na kolejny okres §wiadczeniowy rozpoczynajacy si¢ od pazdziernika.

Przecigtnie w miesigcu obstuga programu ,,Rodzina 500+” w organach witasciwych
zajmowaly si¢ 11 943 osoby zatrudnione na podstawie umowy o prace, jak tez umowy
cywilnoprawnej. Zaznaczy¢ nalezy, ze w tej grupie znajduja si¢ pracownicy wykonujacy

tez inne zadania, a obstuga programu ,,Rodzina 500+ obejmuje tylko cze$¢ ich etatu.

III. Finansowanie Swiadczen

W 2019 r. wydatki budzetu panstwa na realizacj¢ programu ,,Rodzina 500+”
(bez wydatkow na realizacj¢ zadan z zakresu koordynacji systemow zabezpieczenia

spotecznego) wyniosty 31 182 154 tys. zl, z czego na:

— realizacj¢ przez gminy zadan dotyczacych $wiadczenia wychowawczego —
30862 376 tys. zt, w tym na obsluge Swiadczen wychowawczych 383 782 tys. zi
(w tym 314,3 min zt stanowity wydatki na wynagrodzenia);

— finansowanie zadan zwigzanych =z dodatkiem wychowawczym, dodatkiem
do zryczattowanej kwoty i dodatkiem w wysokos$ci $wiadczenia wychowawczego —
319 678 tys. zl, w tym na obstuge dodatkow 2 963 tys. zk,

— rozwdj i administrowanie Centralnej Aplikacji Statystycznej — 100 tys. zk.



IV.Wplyw wprowadzenia programu ,Rodzina 500+"” na wybrane
obszary polityki spotecznej

1. Ubodstwo

W 2019 roku zasieg ubdstwa skrajnego! spadt do poziomu 4,2%, czyli poziomu
najnizszego po 2007 roku. Spadek =zasiggu ubdstwa skrajnego dotyczyt praktycznie

wszystkich grup spoteczno-ekonomicznych.

Analizujac zasigg ubostwa skrajnego warto zwroci¢ uwage na to, ze w 2019 roku
kwotowa warto$¢ minimum egzystencji wzrosta od 4,3% do 6,2% w zalezno$ci od typu
gospodarstwa domowego. O tym silnym wzro$cie kwoty minimum egzystencji w 2019 roku
zadecydowata wyzsza wycena artykulow zywnoSciowych, zwlaszcza warzyw. Warto
podkresli¢ tez to, ze wzrost minimum egzystencji byl tez wyraznie silniejszy niz wzrost

inflacji (2,3% w 2019 roku), a mimo to odnotowano spadek zasi¢gu ubostwa skrajnego.

Wykres 2. Zasieg ubostwa skrajnego (tj. odsetek oséb w gospodarstwach o wydatkach
ponizej minimum egzystencji) w Polsce w latach 2008-2019 (w %)

2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019

ubdstwo skrajne (minimum egzystencji)

Zrédlo: Opracowanie wlasne DAE MRPiPS na podstawie danych GUS.

1 Zasieg ubostwa skrajnego to odsetek o0sob zamieszkujgcych w gospodarstwach domowych, w ktérych miesieczne
ekwiwalentne wydatki (uwzgledniajace réwniez wartod¢ artykulow otrzymanych bezptatnie oraz warto$¢ spozycia
naturalnego) ksztattuja si¢ ponizej granicy ubdstwa, ktdra jest minimum egzystencji. Minimum egzystencji szacowane
jest przez Instytut Pracy i Spraw Socjalnych (IPiSS). Uwzglednia ono jedynie te potrzeby, ktorych zaspokojenie nie moze
by¢ odlozone w czasie, a konsumpcja nizsza od tego poziomu prowadzi do biologicznego wyniszczenia. Kluczowe znaczenie
odgrywaja w tym zakresie wydatki na zywno§¢ oraz uzytkowanie mieszkania i energi¢. Zasigg ubdstwa skrajnego obliczany
jest na podstawie danych pochodzacych z badania budzetow gospodarstw domowych (BBGD).



W 2019 roku zasieg ubostwa skrajnego wsrod dzieci (w wieku 0-17 lat) wyniost
4,5%. Przed 2016 rokiem wskaznik ten ksztaltowal si¢ na poziomie okolo 9-10%,
a po wprowadzeniu $wiadczenia wychowawczego w 2016 roku odnotowano jego istotny
spadek. Aktualnie zasieg ubdstwa skrajnego wsrdd dzieci jest w Polsce zblizony do zasiegu

tego ubdstwa wsrod osob w wieku produkcyjnym czy oséb starszych.

Wykres 3. Zasieg ubdéstwa skrajnego (tj. odsetek oséb w gospodarstwach o wydatkach ponizej
minimum egzystencji) wedlug wieku w Polsce w latach 2010-2019 (w %)

10,1 10,3

9.7 9.8

2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019
—0-17 lat 18-64 lata 65+ lat

Zrédilo: Opracowanie wlasne DAE MRPIiPS na podstawie danych GUS.

2. Dzietnosc

Procesy demograficzne s3 zjawiskiem dlugofalowym, co przemawia za tym,
by przy ocenie danych o urodzeniach patrze¢ na dtuzsza niz roczna perspektywe. Biorac pod
uwage caly okres obowigzywania programu ,,Rodzina 500+”, tj. lata 2016-2019, to tacznie
liczba urodzen wtym czasie wyniosla prawie 1,55 miln ibyla o0101,9 tys. wyzsza
niz w wariancie wysokim prognozy demograficznej GUS i 0 32,8 tys. wyzsza niz zakladano

w OSR do ustawy 0 pomocy panstwa w wWychowywaniu dzieci.

Warto podkresli¢, ze oczekiwanym skutkiem wprowadzenia $§wiadczenia
wychowawczego nie jest regularny wzrost liczby urodzen obserwowany z roku na rok.
Wedlug prognozy GUS liczba urodzen w Polsce bedzie w najblizszych latach spadata,
a efektem wprowadzenia Swiadczenia wychowawczego bedzie przede wszystkim to,

ze ten spadek nie bedzie tak silny.
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Spadki liczby urodzen w najblizszych latach w Polsce s3a nieuniknione, gdyz liczbg
urodzen w istotny sposob determinuje liczba kobiet w wieku rozrodczym, a populacja
ta w Polsce systematycznie kurczy si¢ od 2000 roku. Nie da si¢ tego trendu w krétkim czasie
odwrocic¢, bo liczebnos¢ tej populacji jest przede wszystkim wypadkowa dynamiki procesow
demograficznych obserwowanych w poprzednich latach. Warto wi¢c zdawaé sobie sprawe
Z tego, ze tylko miedzy 2015 a 2019 rokiem populacja kobiet w wieku rozrodczym skurczyta
si¢ o ponad 250 tys. osob, aprognoza demograficzna GUS z 2014 roku wskazuje,

ze populacja ta zmniejszy si¢ z okoto 8,9 mln w 2019 roku do 5,79 min w 2050 roku.

Wykres 4. Kobiety w wieku rozrodczym, tj. w wieku 15-49 lat, w latach 1995-2019
(w tys., stan na koniec roku)
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Zrédilo: Opracowanie wlasne DAE MRPiPS na podstawie danych GUS,

Niemniej jednak, wskutek powyzej opisanych trendow obserwujemy Wzrost
wspoélczynnika dzietno$ci? w Polsce. Tuz przed startem programu ,,Rodzina 500+,
w 2015 roku wspoétczynnik dzietnosci wynosit 1,289. Nastepnie wzrdst on do poziomu
1,453 w 2017 roku. W 2018 roku wspotczynnik ulegt niewielkiemu spadkowi do poziomu

1,435, aw 2019 roku — do poziomu 1,419. Pomimo spadku w minionych dwoch latach,

2 Wspoltezynnik dzietnos$ci (total fertility rate — TFR) to przecigtna liczba dzieci, ktore urodzitaby kobieta w ciggu catego
okresu rozrodczego (15-49 lat) przy przyjeciu, ze rodzitaby z intensywno$cia na poziomie czastkowych wspotczynnikdéw
ptodnosci z badanego roku. Wspotczynnik dzietnosci jest miarg syntetyczna, nie opiera si¢ on na ptodnosci jakiej$ konkretnej
grupy kobiet (wymagatoby to czekania, az ukoncza one 49 lat), nie polega tez na zliczaniu catkowitej liczby dzieci faktycznie
urodzonych w ciggu calego zycia. Przyjmuje si¢, iz wspoOlczynnik dzietnosci wynoszacy okoto 2,1 jest wartoscia
zapewniajaca prostg zastgpowalnos$¢ pokolen w wigkszosci krajow uprzemystowionych. W Polsce wspotczynnik dzietnosci
na takim poziomie byt ostatnio obserwowany w 1988 roku.
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wspotczynnik ten osiggngt w latach 2017-2019 najwyzsze warto$ci od 1997 roku.
Dla poréwnania warto wspomnie¢, ze w 1997 roku, gdy wspolczynnik dzietnosci wynosit

1,468, liczba kobiet w wieku rozrodczym przekraczata 10,17 mln, a liczba urodzen — 412 tys.

3. Rynek pracy

Analizujac wptyw programu ,,Rodzina 500+ na aktywnos$¢ zawodowa kobiet nalezy
uwzgledni¢ fakt, ze od 1 lipca 2019 roku $wiadczenie wychowawcze przyshuguje
na wszystkie dzieci do 18. roku zycia, bez wzgledu na dochody uzyskiwane przez rodzing.
Rozszerzenie dostepnosci §wiadczenia spowodowato, ze dane sprzed i po 1 lipca 2019 roku

nie s w petni poréwnywalne.

Zmiany w aktywno$ci zawodowej kobiet po 1 lipca 2019 r. wynikaja bezposrednio
ze wzrostu liczby oraz z odmiennej charakterystyki kobiet, ktorych dzieci zostaly objete
Swiadczeniem, a nie ze zmian sytuacji na rynku pracy kobiet z gospodarstw, ktore byly

uprawnione do §wiadczenia przed rozszerzeniem programu.

Liczba kobiet w wieku 25-49 lat w gospodarstwach, ktorym przyznano $wiadczenie
wychowawcze wzrosta z 2 517 tys. w | kw. 2019 roku do 3 987 tys. w IV kw. 2019 roku,
czyli po rozszerzeniu dostepnosci $wiadczenia nastgpil wzrost o 1 470 tys. (58%). Liczba
kobiet aktywnych zawodowo, ktorych dzieci zostaty objete $swiadczeniem po 1 lipca

2019 roku wzrosta o 1 233 tys., a biernych o 237 tys.

Wspotczynnik aktywnos$ci zawodowej ws$rdd kobiet z  gospodarstw objetych
programem ,,Rodzina 500+ wzrdst 05,5 pkt. proc., z 68,9% w | kwartale 2019 roku
do 74,4% w 1V kwartale 2019 roku, co wynika przede wszystkim z rozszerzenia programu,

ktory w wigkszym zakresie objat kobiety aktywne zawodowo.
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Wykres 5. Liczba kobiet aktywnych i biernych zawodowo (25-49 lat) w gospodarstwach
domowych, ktorym przyznano §wiadczenie wychowawcze w I-1V kw. 2019 roku

(W tys.)
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—aktywne zawodowo bierne zawodowo

Zrédlo: Opracowanie wlasne DAE MRPIPS na podstawie danych GUS.

Podsumowanie

Polityka na rzecz rodzin to jedno z najwazniejszych zadan, jakie stoi przed panstwem.
To wlasnie panstwo moze 1 powinno usuwac bariery, jakie zniechg¢caja obywateli
do posiadania potomstwa oraz tworzy¢ system, ktory ich do tego zacheca.

Ponad 95 mld zt wydatkowane na ten cel w okresie od kwietnia 2016 r. do grudnia
2019 r. stanowi niespotykane do tej pory wsparcie polskich rodzin z dzie¢mi, ktorego efektem
jest ograniczenie wskaznika ubostwa skrajnego wsrod dzieci oraz wzrost wspotczynnika
dzietnosci W okresie 4 lat istnienia programu ,,Rodzina 500+”. Nalezy wskaza¢, ze pomimo
spadku liczby urodzen w 2019 r. liczba urodzen byla nadal wyzsza niz w 2015 r. i wynosita

374 954 urodzen w stosunku do 369 308 w roku 2015.
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