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ZAWIADOMIENIE O SPOSOBIE ZAŁATWIENIA PETYCJI

Minister Infrastruktury działając na podstawie art. 13 ustawy z dnia 11 lipca 2014 r. o 
petycjach (Dz. U. z 2018 r. poz. 870) zawiadamia, że petycja z dnia 23 października 2025 r. 
w sprawie podjęcia działań legislacyjnych zmierzających do zmiany obowiązujących 
przepisów w zakresie uznania urządzenia do oświetlenia drogi jako urządzenia 
bezpieczeństwa ruchu drogowego, w zakresie właściwości Ministra Infrastruktury, została 
rozpatrzona negatywnie.

UZASADNIENIE

Na wstępie należy wyjaśnić, że zgodnie z art. 4 pkt 2 ustawy z dnia 21 marca 1985 r. o 
drogach publicznych (Dz. U. z 2025 r. poz. 889) drogą jest budowla składająca się z części 
i urządzeń drogi, budowli ziemnych, lub drogowych obiektów inżynierskich, określonych 
w przepisach wydanych na podstawie art. 7 ustawy z dnia 7 lipca 1994 r. -  Prawo 
budowlane (Dz. U. z 2025 r. poz. 418), stanowiąca całość techniczno-użytkową, 
usytuowana w pasie drogowym i przeznaczona do ruchu lub postoju pojazdów, ruchu 
pieszych, ruchu osób poruszających się przy użyciu urządzenia wspomagającego ruch, 
jazdy wierzchem lub pędzenia zwierząt. Z kolei urządzeniem drogi jest obiekt lub 
urządzenie, w tym obiekt lub urządzenie budowlane, związane funkcjonalnie z drogą lub 
ruchem drogowym, w tym kanał technologiczny (art. 4 pkt 2a tej ustawy).

Zgodnie z § 2 ust. 1 rozporządzenia Ministra Infrastruktury z dnia 24 czerwca 2022 r. w 
sprawie przepisów techniczno-budowlanych dotyczących dróg publicznych (Dz. U. poz. 
1518), dalej „PTB", przepisy w nim zawarte stosuje się m. in. przy projektowaniu, budowie, 
przebudowie oraz użytkowaniu dróg publicznych oraz projektowaniu, budowie lub 
przebudowie urządzeń obcych sytuowanych w pasach drogowych tych dróg. Dodatkowo, 
w rozdziale 7 działu III PTB określono warunki techniczne, jakim powinny odpowiadać 
urządzenia drogi i ich usytuowanie. Wśród tych urządzeń drogi wymienione są urządzenia 
do oświetlenia drogi. Biorąc pod uwagę powyższe, należy stwierdzić, iż urządzenia do 
oświetlenia dróg, wchodzą w skład drogi jako całości techniczno-użytkowej.

Według § 86 ust. 1 PTB, urządzenia do oświetlenia projektuje się w każdym miejscu, które 
ze względu bezpieczeństwa ruchu lub bezpieczeństwa publicznego wymaga oświetlenia. 
Ponadto oświetlone być powinny droga dla pieszych w tunelu lub w innych miejscach 
istotnych ze względu na bezpieczeństwo ruchu, przejście dla pieszych oraz urządzenia 
alternatywne (§ 37 PTB).
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Kwalifikacja urządzeń bezpieczeństwa ruchu drogowego jest prowadzona zgodnie z 
rozporządzeniem Ministra Infrastruktury z dnia 3 lipca 2003 r. w sprawie szczegółowych 
warunków technicznych dla znaków i sygnałów drogowych oraz urządzeń bezpieczeństwa 
ruchu drogowego i warunków ich umieszczania na drogach (Dz.U. z 2019 r. poz. 2311, z 
późn. zm.) wydanym na podstawie art. 7 ust. 3 ustawy z dnia 20 czerwca 1997 r. Prawo o 
ruchu drogowym (Dz.U. z 2024 r. poz. 1251, z późn. zm.). Ponadto, według § 10 PTB, na 
drodze umożliwia się umieszczanie znaków drogowych, sygnalizatorów drogowych lub 
urządzeń bezpieczeństwa ruchu drogowego, zgodnie z projektem organizacji ruchu 
opracowanym na podstawie przepisów o ruchu drogowym. Tym samym urządzenia 
bezpieczeństwa ruchu drogowego nie stanowią urządzeń drogi w myśl przepisów 
techniczno-budowlanych. Urządzenie do oświetlenia drogi, choć bezsprzecznie poprawia 
poziom bezpieczeństwa ruchu drogowego, nie stanowi urządzenia bezpieczeństwa ruchu 
drogowego, ponieważ nie jest wymienione w załączniku 4 do rozporządzenia Ministra 
Infrastruktury z dnia 3 lipca 2003 r. w sprawie szczegółowych warunków technicznych dla 
znaków i sygnałów drogowych oraz urządzeń bezpieczeństwa ruchu drogowego i 
warunków ich umieszczania na drogach.

Natomiast, zgodnie z art. 29 ust. 2 pkt 27 ustawy -  Prawo budowlane, nie wymaga decyzji 
o pozwoleniu na budowę oraz zgłoszenia, o którym mowa w art. 30 tej ustawy, budowa 
urządzeń sytuowanych w pasie drogowym dróg publicznych, wraz z fundamentami, 
konstrukcjami wsporczymi oraz przynależnymi elementami wyposażenia:
a) służących do zarządzania drogami, w tym do wdrażania inteligentnych systemów 
transportowych,
b) służących do zarządzania ruchem drogowym, w tym urządzeń bezpieczeństwa ruchu 
drogowego,
c) o których mowa w art. 13o ust. 1 i art. 20g ust. 1 ustawy z dnia 21 marca 1985 r. o 
drogach publicznych.

Należy również zauważyć, iż stosownie do art. 29 ust. 2 pkt 1 lit. d ustawy -  Prawo 
budowlane przebudowa dróg nie wymaga decyzji o pozwoleniu na budowę, natomiast 
wymaga zgłoszenia. Zaś przebudowa drogi zgodnie z art. 4 pkt 18 ustawy o drogach 
publicznych to wykonywanie robót, w których wyniku następuje podwyższenie 
parametrów technicznych i eksploatacyjnych istniejącej drogi, niewymagających zmiany 
granic pasa drogowego. A zatem budowa oświetlenia drogi w granicach pasa drogowego 
przez zarządcę drogi stanowi przebudowę drogi co do zasady realizowaną na podstawie 
zgłoszenia.

Należy zatem stwierdzić, że obowiązujące przepisy prawa w sposób jednoznaczny 
określają, że do budowy, przebudowy lub remontu urządzeń do oświetlenia drogi, 
zastosowanie mają przepisy ustawy - Prawo budowlane i aktów wykonawczych wydanych 
na jej podstawie.

Reasumując powyższe, w ocenie Ministra Infrastruktury nie ma uzasadnienia do zmiany 
obowiązującego porządku prawnego w zakresie uznania urządzenia do oświetlenia drogi 
jako urządzenia bezpieczeństwa ruchu drogowego, w związku z czym nie przewiduje się 
podjęcia działań legislacyjnych w tym zakresie.
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POUCZENIE
Zgodnie z art. 13 ust. 2 ustawy o petycjach sposób załatwienia petycji nie może być 
przedmiotem skargi.

Dokument podpisany elektronicznie przez: 

z upoważnienia Ministra Infrastruktury 

Katarzyna Kościesza 

Dyrektor

Departamentu Dróg Publicznych

Informacja na temat przetwarzania danych osobowych
Zgodnie z art. 13 ust. 1 i 2 rozporządzenia Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2016/679 z dnia 27 kwietnia 
2016 r. w sprawie ochrony osób fizycznych w związku z przetwarzaniem danych osobowych i w sprawie 
swobodnego przepływu takich danych oraz uchylenia dyrektywy 95/46/WE (ogólne rozporządzenie o 
ochronie danych) (Dz. Urz. UE L 119 z 04.05.2016, str. 1), informuję, że:
1) administratorem Pani/Pana danych osobowych jest minister właściwy do spraw transportu z siedzibą w 
Warszawie, przy ul. Chałubińskiego 4/6, 00-928 Warszawa, zwany dalej „Administratorem danych";
2) Pani/Pana dane osobowe przetwarzane będą w celu rozpatrzenia petycji na podstawie ustawy z dnia 11 
lipca 2014 r. o petycjach (Dz. U. z 2018 r. poz. 870) oraz ustawy z dnia 14 czerwca 1960 r. Kodeks postępowania 
administracyjnego (Dz. U. z 2024 r. poz. 572);
3) podstawą przetwarzania Pani/Pana danych osobowych jest konieczność wypełnienia obowiązków 
prawnych ciążących na Administratorze danych wynikających z ustawy z dnia 11 lipca 2014 r. o petycjach oraz 
ustawy z dnia 14 czerwca 1960 r. Kodeks postępowania administracyjnego. W przypadku wyrażenia przez 
Panią/Pana zgody na udostępnienie imienia i nazwiska na stronie internetowej podmiotu rozpatrującego 
petycję lub urzędu go obsługującego, podstawą prawną przetwarzania jest udzielona zgoda;
4) Administrator danych przewiduje możliwość powierzenia przetwarzania danych innym podmiotom 
świadczącym na rzecz Administratora danych usługi z zakresu IT;
5) podanie danych osobowych jest dobrowolne, ale konsekwencją niepodania danych będzie pozostawienie 
petycji bez rozpoznania zgodnie z art. 7 ust. 1 ustawy z dnia 11 lipca 2014 r. o petycjach;
6) posiada Pani/Pan prawo do:

• żądania dostępu do treści swoich danych osobowych, ich sprostowania lub ograniczenia 
przetwarzania,

• wniesienia sprzeciwu wobec przetwarzania danych osobowych w zakresie w jakim przetwarzanie 
nie wynika z obowiązku prawnego ciążącego na Administratorze danych,

• cofnięcia zgody i usunięcia danych w zakresie udostepnienia imienia i nazwiska na stronie 
internetowej podmiotu rozpatrującego petycję lub urzędu go obsługującego, co jednak nie będzie 
miało wpływu na zgodność z prawem przetwarzania, którego dokonano na podstawie zgody przed 
jej wycofaniem,

• wniesienia skargi do organu nadzorczego - Prezesa Urzędu Ochrony Danych Osobowych;
7) Pani/Pana dane osobowe nie podlegają zautomatyzowanemu podejmowaniu decyzji, w tym profilowaniu;
8) Pani/Pana dane osobowe w zakresie rozpatrywania petycji będą przechowywane przez Administratora 
danych przez okres niezbędny do załatwienia sprawy, a następnie przez okres 25 lat, zgodnie z przepisami 
wydanymi na podstawie art. 6 ust. 2 ustawy z dnia 14 lipca 1983 r. o narodowym zasobie archiwalnym i 
archiwach (Dz. U. z 2020 r. poz. 164), po tym czasie wraz z dokumentacją zostaną przekazane do właściwego 
archiwum państwowego jako materiał archiwalny;
9) dane kontaktowe do Inspektora ochrony danych w Ministerstwie Infrastruktury: Inspektor ochrony danych,
Ministerstwo Infrastruktury, ul. Chałubińskiego 4/6, 00-928 Warszawa, adres e-mail:
inspektor.RODO@mi.gov.pl. Z Inspektorem ochrony danych można się kontaktować we wszystkich sprawach 
dotyczących przetwarzania przez Administratora danych Pani/Pana danych osobowych oraz korzystania z 
praw związanych z tym przetwarzaniem danych.
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