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STRESZCZENIE RAPORTU

W literaturze przedmiotu brakuje jednoznacznej definicji korupcji; analogiczna
konstatacja dotyczy pojecia korupcji w sporcie. Najczesciej wykorzystywane sg dwie
definicje: szeroka (kazde nielegalne, niemoralne lub nieetyczne dzialanie, ktore
skutkuje intencjonalnym znieksztatceniem rezultatu rywalizacji sportowe] w celu
osiggniecia korzysci materialnej przez jedng lub wiecej stron biorgcych udziat w tych
dzialaniach) oraz wezsza (w sporcie korupcja moze przyjmowaé forme zachowania
zawodnikow, ktorzy intencjonalnie rezygnuja z dgzenia do osiggnigcia jak najlepszego
wyniku 1 pozwalaja wygra¢ innym zawodnikom; lub zachowania dziataczy
sportowych, ktorzy celowo wykonujg przypisane sobie zadania w sposob sprzeczny z
celem 1 moralnymi warto$ciami klubu, zwiazku, sportu opartego na rywalizacji lub
og6lnymi celami 1 warto$ciami spotecznymi).

Specyfika zjawiska korupcji (zjawisko niejawne i potepiane spolecznie) Stanowi
przyczyne niezbywalnych trudnosci metodologicznych w badaniach. Z uwagi na
niemozno$¢ przeprowadzenia trafnych i rzetelnych badan ilosciowych nie sposéb tez
oszacowaé precyzyjnie skali zjawiska. Problemu nie rozwigzuje odwotanie si¢ do
statystyk publicznych, ktore sg niepelne, a tak czy owak pozwalaja wnioskowac
jedynie o liczbie udowodnionych przypadkow korupcji.

W ostatnich latach pojawity si¢ nowe typy korupcji w sporcie, gldwnie zwigzanej z
manipulacjami rozgrywkami sportowymi w zwigzku z zakladami sportowymi.
Przyczyny tego zjawiska tkwig w tzw. hiperglobalizacji sportu. Na tym procederze
koncentruje si¢ obecnie gros uwagi organizacji mi¢dzynarodowych zajmujacych si¢
zapobieganiem i zwalczaniem korupcji w sporcie. Tymczasem w przypadku Polski
nadal najcze$ciej mamy do czynienia z korupcja tzw. starego typu, niezwigzang z
rynkiem bukmacherskim (gléwnie z uwagi na peryferyjne znacznie polskich lig
sportowych w skali $wiatowej 1 stabe zainteresowanie nimi ze strony np.
bukmacherskich rynkéw azjatyckich). Istotny, acz marginalizowanym problemem jest
kwestia korupcji w zarzadzaniu sportem (federacjami i1 zwigzkami sportowymi,

organizacja wielkich imprez sportowych).
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Analiza literatury przedmiotu, przeprowadzonych badan i dobrych praktyk prowadzi
do wniosku, ze ewaluacja skuteczno$ci dziatan antykorupcyjnych jest powaznie
utrudniona z uwagi na specyficzny niejawny charakter zjawiska i1 niemozno$¢
oszacowania wyjsciowej skali tego procederu. Najczeséciej eksperci wskazuja na
konieczno$¢ polgczenia rozwigzan systemowych (uregulowania prawne i
dyscyplinarne, wspélpraca migdzynarodowa i miedzysektorowa) z dziataniami
kontrolnymi i edukacyjno-informacyjnymi. Podkresla si¢, ze skuteczna walka z
korupcja w sporcie, ktéra gwattownie nabiera charakteru transnarodowego z uwagi na
zainteresowanie ze strony mi¢dzynarodowej przestepczosci zorganizowanej, wymaga
skoordynowanej wspoélpracy ze strony poszczegdlnych panstw przy wsparciu
merytorycznym organizacji eksperckich oraz migdzynarodowych organizacji
policyjnych.

Podstawowe rekomendacje dla Ministerstwa Sportu i Turystyki w tym zakresie
dotycza:

o kontynuowania 1 rozszerzania dzialan w  zakresie = wspolpracy
migdzynarodowej, wewnatrzkrajowej wspolpracy miedzysektorowej, a
zwlaszcza dziatan edukacyjno-informacyjnych prowadzonych obecnie przez
Ministerstwo Sportu i Turystyki.

o Dalszej implementacji standardow wypracowywanych na poziomie
migdzynarodowym przez Rade Europy i instytucje UE.

o Uwzglednienia standardéw, kodeksow etycznych, narzedzi i dobrych praktyk
opracowanych przez organizacje pozarzadowe zajmujace si¢ kwestig korupcji
W sporcie.

o Podjgcia dziatah na rzecz wprowadzenia procedur zglaszania/nagtasniania
przypadkow korupcji (whistleblowing) w sporcie w polskich zwigzkach
sportowych.

o Przeprowadzenia badan dotyczacych mechanizméw korumpowania w celu
optymalnego dostosowania programow szkolen i dziatan edukacyjno-
informacyjnych.

Raport zostat przygotowany w oparciu o przeglad literatury przedmiotu, kwerende
internetowa, wtdrng analiz¢ badan i1 raportow badawczych, analize¢ dostepnych danych
zastanych oraz analiz¢ dokumentow oficjalnych wybranych zwigzkéw sportowych.

Przeprowadzono roéwniez kilkanascie wywiadow z przedstawicielami zwigzkow
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sportowych wspartych komunikacjg za posrednictwem e-maila, jednak z uwagi na
malo satysfakcjonujgce rezultaty wykorzystania tej metody badawczej, uzyskane w

ten sposob informacje potraktowano jako pomocnicze.

1. DEFINICJA KORUPCJI W SPORCIE

1.1. OGOLNA DEFINICJA KORUPCJI

Pojecie korupcji wzbudza wiele kontrowersji. Jak zauwazyt ekonomista £. Goczek (2010):

Kolekcja najwazniejszych artykutlow na temat korupcji zebrana przez [Heidenheimera w
1989] liczy sobie 1017 stron. Ich glowng trescia jest dyskusja na temat definicji zjawiska
bez dojscia do niepodwazalnych konkluzji. Jak zauwaza Tanzi, [1998, s. 564]: ,.do
niedawna konferencje poswigcone korupcji sktadaty si¢ w przewazajacej czesci z ktdtni nad
jej definicja”. Obrazuje to trudno$¢ zdefiniowania omawianego zjawiska 1 wynikajaca z tego

potrzebe zachowania ostrozno$ci przy jego analizie.
» Najbardziej podstawowa definicja korupcji, zaczerpnigta z Encyklopedii PWN, brzmi:

przyjmowanie tapowek przez urzednikéw lub funkcjonariuszy, w prawie pol. przestepstwo
polegajace na przyjmowaniu (1. bierne, czyli sprzedajno$¢) korzysci majatkowej lub osobistej
(albo ich obietnicy) przez funkcjonariuszy publicznych lub tez na udzieleniu ich (1. czynne,

czyli przekupstwo).

» Wedlug ckspertow Fundacji Batorego (Czym jest korupcja? Informator prawny

http://www.batory.org.pl/ftp/program/przeciw-

korupcji/publikacje/czym_jest_korupcja.pdf), zgodnie z najpopularniejszymi definicjami

korupcja jest okreslana jako:
e wykorzystywanie wiadzy publicznej dla celow prywatnych;
e zachowanie wladz publicznych, politykow i urzednikow stuzby cywilnej, w

wyniku ktérego wzbogacajg si¢ oni w sposdb bezprawny i1 nieuzasadniony lub
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przyczyniaja si¢ do wzbogacenia osob sobie bliskich, poprzez niewlasciwe
wykorzystanie powierzonej im wladzy;
e sprzeniewierzenie si¢ zasadzie oddzielenia zycia prywatnego od zycia

zawodowego

» Zgodnie z polskg ustawg o Centralnym Biurze Antykorupcyjnym (2006) korupcja jest:

obiecywanie, proponowanie, wreczanie, zadanie lub przyjmowanie nienaleznej korzysci
majatkowej lub osobistej, dla siebie lub innej osoby, a takze przyjmowanie propozycji lub
obietnicy takich korzysci za dziatanie lub zaniechanie dzialania w wykonywaniu funkcji
publicznej". Precyzuje tez, ze w przypadku dziatalnosci gospodarczej o korupcji mozna
mowic¢ jesli dotyczy ona dziatan zwigzanych z "udzialem lub wykorzystaniem mienia

panstwowego lub komunalnego".

1.2. KORUPCJA W SPORCIE

1.2.1. DWIE PODSTAWOWE DEFINICJE KORUPCJI W SPORCIE

Obecnie w literaturze przedmiotu dominuja dwie definicje zjawiska korupcji w sporcie

Definicja szersza, autorstwa brytyjskich badaczy Samanthy Gorse i Simona

Chadwicka (2009), zgodnie z ktora korupcja w sporcie to ,kazde nielegalne,

niemoralne lub nieetyczne dzialanie, ktére skutkuje intencjonalnym znieksztalceniem

rezultatu rywalizacji sportowe] w celu osiagniecia korzy$ci materialne] przez jedna lub

wiece] stron bioracych udziat w tych dziataniach”

Definicja wezsza, zaproponowana przez niemieckiego badacza Wolfganga Maenniga

(2005), ktory argumentuje, ze ,w sporcie korupcja moze przyjmowaé forme

zachowania zawodnikoéw, ktorzy intencjonalnie rezygnuja z dazenia do osiagniecia jak

najlepszego wyniku 1 pozwalaja wygraé innym zawodnikom: lub zachowania

dziataczy sportowych, ktorzy celowo wykonuja przypisane sobie zadania w sposob

sprzeczny z celem i moralnymi warto$ciami klubu, zwiazku, sportu opartego na

rywalizacji lub ogdlnymi celami i warto$ciami spotecznymi”.

Podstawowa rdéznica migdzy tymi dwiema definicjami sprowadza si¢ do wilaczenia lub

wykluczenia dopingu z grupy zjawisk okreslanych jako korupcja w sporcie. W. Maennig

argumentuje na rzecz jego wykluczenia, ze wzgledu na:
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e Rozbiezny cel. Dziatalno$¢ korupcyjna to dziatanie zmierzajace do obnizenia
poziomu wystepu sportowego (failure to perform), podczas gdy doping ma na celu
osiggnigcie jak najwyzszego poziomu wystepu Sportowego.

e Odmienny charakter dziatania — grupowy w przypadku korupcji, zasadniczo
indywidualny w przypadku dopingu, mimo iz skuteczne stosowanie §rodkow
zakazanych wymaga najczesciej wspotpracy personelu pomocniczego, a niekiedy

cichego przyzwolenia wtadz sportowych/srodowiska sportowego

Na potrzeby tego raportu proponuje¢ zawezenie definicji korupcji poprzez wylaczenie z

niej zjawiska dopingu. Przemawiaja za tym — poza wskazanymi przez Maenniga -

nastepujace wzgledy:

Problem dopingu w sporcie jest stosunkowo dobrze rozpoznany i wyczerpujaco
opisany w literaturze przedmiotu; stworzono tez standardy, procedury i mechanizmy
walki z tym zjawiskiem; oraz zinstytucjonalizowano je pod postacia Swiatowej
Agencji Antydopingowej (utworzonej w 1999 r. pod egida MKOI), za§ w Polsce —
Komisji do Zwalczania Dopingu w Sporcie (1988).

Przyjecie szerokiej definicji korupcji w sporcie sprzyja zbytniemu skupieniu uwagi na

kwestiach dopingu.

Dobrze pokazuje to przyktad badan wykorzystujacych szeroka definicja, przeprowadzonych
przez S. Gorse i S. Chadwicka (2010). Badacze ci zastosowali analiz¢ statystyczng 2089
przypadkow korupcji w sporcie w latach 2000-2010 ujetych w cztery kategorie: ustawianie
meczow (match-fixing) zwigzane z hazardem: manipulacja wynikami zawodow sportowych w
celu osiagniecia korzysci finansowych; ustawianie meczow niezwiazane z hazardem dla
osiagniecia korzysci innego typu niz finansowe; wykorzystywanie poufnych informacji dla
celow hazardowych; oraz doping.

Okazato sig, ze 95% tak zdefiniowanych przypadkow korupcji w sporcie stanowi doping, a

jedynie 2.73% - 57 przypadkow — to ustawianie meczoéw (z czego wickszo$¢ miata miejsce

w Europie — 85% i w pitce noznej — 70%).

Rozmowy przeprowadzone z przedstawicielami zwigzkow sportowych w Polsce —
dotyczy to zwtaszcza dyscyplin mniej popularnych - §wiadcza o tym, ze dos$¢ czesto w
ich rozumieniu korupcja w sporcie w gruncie rzeczy sprowadza si¢ do dopingu.

Tymczasem warto zaakcentowac istotno$¢ innych form korupcji w sporcie.
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e Konstrukcja przyjeta w polskim prawie: ustawa o sporcie z 2010 r. zasadniczo

oddziela kwestie dopingu (oméwione w rozdziale 9) od kwestii korupcji w sporcie.

1.2.2. TYPY KORUPCJI W SPORCIE

Zgodnie z propozycja W. Maenniga (2005) mozna wyr6zni¢ dwa podstawowe typy tego

zjawiska:

e Korupcja dotyczaca zawodow sportowych (competition corruption): dziatania
podejmowane przez sportowcow i/lub dzialaczy sportowych majace bezposredni

wplyw na wynik zawodow

e Korupcja dotyczaca zarzadzania sportem (management corruption): dziatania nie
dotyczace bezposrednio zawoddéw sportowych podejmowanie przez dziataczy
sportowych i Kierownictwo organizacji sportowych, np. przyznawanie statusu miasta

goszczacego, przyznawanie kontraktow, zarzadzanie politykg sportowa.

Typy korupcji w sporcie

Korupcja w odniesieniu do zawodoéw | Korupcja w odniesieniu do zarzadzania sportem

sportowych

[Wykorzystanie substancji dopingowych] — z

Ustawianie wynikdw glosowania 1 wywieranie

uwzglednieniem powyzej wyszczegolnionych | wptywu na wynik wyboréw W organizacjach
zastrzezen dotyczacych wiaczenia dopingu do | sportowych

katalogu zjawisk korupcji w sporcie.

Ustawianie meczow Defraudacje

Hazard (gambling) Lapowki

Wypaczanie wyniku meczu (point shaving) —

odnosi si¢ do zaktadow sportowych

Wplywanie na wybor gospodarza wielkiej imprezy

sportowej

Zrodto: Maennig (2005) wraz z uzupehnieniami wlasnymi

W odniesieniu do korupcji dotyczacej zawodow sportowych S. Gorse i S. Chadwick (2010)
proponuja rozdzielenie korupcji motywowanej glownie wzgledami sportowymi i korupcji
motywowanej glownie wzgledami materialnymi, a w tym ostatnim przypadku: korupcji
zwigzanej z nielegalnym hazardem oraz niezwigzanych z tym procederem. W ostatniej

dekadzie (poczawszy od roku 2005) zainteresowanie instytucji panstwowych i
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miedzynarodowych w coraz wigkszym stopniu skupia si¢ na zjawisku korupcji sportowej
powigzanej z nielegalnym hazardem. Niektorzy badacze proponuja, by w zwiazku z tym

moéwicé o starym i nowym typie korupcji w sporcie.

Typy korupcji w sporcie

Korupcja w sporcie

Manipulacja  rozgrywkami

sportowymi/ustawianie Odnoszaca sie do Odnoszaca sie do

5 zawoddw sportowych zarzadzania sportem
zawodow sportowych

Motywowana Motywowana Motywowana Motywowana innymi
gtéwnie wzgledami gtéwnie wzgledami gtéwnie wzgledami wzgledami, np.
materialnymi sportowymi i innymi materialnymi dazeniem do prestizu

Zwigzana z Niezwigzana z

nielegalnymi
zaktadami
sportowymi

nielegalnymi
zaktadami
sportowymi

Zrodto: Opracowanie wlasne

Powyzszy diagram ma charakter pogladowy: watpliwosci moze budzi¢ zwtaszcza podziat
motywacji aktow korupcyjnych na materialne i pozostale, gtéwnie dlatego, ze motywacje
0sOb angazujacych si¢ w dzialania korupcyjne maja charakter ztozony. Pozwala jednak
zwréci¢ uwage na fakt, Ze obecnie gros zainteresowania instytucji krajowych i
miedzynarodowych, rzadowych i1 pozarzadowych, oraz badaczy zajmujacych si¢ zjawiskiem
korupcji w sporcie, koncentruje si¢ na kwestii korupcji dotyczacej zawodow sportowych —
okreslanej mianem ,,manipulacji rozgrywkami sportowymi” lub ,,ustawianiem meczow”

- zwiazanej z nielegalnymi zakladami sportowymi. Mniejsza uwage poswigca si¢ roéwnie
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istotnemu zjawisku korupcji w obszarze zarzadzania sportem, zwtaszcza w odniesieniu do
funkcjonowania migdzynarodowych federacji sportowych oraz kwestii organizowania

wielkich imprez sportowych.

Warto doda¢, ze wyczerpujacego omowienia kontrowersji terminologicznych dotyczacych
manipulacji rozgrywkami sportowymi i ustawiania meczéw dokonat John Abbot w czasie
konferencji na temat bezpieczenstwa rozgrywek sportowych w Polsce zorganizowanej w
2013 r. przez sejmowa Komisje Kultury Fizycznej, Sportu i Turystyki oraz Totalizator
Sportowy:
http://orka.sejm.gov.pl/WydBAS.nsf/0/5045DD4FCAC79333C1257C5F004DA945/$file/Bez
pieczenstwo.pdf.

1.2.3. MANIPULACJA ROZGRYWKAMI SPORTOWYMI W ZWIAZKU Z ZAKLADAMI SPORTOWYMI

Genezy zjawiska manipulacji zawodami sportowymi w powigzaniu z nielegalnymi zawodami
sportowymi szuka si¢ najczgsciej w tzw. hiperglobalizacji sportu. W dwoéch kluczowych
raportach badawczych poswigeconych temu problemowi: Sports Betting and Corruption
(2012, http://www.sportaccord.com/multimedia/docs/2012/02/2012 - IRIS -
Etude Paris_sportifs_et_corruption - ENG.pdf)) oraz Protecting the Integrity of Sport

Competition (2014, http://www.theicss.org/wp-content/themes/icss-corp/pdf/SIF14/Sorbonne-

ICSS%20Report%20Executive%20Summary WEB.pdf) wskazano nastgpujace czynniki

pojawienia si¢ zjawiska manipulacji zawodami sportowymi w powigzaniu z nielegalnymi

zaktadami sportowymi:

e Wzrost znaczenia sektora sportowego w gospodarce §wiatowej: obecnie stanowi on
2% wktadu do $wiatowego produktu brutto.
o Ksztattowanie si¢ globalnego rynku sportowego:
o Wazrost znaczenia wielkich imprez sportowych
o Wzrost popularno$ci transmisji telewizyjnych imprez sportowych
o Globalizacja zrodet finansowania duzych klubéw sportowych
o Powstanie globalnego rynku pracy (transferu) sportowcow
e Pojawienie si¢ nowych technicznych mozliwo$ci organizowania zaktadow sportowych
na odlegto$¢ za posrednictwem Internetu — online gambling => pojawienie sig¢
transnarodowych zaktadow sportowych 1 utrata kontroli nad tym zjawiskiem przez

instytucje krajowe => intensywny i w ogromnej mierze niekontrolowany rozrost rynku
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http://www.sportaccord.com/multimedia/docs/2012/02/2012_-_IRIS_-_Etude_Paris_sportifs_et_corruption_-_ENG.pdf
http://www.theicss.org/wp-content/themes/icss-corp/pdf/SIF14/Sorbonne-ICSS%20Report%20Executive%20Summary_WEB.pdf
http://www.theicss.org/wp-content/themes/icss-corp/pdf/SIF14/Sorbonne-ICSS%20Report%20Executive%20Summary_WEB.pdf

bukmacherskiego => wzrost zainteresowania mozliwoscig czerpania zysku 2z
procederu nielegalnych zakladéw sportowych oraz wykorzystywania go do prania
brudnych  pieniedzy przez  migdzynarodowe  organizacje  przestepczosci
zorganizowane;j.

e Zmiana charakteru funkcjonowania organizacji przestgpczosci zorganizowanej;
zdaniem Chrisa Eatona, dyrektora ds. bezpieczenstwa w FIFA, obecnie dziatajg one

jak zdeterminowane i pot¢zne korporacje transnarodowe.

Nowy charakter tego procederu i fakt, ze rozgrywa si¢ on w sferze transnarodowej, sprawia,
ze istnieje jeszcze niewiele instrumentow przeciwdziatania i zwalczania. Trafnie problem ten
ujal w 2006 r. przedstawiciel UEFA Henri Roemer (w czasie wystgpienia na 12th IACC -

International Anti-Corruption Conference):

Nie ma czego$ takiego jak ‘mafie sportowe’, ale mafie inwestujg w sport. Zwtaszcza pitka
nozna — sport o duzym potencjale zwrotow finansowych i ogoélnie niskich standardach
profesjonalizmu w administrowaniu klubami, jest magnesem dla dziatalnosci kryminalnych
takich jak nielegalny transfer mtodych zawodnikow, pranie pieniedzy i nielegalne zaktady
sportowe. Ryzyko dla przestgpcow jest minimalne, a systemy kontroli stabe. Gracze sa
zazwyczaj mtodzi i tatwo poddaja si¢ wpltywow; przekupienie jednego gracza moze oznaczac
kupienie wyniku meczu i zyski z hazardu. Krajowe prawo i systemy najczeSciej maja marne
szanse w zderzeniu z nielegalnymi dziataniami w sporcie na poziomie migdzynarodowym.
Istnieje rowniez proznia prawna: nawet Unia Europejska ma potowe¢ mniej cztonkow niz
UEFA. Przemyt zawodnikow, pranie brudnych pieniedzy i1 korupcja to przestgpstwa
bezkrwawe, wiec zazwyczaj sa akceptowane spoleczne. Mozna tez zauwazy¢, ze te problemy

zaczynaja przenikac¢ do sportu amatorskiego.

Powiazania mi¢dzy sportem a rynkiem zakladow sportowych
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SEKTOR Stabiej uregulowany —
SPORTOWY w poréwnaniu do innych tatw.osc .
sektorow manipulacji,
+ trudnosé
Miedzynarodowe przeptywy w Sledzeniu
+ przeptywu pieniedzy
Naiwnos$¢ mtodych sportowcow
+
Dazenie do pieniedzy i stawy +
RYNEK ZAKLADOW | Internet i miedzynarodowe tat :
SPORTOWYCH serwery atwe pranie
+ pieniedzy,
Nielegalny hazard trudne
+ nadzorowanie
Raje podatkowe zaktadow
+
Nowe formy zawierania zaktadow
+ -
Dazenie do zysku

Ustawianie meczéw
i pranie brudnych pieniedzy

Zorganizowana
_ przestepczosé

Zrédto: Integrity in Sport, Sport Accord, http://www.sportaccord.com/multimedia/docs/2013/03/2013-02_-
SportAccordintegrityReport _UpdatedFeb2013.pdf, s. 34.

W 2009 i 2011 r. kwestia nielegalnych zawodow sportowych pojawita si¢ w rezolucjach Parlamentu
Europejskiego dotyczacych gier internetowych i przestepczosci zorganizowanej. W 2011 r. w
komunikacie Komisji Europejskiej na temat sportu podkreslono, ze ustawianie meczéw narusza etyke
1 uczciwos$¢ sportu i jest formg korupcji. W 2012 r. w rezolucji dotyczacej europejskiego wymiaru
sportu PE wezwat do ,,zapobiegania i karania nielegalnych dziatan szkodliwych dla uczciwosci sportu

i kryminalizacji takich dziatan”.

W 2008 r. problemem tym zajeta si¢ Rada Europy: w rezolucji dotyczacej etyki w sporcie okreslita
ustawianie meczow, korupcje i nielegalne zaktady sportowe jako nowe wyzwania dla sportu; w 2011
r. RE przedstawita rekomendacje dotyczace wspierania uczciwosci W sporcie i zwalczania manipulacji

wynikami zawodow sportowych.

Ostatecznie wspolnym wysitkiem panstw UE, pod egida Rady Europy, we wrze$niu 2014 r. zostata
przyjeta Konwencja dotyczaca manipulacji zawodami sportowymi. Jej celem jest zapobieganie
ustawianiu wynikow zawodow sportowych oraz manipulacji rozgrywkami sportowymi, jak i
wykrywanie i zwalczanie tego procederu. Apeluje si¢ w niej do rzadéw krajowych o podjecie srodkow
zapobiegajacych konfliktom intereséw miedzy operatorami zakladow sportowych a organizatorami
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sportowymi, oraz o zach¢canie organdéw regulujgcych zaklady sportowe do nasilenia walki z

naduzyciami i nielegalng dziatalno$cig bukmacherska.

W dokumentach oficjalnych i literaturze przedmiotu pojecia ,,manipulacji rozgrywkami
sportowymi” i ,ustawiania zawodow sportowych/meczow” zasadniczo sa uzywane
wymiennie. W literaturze najcze$ciej cytuje sie uszczegotowiong definicje ustawiania
meczow (match-fixing) zaproponowang przez australijskic ministerstwo sportu (Sport and
Recreation Ministers’ Council Communiqué 2011):

ustawianie meczu (match-fixing) to manipulacja wynikiem meczu lub jego przypadkowym przebiegiem

(contingency) przez zawodnikow, druzyny, agentéw sportowych, personel pomocniczy, s¢dziow i

dziataczy oraz personel obicktu sportowego. Takie postgpowanie moze polegaé na:

o Celowym ustawianiu wyniku zawodow lub wydarzen zachodzacych w czasie zawodow
(fixing of an occurence within the contest) lub wypaczaniu wyniku (fixing of a points

spread);

e Celowym obnizaniem poziomu swojeg0 wystepu sportowego  (deliberate

underperformance)

e  Wycofaniu si¢ z zawodow

o Celowym btgdnym zastosowaniu regut zawodow przez dziatacza

e Ingerencji personelu w przebieg gry lub ingerencji dotyczacej terenu/powierzchni, na
jakiej sa rozgrywane zawody

e Naduzyciu poufnych informacji w celu obstawienia wyniku gry przez zawodnikow,
dziataczy itd. lub przez hazardzistg, ktory namowit ich do naduzycia w celu manipulacji
wynikiem zawodow lub przypadkowym przebiegiem.

Oenzetowska agenda UNODOC (United Nations Office on Drugs and Crime) definiuje

ustawianie meczow (2013) jako:

Takie zaaranzowanie lub zmiane przebiegu lub rezultatu zawodow sportowych lub ich element
(np. meczu, wyscigu itp.), ktore odbiera im catkowicie lub czg¢$ciowo znamienia

przypadkowosci.

Natomiast zgodnie z definicja przedstawiong w Konwencji Rady Europy dotyczacej
Manipulacji Zawodami Sportowymi (wytozonej do podpisu 18 wrzesnia 2014 r.) manipulacja

rozgrywkami sportowymi (manipulation of sports competitions) jest to:
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Intencjonalne porozumienie, dziatanie lub zaniechanie majgce na celu niewlasciwg zmiang
rezultatu lub przebiegu zawodoéw sportowych i odebranie im catkowicie lub czg$ciowo

znamion przypadkowosci z zamiarem osiggni¢cia nienaleznej korzysci dla siebie lub innych.

1.2.4. DEFINIOWANIE KORUPCJI W SPORCIE PRZEZ ZAWODNIKOW [ DZIALACZY SPORTOWYCH

Barbara Karolczak — Biernacka przebadata autorskim kwestionariuszem 147 respondentow
[17 kobiet, 120 mezczyzn; 77 dzialaczy i trenerow, 65 zawodnikdéw; dyscypliny: pitka reczna
(8), rugby (4), hokej na trawie (17), lekka atletyka (19), karate, kickboxing, sumo (56), sporty
motorowe (32), szachy (2), wedkarstwo (8), pitka nozna (1)]. W kwestionariuszu znalazty si¢
m.in. pytania otwarte na temat wskaznikow korupcji w sporcie. Respondenci za przejaw

korupcji uznawali, m.in.:

,jednostronne sedziowanie”, ,,brak zaangazowania zawodnikow”, ,,wystawanie w walnym
meczu o punkty zawodnikoéw rezerwowych”, ,,pomytki sedziow”, ,nieracjonalne zachowanie
zawodnikow, trenerow i sedziow”, ,,zakwalifikowaniu stabego zawodnika do reprezentacji”,
»sytuacji, gdy faworyt przegrywa z druzyng, ktora ma jeden punkt do utrzymania si¢ w lidze”,
,braku zaangazowania w rywalizacji”, ,,ilosci pienigdzy wydawanych na dang druzyng”, ,,gdy
przed meczem juz wiadomo, jaki powinien by¢ wynik, by druzyna awansowata lub nie spadata
z ligi”, ,,gdy wynik jest mato prawdopodobny”, ,,gdy brak reakcji radosci lub zmartwienia
zawodnika po uzyskanym wyniku”, ,kiedy faworyt wyraznie przegrywa walke”, ,,gdy w
walce jest kilkakrotnie liczony, a sedziowie podaja, ze wygrywa”, ,,wy nam odpuscicie mecz,
a w zamian dostaniecie pienigdze, albo wy wygracie u siebie, a my u siebie” lub ,,w zamian za

wybor kogo$ do wtadz danej dyscypliny dostaniecie wigksza dotacje ze zwigzku”.
Zapytani o definicj¢ korupcji wskazywali, ze jest to:

,,Sposob myslenia o walce sportowej nastawionej na wygrang za wszelka ceng”, ,,wrgczanie
korzys$ci zawodnikowi, badz zawodnikom w zamian za przegranie meczu”, ,,wreczanie
korzys$ci zawodnikowi badz zawodnikom w zamian za przegranie meczu”, ,,wreczanie
korzys$ci sedziemu w zamian za jednostronne se¢dziowanie meczu”, ,,przyjecie korzysci
sedziemu w zamian za jednostronne s¢dziowanie meczu”, ,,przyjecie korzysci majatkowych”,
»Zmiana systemu rozgrywek na korzy$¢ i na wniosek mniejszosci (matej ilosci klubow i ich
dziataczy), ,uklady kolezenskie w sprawie wyniku”, ,wylaczanie zawodnika z gry”,

,poddanie si¢ (w sportach walki)”, ,,namawianie do zmiany wyniku”.

Mimo pewnych ograniczen zastosowane] metody badania daje ono wglad w opinie

srodowiska sportowego na temat korupcji.
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Warto doda¢, ze badania na temat postrzegania zjawiska korupcji w srodowisku zawodnikow
pitkarskich przeprowadzita w 2013/2014 r. organizacja FIFPro. Z perspektywy dziatan
projektowanych przez MSiT interesujacy jest opis zastrzezen metodologicznych oraz sposob
utozenia kwestionariusza
http://www.fifpro.org/attachments/article/5362/Don't%20Fix%201t%20-
%?20Players%20Questionnaire%20Results%20and%20Analysis.pdf

2. SKALA KORUPCJI W SPORCIE

2.1. TRUDNOSCI METODOLOGICZNE ZWIAZANE Z BADANIEM SKALI KORUPCJI W
SPORCIE

Jak shlusznie zauwaza t. Goczek (2010, s. 36) podstawowa trudnos¢ metodologiczna
dotyczaca badan empirycznych nad korupcja polega na tym, ze korupcja jest zjawiskiem
niejawnym: ,,w interesie zardéwno osoby przekupujacej, jak i1 przekupywanej nie lezy
ujawnianie faktu zaistnienia umowy, a tym bardziej jej wartosci pieni¢znej”. Odnosi si¢ to do
badan kazdego typu, nie tylko ekonomicznych, lecz rowniez socjologicznych i
psychologicznych. W przypadku badan socjologicznych problemy rodzi réwniez fakt
spotecznego braku akceptacji dla zjawiska korupcji, co sprawia, ze pytania o to zjawisko sa

postrzegane jako zagrazajace przez respondentow; wplywa to na zafatszowanie odpowiedzi.

Ogolny poziom korupcji w spoleczenstwie szacuje si¢ mierzac subiektywne przekonania
respondentéw na temat poziomu korupcji w spoleczenstwie; efektem sg tzw. indeksy
korupcji. Jednakze kwestia korupcji w sporcie rzadko jest ujmowana w badaniach
dotyczacych zjawiska korupcji w ogolnosci: posrednio pojawita si¢ tylko w badaniu
przeprowadzonych przez TNS OBOP w 2005 r. (patrz nizej). Co symptomatyczne, cykliczne
badania Centrum Badan Opinii Spotecznej (CBOS) na temat korupcji nie uwzgledniaja
zjawiska korupcji w  sporcie (brak odpowiednich pytan w kwestionariuszu,

http://www.mz.qov.pl/ data/assets/pdf file/0005/7727/CBOS-BS 105 2013.pdf).

Niepelne sa rowniez statystyki publiczne. Komenda Gloéwna Policji nie gromadzi danych
statystycznych dotyczacych o0sob skazanych wyrokami sadowymi na podstawie:

art.296 kk oraz art. 46-49 ustawy o sporcie.

Przeglad polskiej literatury przedmiotu pozwolit zidentyfikowa¢ dwa stosunkowo aktualne

badania na temat korupcji w sporcie:
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e Badania Barbary Karolczak-Biernackiej (2012) dotyczace ogodlnie postrzegania
korupcji w srodowisku sportowym.
e Badania Jacka Gracza (2013) dotyczace sytuacyjnych i osobowosciowych

uwarunkowan korupcji w sporcie.

Trzeba wszakze podkresli¢, ze w zadnym z nich nie udato si¢ zebra¢ materiatu badawczego,
ktory pozwalatby na wysuwanie generalnych wnioskow. W obydwu badaniach respondenci
byli dobierani w sposob dogodny dla badacza, a proba byta niewielka (odpowiednio 147 i 66
0sob). W rezultacie w badaniach Karolczak-Biernackiej uczestniczyt tylko jeden respondent
ze $rodowiska pitkarskiego, a w badaniach Gracza brali udziat studenci i wyktadowcy jedne;j

z Akademii Wychowania Fizycznego. Ich wyniki majg charakter wylacznie pogladowy.

Innymi stowy, w odniesieniu do zjawiska korupcji (ré6wniez w sporcie) niemozliwe jest
przeprowadzenie rygorystycznych pod wzgledem metodologicznym ilo$ciowych badan
spolecznych pozwalajacych precyzyjnie oszacowac skale zjawiska. Stwierdzenie to warto
jednak spuentowa¢ odwotaniem do konstatacji Grzegorza Makowskiego (2011), uznanego

badacza zjawiska korupcji w Polsce:

Korupcja jest zjawiskiem o rozmytych granicach, co czyni ja nie tylko trudnym przedmiotem
badan dla nauki, ale takze nie lada wyzwaniem dla twoércéw polityk publicznych, ktérzy nie
mogac doktadnie zdefiniowa¢, czym korupcja wilasciwie jest, borykaja si¢ z wielkimi
trudno$ciami w projektowaniu rozwigzan prawnych czy tworzeniu instytucji majacych na celu
przeciwdzialanie temu problemowi. By¢ moze jednak rozwiazanie tych probleméw wecale

nie zalezy od mozliwosci dokladnego zbadania, przeanalizowania i opisania korupcji.

Oglad na temat skali korupcji w sporcie mozna zbudowac jedynie na podstawie szczatkowych
danych. Co ciekawe, wedtug badaczy zajmujacych si¢ tym zjawiskiem jest ona stosunkowo
niewielka. Np. S. Gorse 1 S. Chadwick (2010) zidentyfikowali zaledwie 57 przypadkow
korupcji w sporcie (na catym $wiecie) w latach 2000-2010. Tymczasem w 2010 r. Sportradar,
firma zajmujaca si¢ dostarczaniem danych na temat zaktadéw sportowych (a zatem skadinad
zainteresowana akcentowaniem duzej skali problemu), podata, ze co roku w Europie
ustawianych jest 300 meczow pitkarskich (BBC News 2010). W 2013 r. Europejski Urzad
Policji (Europol) oswiadczyt, ze w wyniku operacji VETO, prowadzonej przez Europol i
przedstawicieli policji z 13 krajow europejskich, zidentyfikowat 680 potencjalnie
ustawionych meczéw na $wiecie (w tym 380 w Europie), w ktoérych organizowaniu

uczestniczyto 425 dziataczy, przedstawicieli klubow i1 przestepcow. Jak oswiadczyl jeden z
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dyrektorow Europolu ,Dziatania te stanowily element wyrafinowanej przestepczosci
zorganizowanej, w wyniku ktorej wygenerowano ponad 8 milionéw € zysku z nielegalnych
zaktadow sportowych i1 przeznaczono 2 miliony € na oplacenie 0sob zaangazowanych w
mecze”. Jednak juz rok pdézniej ten sam urzednik przyznal, ze agencja prowadzi jedynie 9
Sledztw w sprawie ustawiania meczOw 1 ze ,ustawianie meczOw nie stanowi istotnego

problemu w europejskiej pitce, mimo niedawnych gltosnych spraw”.
W odniesieniu do Polski mozna przytoczy¢ nastepujace dane:

e W badaniu TNS OBOP z 2005 r. (Korupcja w przededniu zmiany politycznej)
ankietowani wskazali, ze sposrod srodowisk pracowniczych sg¢dziowie sportowi sg w
najwigkszym stopniu narazeni na zachowania Kkorupcyjne. kLacznie 82%
ankietowanych odpowiedziato, ze wsrdd sedzidow sportowych zjawisko korupcji
wystepuje czesto lub bardzo czesto.

e W przywolanych powyzej badaniach B. Karolczak-Biernackiej jedynie 16
respondentéw (na 147) oswiadczyto, ze zetkneto si¢ z korupcja we wlasnym
srodowisku sportowym. Warto jednak podkresli¢, ze w grupie respondentow znalazt
si¢ jedynie jeden przedstawiciel sSrodowiska pitkarskiego.

e W latach 2003-2010 w Polsce z artykutu 296b kodeksu karnego skazano tgcznie 44
osoby (najwigcej — 15 os6b — w 2005 r.); w 2011 r. skazano 4 osoby z ustawy o
sporcie (Mapa Korupcji 2011, s. 29); w 2012 — 3 (dane Centralnego Biura
Antykorupcyjnego). Warto jednak pamigtaé, ze oficjalne statystyki w zadnej mierze
nie pozwalaja szacowac skali zjawiska, zwlaszcza w konteks$cie wciaz toczacych si¢

sledztw dotyczacych incydentéw sprzed kilkunastu lat.

Pewne pojecie zarowno o spotecznym ogladzie korupcji w $rodowisku pitkarskim, jak 1 o
skali zjawiska, daje kontrowersyjny blog Pitkarska mafia

http://pilkarskamafia.blogspot.com/2012/01/korupcja-w-polskim-futbolu-lista.html. Wglad w

mechanizmy korumpowania sedziow 1 zawodnikéw daje z kolei ksigzka Adama
Godlewskiego Spowiedz Fryzjera, przedstawiajgca najwieksza afere korupcyjng w polskiej
pitce z perspektywy osoby zamieszanej w ten proceder. Tego typu materialy moga zostac
wykorzystane w ramach metodologicznie rygorystycznego badania jakoSciowego

dotyczacego zjawiska korupcji w sporcie.
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W kontek$cie prewencji korupcji w sporcie znacznie bardziej przydatne niz proba
precyzyjnego oszacowania skali tego zjawiska moglyby si¢ okaza¢ badania dotyczace

mechanizméw korumpowania, zwtaszcza w odniesieniu do mtodych zawodnikow.

2.2. OCENA PODATNOSCI POSZCZEGOLNYCH DYSCYPLIN SPORTOWYCH NA
KORUPCJE

Badania na temat korupcji w sporcie dowodza, ze pewne dyscypliny sg bardziej podatne na jej
wystapienie. Wedlug Forresta mozna wyodrebni¢ czynniki, ktore sprzyjaja podatnosci danej

dyscypliny na manipulacj¢ wynikiem zawodow (Forrest et al., 2008):

e Duzy wolumen zaktadow sportowych.

e Niskie wynagrodzenia dla zawodnikow.

e Manipulacja jest rezultatem dziatan jednostki, a nie wynikiem zlozonej sekwencji
wydarzen.

e Kontrola nad zawodami jest mniejsza — np. mecze w nizszej lidze.

e  Wynik meczu nie wptywa na ostateczny wynik turnieju/zawodow.

e Manipulacja wynikiem meczu nie oznacza konieczno$ci przegrane;j

e Poziom ptac jest uwazany za niesprawiedliwy

e W spoteczenstwie wystepuje wysoki poziom korupcji w ogélnosci

Dane ilosciowe, jakkolwiek niepelne, zdaja si¢ wskazywaé, ze dyscypling najbardziej
narazong na korupcje jest pitka nozna. W ostatnich latach glo$ne skandale dotyczace
manipulowania wynikami rozgrywek wybuchly rowniez w krykiecie i tenisie. W 2011 r. z
powodu doniesien o korupcji odwotano wazny turniej w Osace; w tym samym roku byty
mistrz snookera Willie Thorne, komentujac oskarzenia korupcyjne wysuwane wzgledem
znanego gracza Stephena Lee, o§wiadczyl, Ze ,,ustawianie rozgrywek bylo od zawsze obecne

w snookerze i nie wiadomo, jak to wypleni¢” (Telegraph 2011).

Autorzy raportu Protecting the Integrity of Sport Competition (2014) skategoryzowali
dyscypliny sportowe w zaleznosci od zagrozenia manipulacjg wynikiem rozgrywek w
zwigzku z nielegalnymi zaktadami sportowymi. Warto jednak zauwazy¢, ze nie uwzglednili

oni W ponizszej kategoryzacji wielu dyscyplin sportowych.

Klasyfikacja sportow ze wzgledu na ryzyko manipulacji wynikami

Wysokie lub znane ryzyko Bardzo niskie ryzyko
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manipulacji manipulacji

Federacje sportowe, Kktérych Federacje sportowe, w Kktorych
organizuje si¢ wiele imprez, nie organizuje si¢ imprez
ktore tworza mozliwos¢ dajacych mozliwo$¢ zawierania
zawierania zakladéw sportowych zakladow sportowych za
i w ktérych dochodzilo w posrednictwem stron
przeszlosci do  przypadkow internetowych i w ktérych
manipulacji kwestia manipulacji z

rozmaitych  powodéw, choé

niewykluczona, jest kwestig

drugorzedna.
Baseball, koszykowka, krykiet, Sporty lotnicze, szachy, warcaby,
pitka nozna, rugby, tenis fistball, wspinaczka

Zrédto: Protecting Integrity. ..

3. DZIALANIA NA RZECZ ZAPOBIEGANIA | ZWALCZANIA
KORUPCJI W SPORCIE

3.1. UWARUNKOWANIA SKUTECZNOSCI DZIALAN NA RZECZ ZAPOBIEGANIA
I ZWALCZANIA KORUPCJI W SPORCIE

Istota zjawiska korupcji, a zwlaszcza jej niejawny charakter i niemozno$¢ oszacowania
wyjsciowej skali zjawiska oznaczaja, ze niezwykle trudno jest oceniaé¢ skutecznos¢ dzialan
podejmowanych na rzecz zapobiegania i zwalczania korupcji w sporcie. Innymi stowy,
niemozliwe jest przeprowadzenie rzetelnej i precyzyjnej ewaluacji prowadzonych
programow. Niemniej, w literaturze przedmiotu (m.in. Maenning 2005) dominuje stanowisko,
ze skuteczne zwalczanie korupcji zalezy od odpowiedniego polgczenia dzialan na poziomie
systemowym (odpowiednie regulacje antykorupcyjne w prawie 1 w przepisach
dyscyplinarnych  poszczegdlnych zwiazkéw  sportowych), dzialan edukacyjnych i
informacyjnym, dzialan prewencyjnych (kontrola funkcjonowania rynku bukmacherskiego)

oraz dzialan o charakterze policyjnym.
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Dziataniom na rzecz walki z korupcjg podejmowanym przez rozmaite instytucje czgsto
towarzyszy naiwne przekonanie, ze kluczem do skutecznego zwalczania tego procederu jest
edukacja moralno-etyczna i ksztaltowanie odpowiednich postaw sportowcoéw i dziataczy
sportowych. Tymczasem analizy prowadzone przez W. Maenninga (2005) pokazuja, ze
zachowanie korupcyjne nalezy raczej traktowac¢ jako efekt racjonalnej z perspektywy danej
jednostki decyzji odnoszacej si¢ do mozliwych kosztéw i korzysci ptynacych z danego
zachowania. Jesli sportowiec lub dziatacz sportowy moze odnie$¢ relatywnie duze korzysci
np. materialne z ustawienia meczu, ryzyko ztapania na gorgcym uczynku lub udowodnienia
udzialu w procederze jest niewielkie, a na dodatek sankcje karne 1 dyscyplinarne sg
stosunkowo niskie, ryzyko zachowan korupcyjnych rosnie. Innymi stowy, projektowanie
skutecznych dziatan antykorupcyjnych powinno obejmowaé np. zmniejszenie relatywnych
korzysci podejmowania zachowan korupcyjnych, zwigkszenie kontroli w celu podniesienia

ryzyka przylapania oraz podniesienie wymiaru kary za udowodniony udzial w procederze

korupcyjnym.
KONTROLA
POPULARYZACJA PRZESTRZEGANIA
USTANOWIENIE REGUt/ REGUL
REGUL KSZTALtTOWANIE WYKRYWANIE/
POSTAW $CIGANIE/
KARANIE NARUSZEN
DOBRA PRAKTYKA

Przyktadem catosciowego i spdjnego podejscia do walki z korupcjag w sporcie sg dzialania podjete
przez nowozelandzkie ministerstwo sportu (Sports New Zealand) w nastepstwie glosnej afery
korupcyjnej w krykiecie. Wprowadzone w 2014 r. rozwigzania opierajg si¢ na dwoch rozdzielnych, ale

integralnie powigzanych elementach polityki:
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e (Cze$¢ A dotyczy podziatu zadan migdzy poszczegdlne instytucje publiczne celem
stworzenia skoordynowanej narodowej polityki walki z korupcja. W skiad sieci
wchodza zaréwno organizacje zajmujace si¢ sportem, jak 1 Ministerstwo
Sprawiedliwosci, Urzad ds. Przestepczo$ci oraz Ministerstwo Spraw Zagranicznych
(w obszarze nadzoru nad zaktadami sportowymi). W razie wprowadzenia specyficznej
legislacji antykorupcyjnej, kazda z instytucji bedzie nadzorowa¢ zmiany we wlasnym
obszarze dziatlania. Kluczowe znaczenie ma Scista wspolpraca miedzy

poszczegblnymi instytucjami i ich zagranicznymi odpowiednikami.

e (Czes$¢ B dotyczy obowiazkéw krajowych zwigzkéw sportowych (zwlaszcza tych,
ktore dostaja finansowanie z budzetu) w kwestii dostosowania si¢ do
miedzynarodowych standardow walki z korupcja w sporcie oraz implementacji
regulacji krajowych. Zwiazki musza opracowac programy edukacyjne, tak by kazdy
czlonek zwigzku jasno rozumial wymogi zwigzku i miat $wiadomos$¢ strategii
prewencyjnych. Zwiazki powinny rowniez wprowadzi¢ poufne mechanizmy
raportowania o nieprawidlowo$ciach, aby ludzie przychodzili z kazda informacja
dotyczaca potencjalnej korupcji w sporcie; oraz opublikowanie numeru kontaktowego
1 nazwiska osoby w zwiazku, do ktorej mozna zgtaszaé takie sprawy i ktora jest w
stanie je oceni¢, doradzi¢ i zachowaé poufnos$¢. Zasadniczo jednak dziatania
antykorupcyjne majg by¢ elastycznie dostosowane do specyfiki i potrzeb kazdego

zwiazku.

Polityke te uzupetnia akcja informacyjno-edukacyjna oparta na przejrzystej zaktadce
internetowej zawierajacej wszelkie podstawowe informacje dotyczace istniejacych

regulacji oraz towarzyszacych im sankcji (http://www.sportnz.org.nz/managing-

sport/guides/match-fixing-criminal-offences) oraz  innowacyjnym  kursie e-

learnigowym skierowanym do zawodnikow, treneréw i dziataczy sportowych

(http://www.sportnz.org.nz/managing-sport/tools-and-resources/anti-match-fixing-

course). Poszczegdlne moduly wyjasniaja: czym jest ustawianie meczu; jakie sg tego
konsekwencje; jak rozpoznac i unikna¢ ryzyka; co mozna zrobi¢, by zapobiec temu

procederowi.

3.2. STANOWIENIE REGUL
Jak wspomniano, kluczowym elementem walki z korupcjg w sporcie jest stworzenie jasnego

zestawu regul sankcjonujacych dziatania korupcyjne. Dotyczy to zard6wno poziomu prawa
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karnego poszczegolnych panstw oraz poziomu regut dyscyplinarnych poszczegolnych

federacji 1 zwigzkow sportowych.

3.2.1. ROZWIAZANIA PRAWNE NA POZIOMIE PANSTW

Przeglad regulacji prawnych dotyczacych ustawiania meczow w 27 panstwach Unii
Europejskiej, przeprowadzony na zlecenie Komisji Europejskiej, przedstawiono w
opublikowanym w 2012 r. raporcie pt. Match-fixing in sport. A mapping of criminal law
provisions in EU 27. Analiza wykazata, ze kraje UE stosuja rozmaite rozwigzania legislacyjne

w odniesieniu do zjawiska korupcji w sporcie.

Rozwiazania prawne dotyczace ustawiania meczow przyjete w krajach UE

Typ uregulowania prawnego Kraje

Ogolne regulacje dotyczace korupcji Belgia, Czechy, Finlandia, Francja, Luksemburg,

Rumunia, Stowacja i Szwecja

Ogolne przepisy dotyczace oszustwa (fraud) Austria, Dania, Estonia, Finlandia, Niemcy,

Irlandia, L.otwa, Litwa, Holandia i Stowacja

Oszustwo hazardowe Wielka Brytania

Przestepstwo sportowe: korupcja sportowa w | Butgaria i Hiszpania

kodeksie kryminalnym

Przestepstwo sportowe: korupcja sportowa w | Cypr, Grecja i Polska

ustawach o sporcie

Przestepstwo sportowe: ustawa karna o | Wlochy, Malta i Portugalia
przestepstwach sportowych

Zrédto: opracowanie whasne na podstawie Match-fixing...

Polska znalazta si¢ w grupie trzech krajow, w ktorych kwestie przestgpstw zwigzanych z
korupcja w sporcie sg regulowane przez specjalng ustawe o sporcie. W raporcie podkreslono,
ze Polska wyroznia si¢ na tle innych krajow stosunkowo duza liczba wyrokow sadowych

dotyczacych przestepstwa korupcji w sporcie (s. 37).
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Nalezy zaznaczyC, ze Polska byla jednym z pierwszych krajow europejskich, ktore
wprowadzily konkretne uregulowania dotyczace kwestii korupcji w sporcie. Przed 2003 r.
korupcja sportowa podpadata pod ogdlne przepisy odnoszace si¢ do korupcji (art. 228-230
kodeksu kryminalnego, dotyczace karania lapownictwa biernego w przypadku osob
peligcych funkcje publiczne). Rozwigzanie to bylo krytykowane z powodu trudnosci z
udowodnieniem, ze osoby biorgce udziat w ustawianiu meczéw, zwlaszcza zawodnicy, petnig
funkcje publiczng. W 2003 r. wprowadzono nowy zapis w kodeksie karnym w Rozdziale

XXXVI dotyczacym przestepstw przeciwko obrotowi gospodarczemu

Art. 296b. § 1. Kto, organizujac profesjonalne zawody sportowe lub w nich uczestniczac,
przyjmuje korzy§¢ majatkowa lub osobista albo jej obietnice w zamian za nieuczciwe
zachowanie, moggce mie¢ wpltyw na wynik tych zawodoéw, podlega karze pozbawienia
wolnosci od 3 miesigcy do lat 5. § 2. Tej samej karze podlega, kto w wypadkach okreslonych
w § 1 udziela albo obiecuje udzieli¢ korzy$ci majatkowej lub osobistej. § 3. W wypadku
mniejszej wagi, sprawca czynu okreslonego w § 1 lub 2podlega grzywnie, karze ograniczenia
wolnosci albo pozbawienia wolnosci do lat 2. § 4. Nie podlega karze sprawca przestgpstwa
okreslonego w § 2 albo w § 3 w zwiazku z § 2, jezeli korzy$¢ majatkowa lub osobista albo ich
obietnica zostaly przyjete, a sprawca zawiadomit o tym fakcie organ powotany do $cigania
przestepstw 1 ujawnil wszystkie istotne okoliczno$ci przestepstwa, zanim organ ten o nim si¢

dowiedzial.

To rozwigzanie réwniez byto krytykowane, poniewaz nie bylo jasne, czy sankcjom podlegaja
dziatania sedziow i trenerow. Kwestie catosciowo uregulowano w ustawie o sporcie z 25
czerwca 2010 r. w rozdziale 10 (art. 46-49).

Art. 46. 1. Kto, w zwigzku z zawodami sportowymi organizowanymi przez polski

zwigzek sportowy lub podmiot dzialajacy na podstawie umowy zawartej z tym
zwigzkiem lub podmiot dzialajacy z jego upowaznienia, przyjmuje korzy$¢ majatkowq
lub osobistg albo jej obietnice lub takiej korzysci albo jej obietnicy zada w zamian za
nieuczciwe zachowanie, mogace mie¢ wplyw na wynik tych zawodow, podlega karze
pozbawienia wolnosci od 6 miesigcy do lat 8. 2. Tej samej karze podlega, kto w wypadkach
okreslonych w ust. 1 udziela albo obiecuje udzieli¢ korzysSci majatkowej lub osobistej. 3. W
wypadku mniejszej wagi, sprawca czynu okreslonego w ust. 1 lub 2 podlega grzywnie, karze
ograniczenia wolno$ci albo pozbawienia wolnosci do lat 2. 4. Jezeli sprawca czynu
okreslonego w ust. 1 lub 2 przyjmuje korzys¢ majatkowa znacznej warto$ci albo jej obietnice
lub udziela takiej korzysci albo jej obietnicy lub takiej korzysci albo jej obietnicy zada,
podlega karze pozbawienia wolnosci od roku do lat 10.
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Art. 47. Kto, majac wiadomo$¢ o popelnieniu czynu zabronionego okreslonego w art. 46,

bierze udzial w zakladach wzajemnych dotyczacych zawodéw sportowych, do ktérych
odnosi si¢ ta wiadomos¢, lub ujawnia te wiedze w celu wziecia udzialu przez inng osobe w

takich zakladach, podlega karze pozbawienia wolnosci od 3 miesigcy do lat 5.

Art. 48. 1. Kto, powolujac si¢ na wplywy w polskim zwiazku sportowym lub podmiocie

dzialajacym na podstawie umowy zawartej z tym zwiazkiem lub podmiocie dzialajacym
z jego upowaznienia albo wywolujac przekonanie innej osoby lub utwierdzajac ja w
przekonaniu o istnieniu takich wplywow, podejmuje si¢ poSrednictwa w ustaleniu
okreslonego wyniku zawodow sportowych w zamian za korzy$¢ majatkowa lub osobista
albo jej obietnice, podlega karze pozbawienia wolnosci od 6 miesigey do lat 8.2. Tej samej
karze podlega, kto udziela albo obiecuje udzieli¢ korzysci majatkowej lub osobistej w zamian
za posrednictwo w ustaleniu okreslonego wyniku zawodow sportowych polegajace na
bezprawnym wywarciu wptywu na zachowanie osoby pelniacej funkcje w polskim zwigzku
sportowym lub podmiocie dziatajagcym na podstawie umowy zawartej z tym zwiazkiem lub
podmiocie dziatajacym z jego upowaznienia, w zwigzku z petnieniem tej funkcji. 3. W
wypadku mniejszej wagi, sprawca czynu okreslonego w ust. 1 lub 2 podlega grzywnie, karze

ograniczenia wolnosci albo pozbawienia wolnosci do lat 2.

Art. 49. Nie podlega karze sprawca przestepstwa okreslonego w art. 46 ust. 2, art. 46 ust. 3

lub 4, w zwigzku z ust. 2, lub w art. 48 ust. 2 lub 3, w zwiazku z ust. 2, jezeli korzysc¢
majatkowa lub osobista albo ich obietnica zostaty przyjete, a sprawca zawiadomit o tym fakcie
organ powolany do $cigania przestepstw 1 ujawnit wszystkie istotne okoliczno$ci

przestepstwa, zanim organ ten o nim si¢ dowiedziat.

Polskie rozwigzania obejmuja zatem zaréwno kwestie korupcji czynnej jak i bierne;j,
ujawniania poufnych informacji; uwzgledniajg tez ryzyko powigzania procederu manipulacji

zawodami sportowymi i nielegalnych machinacji na rynku bukmacherskim.

Warto jednak zauwazy¢, ze autorzy raportu Protecting the Integrity in Sport (2014) polskie

rozwigzania w obszarze zwalczania korupcji w sporcie ocenili jako stosunkowo indyferentne.
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Strong fight against
illegal betting
e |

Speorts integrity:
Strong priority

Zrédto: Protecting the Integrity, s. 88. O$ pionowa: intensywne (gora) vs stabe (dot) zwalczanie nielegalnych
zaktadow sportowych; o§ pozioma: maty (lewa) vs duzy (prawa) nacisk na uczciwo$é w sporcie.

Przeglad rozwigzan prawnych dotyczacych kwestii powigzania procederu ustawiania
rozgrywek sportowych 1 przestgpczosci zorganizowanej] mozna znalez¢ w raporcie
przygotowanym w 2013przez oenzetowska Organizacje ds. Narkotykow i Przestepczos$ci
Zorganizowanej (UNODOC), Criminalization Approaches to Combat Match-Fixing and
Illegal/Irregular Betting: A Global Perspective

http://www.unodc.org/documents/corruption/Publications/2013/Criminalization approaches t

0_combat_match-fixing.pdf. Internetowa poréwnywarka rozwigzan prawnych znajduje si¢

robwniez na stronie organizacji Sport Accord http://www.sportaccord.com/en/what-we-

do/integrity-database/.
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3.2.2. ROZWIAZANIA PRAWNE NA POZIOMIE PONADNARODOWYM

Obecnie z perspektywy polskiej kluczowym punktem odniesienia prawnego jest europejska
Konwencja Konwencji Rady Europy dotyczaca Manipulacji Zawodami Sportowymi (otwarta
do podpisu 18 wrzesénia 2014 r.).

3.2.3. REGULACJE ANTYKORUPCYJNE W  OFICJALNYCH DOKUMENTACH FEDERAC]I

MIEDZYNARODOWYCH

Prym we wprowadzaniu regulacji i mechanizmow antykorupcyjnych, zwlaszcza odnoszacych
si¢ do powigzania migdzy manipulacjg rozgrywkami sportowymi a zakladami sportowymi w
wewnetrznych  statutach 1 regulaminach dyscyplinarnych  wiodly trzy najwigksze
miedzynarodowe federacje sportowe: FIFA, UEFA i MKOIL Rygorystyczne przepisy
antykorupcyjne wprowadzita rowniez Migdzynarodowa Rada Krykieta (International Cricket

Council) oraz Migdzynarodowa Federacja Tenisa (http://www.tennisintegrityunit.com/)

Przeglad rozwigzan wprowadzonych przez miedzynarodowe federacje sportowe mozna

znalez¢ na stronie http://www.playthegame.org/theme-pages/match-fixing/

Adekwatnym punktem odniesienia dla przegladu zapisow antykorupcyjnych w oficjalnych
dokumentach polskich zwigzkow sportowych sg informacje zamieszczone w ponizszej tabeli,
w ktorej autorzy przywotywanego juz raportu Protecting the Integrity ocenili regulacje
zawarte w dokumentach oficjalnych migdzynarodowych federacji sportowych. Latwo mozna
wywnioskowa¢, ze zasadniczo wysokie lub znane zagrozenie manipulacja wynikiem
rozgrywek przyspiesza wprowadzenie odpowiednio precyzyjnych zapisOw sankcjonujacych

korupcyjne zachowania w statutach i regulaminach.

Regulacje antykorupcyjne w dokumentach miedzynarodowych federacji sportowych

Wysokie  lub  znane | Niskie ryzyko | Bardzo niskie ryzyko

ryzyko manipulacji manipulacji manipulacji

Poziom 1 Wyartykulowana Wyartykutowana Wyrazne odniesienie do
koncepcja uczciwosci | koncepcja uczciwosci | etyki sportowej i kwestii
sportowej, szczegblowe | sportowej,  szczegdtowe | manipulacji w oficjalnych
odniesienia w oficjalnych | odniesienia w oficjalnych | dokumentach:
dokumentach; kodeks | dokumentach; kodeks | szachy
postepowania dla | postgpowania dla réznych
réznych uczestnikéw | uczestnikow zycia | warcaby
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zycia sportowego;

wyrazne nawiazanie do

sportowego; wyrazne

nawigzanie do zakladow

zakladow bukmacherskich:
bukmacherskich - Tueznictwo
- krykiet - rzutki
- pilka nozna - unihokej
- rugby - hokej
- tenis
Poziom 2 Wyartykulowana Wyartykulowana Kwestia etyki sportowej
koncepcja uczciwosci | koncepcja uczciwosci | uwzgledniona W
sportowej, odniesienia w | sportowej, odniesienia w | oficjalnych dokumentach z
oficjalnych dokumentach; | oficjalnych dokumentach; | dostosowaniem do
kodeks postepowania dla | kodeks postgpowania dla | specyfiki federacji:
niektorych  uczestnikow | niektérych  uczestnikow .
- sporty lotnicze
zycia sportowego zycia sportowego
- polo
- baseball - nurkowanie
- wyscigi psich zaprzggow
- netball
- wspinaczka sportowa
- boks tajski
Poziom 3 Czesciowe uwzglednienie | Czesciowe uwzglednienie | Brak odniesienia do etyki

kwestii uczciwosci
sportowej w oficjalnych
dokumentach, prace w

toku:

- koszykowka

kwestii uczciwosci

sportowej w oficjalnych
dokumentach, prace w
toku:

- bobsleje i saneczkarstwo
- kolarstwo

- gimnastyka

sportowej w oficjalnych
dokumentach

- fistball

- racquetball

Zrodto: Protecting Integrity, s. 88.
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3.2.4. REGULACJE ANTYKORUPCYJNE W OFICJALNYCH DOKUMENTACH POLSKICH ZWIAZKOW

SPORTOWYCH

W ponizszej tabeli przedstawiono przeglad regulacji antykorupcyjnych zawartych w

oficjalnych dokumentach polskich zwigzkow sportowych. Kolorem czerwonym zaznaczono

zwigzki, ktore wprowadzity szczegotowe uregulowania odnoszace si¢ do tej kwestii.

Zwiazek

Tres¢ regulacji

PZ BADMINTONA

Brak zapisoéw antykorupcyjnych w regulacjach, zapisach w statusach, regulaminach i
uchwatach.

PZ BASEBALLU
| SOFTBALLU

Regulamin Dyscyplinarny: art. 3 1. Obowigzkiem wtadz zwigzkowych poszczegdlnych
szczebli organizacyjnych /PZBall, Kklub/ jest utrzymywanie wysokiego poziomu
dyscypliny zwiazkowej oraz ksztaltowanie wlasciwych postaw sportowych,
spolecznych i moralnych cztonkow PZBallu; art. 12.3. Za usilowanie lub dokonanie
rozmyS$lnego oddania lub zdobycia punktéow w meczu w zamian za KkorzySci
materialne lub z innych pobudek, bedacych w sprzecznos$ci z zasadami sportowymi -
wymierza si¢ kary: a/ klubom - kary pienigzne w wysokosci 5.000,00 zi, kare
przeniesienia do nizszej klasy rozgrywkowej, a w zaleznosci od konkretnej sytuacji
réwniez kary walkoweru / w tym obustronnego/ i kary dodatkowe. b/ zawodnikom - kary
dyskwalifikacji od 6 miesigcy wzwyz lub wykluczenie ze Zwigzku oraz kary dodatkowe.

PZ
BILARDOWY

Statut

art. 10.r.: zwalczanie dopingu, edukacja i promocja czystego sportu

Regulamin Rozgrywek I/11 Ligi 2014:

Art. 4.5: Wszelka dzialalno$¢ w klubie lub poza nim, sprzeczna z zasadami fair play,
etyki sportowej i wuczciwej rywalizacji, stwierdzona w czasie rozgrywek o
mistrzostwo 1 ligi, przypadki braku sportowej postawy i woli walki o uzyskanie jak
najlepszego wyniku moze spowodowaé, przy uwzglednieniu sprawozdania sedziego
lub innego przedstawiciela PZBil podjecie przez Komisje¢ Polskiej Ligi Bilardowej
PZBil nastepujacych kar regulaminowych: a) pozbawienie klubu lub klubéw
zdobytych punktow w konkretnym meczu mistrzowskim, b) nakazanie powtdrzenia
rozegrania meczu mistrzowskiego w neutralnym klubie, ¢) pozbawienie od jednego do
szesciu punktow w rozgrywkach ligowych, wzglednie orzeczenie punktow minusowych,
rowniez w nowych rozgrywkach ligowych, d) udzielenie kary finansowej zgodnej z
regulaminem dyscyplinarnym PZBil. 6. W przypadku nie rozegrania zawodow z przyczyn
uznanych za niezalezne od klubéw bioracych w nich udziat KPLB wyznacza nowy termin
ich rozegrania.

Regulamin Komisji Dyscyplinarnej

Par. 12.9: 9. Kary wymierza si¢ za: udowodnione dopuszczenie si¢ ,,podkladki: lub
przekupstwa w zawodach (dyskwalifikacja od 1 roku do dozywotniej, walkower,
grzywna 3,5-5 tys.

PZ BOKSERSKI

Statut:

Zaakcentowana rola supervisora nadzorujgcego przebieg konkurencji.

Regulamin sedziowski: art. 3: Se¢dziowie obowigzani sg w szczegdlnosci do: 1/
respektowania zasad etyki sportowej i estetyki, 2/ przestrzegania regut i zasad sportowej
rywalizacji, 3/ jawnosci werdyktow, 4/ zachowania zasad bezstronnego i sprawiedliwego
oceniania walki,

PZ BRYDZA
SPORTOWEGO

Regulamin Dyscyplinarny

Art. 3: Przewinieniem dyscyplinarnym w rozumieniu niniejszych przepisow jest
naruszenie przez zawodnika lub dzialacza norm etycznych statutu PZBS, uchwat,
zarzadzen, regulamindéw i przepisow sportowych oraz zasad uczciwej i czystej walki
sportowej, postepowanie niegodne sportowca, niewlasciwy stosunek do obowigzkow
reprezentanta kraju oraz naruszenie innych obowiazujacych przepisow, jezeli czyn
pozostal w zwigzku z uczestnictwem ruchu sportowym.
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PZ GOLFA

Regulamin powolywania kadry

Art. 7: Zawodnik powotany do reprezentowania barw narodowych jest zobowiazany do
zachowania szczegdlnie godnej postawy etycznej i moralnej oraz rywalizacji w zgodzie z
zasada fair play.

Statut:

Art. 14: We wladzach Zwigzku i Komisji Dyscyplinarno-Regulaminowej nie moze
zasiada¢ pracownik Zwigzku oraz osoba, ktora prowadzi dzialalno$¢ gospodarcza
bezposrednio zwigzang z golfem lub bedaca udzialowcem lub cztonkiem kadry
kierowniczej lub wladz podmiotu prowadzacego takg dziatalnos¢ lub sama odptatnie
$wiadczy prace lub inne ustugi na rzecz podmiotu prowadzacego pole zwigzkowe
Regulamin Dyscyplinarny

Art. 1.2: Regulamin Dyscyplinarny PZG zwany dalej "regulaminem” stosuje si¢ wobec
cztonkow wiadz, klubow golfowych zrzeszonych w Polskim Zwiazku Golfa zwanym
dalej "PZG" oraz wobec zawodnikéw, trenerdéw, sedzidw, jak roéwniez dzialaczy
sportowych  tych klubow oraz osoéb bedacych w strukturach PZG. 3. Podmioty
wymienione w ust. 2 zobowigzane s3a do postgpowania zgodnego z zasadami etyki,
lojalno$ci i sportowego zachowania; ponosza odpowiedzialno$¢ za popelnione
przewinienia dyscyplinarne na zasadach okreslonych w niniejszym regulaminie. 4. Kluby
ponosza odpowiedzialno$¢ za zachowanie swoich zawodnikow, dziataczy, oraz innych
0s6b petnigcych funkcje podczas zawodow na zlecenie klubu.

Art. 4.3. Cztonkowie Zwigzku lub osoby fizyczne zrzeszone w ich strukturach moga
zosta¢ wykluczeni ze Zwiazku, w przypadku: a) dzialalnosci razgco sprzecznej ze
statutem Zwigzku; b) razacego naruszania regut sportowych gry w golfa; ¢) umyslnego
dzialania na szkode Zwigzku; d) sktadania nieprawdziwych o§wiadczen do Zwigzku.

PZ HOKEJA NA
LODZIE

Regulamin Dyscyplinarny art. 8.1. Za usilowanie lub dokonanie wypaczenia wyniku
sportowego w zawodach hokeja na lodzie lub lyzworolkach w zamian za korzysci
materialne lub z innych pobudek sprzecznych z zasadami sportowymi, wymierza si¢
kary: (a) wobec klubow - pienigzna w wysokosci od 25.000 zt do 50.000 zt. Iub kare
przeniesienia do nizszej klasy rozgrywkowej, a w zaleznosci od okoliczno$ci réwniez
kare walkoweru (w tym obustronnego). Dopuszczalne jest zawieszenie lub pozbawienie
licencji. W szczegolnie razacych przypadkach wymierza si¢ kar¢ wykluczenia ze
Zwiazku. (b) wobec zawodnikow kare pienigzng do 10.000 zi, kare dyskwalifikacji od 3
miesi¢cy oraz kary dodatkowe. W szczegolnie razacych przypadkach wymierza si¢ karg
zawieszenia lub pozbawienia licencji. (¢) wobec dziataczy - dyskwalifikacja od 3
miesigcy do 5 lat. W szczegdlnie razacych przypadkach wymierza si¢ kar¢ zawieszenia
lub pozbawienia licencji.

PZ JEZDZIECKI

Brak w zapisach

PZ JUDO

Regulamin Dyscyplinarny
Art. 7. 1. Odpowiedzialnosci dyscyplinarnej podlega osoba, ktéra dopuscita si¢ czynu
naruszajacego przepisy ustawy o sporcie, Statutu i Regulaminéw Polskiego Zwigzku
Judo, uchwal Zarzadu PZJudo, polskich i migdzynarodowych przepisow, zasad
sportowych oraz norm etycznych a takze przepisow dotyczacych zakazu stosowania
dopingu w sporcie, spozywania alkoholu oraz stosowania $rodkéw i farmaceutykow
odurzajacych. 2. Wykroczeniem dyscyplinarnym jest rowniez czyn naruszajacy normy
etyczne oraz zasady wspolzycia spolecznego pozostajacy w zwiazku z dzialalno$cia
sportowa jak réwniez w sprawach nie zwiazanych bezpoSrednio z dzialalnoScia
sportowa.

PZ KAJAKOWY

Zasady organizacji kajakowych imprez turystycznych i rekreacyjnych PZKaj

Art. 35 Zawodnik ma prawo zglasza¢ protesty przeciwko decyzjom Komisji
Sedziowskiej, ktére uzna za niezgodne z Regulaminem lub duchem ,fair play”.

Art. 41. 2. Komisja ma prawo zawiesi¢ Komandora i Se¢dziego Glownego na czas nie
krotszy niz 6 miesiccy

w razie stwierdzenia: a. razacego naruszenia przepisOw dotyczacych uprawiania
kajakarstwa, b. dzialania stwarzajacego zagrozenie zycia lub zdrowia uczestnikow
imprezy, c. dziatania niezgodnego z duchem ,,fair play”.

PZ KARATE

Brak konkretnych przepisow

PZ KARATE

Kodeks Etyki PZKT
Rozdziat VI. Dziatacze: Art. 7. 1. Osoby zajmujace stanowiska w organach zwigzku,
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TRADYCYJNEGO

zwigzkdéw okregowych, klubéw oraz pracownicy tych organizacji zobowigzani sg do
zachowania najwyzszych standardow podejmowanych dziatan na rzecz rozwoju i
promowania karate tradycyjnego w kraju i za granica. Wszystkie te osoby cechuje
$wiadomos¢ odpowiedzialno$ci za podejmowane dziatania wobec ¢wiczacych, rodzicow,
partnerow, sponsorow. 2. W relacjach zewnetrznych i wewnetrznych dzialacze
unikaja sytuacji stwarzajacych podejrzenie korupcji, wywierania jakiejkolwiek
presji i naduzywania wladzy. Dbaja o poprawnos$¢ sporzadzanych dokumentow,
wystrzegaja si¢ poSwiadczania nieprawdy czy zatajania faktéw mogacych mieé
wplyw na istotne dla $rodowiska sprawy. 3. Kazdy, kto podejmuje wspomniane
dziatania famie normy etyczne i naraza si¢ na poniesienie konsekwencji prawem

przypisanych.

PZ KICK-
BOXINGU

Regulamin Dyscyplinarny: art. 2. cztonek PZKB lub grupy rejestrowanej powinien
godnie reprezentowaé barwy Zwiazku i Klubu na terenie kraju oraz poza jego granicami i
przestrzega¢ norm etyczno-moralnych postepujac zgodnie z zasadami wspotzycia
spotecznego.

PZ KOLARSKI

Regulamin Dyscyplinarny: Tabela: Wysoko$¢ kar za wykroczenia. Oszustwo, proba
oszustwa, zmowa pomi¢dzy zawodnikami réznych druzyn (w zaleznosci od rangi
imprezy) kazdy winny zawodnik: wyscig jednodniowy 200/100 zt i wykluczenie z
wyscigu; wyscig etapowy 200/100 zt i 10 minut kary, wykluczenie jesli na ostatnim
etapie wyscigu. Kazda inna osoba licencjonowana, czy to autor, uczestniczacy lub
wspotwinny: 200/100 i wykluczenie.

PZ )
KOSZYKOWKI

Regulamin Dyscyplinarny

Art. 22.

4. Udowodniona proba lub dokonanie przekupstwa zawodnika, trenera, sedziego,
dzialacza — kara pieni¢zna dla klubu w wysokosci do 100 000 zt, kara dozywotniej
dyskwalifikacji dla 0s6b zwigzanych ze sprawag. W takim przypadku w razie bezspornej
winy przedstawicieli klubu orzeczone moze by¢ wykluczenie z rozgrywek.

6. Publiczne wypowiadanie si¢ na temat pracy s¢dziow, komisarza, publiczna krytyka
organizatora rozgrywek i jego organow przez zawodnika, trenera, asystenta lub osobe
towarzyszaca druzynie, prezesa lub pracownika klubu — kara pieni¢zna w wysokosci do 8
000 zt.

7. Nieuzasadnione zarzucanie s¢dziom, komisarzowi, organizatorowi rozgrywek i
jego organom lub innemu klubowi dzialan korupcyjnych, celowego oszustwa lub
dzialania niezgodnie z przepisami przez zawodnika, trenera, asystenta lub osobe
towarzyszaca druzynie, prezesa lub pracownika klubu — kara pieni¢zna w wysokosci
do 20 000 zt, kara dyskwalifikacji na okres od 2 do 10 meczow.

8. Udowodniony udzial w zakladach wzajemnych, bukmacherskich lub podobnych
obejmujacych zdarzenia w rozgrywkach organizowanych przez PZKosz lub na jego
zlecenie - kara pieniezna w wysokosci do 30000 zt, kara dyskwalifikacji od 4 do 12
meczOow

9. Udowodniona manipulacja wynikiem meczu w zwiazku z uczestnictwem w
zakladach wzajemnych, bukmacherskich lub podobnych obejmujacych zdarzenia w
rozgrywkach organizowanych przez PZKosz lub na jego zlecenie - kara pieniezna w
wysokosci do 200000 zt oraz kara dyskwalifikacji od 3 miesi¢cy do dozywotniej dla oséb
zwigzanych ze sprawa. W przypadku udowodnienia zorganizowanej dziatalnosci
przedstawicieli klubu w celu manipulacji — wykluczenie z rozgrywek.

10. Udowodniona manipulacja wynikiem meczu w zwigzku z oczywistym brakiem
dazenia do zwycigstwa lub stosowaniem zagran niesportowych — kara pieni¢zna dla klubu
w wysokosci do 100 000 zt, kara dyskwalifikacji dla oséb zwigzanych ze sprawa, w
szczegolnosci trenera, zawodnika, od 3 miesigcy do dozywotniej.

Pz
KREGLARSKI

Regulamin Komisji Dyscyplinarnej
Art.11.h: kary wymierza si¢ za: udowodnione dopuszczenie si¢ ,,podkladki” lub
przekupstwa w zawodach

PZ
KULTURYSTYKI,
FITNESS I
TROJBOJU
SILOWEGO

Regulamin Dyscyplinarny

Art. 3 — zawodnik Art. 4, dziatacz sportowy, ktory: d) narusza podstawowe normy
etyczne w stosunkach z zawodnikami i innymi osobami zwiazanymi z dzialalnos$cia
sportowa, e) dopuszcza si¢ przestepstwa lub wykroczenia w rozumieniu prawa karnego w
zwiazku z wykonywang funkcjg dziatacza sportowego
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PZ Y. UCZNICZY

Statut

Par. 16 Cztonkowie zwyczajni Zwigzku sg zobowigzani do: ¢) dbania o wysoki poziom
moralno - wychowawczy i sportowy dzialaczy sportowych, sedzidw, zawodnikow,
trenerow, instruktorow oraz pracownikow zatrudnionych w sporcie tuczniczym
Regulamin Dyscyplinarny

Par 4. Za usilowanie lub dokonanie czynéw majgacych na celu nieprawne osiggniecie
korzys$ci materialnych w zwiazku z dziatalno$cig sportowa wymierza si¢ kary: — a/
klubom - od kary pieni¢znej do kary wykluczenia ze Zwiazku, b/ pozostatym - karg
od dyskwalifikacji w wymiarze 6-24 miesi¢cy lub kar¢ wykluczenia z dziatalnosci
Zwiazku.

PZ
MOTOROWODNY
I NARCIARSTWA
WODNEGO

Prawa i obowiazki zawodnika
Par.1.Przestrzeganie zasad rywalizacji sportowej w duchu ,,fair play” oraz podstawowych
norm dobrego wychowania i etyki sportowej.

PZ
MOTOROWY

Statut

par. 9.6. przeciwdziatanie dopingowi i podejmowanie wszelkich dopuszczalnych prawem
dzialan zmierzajacych do zapewnienia przestrzegania regut fair play oraz uczciwej
rywalizacji sportowej opartej na zasadzie réwnych szans konkurentow, a takze
eliminowanie zjawisk korupcji oraz innych form oszustwa sportowego w sportach
motorowych, a takze konsekwentne stosowanie odpowiedzialnosci dyscyplinarnej w
przypadkach stwierdzenia nicuczciwego postgpowania we  wspotzawodnictwie
sportowym.

PZ
NARCIARSKI

W statucie brak specyficznych regulacji

PZ PILKI
NOZNEJ

Regulamin Dyscyplinarny PZPN

ROZDZIAL V. KORUPCJA W PILCE NOZNEJ

Art. 79: Korupcja czynna i bierna:

§1. Kto czyni przygotowania, usiluje udzieli¢, udziela lub obiecuje udzieli¢ korzysci
majatkowej lub osobistej w zamian za nieuczciwe zachowanie, mogace mie¢ wplyw
na wynik zawodow pilkarskich podlega: a) karze pieni¢znej nie nizszej niz 10.000 zt, b)
karze dyskwalifikacji czasowej w wymiarze nie nizszym niz 6 miesigcy, ¢) wykluczeniu z
PZPN §2. Karom opisanym w §1 podlega rdwniez ten kto czyni przygotowania, usituje
przyja¢ lub przyjmuje korzy$¢ majatkowa lub osobista albo jej obietnice w zamian za
nieuczciwe zachowanie, mogace mie¢ wptyw na wynik zawodow pitkarskich. §3. Za
opisane w §1 lub §2 postepowania oséb fizycznych, kluby podlegaja: a) karze pieni¢zne;,
b) weryfikacji zawodoéw jako walkower, ¢) anulowaniu wyniku meczu, d) zawieszeniu
lub pozbawieniu licencji, €) przeniesieniu zespotu do nizszej klasy rozgrywkowej, f)
pozbawieniu tytutu Mistrza Polski, Wicemistrza Polski lub Zdobywcy Pucharu Polski,
Pucharu Ligi lub Superpucharu, g) wykluczeniu z PZPN.

Art. 80: Zaniechanie zawiadomienia o korupcji w pitce noznej

Za zaniechanie zawiadomienia organu dyscyplinarnego o zachowaniu, wyczerpujacym
znamiona przewinienia dyscyplinarnego korupcji czynnej lub biernej, osobom fizycznym
wymierza si¢: a) kar¢ pieni¢zng, b) kar¢ dyskwalifikacji czasowej w wymiarze nie
nizszym niz 3 miesiace.

Art. 107: Zaktady bukmacherskie

Za uczestnictwo 0sob podlegajacych niniejszemu regulaminowi dyscyplinarnemu w
zakladach bukmacherskich, zawieranych w kraju lub zagranica, odnoszacych si¢ do
wszystkich meczow pilkarskich, rozgrywanych z udzialem druzyn krajowych w
kraju i zagranica wymierza si¢ kary: a) kara pieni¢zna od 5.000 zt, b) dyskwalifikacja
powyzej jednego roku, c) zawieszenie lub pozbawienie licencji, d) skreslenie z listy
sedziow, delegatow lub obserwatorow, ¢) wykluczenie z PZPN..

PZ PILKI
SIATKOWEJ

Statut Par. 16: Wszyscy cztonkowie Zwiazku, Cztonkowie Honorowi i Cztonkowie
Wspierajacy majg obowiazek: b)dbania o poziom moralno-wychowawczy, etyczny i
sportowy dziataczy, sedzidow, zawodnikow, trenerow, instruktoréw, statystykow,
cztonkow sztabéw medycznych i pracownikow zatrudnionych w pifce siatkowej.

Ogolne zapisy dotyczace etyki sportowej w Regulaminie Dyscyplinarnym.
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PZ PLYWACKI

Statut

§ 11: Do podstawowych zadan Zwiazku nalezg 5. Ustanawianie i realizacja regut
sportowych, organizacyjnych i dyscyplinarnych we wspotzawodnictwie sportowym
organizowanym przez Zwiazek.

§ 37: Wszelkie naruszenia zasad wspdtzawodnictwa sportowego podlegaja ocenie
zgodnie z wlasciwym regulaminem i przepisami sportowymi.

PZ PODNOSZENIA

W Regulaminie Dyscyplinarnym i Statucie brak szczegétowych przepisow

CIEZAROW
PZ RUGBY Brak szczegotowych regulacji
Statut
| BFE ,iFN{(D)gKERA § 45. Do kompetencji Komisji Dyscyplinarnej nalezy: 1. rozpoznawanie spraw cztonkow

ANGIELSKIEGO

wladz, treneréw, instruktoréw, se¢dziow, dziataczy i1 zawodnikdéw, obwinionych o
naruszanie norm etycznych, przepisow Statutu, przepisoOw i uchwat wiadz Zwigzku w
sprawach niezwigzanych bezpos$redniego z przepisami (regulaminami) sportowymi;

PZ SPORTOW Brak regulaminu na stronie internetowej
SANECZKOWYCH
Pz Brak specyficznych regulacji w statutach
STRZELECTWA
SPORTOWEGO
Statut
Zawodnicy powinni prezentowac¢ odpowiednig postawe moralng
4.1.PZSUMO (poprzez decyzje Prezydium Zarzadu) pozbawia licencji w drodze decyzji
PZ SUMO administracyjnej w razie: a) stwierdzenia przez poradni¢ sportowo-lekarska
niezdolno$ci do uprawiania sumo, b) razacego nieprzestrzegania Regulamindéw
PZSUMO, c¢) razacego naruszenia zasad rywalizacji sportowej, d) razagcego naruszenia
obowigzkow zawodnika, e) naruszenia przepisow antydopingowych.
Statut
Par. 9: 1. Celem Zwiazku jest (...) ustanawianie i realizacja regul sportowych,
organizacyjnych 1 dyscyplinarnych we wspolzawodnictwem sportowym w  sporcie
PZ SZACHOWY |szachowym Par 18. Cztonek PZSzach nie moze: a)taczy¢ tej funkcji z funkcja w Komisji
Rewizyjnej, b) by¢ osoba prowadzaca dziatalno$¢ gospodarcza zwigzana bezposrednio z
realizacja dziatan statutowych PZSzach, c) by¢ osoba skazang prawomocnym wyrokiem
za przestepstwo umyslne §cigane z oskarzenia publicznego lub przestepstwo skarbowe
PZ TENISOWY Brak w Statucie i Regulaminie Dyscyplinarnym
Rozwinigte regulacje antykorupcyjne na poziomie Migedzynarodowej Federacji Tenisowe;j
Pz Brak
TOWARZYSTW
WIOSLARSKICH

PZ UNIHOKEJA

Regulamin dyscyplinarny

Rozdziat 1V art. 6: 1. Klubom, zawodnikom, trenerom, dziataczom, ktoérzy popeinia
wymienione przewinienia dyscyplinarne wymierza si¢ nastepujace kary: j) za usilowanie
lub znieksztalcenie wyniku sportowego w zawodach unihokeja w zamian za korzysci
materialne lub z inny pobudek sprzecznych z zasadami sportowymi wymierza si¢
kary: * wobec klubow — kara pieni¢zna do wysokosci 2000 ztotych lub kare przeniesienia
do nizszej klasy rozgrywkowej oraz w zaleznosci od okolicznosci, walkower obustronny,
dopuszczalne jest rowniez zawieszenie klubu lub wykluczenie z Polskiego Zwigzku
Unihokeja, * wobec zawodnikéw — kare pieniezng od 100 ztotych do 500 ztotych, kare
dyskwalifikacji od 3 miesigcy do 2 lat wzwyz, * wobec dziataczy — dyskwalifikacja od 3
miesiecy do 5 lat, * wobec sedziow — dyskwalifikacja dozywotnia,

PZ
ZAPASNICZY

Statut

Par. 44: Do kompetencji Komisji Dyscyplinarno-Arbitrazowej nalezy: 1. Rozpatrywanie
spraw czlonkow wiadz, trenerdw, instruktorow, sedziow i dziataczy obwinionych o
naruszenie norm etyczno-moralnych lub nieprzestrzeganie statutu, przepiséw i uchwat
wewnatrzzwigzkowych.
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PZ ZEGLARSKI

Brak

ZWIAZEK PILKI
RECZNEJ W
POLSCE

Regulamin dyscyplinarny

Par. 15 1. Jezeli wykroczenie zostato popelnione w celu osiggnigcia korzysci majatkowej,
organ dyscyplinarny moze orzec kar¢ dodatkowa nawigzki. 2. Nawigzka nie moze
przekracza¢ kwoty 5000 zlotych; nawigzka jest przeznaczona na rozwoj sportu
mlodziezowego w ZPRP.

§ 30: Przekupstwo przez reprezentantow klubu

1. Klub pitki recznej, ktorego reprezentantom zostaly przedstawione przez organy
$cigania zarzuty dokonania przekupstwa zawodnika, trenera, s¢dziego, przedstawiciela
klubu lub delegata ZPRP, podlega grzywnie w kwocie do 15000 ztotych, a druzyna tego
klubu podlega karom okre§lonym w ust. 2 — 5. 10 2. Jezeli do popehienia przestgpstwa, o
ktorym mowa w 2. Jezeli do popetnienia przestgpstwa, o ktorym mowa w ust. 1, doszto w
trakcie trwania sezonu rozgrywkowego, druzyna klubu podlega karze wykluczenia ze
wszystkich rozgrywek do konca tego sezonu oraz karze przeniesienia do nizszej klasy
rozgrywkowej. 3. Jezeli do popelnienia przestepstwa, o ktorym mowa w ust. 1, doszto w
trakcie rozgrywek, ale zostalo ono stwierdzone po ich zakofczeniu, druzyna klubu
podlega karze przeniesienia do nizszej klasy rozgrywkowej oraz pozbawienia miejsca
zajetego w rozgrywkach. 4. W sytuacji opisanej w ust. 3 druzyna klubu, ktéra wywalczyta
tytut Mistrza Polski lub zdobywcy Pucharu Polski albo oba te tytuly, podlega karze
przeniesienia do nizszej klasy rozgrywkowej oraz karze pozbawienia zdobytych tytutow.
5. Organ orzekajacy uznaje za przegrane zawody przez druzyne klubu, ktérego
reprezentanci dokonali przekupstwa wymienionego w ust. 1 zgodnie z postanowieniami §
13. 6. Takim samym karom podstawowym i dodatkowym podlega klub i jego druzyna,
jezeli jego zawodnik, trener, cztonek ekipy szkoleniowej lub inny reprezentant
uczestniczyt jako wspolsprawca w popelnieniu przestgpstwa, o ktdrym mowa w ust. 1.

§ 38: Wysuniecie bezpodstawnych zarzutéow korupcji 1. Zawodnik, trener, czlonek
ekipy szkoleniowej, prezes lub inny reprezentant klubu, ktéry wysunal wobec sedziow,
delegata ZPRP, organizatora rozgrywek i jego organoéw, a takze innego Klubu
bezpodstawne zarzuty dokonania czynéw korupcyjnych, podlega grzywnie do kwoty
10000 zlotych i moze by¢ w stosunku do niego orzeczona kara odsunigcia od
wykonywania funkcji na okres od 3 miesiecy do roku, przy odsunigciu od udziatu w co
najmniej 7 zawodach mistrzowskich. 2. W przypadku ponownego popeienia
wykroczenia, o ktérym mowa w ust. 1, orzeka si¢ grzywng w kwocie do 15000 ztotych
oraz kar¢ odsunigcia od wykonywania funkcji na okres nie krotszy niz 6 miesiecy, przy
odsunieciu od udzialu w co najmniej 12 zawodach mistrzowskich. 3. W przypadku, o
ktérym mowa w ust. 2, moze by¢ ponadto orzeczona kara dodatkowa odsuniecia od
wykonywania funkcji organizacyjnych i sportowych w ZPRP na okres do 2 Iat.

§ 41: Przestgpstwo przekupstwa

1. Przedstawiciele klubu, ktorym postawiono zarzut dokonania lub usitowania dokonania
przekupstwa zawodnika, trenmera, sedziego, przedstawiciela innego klubu lub
delegata ZPRP, podlegaja odsunigciu od wykonywania funkcji w klubie pitki recznej na
okres postgpowania karnego; postanowienia § 11 pkt 4 i § 14 ust. 2 stosuje sie. 2. W
przypadku skazania os6b prawomocnym wyrokiem za przestgpstwa, o ktorych mowa w
ust. 1, orzeka si¢ kar¢ odsunigcia od wykonywania funkcji na okres od 2 lat do
dozywotniego.

§ 42: Manipulowanie wynikami zawodow

Kto, wuczestniczac w zakladach wzajemnych, bukmacherskich lub podobnych,
dotyczacych zdarzen objetych rozgrywkami organizowanymi przez ZPRP, manipulowat
wynikami zawodow, podlega grzywnie do 15000 ztotych oraz karze odsunigcia od
wykonywania wszelkich funkcji na okres od 6 miesiecy do zakazu dozywotniego.

§ 43: Wypaczanie wynikow zawodow

Zawodnicy, trenerzy 1 czlonkowie ekip szkoleniowych, sedziowie oraz osoby
reprezentujgce klub, ktore dopuscity si¢ przekupstwa lub w innej formie dziataty celu
wypaczenia wyniku zawodow, podlegaja grzywnie w kwocie do 15000 ztotych oraz karze
odsunigcia od wykonywania ich funkcji na okres od roku do dozywotniego wykluczenia.
Postepowanie przed Komisja Dyscyplinarng ZPRP

§ 54: Wszczecie postgpowania — zasady ogdlne

1. Komisja Dyscyplinarna ZPRP moze wszczaé postgpowanie dyscyplinarne lub
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odmowi¢ jego wszczecia, z uwzglednieniem ust. 2 1 3.

2. Nie wszczyna sie postgpowania w sprawie wykroczenia dyscyplinarnego, jezeli od daty
jego popelnienia uptynat rok, z zastrzezeniem ust. 3.

3. W przypadku wykroczen korupcyjnych okres rocznego przedawnienia liczy si¢ od daty
pozyskania informacji o ich popehieniu.

Statut
Polski Komitet Par. 3: Celami dziatalnosci PKOIl sa w szczego6lnosci: 7) zapobieganie i zwalczanie
Olimpijski dopingu oraz korupcji w sporcie; 8) promocja zasad fair play oraz rozwoj stosunkow
spotecznych zwigzanych z czynnym i biernym uczestnictwem we wspolzawodnictwie
sportowym;
Statut
Polski Komitet Par. 9.1. Celem Komitetu w szczegdlnosci jest: (1) propagowanie, krzewienie i
Paraolimpijski upowszechnianie zasad oraz idei paraclimpizmu,

Ludowe Zespoly Ogodlne zasady wspolzycia spotecznego

Sportowe

Statut AZS

Art. 7: Celem AZS jest 11. propagowanie i upowszechnianie zasad olimpizmu, idei oraz
Akademickie edukacji olimpijskiej, postaw sportowych fair play.

Zespoly Sportowe Art.13 : 1. Czlonkowie zwyczajni i uczestnicy s3 zobowiazani: 1.1. chroni¢ dobre imi¢
AZS, przestrzega¢ zasad fair play w sporcie oraz zachowywa¢ nienaganng postawe
moralng i obywatelska,

PZSN Start Statut o . o .
§ 6: Artl. Celem Zwiazku jest organizowanie i realizacja wspotzawodnictwa sportowego

Zrédto: opracowanie whasne na podstawie dokumentéw oficjalnych umieszczonych na stronach internetowych
poszczegolnych zwiazkow oraz odpowiedzi na prosbe o informacje na temat regulacji antykorupcyjnych badz
ich braku w dokumentach oficjalnych rozestanych droga mejlowa; w przypadku niektorych zwigzkéw
informacje doprecyzowano w rozmowie z przedstawicielem zwigzku. Brak odpowiedzi lub niemoznos¢
(nawigzania komunikacji) ze strony PZ Tenisowego, PZ Zeglarskiego, PZ Sportéw Saneczkowych.

Warto zauwazy¢ zroznicowanie terminologiczne dotyczace zjawiska korupcji w

analizowanych dokumentach polskich zwigzkéw sportowych.

Terminy dotyczace zjawiska korupcji pojawiajace si¢ w oficjalnych dokumentach
polskich zwigzkow sportowych

dopuszczenie si¢ ,,podkladki” lub przekupstwa w zawodach BZ Bilardowy, PZ
Kreglarski

usitowanie lub dokonanie wypaczenia wyniku sportowego w zawodach | Pz Hokeja
hokeja na lodzie Iub tyzworolkach w zamian za korzysci materialne lub z
innych pobudek sprzecznych z zasadami sportowym

za usitowanie lub znieksztalcenie wyniku sportowego w zawodach unihokeja
PZ Unihokeja

w zamian za korzysci materialne lub z inny pobudek sprzecznych z zasadami

sportowymi
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Zawodnicy, trenerzy i cztonkowie ekip szkoleniowych, sedziowie oraz osoby | ZPRP
reprezentujgce klub, ktore dopuscity si¢ przekupstwa lub w innej formie
dziataty celu wypaczenia wyniku zawodow
Korupcja PZ Karate
Tradycyjnego, PZ
Motorowy
Korupcja bierna i czynna
PZPN
Oszustwo, proba oszustwa, zmowa pomiedzy zawodnikami roznych druzyn PZ Kolarski
Udowodniona proba lub dokonanie przekupstwa zawodnika, trenera, | PZ Kosz
sedziego, dzialacza
Zarzut dokonania lub usitowania przekupstwa zawodnika, trenera, sedziego, ZPRP
przedstawiciela klubu lub delegata
Udowodniony wudzial w zakladach wzajemnych, bukmacherskich lub | PZ Kosz
podobnych obejmujacych zdarzenia w rozgrywkach organizowanych przez
PZKosz lub na jego zlecenie
Uczestnictwo 0s6b podlegajacych niniejszemu regulaminowi
dyscyplinarnemu w zakladach bukmacherskich, zawieranych w kraju lub PZPN
zagranica, odnoszacych si¢ do wszystkich meczoéw pitkarskich, rozgrywanych
z udziatem druzyn krajowych w kraju i zagranica
Kto, uczestniczac w zakladach wzajemnych, bukmacherskich lub ZPRP
podobnych, dotyczacych zdarzen objetych rozgrywkami organizowanymi
przez ZPRP, manipulowat wynikami zawodow
Udowodniona manipulacja wynikiem meczu w zwiazku z uczestnictwem w | PZ Kosz
zakladach wzajemnych, bukmacherskich lub podobnych obejmujacych
zdarzenia w rozgrywkach organizowanych przez PZKosz lub na jego zlecenie
Udowodniona manipulacja wynikiem meczu w zwigzku z oczywistym | PZ Kosz
brakiem dazenia do zwyciestwa lub stosowaniem zagran niesportowych
Usitowanie lub dokonanie czynéw majacych na celu nieprawne osiggniecie | PZ Lucz
korzyS$ci materialnych w zwigzku z dzialalnoS$cia sportowa
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Zrodto: opracowanie whasne

Analiza stopnia szczegdtowosci i restrykcyjnosci regulacji antykorupcyjnych w dokumentach
oficjalnych polskich zwigzkow sportowych pozwala stwierdzi¢, ze najbardziej szczegdtowe
regulacje antykorupcyjne maja zwigzki, ktore skadingd mozna uzna¢ za najbardziej narazone
na zagrozenia wystgpienia rozmaitych form korupcji: PZPN, ZRPR, PZ Koszykowki. W
przypadku PZPN wprowadzenie regulacji miato charakter w gléwnej mierze reaktywny, w
odpowiedzi na mnozace si¢ przypadki ,,sprzedawania meczéw”, naciski ze strony wiladz
publicznych oraz bardziej rygorystyczne stanowisko w Kkwestii korupcji w sporcie

prezentowane przez UEFA i FIFA.

W przypadku czesci zwiazkow, ktore wprowadzity szczegotowe uregulowania do swoich
statutow 1 regulaminéw dyscyplinarnych, mozna moéwi¢ o postawie proaktywnej: np. PZ
Koszykowki nie odnotowatl dotad przypadkoéw korupcji, mimo to regulacje wprowadzone w

dokumentach tego Zwiazku naleza do najbardziej uszczegdtowionych.

Zwiazki, ktorych oficjalne dokumenty | PZ Baseballu i Softballu

zawieraja regulacje dotyczace korupcji w PZ Bilardowy

sporcie
PZ Kreglarski

PZ Hokeja na Lodzie

PZ Unihokeja

PZ Karate Tradycyjnego
PZ Kolarski

PZ Koszykowki

PZ Y.uczniczy

PZ Motorowy

PZPN

Zwigzek Pilki Recznej w Polsce
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Zwiazki, ktorych oficjalne dokumenty nie | PZ Badmintona
zawieraja odniesien do etyki i uczciwo$ci PZ Tenisowy
sportowej, a w szczeg6lnosci do korupcji w
. PZ Karate (?)
sporcie

PZ Towarzystw Wioslarskich
PZ Sportéw Saneczkowych
PZ Strzelectwa Sportowego

PZ Zeglarski (?)

Zrédto: opracowanie wlasne. W ostatniej kategorii znalazly si¢ rowniez zwiazki, ktore mimo kilkukrotnych
ponaglen nie udostepnity informacji na temat regulacji i/lub nie zamiescity ich na stronie internetowe;j.

Na koniec, warto podkresli¢, ze dwa zwigzki sportowe wprowadzity specyficzne regulacje

sankcjonujace nieuzasadniony zarzut korupcji:

e Regulamin Dyscyplinarny PZ Koszykowki Par. 22.7. Nieuzasadnione zarzucanie
sedziom, komisarzowi, organizatorowi rozgrywek i jego organom lub innemu klubowi
dziatan korupcyjnych, celowego oszustwa lub dziatania niezgodnie z przepisami przez
zawodnika, trenera, asystenta lub osobe towarzyszaca druzynie, prezesa lub
pracownika klubu — kara pieni¢zna w wysokosci do 20 000 zt, kara dyskwalifikacji na

okres od 2 do 10 meczdow.
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e Regulamin Dyscyplinarny ZPRP Par. 38: Wysuniecie bezpodstawnych zarzutow
korupcji 1. Zawodnik, trener, cztonek ekipy szkoleniowej, prezes lub inny
reprezentant klubu, ktory wysungt wobec se¢dziow, delegata ZPRP, organizatora
rozgrywek i jego organdw, a takze innego klubu bezpodstawne zarzuty dokonania
czynow korupcyjnych, podlega grzywnie do kwoty 10000 ztotych i moze by¢ w
stosunku do niego orzeczona kara odsuniecia od wykonywania funkcji na okres od 3
miesigcy do roku, przy odsunigciu od udzialu w co najmniej 7 zawodach
mistrzowskich. 2. W przypadku ponownego popelienia wykroczenia, o ktorym
mowa w ust. 1, orzeka si¢ grzywne w kwocie do 15000 ztotych oraz karg odsuniecia
od wykonywania funkcji na okres nie krotszy niz 6 miesiecy, przy odsunigciu od
udziatlu w co najmniej 12 zawodach mistrzowskich. 3. W przypadku, o ktérym mowa
w ust. 2, moze by¢ ponadto orzeczona kara dodatkowa odsunigcia od wykonywania

funkcji organizacyjnych i sportowych w ZPRP na okres do 2 lat.

Przepisy te moga istotnie utrudnia¢ walke z zachowaniami korupcyjnymi, zwlaszcza w
kontekscie braku sprawnie funkcjonujacych procedur anonimowego informowania o
przypadkach takich zachowan oraz braku tradycji whistleblowingu (naglasniania

przypadkéw naruszen przez osoby pracujace w danej organizacji) w Polsce.

W ramach badan prowadzonych na potrzeb niniejszej ekspertyzy nie udalo si¢
doprecyzowac spektrum dzialan prowadzonych przez polskie zwiazki sportowe na rzecz
walki z korupcja, glownie ze wzgledu na indyferentne odpowiedzi zwiazkow w tej
sprawie (np., zwiazki wskazywaly, ze prowadzone sa szkolenia antykorupcyjne dla
zawodnikow, ale nie potrafily wskaza¢ jakie konkretnie i kiedy). Na tym tle wyroznia si¢
rozpoczety w 2014 r. program szkolen dla zawodnikow pilki noznej ,,Nie badz pionkiem

w grze”.

3.3. POPULARYZACJA REGUL/KSZTALTOWANIE POSTAW
W tym aspekcie dzialan na rzecz walki z korupcja w sporcie duza aktywno$¢ wykazuja

organizacje pozarzadowe.

3.3.1. PLAY THE GAME

Organizacja pozarzagdowa Play the Game jest ,,miedzynarodowa konferencjg i inicjatywa
komunikacyjng majacg na celu wzmocnienie etycznych podstaw sportu oraz promocje

demokracji, przejrzystosci oraz wolnosci pogladéw w sporcie”.
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W 2005 r. Play the Game opracowata zestaw podstawowych zasad uczciwosci i
zapobiegania korupcji w sporcie, wytyczajacy adekwatne dziatania w odniesieniu do

zwigzkow sportowych, rzagdow, medidw.

ZwiazKki sportowe powinny: demonstrowaé stanowcza postawe w kwestii przeciwdziatania
korupcji w ramach wtasnej organizacji oraz poprawy standardéw uczciwos$ci, przejrzystosci i
odpowiedzialnosci w sporcie; Wcieli¢ polityke zerowej tolerancji w stosunku do wszystkich
przejawow korupcji; Publicznie wypowiadaé si¢ przeciwko korupcji; Powotywaé do
odpowiedzialno$ci osoby posiadajace wtadze w ramach organizacji, ktére naduzywaja jej dla
wiasnej korzysci; Dopilnowac, by nie dochodzito do rozwoju praktyk korupcyjnych na styku
ze sponsorami; Rozwija¢ $wiadomo$¢ wsréd przywodcow i administratoréw, cztonkoéw
zwiazkow sportowych i federacji, treneréw, graczy i sponsorow w kwestii korupcji i jej
konsekwencji za posrednictwem materiatow informacyjnych i szkolen; Przyjmowaé i
przestrzega¢ odpowiednich zasad postepowania (corporate codes of conduct), naktadajgcych
obowigzek wprowadzenia surowej polityki antykorupcyjnej, obejmujacej migdzy innymi
Uczciwe zarzadzanie sportem za posrednictwem silnego przywodztwa i utrzymywania
najwyzszych standardow etycznego postgpowania; podjecie krokow na rzecz ochrony osob
zwracajacych uwage na nieprawidlowosci (whistleblowers), np. bezpieczne i dostgpne
sposoby sygnalizowania nieprawidtowosci lub raportowania o naruszeniach przez graczy i
inne osoby; przyjecie transparentnych regut dokonywania rozliczen finansowych, kontroli
wewnetrznych i niezaleznych praktyk audytowych; ustanowienie niezaleznych komitetow
etycznych zajmujacych si¢ monitorowaniem wecielania kodekséw postgpowania w
organizacjach; wprowadzenie sankcji i form rekompensaty w przypadku naruszenia kodeksu
postgpowania; zachgca¢ cztonkow organizacji do przyjmowania i przestrzegania kodeksu
postgpowania wprowadzajacego surowa polityke antykorupcyjna. Kodeks powinien zawiera¢

mechanizm dyscyplinarny.

Rzady powinny: pocigga¢ do odpowiedzialnosci tych urzednikéw, ktorzy — posrednio lub
bezposrednio — s3 odpowiedzialni za korupcje w sporcie. Nie powinno by¢ immunitetu lub
bezkarnosci dla praktyk korupcyjnych; Pocigga¢ do odpowiedzialnoéci tych oficjeli
rzadowych, ktorzy dopuszczaja, przez zaniedbanie lub wspotudziat, by osoby odpowiedzialne
za administrowanie sportem dopuszczaty si¢ jego korupcji; Skutecznie przeciwstawiaé si¢
probom podejmowanym przez migdzynarodowe federacje sportowe, w kwestiach
kryminalnych, by uznawaé wyzszo$¢ ich regulacji nad prawem krajowym i wiadzami
krajowymi; Wspoltdziata¢ z innymi rzadami na rzecz przeciwdziatania korupcji w sportach
mig¢dzynarodowych; Zwigksza¢ wysitki na rzecz wspélpracy z odpowiednimi instytucjami
migdzynarodowymi, w celu zapewnienia, ze wszystkie kraje wdrazaja mig¢dzynarodowe
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zobowigzania; Wspodlpracowaé z sektorem sportowym na rzecz skutecznej implementacji

krajowych inicjatyw antykorupcyjnych.

Szczegotowe wytyczne dotyczace walki z korupcja w sporcie, materiaty informacyjne i

raporty mozna znalez¢ na stronie tematycznej organizacji http://www.playthegame.org/theme-

pages/match-fixing/

3.3.2. TRANSPARENCY INTERNATIONAL

Miedzynarodowa organizacja pozarzadowa zajmujaca si¢ zwalczaniem zjawiska korupcji i

migdzynarodowymi pordwnaniami jej poziomu.

Dziatania TI w  obszarze sportu s3 opisane na podstronie  organizacji:

http://www.transparency.org/topic/detail/sport. Warto zwrdci¢ uwage zwlaszcza na:

e Raporty badawczo-programowe dotyczace zjawiska korupcji w sporcie:

o Corruption and Sport: Building Integrity and Preventing Abuses.

o Safe Hands: Building Integrity and Transparency at FIFA

e Uruchomiony w 2013 r. projekt edukacyjno-szkoleniowy ,,Staying on side: education
and prevention of match-fixing”

(http://www.transparency.org/whatwedo/activity/staying on side education and pre

vention_of match_fixing)
Efektem dziatania projektu jest raport ,,Staying on Side: How to Stop Match-Fixing”,

w ktorym podkreslono, ze kluczowe znaczenie dla zwalczania procederu manipulacji
rozgrywkami sportowymi majg edukacja, prewencja oraz systemy sygnalizujace

naruszenia (whistleblower systems).

Elementy dzialan antykorupcyjnych wedlug TI
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http://www.transparency.org/whatwedo/activity/staying_on_side_education_and_prevention_of_match_fixing
http://www.transparency.org/whatwedo/activity/staying_on_side_education_and_prevention_of_match_fixing
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przejrzystos¢ budzetowa

przejrzystos¢ w odniesieniu
do skutkéw imprez
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strategia antykorupcyjna

Zrédto: Corruption and Sport: Building Integrity and Preventing Abuses

3.3.3. SPORT ACCORD

Sport Accord to pozarzadowa organizacja parasolowa skupiajgca federacje sportowe.

e W 2011 r. organizacja ta przedstawita regulamin uczciwos$ci sportowej w odniesieniu

do zaktadow

sportowych.

http://www.sportaccord.com/multimedia/docs/2011/11/Model Rules on Sports Integ

rity in Relation to Sports Bettingl.pdf

e Na stronie organizacji znajduja si¢ informacje i1 zasoby dotyczace kwestii uczciwosci

w sporcie: http://www.sportaccord.com/en/what-we-do/sports-integrity/

Warto tez zwroci¢ uwage na zamieszczony tam kurs e-learningowy przygotowany w ramach

Global Programme to Stop Match-Fixing in Sport we wspotpracy z Interpolem. Sktada si¢ on

z kilku modutéw, odsytajacych do kodekséw uczciwosci sportowych i1 rzeczywistych relacji

0sOb zaangazowanych w proceder ustawiania meczéw

Modut 1: Dlaczego korupcja jest grozna dla Ciebie i dla Twojej dyscypliny

Modut 2: W jaki sposob korupcja moze zrujnowac Ci kariere i zagrozi¢ Twojemu zyciu

unikng¢

Modut 3: W jaki sposdb osoby usitujace ustawi¢ zawody moga Ci¢ namierzy¢ | jak tego
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http://www.sportaccord.com/multimedia/docs/2011/11/Model_Rules_on_Sports_Integrity_in_Relation_to_Sports_Betting1.pdf
http://www.sportaccord.com/multimedia/docs/2011/11/Model_Rules_on_Sports_Integrity_in_Relation_to_Sports_Betting1.pdf
http://www.sportaccord.com/en/what-we-do/sports-integrity/

Modut 4: Uzaleznienie — niebezpieczenstwo dla Ciebie i otwarte wrota dla korupcji

Modut 5: Jak uchroni¢ si¢ od korupcji

Polska wersja adresem:
https://www.youtube.com/watch?v=sSIUvUje6j0&list=PLIEubhMUJZnJvJ6 rbEGT BIDrw

MeNnV3&index=10

programu znajduje sie pod

3.3.4. PROGRAM “DON’T FIX IT” FIFPRO

We wrzesniu 2014 r. zaprezentowano program informacyjno-edukacyjny Don’t Fix It:
opracowany przez Dywizje FiFPro Europa, ECA (European Club Association), EFPL
(European Professional Football Leagues), UEFA i Uniwersytet Londynski Birkbeck.
Rezultatem wspolpracy tych organizacji jest kodeks postgpowania dla sportowcow,
zawierajacy klarowne i prosto sformutowane zasady uczciwosci w sporcie oraz utworzenie
Zespotu ds. Uczciwosci ,,Chron Nasz Sport”, do ktérego zadan nalezy koordynacja

implementacji wspdlnego planu dziatania.

Zasady uczciwosci w sporcie

Badz sprytny Badz bezpieczny

Badz czysty

Badz otwarty

Powiedz komus,

Badz ostroiny

Nigdy nie zawieraj

o ‘ oW ; ‘ _ ) zaktadow
Nie bierz udziatu | jesliotrzymates | Nigdy nie zdradzaj sportowych
W ustawianiu oferte ustaywenla poufnych dotyczacych
zawodow zawodow informacji

Poznaj zasady | Twojej dyscypliny

Zrédto:

Warto rowniez zwroci¢ uwage na niedawno opublikowany podrecznik dobrych praktyk
rekapitulujgcy rezultaty wspomnianego projektu badawczego w odniesieniu do studiow
przypadku
http://www.fifpro.org/attachments/article/5374/Don't%20Fix%201t%20-

realizowanych w wybranych krajach.

%20G00d%20Practice%20Guide.pdf. Zawarte tam wnioski mogg si¢ okaza¢ niezwykle

uzyteczne przy konstruowaniu dziatan antykorupcyjnych. Eksperci FIFPro zwracaja uwage na

fakt, ze:
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https://www.youtube.com/watch?v=sSIUvUje6j0&list=PLlEubhMUJZnJvJ6_rbEGT_BlDrwMeNnV3&index=10
https://www.youtube.com/watch?v=sSIUvUje6j0&list=PLlEubhMUJZnJvJ6_rbEGT_BlDrwMeNnV3&index=10
http://www.fifpro.org/attachments/article/5374/Don't%20Fix%20It%20-%20Good%20Practice%20Guide.pdf
http://www.fifpro.org/attachments/article/5374/Don't%20Fix%20It%20-%20Good%20Practice%20Guide.pdf

e Zagrozenia dla uczciwo$ci w sporcie przybieraja rézne formy w roéznych krajach,
dlatego rozwigzania nalezy dobiera¢ na poziomie narodowych, a najlepiej — lokalnym.

e Kluczowe znaczenie dla efektywnosci dziatan ma wspotpraca réznych aktorow
(organdw S$cigania, innych instytucji publicznych oraz wtadz zwigzkowych.

e Motywy angazowania si¢ w dziatania korupcyjne sg zlozone 1 majg aspekt
ekonomiczny, kulturowy 1 spoteczny, a zatem instrumenty przeciwdziatania i
zwalczania korupcji musza by¢ réwnie zlozone i wyrafinowane, a podejscie do
problemu — catosciowe.

e Szkolenia dla zawodnikéw nalezy dostosowywaé do problemow korupcyjnych
wystepujacych w danym kraju; szkolenia powinny by¢ prowadzone przez osoby, ktore
zawodnicy znaja 1 darza zaufaniem; istotne znaczenie ma odwolywanie si¢ do
przyktadu osob cieszacych si¢ uznaniem.

e Mechanizmy raportowania o naruszeniach sa istotne, ale nie nalezy przecenia¢ ich

znaczenia.

3.3.5. SPORT BETTING GROUP

Organizacja ekspercka zajmujaca si¢ problemami korupcyjnymi w odniesieniu do zaktadow

sportowych. Na stronie internetowej http://www.sportsbettinggroup.org/index.html mozna

znalez¢ kodeks postepowania w odniesieniu do procederu manipulacji rozgrywkami
sportowymi
http://www.sportsbettinggroup.org/docs/Final%20SBG%20Code%200f%20Practice.pdf.

Warto zwroci¢ uwage zwlaszcza na szeScioetapowy plan dziatania dla zwigzkow sportowych.
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http://www.sportsbettinggroup.org/index.html
http://www.sportsbettinggroup.org/docs/Final%20SBG%20Code%20of%20Practice.pdf

1. Reguty i regulacje 2. Osoba opowiedzialna 3. Zespot ds. Uczciwosci w
Czy w Waszej organizacji jest Sporcie
osoba zajmujgca sie kwestiami

uczciwosci zaktadéw

Czy istniejq reguty, regulacje i

sankcje dotyczgce zaktadow Czy w Waszej organizacji jest

? . 442
sportowych? sportowych? taki zespot?
6. Dzielenie sig informacja 5. Umowy dotyczace
Czy podpisaliscie porozumienia zachowania os6b
o wmianie informacji z uczestniczacych w zawodach 4. Program edukacyjny
operatorami zaktadéw sportowych w odniesieniu do
sportowych? zaktaddw sportowych

Zrodto: http://www.sportsbettinggroup.org/docs/Final%20SBG%20Code%200f%20Practice.pdf

3.3.6. INTERNATIONAL CENTRE FOR SPORT SECURITY (MIEDZYNARODOWE CENTRUM

ZWALCZANIA HAZARDU W SPORCIE)

Organizacja pozarzadowa (z siedzibg w Katarze), ktéra organizuje szkolenia, prowadzi
badania (eksperci ICSS sg m.in. wspottworcami raportu Protecting the Integrity of Sport) oraz

oferuje ustugi konsultacyjne dotyczace kwestii bezpieczenstwa w sporcie.

e ICSS zaproponowato stworzenie doraznej miedzynarodowej grupy zadaniowej, ktorej
zadaniem bytoby ,,namierzanie, zakldcanie dziatalnosci i odstraszanie” przestepcow
usitujacych manipulowaé rozgrywkami sportowymi”, dzialajacej na wzor agencji
wywiadowczej przy wsparciu Interpolu i pod kontrolg uczestniczacych w inicjatywie

panstw.

3.4. KONTROLA PRZESTRZEGANIA REGUL: WYKRYWANIE, SCIGANIE I KARANIE
NARUSZEN

Kluczowe znaczenie w tym obszarze majg dzialania podejmowane przez organy $cigania w

poszczegdlnych krajach oraz migdzynarodowe organizacje policyjne.

W raporcie Protecting the Integrity (dotyczacym gltownie kwestii powigzan migdzy
manipulacjami rozgrywkami sportowymi a rynkiem bukmacherskim) wskazano trzy

podstawowe instrumenty wykrywania takich manipulacji:
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http://www.sportsbettinggroup.org/docs/Final%20SBG%20Code%20of%20Practice.pdf

Monitoring rynku bukmacherskiego w czasie rzeczywistym i wykrywanie

zakladow odbiegajacych od przewidywan.

o Funkcje te spelniaja rozmaite systemy monitoringowe wprowadzone przez

federacje sportowe, np.

=  System Wczesnego Ostrzegania (Early Warning System) powotany do

zycia w 2007 r. przez FIFA, opierajacy si¢ na wspdlpracy z krajowymi 1

mig¢dzynarodowymi bukmacherami i operatorami zakladéw sportowych,

ktorzy zgtaszajg nietypowe przypadki.

= System prowadzony przez szwajcarska firme¢ Sportradar w przypadku

UEFA.

Dzialania wywiadowcze, podejmowane przez kompetentne sluzby panstwowe,

ktérych celem jest zrozumienie, w celu lepszego zwalczania przestepczosci

zorganizowanej w odniesieniu do zaktadow sportowych oraz ogolnie — sektora

sportowego.

Dzialania wywiadowcze i §ledcze prowadzone sa rowniez przez miedzynarodowe

organizacje policyjne:

o Interpol

Od kilku lat Interpol prowadzi Operation Soga (Soccer Gambling) -
dziatania taktyczne majace na celu walke z nielegalnymi zaktadami
sportowymi organizowanymi przez organizacje przestepcze w Azji. W
2014 r. przeprowadzona zostala pigta z kolei akcja, w wyniku ktorej
aresztowano 1400 osob i1 przechwycono 12 mln dol.

W ramach Interpolu powstata specjalistyczna sie¢ skupiajaca $ledczych
The Match-Fixing Task Force. Jest to platforma wspotpracy
mig¢dzynarodowej umozliwiajgca krajom cztonkowskim.

W swych dziataniach Interpol kladzie nacisk na: wymiane¢ informacji
wywiadowczych, do$wiadczenia 1 tworzenie strategii majacych
zwalcza¢ zorganizowang przestepczo$¢ w ustawianiu meczow;
wypracowanie wspélnej definicji; podejscie miedzysektorowe; zgodne
rozumienie pojgcia; wspoOtpraca migdzy krajowymi zwigzkami pitki

noznej, organizatorami zakladow sportowych oraz wladzami
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publicznymi; elementy: informacja — koordynacja — prewencja

(najwazniejszy element: podnoszenie $wiadomosci,

szkolenia 1

edukacja, oraz $rodki odstraszajace, takie jak regulacje sankcjonujace

nieprofesjonalne  zachowanie);  proaktywnos$¢

zagrozen, dazenie do zachowania integralnos$ci sportu

o Europol

(przewidywanie

= Analogiczne dziatania podejmuje Europol w ramach akcji VETO.

e Dziatania wywiadowcze (intelligence actions) podejmowane przez organizacje

sportowe (monitoring zawoddw, oficjalne raporty, zbieranie informacji na temat prob

korupciji.

W odniesieniu do zwigzkoéw sportowych autorzy raportu Protecting the Integrity in Sport

proponujg elastyczne dopasowanie instrumentéw zapobiegania i zwalczania korupcji

(zwlaszcza manipulacji rozgrywkami sportowymi) w zaleznosci od stopnia zagrozenia

danej dyscypliny. Ponizsze rekomendacje warto odnies¢ do polskich zwigzkoéw sportowych.

Instrumenty w zaleznoSci od zagrozenia danej dyscypliny korupcja

Instrumenty Najwyzszy Wysoki Umiar- Bardzo
poziom poziom kowany niski
ryzyka ryzyka poziom poziom

ryzyka ryzyka

Utworzenie stanowiska eksperta od etyki/uczciwych | 1 2 3 3

zachowan

Wyznaczenie osoby na  Kkierowniczym  stanowisku | 1 1 2 3

zajmujacej si¢ kwestiami uczciwych zachowan w sporcie

Dziatania uswiadamiajace dla kadry zarzadzajace;j 1 1 2 2

Dziatania u§wiadamiajace dla zawodnikéw 1 dziataczy 1 1 2 2 (driafania

edukacyjne)

Zdobycie kompetencji w kwestii zaktadow sportowych 1 2 2 3

Zyskanie wiedzy dotyczacej zorganizowanej przestepczosci | 1 2 3 3

Zakaz zaktadow sportowych dla os6b zwigzanych z dang | 1 1 1 2
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dyscyplina
Zakaz przekazywania ,,wrazliwych” informacji 1 1 2 2
Obowiazek zglaszania prob korupcyjnych lub korupcji 1 1 1 1
Surowe sankcje w przypadku manipulacji 1 1 1 1
Specjalna polityka wyboru i nadzorowania sedziow 1 2 2 3
Kontrolowanie dostepu do zawodow i srodkéw komunikacji | 1 2 3 3
Wspotpraca z firmami bukmacherskimi 1 2 3 3
Monitoring rynkoéw bukmacherskich 2 2 (tylko | 3 3
glowne
imprezy)
Powolanie wewngtrznej komorki zajmujacej si¢ zbieraniem | 1 3 3 3
informacji i dochodzen wewng¢trznych
Anonimowy i poufny mechanizm zglaszania potencjalnych | 2 2 3 3
przypadkoéw korupcji

Zrédto: Protecting the Integrity... Oznaczenia 1-2-3 dotycza stopnia wazno$ci konkretnego dzialania dla
konkretnego zwigzku sportowego.

4. REKOMENDACJE

Adresatem ponizszych rekomendacji jest przede wszystkim Ministerstwo Sportu 1 Turystyki.
Rekomendacje te nalezy umiesci¢ w kontek$cie istniejagcych uregulowan prawnych oraz
dyscyplinarnych (zapisy w statutach i1 regulaminach dyscyplinarnych polskich zwigzkoéw

sportowych) oraz juz podjetych dziatan na rzecz zwalczania korupcji w sporcie.

REKOMENDACJE OGOLNE

Dziatania podejmowane przez Ministerstwo Sportu i Turystyki powinny:

e Skupiac¢ si¢ na tych typach korupcji w sporcie, ktore stanowia glowny problem w
kontek$cie polskiego systemu i Srodowiska sportowego. Wlaczanie sie w

miedzynarodowe dzialania na rzecz zwalczania korupcji polegajacej na
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manipulacji rozgrywkami sportowymi w powigzaniu z zakladami sportowymi
jest istotne, jednak bedzie mialo charakter wyprzedzajacy w stosunku do
rzeczywistego charakteru zjawisk korupcyjnych w Polsce. Proceder ten w
istocie dotyczy bowiem kilku dyscyplin (pitka nozna, krykiet, tenis) i to w
odniesieniu do najwickszych lig. W odniesieniu do polskich lig/rozgrywek
problem ten na razie nie wystepuje.

o Ergo, wydaje si¢, ze dzialania te powinny koncentrowac si¢ na korupcji w
sporcie motywowanej zarOwno wzgledami materialnymi, jak i
niematerialnymi, niezwigzanej z zaktadami bukmacherskimi.

e  QOdnosi¢ si¢ rowniez do innych form korupcji w sporcie, zwlaszcza dotyczacych
zarzadzania zwigzkami sportowymi, powigzan sponsorskich, organizacji imprez
sportowych. Jak si¢ wydaje (w oparciu o rozmowy z przedstawicielami
srodowiska sportowego, niestanowigce rzetelnego materialu badawczego, ale
dajace pewien oglad problemu) w Polsce niezwykle istotnym problemem jest
nietransparentny/nieprzejrzysty sposoéb zarzadzania zwiazkami sportowymi;
warto, by Ministerstwo Sportu i Turystyki uwzgledniato w swojej szerszej strategii
politycznej roztozong na dluzszy okres czasu walke z tymi formami korupcji w
srodowisku sportowym 1 zastanowilo si¢ nad projektowaniem narzedzi
przeciwdziatania w kontek$cie zalozenia o autonomii zwigzké6w sportowych.

e Opiera¢ si¢ na jak najszerszej wspdlpracy z innymi instytucjami, zaréwno
publicznymi, jak i pozarzadowymi. MSIiT powinno odgrywaé role lidera i
zwornika takiej wspolpracy miedzysektorowej w odniesieniu do korupcji w
sporcie.

o Wykorzystywa¢ standardy wypracowane przez kompetentne organizacje
zajmujace si¢ zapobieganiem i zwalczaniem korupcji oraz dobre praktyki.

e Uwzglednia¢ i implementowaé w sposob dostosowany do polskiej specyfiki

migdzynarodowe konwencje dotyczace korupcji w sporcie.

REKOMENDACJE W ODNIESIENIU DO UREGULOWAN PRAWNYCH I DYSCYPLINARNYCH
e Przyjete w polskim prawie rozwigzania dotyczace zwalczania korupcji w sporcie
wydaja si¢ odpowiednie na tle analogicznych rozwigzan przyjmowanych w krajach

europejskich.
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o Rekomendowane byloby przeprowadzenie gruntownej analizy prawno-

instytucjonalnej dotyczacej skuteczno$ci wprowadzonych w Polsce rozwigzan

(wyodrebnienia przestepstwa korupcji sportowej w ustawie 0 sporcie) na tle

analogicznych rozwigzan europejskich (przy uwzglednieniu wigzacych si¢ z tym

problemow metodologicznych).

= W tym obszarze szczegoélnie istotne wydaje si¢ ewaluacja skutecznos$ci
wprowadzonych rozwigzan prawnych w odniesieniu do tzw. afery

korupcyjnej w pitce nozne;.

e Regulacje antykorupcyjne wprowadzone w oficjalnych dokumentach polskich

zwigzkow sportowych w zdecydowanej wigkszo$ci przypadkow sa adekwatne i

dopasowane do stopnia zagrozenia danej dyscypliny procederem korupcyjnym.

(@]

Wyjatek stanowig regulacje PZ Siatkowej, ktorych ogoélnikowy charakter
kontrastuje ze szczegétowymi regulacjami wprowadzonymi przez PZPN,
ZPRP i PZ Koszykowki.

Jak sie¢ wydaje, nie istnieje palgca potrzeba doprecyzowania zapisow w
statutach i regulaminach w odniesieniu do dyscyplin, w ktérych nie
odnotowano przypadkéw korupcji i w niewielkim stopniu zagrozonych tym
procederem. Ministerstwo moze zaleci¢ podjecie takich dziatan w przysztosci.
Kluczowa kwestia wydaje si¢ wprowadzenie do regulaminéw zwigzkow w
dyscyplinach najbardziej zagrozonych procederem korupcyjnym mechanizmu
poufnego zglaszania naruszen, a nawet ich sygnalizowania
(whistleblowing), zalecanych przez niemal wszystkie organizacje zajmujace
si¢ zwalczaniem korupcji w sporcie.

Innowacyjne techniki zglaszania naruszen (np. za posrednictwem aplikacji
mobilnej) omowiono W raporcie FIFPro
http://www.fifpro.org/attachments/article/5374/Don't%20Fix%201t%20-
%20G00d%20Practice%20Guide.pdf

Wydaje si¢, ze nalezatoby przeanalizowa¢ zasadno$¢ ujmowania w
regulaminach sankcji za ,,nieuzasadnione zarzuty korupcji” (PZ Koszykowki i
ZPRP), ktore stoja w sprzecznosci z zasadami whistleblowingu.

Zasadne wydaje si¢ wystosowanie zalecen dla czg¢éci zwiazkow dotyczacych:
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http://www.fifpro.org/attachments/article/5374/Don't%20Fix%20It%20-%20Good%20Practice%20Guide.pdf
http://www.fifpro.org/attachments/article/5374/Don't%20Fix%20It%20-%20Good%20Practice%20Guide.pdf

= Ujednolicenia terminologii w powigzaniu z zapisami zawartymi w
ustawie o sporcie. Czg$¢ zwigzkow stosuje niejednoznaczne okreslenia
(np. ,,podktadka” — PZ Bilardowy 1 PZ Kreglarski).

= Lepszego eksponowania lub — w przypadku niektorych zwigzkow w
ogble umieszczania — regulacji antykorupcyjnych na stronie (PZ

Sportéw Saneczkowych).

REKOMENDACJE W ODNIESIENIU DO DZIALAN EDUKACYJNYCH I INFORMACYJNYCH
Analiza dotychczasowych dzialan antykorupcyjnych prowadzonych przez Ministerstwo
Sportu i Turystyki pozwala je oceni¢ jako satysfakcjonujace, oparte na dobrze
przemyslanych zalozeniach, czerpiace z miedzynarodowych rozwiazan i wykorzystujace
logike wspolpracy miedzysektorowej. Znakomitym przyktadem jest zwiaszcza program
,Nie badz pionkiem w grze” w potaczeniu ze szkoleniami skierowanymi do miodych
sportowcoOw z wybranych dyscyplin we wspotpracy z Komenda Gtowna Policji 1 Ekstraklasa.
Réwnie dobrym przyktadem umiejgtnosci czerpania z dobrych praktyk i analizy wiasnych
praktyk w dziedzinie zwalczania korupcji jest podrecznik Sport bez korupcji (2012), wydany

we wspotpracy z niemieckimi ekspertami w tej dziedzinie.

Podstawowe rekomendacje dotycza kontynuacji i poszerzania dotychczas prowadzonych

dziatan.

e Warto, by Ministerstwo Sportu zastanowilo si¢ nad zasadnos$cig wprowadzenia
bardziej innowacyjnych rozwigzan szkoleniowych np. w postaci e-learningu.

e Dziatania edukacyjno-informacyjne skierowane do mtodych zawodnikéw powinny w
wigkszym  stopniu  wykorzystywa¢ mozliwosci  oferowane przez ~media
spotecznosciowe.

e Materiatly szkoleniowe powinny by¢ krotkie 1 klarowne; dobrym wzorem jest
broszurka FIFPro, ktorg warto przettumaczy¢ na jezyk prosty 1 zamies$ci¢ na stronie
internetowej MSIT, jak tez zachgci¢ do jej dystrybucji zwigzki sportowe w tych
dyscyplinach, ~w  ktérych  wystepuje  ryzyko zachowan korupcyjnych.
(http://www.ecaeurope.com/PageFiles/7783/5B.%20Code%200f%20conduct%20-
%?20Protect%200ur%20Game.pdf)

e W tresci szkolen i1 innych dziatan edukacyjno-informacyjnych warto wykorzystywac
konkluzje badan na temat skutecznos$ci prewencji zachowan korupcyjnych pokazujace,

ze proby ksztattowania postaw moralnych w oderwaniu od motywacji ekonomiczno-
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statusowych sg skazane na porazkg. W szkoleniach duzy nacisk powinien by¢ zatem
ktadziony na sankcje, kary i zagrozenia dla kariery zawodowej zwigzane z
zachowaniami korupcyjnymi. Celem szkolen powinno by¢ zwigkszanie $§wiadomosci
0 istnieniu regulacji antykorupcyjnych oraz procedurach walki z korupcja, a nie
wiedzy o samej korupciji.
o Postulatem utopijnym, ale zasadnym w kontekscie badan korupcji opartych na
modelu racjonalnego wyboru jest zwigkszenie poziomu wynagrodzen dla
sportowcow 1/lub stworzenie programoéw stypendialnych w celu ostabienia

relatywnej zyskownosci aktow korupcyjnych.

REKOMENDACJE W ODNIESIENIU DO BADAN NA TEMAT KORUPCJI W SPORCIE
Przeglad literatury przedmiotu pozwala wysung¢ wniosek, ze badania dotyczace zjawiska
korupcji w sporcie rodza ogromne trudno$ci metodologiczne. Trzeba ponownie podkreslié, ze
ze wzgledu na jego charakter przeprowadzenie rzetelnych i trafnych badan ilo§ciowych, ktére
pozwolitby precyzyjnie oszacowal jego skale, jest niemozliwe. Problematyczne moze by¢
nawet przeprowadzenie badan dotyczacych subiektywnego ogladu tego zjawiska przez osoby
funkcjonujace w $rodowisku sportowym cechujacym si¢ duzym stopniem hermetycznosci
(np. pytania dotyczace zachowan korupcyjnych sa typowymi pytaniami zagrazajacymi,
sktaniajagcymi respondenta do udzielania nieprawdziwych odpowiedzi). Jak si¢ wydaje,
znacznie sensowniejsze bylyby badania jakosciowe oparte na  wykorzystaniu
niespecyficznych materiatow badawczych (np. zeznania sadowe, o ile bylyby dostepne,
relacje biograficzne) oraz metody i techniki badawcze (wywiad narracyjno-biograficzny,
wywiady diadyczne, techniki projekcyjne), ktore umozliwilyby odtworzenie przyczyn i
mechanizmow korumpowania. Wnioski z takich badan powinny mie¢ charakter praktyczny 1
stuzy¢ tworzeniu lepiej dopasowanych programéw szkoleniowych 1 innych dziatan

edukacyjno-informacyjnych.

WYBRANE RAPORTY EKSPERCKIE 1 ARTYKULY NAUKOWE
UZYTECZNE Z PERSPEKTYWY TWORZENIA POLITYKI
ZAPOBIEGANIA | ZWALCZANIA KORUPCJI W SPORCIE
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