aba

WOJEWODA DOLNOSLASKI

PNK-K.431.2.1.2025.MJ

Pani

Malgorzata Liptak
Dolnoslaski Wojewodzki
Inspektor Ochrony Srodowiska

Wojewddzki Inspektorat Ochrony
Srodowiska we Wroctawiu

ul. Jozefa Chetmonskiego 14,
51-630 Wroctaw

WYSTAPIENIE POKONTROLNE

(Dolnoslaski Wojewodzki Inspektor Ochrony Srodowiska, prawidlowo pouczony, nie wniost zastrzezen
do projektu wystgpienia pokontrolnego z 6 lutego 2026 r.)

Wroctaw, dnia 06 marca 2026 r.



I. Informacje organizacyjne

Jednostka Wojewoédzki Inspektorat Ochrony Srodowiska we Wroctawiu, ul. Jozef
kontrolowana Chetmonskiego 14, 51-630 Wroctaw.

Kierownik jednostki ~Malgorzata Liptak, Dolnoslaski Wojewodzki Inspektor ~Ochrony
kontrolowanej Srodowiska.

Zakres kontroli Temat kontroli: zarzadzenie zasobami ludzkimi w administracji rzadowe;.

Okres objety kontrola: od 1 stycznia 2020 r. do dnia kontroli.

Podstawa prawna Art. 28 ust. 1 pkt 1 ustawy z dnia 23 stycznia 2009 r. o wojewodzie

kontroli 1 administracji rzagdowej w wojewodztwie (tj. Dz. U. z 2025 r. poz. 428
ze zm.) 1 art. 6 ust. 4 pkt 1 ustawy z dnia 15 lipca 2011 r. o kontroli w
administracji rzadowej (tj. Dz. U. z 2020 r., poz. 224), w zw. z art. 3
pkt 2 ustawy z dnia 20 lipca 1991 r. o Inspekcji Ochrony Srodowiska
(tj. Dz.U. z 2024 r. poz. 425 ze zm.) oraz na podstawie planu kontroli
na II poélrocze 2025 roku, =zatwierdzonego przez Wojewode
Dolnoslaskiego w dniu 27 czerwca 2025 r. (PNK-KZ.430.1.2025).

Data rozpoczecia Od 17 listopada 2025 r. do 29 stycznia 2026 r.

1 zakonczenia

czynnosci

kontrolnych

Kontroler 1. Magdalena Janiszewska — glowny specjalista z Oddziatu Kontroli

w Wydziale Prawnym, Nadzoru i Kontroli Dolnos$laskiego Urzgdu
Wojewodzkiego we Wroctawiu, upowaznienie nr 3 z 13 listopada
2025 r.,, o nr PNK-K.0030.3.2025.MJ (przewodniczacy zespotu
kontrolnego);

2. Weronika Kornacka — starszy inspektor wojewddzki z Oddzialu
Kontroli w Wydziale Prawnym, Nadzoru i Kontroli Dolno$laskiego
Urzgedu Wojewddzkiego, upowaznienie nr 4 z 13 listopada 2025 r.,
o nr PNK-K.0030.4.2025.MJ (cztonek zespotu kontrolnego).
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II.  Ocena kontrolowanej jednostki

Realizacj¢ zadanh z zakresu zarzadzenia zasobami ludzkimi w administracji rzadowej
oceniono pozytywnie pomimo stwierdzonych nieprawidlowosci.

II1. Ustalenia kontroli

W  okresie objetym kontrolg przedmiotowe zadania realizowane byly przez
6 pracownikow, zajmujacych stanowiska: naczelnika wydziatu, gltéwnego specjalisty,
starszego specjalisty oraz specjalisty.

A. Organizacja systemu zarzgdzania zasobami ludzkimi.

W okresie objetym kontrola w Wojewoddzkim Inspektoracie Ochrony Srodowiska
we Wroctawiu! bylo zatrudnionych wiecej niz 50 cztonkdéw korpusu stuzby cywilnej?, tym
samym Dolno$laski Wojewodzki Inspektor Ochrony Srodowiska® miat obowigzek?
opracowa¢ Program Zarzadzania Zasobami Ludzkimi®.

W kontrolowanym okresiec w WIOS obowigzywaly dwa PZZL: wprowadzony
zarzadzeniem DWIOS nr 8/2013 z 29 maja 2013 r.6 oraz stanowiacy zatacznik do zarzadzenia
DWIOS nr 48/2022 z 30 grudnia 2022 r.”. W wyniku kontroli stwierdzono, ze okreslaja one
wszystkie wymagane zagadnienia, zgodnie z cze$cig II pkt 1.1 Standardéw Zarzadzania
Zasobami Ludzkimi® z 2012 oraz 2020 r. PZZL z 2013 r. zostal przygotowany w terminie,
o ktorym mowa w czesci Il pkt 1 SZZL z 2020 r. (w terminie 1 roku od dnia wejscia w zycie
standardow).

System zarzadzania zasobami ludzkimi w WIOS obejmuje rowniez kwestie
zwigzane z:

1) zasadami naboru na wolne stanowiska pracy:

e Zarzadzenie DWIOS nr 16/2012 z 30 listopada 2012 r. w sprawie okre$lenia zasad

naboru kandydatéw do korpusu stuzby cywilnej w WIOS we Wroclawiu,

e Zarzadzenie DWIOS nr 7/2016 z 30 wrzesnia 2016 r. zmieniajace

ww. Zarzadzenie,

I Dalej jako: WIOS.

2 Zestawienia przedstawione w tabeli nr 2, stanowiacej zatacznik do wyjasnien kierownika kontrolowanej
jednostki z dnia 7 listopada 2025 r. (nr 1S.020.56/2025), dalej jako: wyjasnienia z 7 listopada 2025 r. Wynika
zniej, ze na dzien 31 grudnia 2020 r. w latach 2020 — 2024 oraz na dzien 7 listopada 2025 r. w WIOS
zatrudnionych byto odpowiednio: 113, 112, 121, 124, 129, 131 cztonkéw korpusu shuzby cywilne;.

3 Dalej jako: DWIOS.

4 Zgodnie z czeScig I pkt 1 Standardéw Zarzadzania Zasobami Ludzkimi w Stuzbie Cywilnej, stanowiacych
zatgcznik do zarzadzenia nr 6 Szefa Stuzby Cywilnej z dnia 12 marca 2020 r. w sprawie standardow zarzadzania
zasobami ludzkimi w stuzbie cywilnej (dalej jako: standardy ZZL z 2020 r.) oraz czgscig I pkt 1 Standardow
Zarzgdzania Zasobami Ludzkimi w Stuzbie Cywilnej stanowiacych zatacznik do zarzadzenia nr 3 Szefa Stuzby
Cywilnej z dnia 30 maja 2012 r. w sprawie standardéw zarzadzania zasobami ludzkimi w shuzbie cywilnej (dalej
jako: Standardy ZZL z 2012 r.).

3 Dalej jako: PZZL.

6 Opracowany na lata 2013-2015.

7 Opracowany na lata 2023-2025.

8 Dalej jako: Standardy ZZL.
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e Zarzadzenie DWIOS nr 28/2025 z 7 listopada 2025 r. w sprawie okreslenia zasad
naboru kandydatoéw do korpusu stuzby cywilnej w WIOS we Wroctawiu.

Powyzsze procedury zostaty wprowadzone zgodnie z obowigzkiem okreslonym w czesci I11°
pkt 1 Standardow ZZL z 2012 r., w terminie przewidzianym na ich opracowanie
(tj. 6 miesieccy od dnia wejscia w zycie ww. standardéw). Zawieraly one wickszos¢
obligatoryjnych elementéw okreslonych w czesci III pkt 1 standardow ZZL z 2012 r.
oraz w czesci III pkt 2.2. standardow ZZL z 2020 r. Niemniej Zarzadzenia obowigzujace
do 6 listopada 2025 r. nie uwzglednialy informacji, o ktérych mowa w czesci III pkt 2.2 lit. 1
standardow ZZZL z 2020 r., ktory wskazuje, ze wewnetrzne procedury naboru powinny
w szczegolnos$ci zapewniaé, aby wyrownywaé szanse w naborze osob ze szczegdlnymi
potrzebami. Powyzsze zostalo uwzglednione w ww. Zarzadzeniu nr 28/2025. Uzupetniono
roéwniez zapis gwarantujacy, ze ogloszenie o naborze bgdzie zgodne z opisem stanowiska
pracy, na ktore prowadzony jest nabor!® oraz o informowaniu, w miar¢ mozliwosci,
kandydatow o niezakwalifikowaniu si¢ do kolejnego etapu!'. Ponadto dodano regulacije,
wynikajace z czesci III pkt 2.3 lit. ¢ i e standardow ZZL z 2020 r., ktore dotycza zalecanych
elementéw wewnetrznych procedur naborow, tj: stosowanie zréznicowanych metod 1 technik
dostosowanych do wymagan zwigzanych ze stanowiskiem pracy; udziat przedstawiciela
komorki do spraw kadr w procesie naboru. Powyzsze oceniono pozytywnie.

Przy tym nalezy zauwazy¢, ze w omawianych procedurach nadal nie przewidziano
umieszczenia w ogloszeniu o naborze informacji o wysokos$ci proponowanego wynagrodzenia
zasadniczego oraz umozliwienia kandydatom udzialu w naborze za pomoca elektronicznych
srodkow tacznoscei, ktore s3 wymienione jako elementy zalecane w czesci III pkt 2.3 lit. bid
ww. standardow. Niemniej powyzsze nie ma wptywu na ocen¢ kontrolowanego zagadnienia,
gdyz nie s3 to czgsci obligatoryjne omawianych procedur.

Wz6r protokotu z przeprowadzonego naboru, stanowigcy zatgcznik do ww. Zarzadzen,
sporzadzony zostal zgodnie z wymaganiami okreslonymi w art. 30 ust. 2 pkt 1-5 ustawy
o stuzbie cywilnej!'2.

W okresie objetym kontrola na stronie internetowej WIOS nie udostgpniono
wewnetrznych procedur naboru, co jest dziataniem zalecanym w standardach ZZL z 2020 r.3
Z wyjasnien wniesionych pismem z 27 stycznia 2026 r.'* wynika, iz w 2026 r. do zaktadki
w BIP ,,wolne stanowiska” dodano stosowne zarzadzenie.

2) stuzba przygotowawcza:

e Zarzadzenie DWIOS nr 14/2019 z 2 wrzesnia 2019 r. w sprawie sposobu
organizacji zakresu i przebiegu stuzby przygotowawczej oraz procedury egzaminu
konczacego stuzbe przygotowawcza w WIOS we Wroctawiu.

Zasady organizacji sluzby przygotowawcze] okreslaja m.in.: wzory formularzy (wniosku

ozwolnienie pracownika z obowigzku odbywania stuzby przygotowawczej, opinii
9 Nabor, zatrudnienie i wprowadzenie do pracy.

10 Cze$¢ TII pkt 2.2 lit. e standardow z 2020 r.

1 Cze$¢ 11 pkt 2.2 1it. m tiret 2 standardow z 2020 r.

12 Ustawa z dnia 21 listopada 2008 r. o stuzbie cywilnej (tj. Dz.U. z 2024 r. poz. 409 ze zm.) — zwana dalej u.s.c.
13 Czg$¢ 111 pkt. 2.4.

14 Pismo DWIOS z 27 stycznia 2026 r. nr IS. 020.56 /2025.5 — zwane dalej: wyjasnieniami z 27 stycznia 2026 r.

Strona4 z 17



o pracowniku, harmonogramu stuzby przygotowawczej, oS$wiadczenia dotyczacego
wyznaczenia opiekuna, karty oceny egzaminu konczacego stuzbe przygotowawcza, zbiorczej
karty ocen egzaminu, protokolu z posiedzenia Komisji Egzaminacyjnej, zaswiadczenia
o zaliczeniu egzaminu konczacego stuzbe przygotowawcza w stuzbie cywilnej) oraz forme
egzaminu 1 sposob jego przeprowadzenia tak, by zapewni¢ rowne traktowanie wszystkich
0sob. Powyzsze jest zgodne z rekomendacjami zawartymi w cze$ci III pkt 6.2 lit. a i c!d
standardow ZZL z 2020 r. Niemniej zauwazy¢ nalezy, ze w procedurze nie znalazly si¢
informacje dot. zasad powotania sktadu komisji egzaminacyjnej'¢, gdyz § 8 ust. 2 i 3 okresla
jedynie minimalng liczb¢ oséb oraz kto moze wchodzi¢ w jej sklad. Ponadto zabrakto
okreslenia tematyki stuzby przygotowawczej z uwzglednieniem zagadnien dotyczacych osob
ze szczegblnymi potrzebami, etyki i uczciwosci, zasad stuzby cywilnej, zasad prostego
jezyka, mobbingu, réwnego traktowania!’. Powyzsze elementy sa jedynie zalecane
do okreslenia w omawianej procedurze, w zwiazku z powyzszym ich brak nie ma wpltywu
na ocen¢ kontrolowanego zadania. Ponadto zauwazy¢ nalezy, ze aktualnie nie istnieje
w strukturze jednostki Wydziat Kadr 1 Szkolen, wymieniany w zapisach omawianego
dokumentu. W zwigzku z powyzszym =zasadne byloby dokonanie aktualizacji
ww. Zarzadzenia nr 14/2019, uwzgledniajac ww. elementy.

3) opracowywaniem i realizacjg indywidualnych programéw rozwoju zawodowego:

e Zarzadzenie DWIOS nr 12/2011 z 31 maja 2011 r. w sprawie szczegdlowego
sposobu ustalania indywidualnego programu rozwoju zawodowego cztonkow
korpusu stuzby cywilnej zatrudnionych w WIOS we Wroctawiu.

Powyzsze wypelia obowigzek okre§lony w czgsci VI (Rozwoj i Szkolenia) pkt 2.1 lit. a
standardow ZZL z 2020 r. tj. okre$lenia zasad opracowywania i realizacji indywidualnych
programow rozwoju zawodowego.

4) zasady realizacji i udzialu w szkoleniach:

e Zarzadzenie DWIOS nr 5/2013 z 19 kwietnia 2013 r. w sprawie ustalenia zasad
realizacji 1 organizacji udzialu w szkoleniach w stuzbie cywilnej przez
pracownikéw WIOS we Wroclawiu,

e Zarzadzenie DWIOS nr 8/2023 z 14 czerwca 2023 r. w sprawie ustalenia zasad
realizacji 1 organizacji udzialu w szkoleniach w stuzbie cywilne; przez
pracownikéw WIOS we Wroctawiu.

Zarzadzenie wymaga aktualizacji z uwagi na zmiany organizacyjne wprowadzone w WIOS.
Obecnie nie funkcjonuje strukturze jednostki Wydzial Organizacji, o ktorym mowa
w ww. Zarzadzeniu. Dodatkowo Wydziat Organizacyjno-Administracyjny nie ma Zastgpcy.

Zapisy ww. aktow prawnych, wymienionych w pkt 3 i 4 sa zgodne z regulacjami
wskazanymi w art. 108 u.s.c.

15 Organizacja stuzby przygotowawcze;.
16 Czesci 111 pkt 6.2 lit. b.
17 Czesci 111 pkt 6.2 lit. d.
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5) zasadami polityki antymobbingowe;j:

e Zarzadzenie DWIOS nr 7/2013 z 27 maja 2013 r. w sprawie ustanowienia
Regulaminu Antymobbingowego w WIOS we Wroctawiu,

e Zarzadzenie DWIOS nr 16/2025 z 8 maja 2025 r. zmieniajace ww. Zarzadzenie,

e Zarzadzenie DWIOS nr 21 z 30 lipca 2025 r. w sprawie zmiany ww. Zarzadzenia
nr 7/2013.

Procedury antymobbingowe zostaly wprowadzone w terminie, o ktorym mowa w czgsci II pkt
3 standardow ZZL z 2012 r. (tj. w terminie 1 roku od dnia ich wejscia w zycie).

6) kulturg uczciwosci:

e Zarzadzenie nr 11/2021 z 30 kwietnia 2021 r. w sprawie wprowadzenia Kodeksu
Etyki Pracownika WIOS we Wroclawiu,

e Zarzadzenie nr 24/2020 z 25 grudnia 2020 r. w sprawie wyznaczenia Doradcy Do
Spraw Etyki w WIOS we Wroctawiu,

e Zarzadzenie nr 23 z 14 sierpnia 2025 r. zmieniajace ww. Zarzadzenie.

Powyzsze jest zgodne z czg$cig Il pkt 4 standardow ZZL z 2020 r., w ktoérych zobowigzano
dyrektorow generalnych do wspierania pracownikow w trudnych lub niejasnych sytuacjach,
ktére budza ich watpliwosci etyczne.

[dowod: akta kontroli: str. 51-201]

W toku kontroli stwierdzono nw. nieprawidlowos$ci w omawianym obszarze.

Na lata 2016 — 2022 nie zostat opracowany PZZL, co byto niezgodne z wymaganiami
zawartymi w Standardach ZZL. W czgsci Il pkt 2 standardow ZZL z 2012 r., wskazano,
ze PZZL bedzie aktualizowany nie rzadziej niz raz na 3 lata. Tozsamy zapis zawarto w czesci
II pkt 1.3 Standardéw ZZL z 2020 r.'8. Wprawdzie w PZZL z 30 grudnia 2022 r. w cze$ci
V Cele roczne i harmonogram wdrozenia ujeto 2022 r., niemniej z uwagi na date wejscia
w zycie przedmiotowego dokumentu nalezy uzna¢, iz dotyczy on lat 2023-2025, a nie 2022-
2024 jak to zostalo ujete w tabelach obrazujacych czas realizacji poszczegdlnych celow
rocznych. Wskazanie w nich roku 2022 byto nieprawidlowe, gdyz ich wdrozenie w tym roku
nie byto juz mozliwe.

Ponadto zauwazy¢ nalezy, iz 30 grudnia 2025 r. minely juz 3 lata od dnia wejScia
w zycie PZZL z 2022 r., niemniej nie zostal on zaktualizowany. W wyjasnieniach z 27
stycznia 2026 r. wskazano, ze:

»Nie zostal zaktualizowany ,,Program Zarzadzania Zasobami Ludzkimi”
ze wzgledu na dynamiczne zmiany organizacyjne i fluktuacje kadrowe
w latach 2024-2025 oraz kontrole Ministra Klimatu i Srodowiska i DUW
oraz Panstwowej Inspekcji Pracy, ktére obejmowaly sprawy organizacyjno-
kadrowe oraz zarzadzanie zasobem ludzkim.

18 Program zarzgdzania zasobami ludzkimi urz¢dy aktualizujg co najmniej raz na 3 lata.
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W roku 2026r. zgodnie z przekazywang informacja do Dyrektora
Generalnego DUW  (pismo WOA.020.2.2025) jednym z celéw glownych
bedzie aktualizacja struktury WIOS iprzeglad aktéow kierownictwa
wewnetrznego, celem ich aktualizacji i dostosowania”.

Powyzsze nalezy uzna¢ za przyczyne stwierdzonej nieprawidtowosci.

Zarzadzenie z 27 maja 2013 r. dotyczace wprowadzenia w WIOS wewnetrzne;
polityki antymobbingowej, do 8 maja 2025 r. nie byto poddawane aktualizacjom, co réwniez
naruszalo Standardy ZZL z 2020 r., w ktorych w czgsci II pkt 2 zobowigzano dyrektorow
generalnych urzedow!® do okreSlenia ww. procedury i przeprowadzania jej cyklicznych
przegladow.

[dowdd: akta kontroli: str. 69-72, 83-105, 166-174]

Przyczyna powstania przedmiotowych nieprawidlowosci bylo nieprzestrzeganie
procedur.

Majac na uwadze przedstawiony stan faktyczny i prawny oraz okre§lone w programie
kontroli zasady oceniania, zagadnienie dotyczace organizacji systemu zarzgdzania zasobami
ludzkimi oceniono pozytywnie pomimo stwierdzonych nieprawidlowosci.

B. Zatrudnienie i wprowadzenie do pracy.

W toku kontroli ustalono, ze w okresie objetym kontrolg przeprowadzono 78 naboréw
do korpusu stuzby cywilne?®. Kontroli poddano 10 spraw dotyczacych zatrudniania
i wprowadzania do pracy?!.

Kontrola wykazata, ze z wybranymi kandydatami w wyniku przeprowadzonych
naborow prawidlowo nawigzano stosunki pracy. Z osobami wylonionymi w wyniku
poszczegolnych naboréw byty zawierane umowy o prace odpowiedniego rodzaju. Z osobami
podejmujacymi po raz pierwszy prace w stuzbie cywilnej umowa o prace zawierana byta
z reguly na czas okreslony 12 miesigcy (art. 35 ust. 3 u.s.c.). Wyjatek stanowi sprawa 144698,
w ktorej umowe zawarto od 13.01.2025 r. do 31.12.2025 r., co stanowi naruszenie
ww. przepisu art. 35 ust. 3 u.s.c. W wyjasnieniach z 27 stycznia 2026 r. wskazano, ze:

»Ze wzgledu na naglg 1 dlugotrwala nieobecno$¢ owczesnego Naczelnika
Wydzialu Kadr 1 Szkolenia (przeksztalconego zgodnie z Zarzadzeniem
zdniem 21.11.2024r. w Wydziat Organizacyjno-Administracyjny)
czynno$ci kadrowe wykonywala osoba w zastgpstwie. Wskazang umowe
przygotowywata na podstawie wniosku podpisanego przez Kierownika
Delegatury a zatwierdzonego przez éwczesng DWIOS, wskazana osoba
w zastgpstwie nie zauwazyla, iz umowa powinna by¢ od 13.01.2025
do 12.01.2026. Byt to jednorazowy btad ludzki nieumys$lny spowodowany
skomplikowang sytuacjg organizacyjng w naszej jednostce. Jednakze

19 Stosownie do tresci art. 25 ust. 9 ustawy z dnia 21 listopada 2008 r. o stuzbie cywilnej zadania przewidziane
w ustawie dla dyrektora generalnego urzedu w urzgdach, w ktorych nie tworzy si¢ stanowiska dyrektora
generalnego urzedu, wykonuja kierownicy tych urzedow.

20 Pismo DWIOS z 7 listopada 2025 r. nr 1S.020.56/2025.

21 Sprawy dot. 0sob, ktore zostaty zatrudnione w wyniku przeprowadzenia naboréw o nr: 76854, 82633, 99906,
110288, 120833, 132017, 138401, 144698, 147791, 155464 — zwanych dalej: sprawa nr 76854, 82633 itd.
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informujg, iz procedura zwigzana z 1 umowa o prace zostala zachowana:
osoba ta zdata egzamin konczacy shuzbe przygotowawcza oraz zostalo
zrealizowane postgpowanie pierwszej oceny w stuzbie cywilnej”.

Powyzsze nalezy uznaé za przyczyng powstania przedmiotowej nieprawidtowosci.

W trzech przypadkach??, umowy dotyczyly pracy na czas zastepstwa nieobecnego
pracownika.

Umowy o prace byly zawierane zgodnie z procedurg i przepisami okreslonymi
w rozdziale II dzialu drugiego Kodeksu Pracy?. W umowach wskazano, dzien rozpoczgcia
pracy, zgodnie z dyspozycja art. 26 KP. Wszystkie zawieraly wymagane elementy
wymienione w art. 29 § 1 pkt 1-7 KP, tj. strony umowy, adres siedziby pracodawcy, rodzaj
umowy, date jej zawarcia oraz warunki pracy i placy (rodzaj pracy, miejsce lub miejsca
wykonywania pracy, wynagrodzenie za pracg odpowiadajace rodzajowi pracy, ze wskazaniem
sktadnikow wynagrodzenia, wymiar czasu pracy; dzien rozpoczgcia pracy; czas jej trwania
lub dzien jej zakonczenia). Umowy o prace zawarto na piSmie zgodnie z dyspozycja art. 29
§ 2 KP.

W aktach znajdujg si¢ rowniez dokumenty, przekazywane pracownikom, nie pozniej
niz 7 dni od dnia dopuszczenia pracownika do pracy, w ktorych informowano pracownika
o porzadku pracy, wypetniajac obowigzek okreslony w art. 29 § 3 pkt 1 KP.

[dowod: akta kontroli: str. 51-72, 202-277]

Majac na uwadze przedstawiony stan faktyczny i prawny oraz okreslone w programie
kontroli zasady oceniania, zagadnienie dotyczace zatrudnienia i wprowadzenie do pracy
oceniono pozytywnie.

C. Ocenianie czlonkéw korpusu stuzby cywilnej.

W okresie objetym kontrolag sporzadzono w Wojewodzkim Inspektoracie Ochrony
Srodowiska we Wroctawiu tacznie 69 pierwszych ocen w shuzbie cywilnej. Kontroli poddano
ostatecznie 62* pierwszych ocen.

W wyniku kontroli stwierdzono, iz we wszystkich poddanych kontroli sprawach,
bezposredni przetozony przeprowadzit z ocenianym rozmowe wstepng, o ktorej mowa w § 3
Rozporzadzenia Prezesa Rady Ministrow z dnia 23 lipca 2015 r. w sprawie szczegotowych
warunkow i sposobu dokonywania pierwszej oceny w stuzbie cywilnej?®> w terminie 21 dni
od dnia nawigzania z ocenianym stosunku pracy. We wszystkich przypadkach potwierdzenia
przeprowadzenia rozmowy wstepnej dokonano na arkuszu pierwszej oceny w stuzbie
cywilnej (I. Cze$¢ ogolna oraz II. Rozmowa wstgpna), zgodnie z wzorem stanowigcym
zatgcznik nr 2 do ww. Rozporzadzenia Prezesa Rady Ministrow.

Zgodnie z § 3 rozporzadzenia w sprawie pierwszej oceny w stuzbie cywilnej, podczas
rozmowy wstepnej bezposredni przetozony wyznacza termin na zlozenie przez ocenianego

22 Sprawy 155464, 147791, 120833

23 Ustawa z dnia 26 czerwca 1974 r. Kodeks Pracy (tj. Dz.U. z 2025 r. poz. 277 ze zm.) — zwana dalej KP.

24 Pani J.W., Pani A.W., Pani K.J., Pani M.Sz., Pani J.S., Pani A.G. (pracownik wyloniony w tym samym
naborze z Panig A.W.).

3 Dz.U. 22015 r. poz. 1144 — zwane dalej: rozporzadzeniem w sprawie pierwszej oceny w shuzbie cywilne;.
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sprawozdania. W mys$l przepisu § 4 ust. 1 ww. rozporzadzenia, termin na zlozenie
sprawozdania wskazujacy dat¢ poczatkowa i koncowa wyznaczonego okresu, ustala si¢ w taki
sposob, aby przypadat on po uptywie 8 miesiecy od dnia nawigzania z ocenianym stosunku
pracy i aby dokonanie pierwszej oceny mogto nastapi¢ w terminie okre§lonym w art. 38 ust. 1
u.s.c. W wyniku kontroli ustalono, iz w kazdym kontrolowanym arkuszu pierwszej oceny
w stuzbie cywilnej, data poczatkowa jak 1 koncowa okresu na ztozenie sprawozdania
wyznaczona przez bezposredniego przelozonego byta prawidlowo oznaczana, jak 1 same
sprawozdania zostaly zlozone w wyznaczonym terminie.

Zgodnie z przepisem art. 38 ust. 1 u.s.c., pierwsza ocena w shuzbie cywilnej jest
dokonywana nie wcze$niej niz po uptywie 8 miesiecy od nawigzania stosunku pracy i nie
p6zniej niz miesigc przed uptywem okresu, na ktéry zostala zawarta umowa o prace
ocenianego. Kontrola wykazala, ze we wszystkich przypadkach prawidlowo wyznaczono
poczatkowy oraz graniczny okres, w ktorym powinna zosta¢ przeprowadzona pierwsza ocena
w stuzbie cywilne;.

Zgodnie z przepisem art. 36 ust. 1 u.s.c. osoby podejmujgce po raz pierwszy prace
w stuzbie cywilnej odbywajg stuzbe przygotowawcza, z zastrzezeniem ust. 6, 6a 1 7. Niemniej
jednak w mysl art. 36 ust. 7 u.s.c., na umotywowany wniosek osoby kierujacej komorka
organizacyjng, w ktorej pracownik jest zatrudniony, dyrektor generalny urzedu moze zwolni¢
z obowigzku odbywania sluzby przygotowawczej pracownika, ktorego wiedza lub
umiejetnosci umozliwiaja nalezyte wykonywanie obowigzkéw stuzbowych. W jednym
kontrolowanym przypadku (Pani M.Sz.) pracownik zostal prawidtlowo zwolniony przez
DWIOS z obowiazku odbycia samej stuzby przygotowawczej, pracownik A.G. rozpoczat
tylko stuzbe przygotowawcza, ale jej nie skonczyt, ze wzgledu na rozwigzanie umowy, zas
pracownik J.S. byt zatrudniony na podstawie umowy na czas okre§lony w celu zastgpstwa
nieobecnego czlonka korpusu stuzby cywilnej, wobec czego nie byt w ogodle objety
obowigzkiem odbycia stuzby przygotowawcze;.

W 3 pozostatych przypadkach pracownicy odbyli shluzbe przygotowawcza, ktora
trwata nie dluzej niz 4 miesigce oraz skonczyla si¢ nie pdzniej niz z uptywem 8 miesiecy od
podjecia pracy przez pracownika, tj. zgodnie z art. 36 ust. 4 u.s.c.

Wszyscy pracownicy?®, ktorzy przystgpili ostatecznie do egzaminu ze shuzby
przygotowawczej, zaliczyli egzamin z wynikiem pozytywnym.

Zgodnie z § 6 ust. 1 ww. rozporzadzenia w sprawie pierwszej oceny w stuzbie
cywilnej sprawozdanie dotyczace zadan realizowanych w trakcie przepracowanego okresu
obejmuje przepracowany przez ocenianego okres nie krotszy niz 7 miesiecy. We wszystkich
przypadkach oceniani  podpisywali przedlozone sprawozdania dotyczace zadan
zrealizowanych w trakcie przepracowanego okresu po uptywie co najmniej 7 miesiecy
od dnia zatrudnienia ocenianego na czas okreslony oraz w terminie wyznaczonym przez
bezposredniego przetozonego na ztozenie takiego sprawozdania.

W wyniku kontroli stwierdzono, iz w poddanych kontroli arkuszach pierwsza ocena
w stuzbie cywilnej zostata dokonana w terminie zgodnym z przepisem art. 38 ust. 1 u.s.c.
Kazdy z ocenianych otrzymal pozytywna pierwsza ocene, gdyz wypehit warunki okreslone
w § 10 ust. 1 rozporzadzenia w sprawie pierwszej oceny w stuzbie cywilne;.

26 M.Sz., KJ., AW.iJW.
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Zgodnie z art. 81 ust. 4. u.s.c. ocen¢ okresowa sporzadza si¢ co 24 miesigce, liczac
od dnia zakonczenia poprzedniej oceny okresowej lub od daty zatrudnienia ocenianego
na czas nieokreslony (ocenie okresowej podlega urzednik shuzby cywilnej oraz pracownik
stuzby cywilnej zatrudniony na podstawie umowy o prace na czas nieokreslony,
z uwzglednieniem art. 35 ust. 7 u.s.c.). W okresie objetym kontrola w WIOS przeprowadzono
(ponad 200 ocen okresowych) 207 ocen okresowych. Skontrolowano procedure konczacg si¢
sporzadzeniem 5 ocen okresowych (Pani M.B. — ocena z 2021 r, Pan W.Z. — ocena z 2022 r.,
Pani A.D. —ocena z2023 r, Pani A.T. — ocena z 2024 r, Pan A.T. — ocena z 2025 r.).

W kazdym kontrolowanym przypadku oceny okresowe zostaty sporzadzone na wzorze
arkuszu C oceny okresowej, stanowigcego zatacznik nr 4 do Rozporzadzenia Prezesa Rady
Ministréw z dnia 4 kwietnia 2016 r w sprawie warunkdéw i sposobu przeprowadzania ocen
okresowych urzednikéw stuzby cywilnej i pracownikéw stuzby cywilnej?’.

Ustalono, 1z we wszystkich przypadkach oceniajacy przeprowadzil z ocenianym
rozmowe, o ktorej mowa w § 5 rozporzadzenia ws. ocen okresowych, sporzadzajac czgs¢ 1
arkusza C oceny okresowej w terminie zgodnym z § 7 ww. rozporzadzenia, tj. w terminie 30
dni od dnia sporzadzenia na piSmie poprzedniej oceny lub od dnia zatrudnienia ocenianego
na czas nieokreslony lub 7 dni od dnia sporzadzenia na piSmie negatywnej oceny.

Zgodnie z opisem do formularza Arkusz C: Ocena Okresowa Urzednika stuzby
cywilnej lub pracownika stuzby cywilnej (czg$¢ II) okres, w ktorym oceniany podlega ocenie
liczony jest: od daty zapoznania ocenianego z kryteriami oceny — z czg$ci | arkusza oceny
do daty sporzadzenia oceny na pismie. Jezeli ocena okresowa jest sporzadzana w zwigzku
z zastosowaniem art. 81 ust. 6 u.s.c. 1 nie zostala sporzadzona przed zmiang stanowiska pracy,
nalezy w tym polu wpisa¢ ostatni dzien pracy na zajmowanym stanowisku pracy. W wyniku
kontroli ustalono, ze we wszystkich przypadkach prawidlowo wyznaczano graniczny okres,
w ktorym oceniany podlegatl ocenie.

We wszystkich kontrolowanych sprawach prawidlowo wyznaczono termin
na sporzadzenie kolejnej oceny okresowej (cze$¢ 1 arkusza oceny okresowej). Zgodnie
z przepisem art. 81 ust. 4 u.s.c., ocena okresowa powinna by¢ sporzadzana w terminie 24
miesi¢ecy liczonych od dnia sporzadzenia poprzedniej oceny, przy uwzglednieniu zasad
liczenia termindéw, o ktorych mowa w art. 112 Kodeksu Cywilnego®® w zwigzku z art. 300 KP
oraz art. 9 ust. 1 u.s.c.

We wszystkich przypadkach stwierdzono, iz oceniajagcy zapoznal ocenianego
z kryteriami oceny 1 terminem jej sporzadzenia, wypelniajac tym samym obowigzek,
o ktorym mowa w § 6 ust. 1 ww. rozporzadzenia ws. ocen okresowych. Ustalone kryteria
obowigzkowe wyznaczono zgodnie z § 4 ust. 3 ww. rozporzadzenia.

Kontrola wykazala, ze we wszystkich przypadkach oceniany potwierdzit podpisem
przeprowadzenie z nim kolejnej rozmowy, o ktéorej] mowa w § 5 ust. 1 rozporzadzenia
w sprawie ocen okresowych oraz zapoznanie si¢ z kryteriami oceny 1 terminem sporzadzenia
oceny na piSmie, czym wypetniono dyspozycje przepisu § 6 ust. 2 ww. rozporzadzenia,
w terminie zgodnym z § 6 pkt 1 ww. rozporzadzenia, tj. w terminie 30 dni od dnia
sporzadzenia poprzedniej oceny lub od dnia zatrudnienia ocenianego na czas nieokreslony.

27 Dz. U. 22016 r. poz. 470 — zwane dalej: rozporzadzeniem ws. ocen okresowych.
28 Ustawa z dnia 23 kwietnia 1964 r. Kodeks cywilny (T.j. Dz.U. z 2025 r. poz. 1071, ze zm.).
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[dowdd: akta kontroli: str. 51-72, 278-439]

Majac na uwadze przedstawiony powyzej stan faktyczny i prawny oraz okreslone
w programie kontroli zasady oceniania, zagadnienie dotyczace oceniania cztonkéw korpusu
stuzby cywilnej oceniono pozytywnie.

D. Opis i wartosciowanie stanowisk pracy w shuzbie cywilnej.

W toku kontroli stwierdzono, ze w okresie objetym kontrola w WIOS
nie przeprowadzano warto$ciowania stanowisk?®. Z wyjasnien wniesionych pismem
z 8 grudnia 2025 r.3° wynika, ze warto$ciowanie stanowisk pracy zostato zatwierdzone
Zarzadzeniem nr 7 DWIOS z dnia 30 maja 2008 r. w sprawie zatwierdzenia wynikow
warto§ciowania stanowisk pracy w Wojewodzkim Inspektoracie Ochrony Srodowiska
we Wroctawiu oraz 3 Zarzadzeniami w sprawie zmiany ww. Zarzadzenia’!. Ponadto w ww.
piSmie wskazano, ze:

»Powyzsze w sposob kompleksowy obejmujg wszystkie stanowiska pracy
w WIOS, jednakze nie zaktualizowano je pod katem zmian wynikajace;
z reformy struktury inspekcji ochrony $rodowiska z roku 2018. Zaniechanie
wynikalo z ogromnej liczby zadan zwigzanych z samg zmiang
organizacyjng struktury inspekcji ochrony srodowiska w Polsce, realizacja
budowy nowej siedziby Wojewoddzkiego Inspektoratu Ochrony Srodowiska
w latach 2014-2019 oraz dynamicznego rozwoju obszaréw zadan
realizowanych w ramach Wojewodzkiej Inspekcji. A w kolejnych latach
doszty réwniez zmiany organizacyjne w strukturze urzedzie, ktore jest
obecnie w trakcie wdrazania elektronicznego obiegu.
Opisy stanowisk pracy sa na biezaco wykonywanie zgodnie zasadami
okreslonymi zarzadzenie Prezesa Rady Ministréw z 7 stycznia 2011 r.,
znowelizowanego zarzadzeniem Prezesa Rady Ministrow z 24 lipca
2015r.”.
Powyzsze nalez uzna¢, za przyczyn¢ stwierdzonej nieprawidlowosci. Przypomnie¢ nalezy,
ze zgodnie z dyspozycja art. 84 ust. 1 u.s.c. stanowiska pracy w korpusie stuzby cywilnej
podlegaja opisowi 1 wartosciowaniu. W mys$l § 3 zarzadzenia Nr 1 Prezesa Rady Ministrow
w sprawie zasad dokonywania opisoOw i warto$ciowania stanowisk pracy w stuzbie cywilnej*?
warto$ciowaniu podlega kazde stanowisko pracy. Podkreslenia wymaga, ze wartosciowanie

2 Powyzsze wynika z tabeli nr 6 stanowiacej zalgcznik do pisma DWIOS z 7 listopada 2025 r.
nr 1S.020.56/2025.

30 Pismo DWIOS z 9 grudnia 2025 r. (na pi$mie zawarto date 8 grudnia 2025 r., lecz podpisane zostato
elektronicznie przez DWIOS 9 grudnia 2025 r.) nr 18.020.56/2025, zwane dalej: wyjasnieniami z 9 grudnia
2025 1.

31 Zarzadzenie nr 12/2009 DWIOS z dnia 2 lipca 2009r.; Zarzadzenie nr 26/2009 DWIOS z dnia 18 listopada
2009 r. oraz Zarzadzenie nr 16/2011 DWIOS z dnia 24 sierpnia 2011 r. zmieniajace zarzadzenie nr 7 DWIOS
z dnia 30 maja 2008 r. w prawie zatwierdzenia wynikow warto§ciowania stanowisk pracy w Wojewodzkim
Inspektoracie Ochrony Srodowiska we Wroctawiu.

32 Zarzadzenia Nr 1 Prezesa Rady Ministrow z dnia 7 stycznia 2011 r. w sprawie zasad dokonywania opisow
i warto$§ciowania stanowisk pracy w stuzbie cywilnej (M.P. z2011, nr 5, poz. 61 ze zm.), zwane dalej:
zarzadzeniem w sprawie opisOw i warto§ciowania.
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stanowisk pracy stanowi kluczowy element zarzadzania zasobami ludzkimi. Ustawodawca
traktuje proces sporzadzania opisOw stanowisk i proces wartosciowania stanowisk pracy
tacznie, jako jedno narzedzie szacowania warto$ci pracy w stuzbie cywilnej. Gtownym celem
warto§ciowania stanowisk pracy jest racjonalne ksztalttowanie poziomu wynagrodzen
zasadniczych w urzedzie®3. Zauwazy¢ nalezy, ze nowe stanowisko pracy starszego referenta
w Wydziale Organizacyjno-Administracyjnym (dot. naboru 147791) nie podlegato
wartosciowaniu. W przestanych dokumentach brakuje réwniez wynikoOw wartoSciowania
stanowiska DI DL/1 (dot. naboréw 110288 oraz 138401), DI DW/1 (dot. naboru 132017),
DW.DI/1-A (144698, 155464). Majac na uwadze powyzsze oraz czas jaki uptynal
od ostatniego zatwierdzenia wynikdw warto§ciowania stanowisk pracy (24 sierpnia 2011 r.),
nalezy dokona¢ warto$ciowania wszystkich stanowisk pracy oraz przeprowadzi¢ stosowne
aktualizacje w tym zakresie.

Majac na uwadze brak spraw dot. wartoSciowania stanowisk w okresie objetym
kontrolg, nie byto mozliwosci poddania kontroli przedmiotowego zagadnienia.

W toku kontroli poproszono o opisy stanowisk bedacych podstawag ogloszen
o naborach na stanowiska pracy dot. ww. naborow o nr 76854, 82633, 99906, 110288,
120833, 132017, 138401, 144698, 147791, 155464. Ustalono, ze tylko jeden z nich zostat
sporzadzony w okresie objetym kontrola (opis stanowiska starszego referenta w Wydziale
Organizacyjno - Administracyjnym (dot. naboru o nr 147791). Niemniej z uwagi na fakt,
iz pozostale opisy stanowisk stanowily podstawe naboréw, ktére ogloszono w okresie
objetym kontrolg, rowniez zostaly poddane ocenie. Przy czym zauwazy¢ nalezy, ze opis
stanowiska pracy DI/DL1 dotyczy dwoéch przeprowadzonych naboréw (110288, 138401),
a opis DW.DI/1-A naboréw 144698 1 155464. Ponadto jednostka kontrolowana nie przekazata
opisu stanowisk dot. naborow 76854, 82633, 120833, ani nie przekazata wykazu opisow
sporzadzonych w okresie objetym kontrolg. W pismie z 27 stycznia 2026 r. wskazano, ze:
»Z wyjasnien pracownika kadr w latach 2020-2024 — nie jest mozliwe
odnalezienie tych opisow stanowisk.
Niestety nie mamy w posiadaniu opisu stanowisk, o ktorych mowa (...).
Owczesny naczelnik Wydziatu Kadr i Szkolen — ich nie przechowywat
w opisanych segregatorze ani oddzielnie, ani dolagczonych do naborow
(jak od 2025), stad nie ma mozliwosci ich odnalezienia”.

W zwiazku z powyzszym kontroli poddano 5 ww. opisow.

Kontrola wykazala, iz ww. dokumenty zawieraly realizowane zadania, wymagane
kompetencje, kwalifikacje 1 zakres odpowiedzialnosci ze wzgledu na umiejscowienie
i funkcje stanowiska pracy w strukturze urz¢du, zgodnie z § 1 ust. 1 ww. zarzadzenia
w sprawie opisOw i wartosciowania. Sporzadzone zostaly prawidtowo, zgodnie ze wzorem
opisu stanowiska pracy, okre§lonym w zalaczniku nr 1 do ww. zarzadzenia Prezesa Rady
Ministrow.

Okreslone w kontrolowanych opisach stanowisk kwalifikacje zawodowe wymagane
do wykonywania pracy na stanowiskach, na ktore przeprowadzono nabory, okreslone zostaty

3 A. Jezierska-Markocka, M. Markocki, Zastosowanie opisdw stanowisk pracy i warto§ciowania stanowisk
pracy [w:] Shuzba cywilna. Stosunek pracy. Zarzadzanie zasobami ludzkimi, 2016 r.
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prawidtowo, zgodnie z wymaganiami okre$lonymi w zalaczniku 13* do rozporzadzenia
Prezesa Rady Ministrow z dnia 29 stycznia 2016 r. w sprawie okreslenia stanowisk
urzedniczych, wymaganych kwalifikacji zawodowych, stopni stuzbowych urzednikéw shuzby
cywilnej, mnoznikow do ustalania wynagrodzenia oraz szczegoétowych zasad ustalania
i wyptacania innych $wiadczen przystugujacych cztonkom korpusu stuzby cywilnej?>.

Niemniej jednak w trakcie czynno$ci kontrolnych stwierdzono nizej wymienione
nieprawidlowosci.

Opis stanowiska pracy dot. naboru 147791 zostal sporzadzony niestarannie.
W punkcie 13 znajduje si¢ btad w pisowni slowa ,,wyzsze” (omytkowy zapis brzmi: ,,wyzsz4)
oraz blad stylistyczny (,,zaméwien publiczne;j”). Ponadto nie zawiera daty jego zatwierdzenia.
Natomiast w miejscu na wpisanie imienia i nazwiska osoby zatwierdzajacej zamieszczono
pieczeé i podpis DWIOS, a pole przeznaczone na podpis pozostawiono puste. Dodatkowo
w czesci [ nie wskazano symbolu stanowiska pracy (1.5).

We wszystkich omawianych opisach stanowisk zabrakto potwierdzenia zapoznania si¢
pracownika z opisem stanowiska (pkt 3 opisu). W wyjasnieniach z 27 stycznia 2026 r.
wskazano, ze ,,opisy stanowisk nie byly wowczas powigzane z dokumentacja kadrowa
z tytulu zatrudnienia konkretnej osoby, stad brak podpisu pracownika”. Powyzsze nalezy
uzna¢ za przyczyn¢ powstania przedmiotowej nieprawidtowosci.

[dowdd: akta kontroli: str. 51-72, 440-460]

Majac na uwadze przedstawiony stan faktyczny i prawny oraz okreslone w programie
kontroli zasady oceniania, zagadnienie dotyczace opisu 1 wartosciowania stanowisk pracy
w stuzbie cywilnej oceniono negatywnie.

E. Podnoszenie wiedzy pracownikow i poziomu kwalifikacji zawodowych.

W toku kontroli stwierdzono, ze jednostka kontrolowana wywigzata si¢ z obowigzku
okre$lonego w § 163¢ Rozporzadzenia Prezesa Rady Ministrow w sprawie szczegolowych
warunkow organizowania i prowadzenia szkolen w stuzbie cywilnej?’, przekazujac do Szefa
Stuzby Cywilnej informacj¢ o potrzebach szkoleniowych urzedu.

W WIOS opracowywano roczne plany szkolen pracownikéw, odpowiadajace
potrzebom urzedu, z uwzglednieniem indywidulanych programow rozwoju zawodowego,
co wypetnia wytyczne wynikajace z czg$ci VI3® pkt 2.1. lit. b standardow ZZL z 2020 r.

34 Tabela grup stanowisk urze¢dniczych, wykazow stanowisk w poszczegolnych grupach oraz kwalifikacji
zawodowych wymaganych do wykonywania pracy na stanowiskach urzedniczych w korpusie stuzby cywilnej.

33 Tj. Dz.U. z 2025 r. poz. 670.

36 Do dnia 31 stycznia kazdego roku dyrektor generalny urzedu (kierownik urzedu) przekazuje Szefowi Stuzby
Cywilnej, w formie przez niego okreslonej: 1) informacje o potrzebach szkoleniowych urzedu, dotyczace
priorytetdow szkoleniowych na biezacy rok; 2) zbiorcze zestawienie dotyczace szkolen przeprowadzonych w
poprzednim roku, zawierajace w szczegolnosci: a) dane liczbowe dotyczace uczestnictwa cztonkow korpusu
stuzby cywilnej w szkoleniach, b) zestawienie wydatkow na szkolenia cztonkow korpusu stuzby cywilne;j.

37 Rozporzadzenia Prezesa Rady Ministrow z dnia 24 czerwca 2015 r. w sprawie szczegétowych warunkow
organizowania i prowadzenia szkolen w shuzbie cywilnej (Dz.U. z 2015 r. poz. 960), dalej jako: rozporzadzenie
ws. szkolen.

38 Rozwdj i szkolenia.

Strona 13z 17



Na podstawie udostepnionej dokumentacji stwierdzono, iz cztonkowie korpusu stuzby
cywilnej odbywali szkolenia, z reguly mieszczace si¢ w ramach indywidualnego programu
rozwoju zawodowego, co jest zgodne z art. 106 ust. 2 pkt 3 u.s.c. oraz § 5 rozporzadzenia ws.
szkolen. Ponadto szkolenia te zazwyczaj byly ujete w rocznym planie szkolen. Dla
potwierdzenia przestano IPRZ, certyfikaty ukonczenia szkolenia oraz $§wiadectwa
uczestniczenia w szkoleniu 5 pracownikow, ktorzy w okresie objetym kontrolg brali udziat
w szkoleniach. Na ich podstawie stwierdzono, iz jeden z pracownikow brat udziat w dwoch
szkoleniach, ktére nie wynikaly z jego IPRZ*°. W wyjasnieniach z 27 stycznia 2026 r.
wskazano, ze:

»Zapis  w Indywidulnym Programie Rozwoju Zawodowego cyt.
»podnoszenie kwalifikacji zawodowych w zakresie przepisow prawa
ochrony s$rodowiska” jest zapisem szeroko rozumianym i w zakres ten
wchodzg przepisy regulujace rézne komponenty, bedace we wilasciwosci
10S (taki jak: odpady, marnowanie zywnosci, $cieki, hatas etc). Jednym
z zadan osoby zajmujacej stanowisko Gt. specjalisty w Dziale Inspekc;ji
Delegatury jest realizacja m.in. zadan zwigzanych z wydawaniem decyzji
naktadajacych kary administracyjnych m.in. w zakresie odpaddw, emisji etc
w oparciu o przepisy Kodeksu Postgpowania Administracyjnego. Ponadto
podnoszenie kwalifikacji w zakresie procedur kontrolno-inspekcyjnych
takich jak m.in. ogledziny czy zabezpieczanie dowodow jest takze
niezbednym elementem pracy Inspekcji Ochrony Srodowiska, realizujace;
zadania ustawowe okreslonej w przedmiotowej ustawie.

Jednoczesnie Pani Agata Czarkowska jako Gl Specjalista —
zatrudniony na stanowisku samodzielnym w stuzbie cywilnej jest
obligowana do stalego 1 wszechstronnego poszerzania wiedzy m.in. dlatego,
1z niejednokrotnie zastgpuje Kierownika Dziatu Inspekcji”.

Wyjasni¢ nalezy, ze w mys$l § 13 rozporzadzenia ws. szkolen w przypadku gdy programy
szkolen centralnych, powszechnych 1 specjalistycznych sa zgodne z indywidualnym
programem rozwoju zawodowego cztonka korpusu stuzby cywilnej, dyrektor generalny
urzedu (kierownik urzedu) moze skierowac czitonka korpusu stuzby cywilnej na te szkolenia
w ramach ustalonego dla niego indywidualnego programu rozwoju zawodowego. W zwigzku
z powyzszym podstawg do kierowania cztonkéw korpusu stuzby cywilnej na szkolenia
stanowi Indywidualny program rozwoju zawodowego. Dlatego tez istotne jest, aby
bezposredni przelozony bardzo rzetelnie przygotowat si¢ do procesu ustalenia IPRZ
istworzyt go tak, aby dobra¢ odpowiednie dziatania rozwojowe zgodne z celami
rozwojowymi wskazanymi pracownikowi na dany okres*’. W zwiagzku z powyzszym nalezy

3 Uczestnictwo w szkoleniach ,,Administracyjne kary pieniezne — odstgpienie w trybie k.p.a. Kontrole na
podstawie art. 41a ustawy o opadach” oraz ,Podstawy prawe oraz metodyka prowadzenia ogledzin miejsca
zdarzenia, techniki zabezpieczania dowodow na miejscu zdarzenia” w sytuacji, gdy w IPRZ, w obszarze wiedzy
i umiejetnosci do rozwijania, wpisano jedynie ,,Podnoszenie kwalifikacji zawodowych w zakresie przepisow
prawa ochrony $rodowiska”.

40 Indywidualny program rozwoju zawodowego czilonka korpusu shuzby cywilnej. Poradnik dobrej praktyki.
Warszawa, listopad 2011 r.
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dotozy¢ nalezytej staranno$ci, aby IPRZ uwzglednial wszystkie potrzeby szkoleniowe
pracownika.

Ponadto stwierdzono, ze 3 szkolenia z 2022 r. oraz jedno z 2023 r., w ktorych
uczestniczyli pracownicy nie zostaly ujete w rocznych planach szkolen WIOS. Z wyijasnien
z 27 stycznia 2026 r. wynika, ze:

»Plany szkolen zawieraja zagadnienia podane przez Naczelnikow

1 Kierownikow Dziatow. Zawiera on ogdlne kierunki szkolen, natomiast
realizacja Planu szkolen jest wykonywana na podstawie wytycznych osob
kierujacych komoérkami inspekcyjnymi w zaleznosci od zmian przepiséw
prawnych 1 zadan w  komorce
oraz wytycznych Glownego Inspektora Ochrony Srodowiska.
Ponadto budzetowe $rodki finansowe zaplanowane na szkolenia na poczatku
kazdego roku to ok. 15 tys. (na ok. 147 pracownikdow), pozostate
sa pozyskiwane z WFOSIGW to ok. 25 tys. (ktére musza byé zrealizowane
i1 rozliczane w 100%).

Realizacja Planu szkolen jest wykonywana na podstawie wytycznych osob

zaplanowanych organizacyjnej

kierujacych komorkami inspekcyjnymi w zalezno$ci od zmian przepiséw
prawnych i1 zaplanowanych zadan w komorce organizacyjne;.

Zdarza si¢ tak, ze za pracownika ktory ma w zakresie swoich czynno$ci
inny komponent jest przeszkolony inny pracownik, ktory ma inny zakres
czynno$ci. Sytuacje te wynikaja z nastgpujacych czynnikow. Jest to
dokonywanie w celu podniesienia wiedzy umozliwiajacy zastepowalnos¢

pracownikow inspekcji w wykonywaniu réznych =zadan, a takze
w perspektywie  awansowanie ich na stanowiska koordynujace,
kierownicze”.

W zwigzku z powyzszym podkresli¢ nalezy, ze rowniez przy opracowywaniu ww. dokumentu
powinno si¢ dotozy¢ nalezytej starannosci, aby rzetelnie i kompleksowo odzwierciedlat
potrzeby szkoleniowe pracownikow.

W okresie objetym kontrola, w ramach posiadanych s$rodkéw budzetowych,
przeprowadzono szkolenia dla nastgpujacej liczby pracownikoéw:

Rok Liczba Liczba Zaplanowany budzet Koszty szkolenia
uczestnikow | osob*!
szkolen bioracych
udziat w
szkoleniach
2020 78 53 10 230,00 zt 10 230,00 zt
2021 818 110 140 000,00 zt 111 224,40 zt
2022 578 108 119 000,00 zt 118 811,20 zt
2023 268 101 66 580,25 zt 66 580,25 zt
2024 287 104 64 000,00 zt 63 133,70 zt
2025 714 113 94 310,00 zt 86 022,18 zt

411 osoba mogta bra¢ udziat w kilku szkoleniach, dlatego tez liczba uczestnikow jest wyzsza.

Strona 15z 17




W czescei VI pkt 5.1-2 Standardow ZZL z 2020 r. wskazano, iz zaleca si¢ wprowadzi¢
system szkolen wewngtrznych, w tym w szczegdlnosci: opracowaé wewngtrzne programy
szkoleniowe i rozwojowe, ktore beda rozwija¢ wiedze i umiejetnosci wymagane w urzedzie,
utworzy¢ grupe trenerow wewnetrznych w urzedzie. Powyzsze nie zostato zrealizowane,
niemniej z uwagi na fakt, iz jest jedynie elementem zalecanym zarzadzania zasobami
ludzkimi, fakt ten nie mial wptywu na ocen¢ niniejszego zagadnienia. W wyjasnieniach z 16
stycznia 2026 r.*> wskazano, ze:

»W roku 2025 i latach poprzednich nie bylo obowiazku dokumentowania

szkolen wewnetrznych w  Wojewodzkim  Inspektoracie  Ochrony

Srodowiska, jednakze takie szkolenia si¢ odbywaly — w zalgczeniu

przesylam kopie e-maili lub zachowane listy obecnosci, ktore poswiadczaja

ich przeprowadzenie.

Szkolenia wewnetrzne prowadzili przede wszystkim radcowie prawni

z Wydziatu Prawnego dla inspektoréw Wydziatu Inspekcji oraz Dzialow

Inspekcji w Delegaturach, a takze Naczelnik Wydziatu Inspekcji”.
Na podstawie przestanej dokumentacji, stwierdzono, iz w okresie objetym kontrolg
przeprowadzono szkolenia wewngtrzne, co potwierdzaja m.in. przedlozone karty szkolen
wewnetrznych, ktore zawierajg ich date, temat, osobe prowadzaca oraz liste 1 podpisy osob
biorgcych udzial w szkoleniu.

Powyzsze wustalenia potwierdzaja, iz zapewniono uczestnictwo pracownikéw
w przedsiewzigciach, majacych na celu podnoszenie ich wiedzy i kwalifikacji zawodowych.
[dowdd: akta kontroli: str. 51-72, 461-691]

Majac na uwadze przedstawiony stan faktyczny i prawny oraz okre§lone w programie
kontroli zasady oceniania, zagadnienie dotyczace podnoszenia wiedzy pracownikow
1 poziomu kwalifikacji zawodowych w stuzbie cywilnej oceniono pozytywnie.

Zwazywszy na przedstawione powyzej ustalenia oraz sprecyzowane w programie
kontroli zasady oceniania, realizacj¢ przez Dolnoslaskiego Wojewddzkiego Inspektora
Ochrony Srodowiska we Wroclawiu zadan z zakresu polegajacych na zarzadzaniu
zasobami ludzkimi w administracji rzadowej, oceniono pozytywnie pomimo
stwierdzonych nieprawidlowosci.

IV. Pozostale informacje i zalecenia pokontrolne

Wystapienie pokontrolne sporzadzono w postaci dokumentu elektronicznego.

W zwiazku z powyzszymi ustaleniami kontroli, w celu wyeliminowania stwierdzonych
nieprawidlowosci nalezy:

1. Dokona¢ niezbednej aktualizacji aktow wewnetrznych.
2. PZZL aktualizowa¢ nie rzadziej niz raz na 3 lata.
3. Przeprowadza¢ cykliczne przeglady procedury antymobbingowe;.

42 Nr 18.020.56/2025.4. Niniejsze pismo zawiera bledng date — 16.12.2026 .
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4. Z osoba podejmujaca po raz pierwszy prace w stuzbie cywilnej, w kazdym przypadku
zawiera¢ umowe o prace na czas okreslony 12 miesigcy.

5. Dokona¢ opisu i warto$ciowania wszystkich stanowisk pracy oraz przeprowadzic¢
stosowne aktualizacje w tym zakresie.

6. We wszystkich opisach stanowisk pracy zawiera¢ potwierdzenia zapoznania si¢ z nimi
pracownikow.

7. Dotozy¢ nalezytej starannos$ci, aby IPRZ uwzgledniat wszystkie potrzeby szkoleniowe
pracownika.

8. Plan szkolen sporzadza¢ w taki sposob, aby rzetelnie 1 kompleksowo odzwierciedlat
potrzeby szkoleniowe pracownikow.

Na podstawie art. 46 ust. 3 pkt 3 ustawy o kontroli w administracji rzagdowej prosz¢
o przekazanie, w terminie do 10 kwietnia 2026 r. informacji o wykonaniu zalecen
lub wykorzystaniu  wnioskéw, a takze o podjetych dziataniach Iub przyczynach
ich niepodjecia.

Z up. WOJEWODY DOLNOSLASKIEGO

Damian Domusiewicz

Zastepca Dyrektora

Wydziat Prawny, Nadzoru i Kontroli
Dolno$laski Urzad Wojewddzki we Wroctawiu
/ — podpisany cyfrowo/
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