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PNIK-1.4131.849.2023

Rada Powiatu w Brzezinach

Rozstrzygni¢cie nadzorcze

Na podstawie art. 79 ust. 1 1 3 ustawy z dnia 5 czerwca 1998 r. o samorzadzie

powiatowym (Dz. U. z 2022 r. poz. 1526, z 2023 1. poz. 572)
stwierdzam niewaznos$¢

uchwaty Nr LXXIII/344/23 Rady Powiatu w Brzezinach z dnia 30 sierpnia 2023 r.
zmieniajacej Uchwatg NR XLVI1/262/09 Rady Powiatu w Brzezinach z dnia 28 wrze$nia 2009
roku w sprawie zasad gospodarowania nieruchomosciami stanowigcymi wilasno§¢ Powiatu
Brzezinskiego.

Uzasadnienie

Na sesji w dniu 30 sierpnia 2023 r. Rada Powiatu w Brzezinach podjeta uchwate Nr
LXXII1/344/23 zmieniajaca Uchwate Nr XLV1/262/09 Rady Powiatu w Brzezinach z dnia 28
wrzesnia 2009 roku w sprawie zasad gospodarowania nieruchomo$ciami stanowigcymi
wlasnos¢ Powiatu Brzezinskiego. Uchwala ta zostata dorgczona organowi nadzoru w dniu 11
wrzesnia 2023 r.

Podjecie przedmiotowej uchwaty budzito watpliwosci organu nadzoru, co spowodowato
wszczecie postgpowania nadzorczego 1 skierowanie do Rady Powiatu w Brzezinach
zawiadomienia z 14 wrze$nia 2023 r. znak: PNIK-1.4131.849.2023, w ktorego uzasadnieniu
organ przedstawit swoje zastrzezenia.

Pismem z 21 wrzesnia 2023 r., znak: OK.0004.20.2023 Przewodniczacy Rady Powiatu
w Brzezinach ztozyt stosowne wyjasnienia, ktdre nie zostaty uznane przez organ nadzoru za
wystarczajace.

Organ nadzoru przedstawia nastgpujgce stanowisko w sprawie.

Podstawe podjecia uchwaly Nr LXXII1/344/23 Rady Powiatu w Brzezinach stanowit

art. 12 pkt 8 lit. a ustawy o samorzadzie powiatowym zwanej dalej ustawg oraz art. 13 ust. 1
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ustawy z dnia 21 sierpnia 1997 r. o gospodarce nieruchomosciami (Dz. U. z 2023 r. poz. 344
z pézn. zm.).

W ocenie organu nadzoru uchwata Nr LXXIII/344/23 Rady Powiatu w Brzezinach

zdnia 30 sierpnia 2023 r. zmieniajagca Uchwale NR XLVI/262/09 Rady Powiatu
w Brzezinach z dnia 28 wrzesnia 2009 roku w sprawie zasad gospodarowania
nieruchomos$ciami stanowigcymi wilasno$¢ Powiatu Brzezinskiego narusza prawo w sposob
istotny.
Kwestionowang uchwala Rada Powiatu w Brzezinach dokonata zmiany uchwaty Nr
XLVI1/262/09 z dnia 28 wrzesnia 2009 roku w sprawie =zasad gospodarowania
nieruchomos$ciami stanowigcymi wlasno$¢ Powiatu Brzezifskiego w ten sposob, ze § 3 ust. 3
tej uchwaly nadano nowe brzmienie: ,Minimalne stawki czynszu za dzierzaw¢ i1 najem
nieruchomo$ci zabudowanych 1 niezabudowanych stanowigcych wlasnos¢ Powiatu
Brzezinskiego okreslono w zalaczniku nr 1 1 nr 2 do niniejszej uchwaty”. Ponadto
zatacznikom nr 1 1 nr 2 do niniejszej uchwaty rowniez zmieniono brzmienie poprzez ustalenie
nowych minimalnych miesi¢cznych stawek czynszu za najem 1 m? powierzchni uzytkowej
budynkéw i lokali wchodzacych w sklad zasobu nieruchomosci Powiatu Brzezinskiego
(zalagcznik nr 1) oraz poprzez ustalenie nowych minimalnych stawek czynszu za dzierzawe lub
najem gruntéw (zalacznik nr 2).

Zgodnie z trescig art. art. 12 pkt 8 lit. a ustawy do wylacznej wlasciwosci rady powiatu nalezy

podejmowanie uchwat w sprawach majatkowych powiatu dotyczacych zasad nabywania, zbywania
1 obcigzania nieruchomosci oraz ich wydzierzawiania lub wynajmowania na czas oznaczony dtuzszy
niz 3 lata lub na czas nieoznaczony, o ile ustawy szczegdlne nie stanowig inaczej; uchwata rady
powiatu jest wymagana rowniez w przypadku, gdy po umowie zawartej na czas oznaczony do
3 lat strony zawieraja kolejne umowy, ktérych przedmiotem jest ta sama nieruchomos$¢; do
czasu okreslenia zasad zarzad moze dokonywac tych czynnosci wytacznie za zgoda rady
powiatu.
Z kolei art. 13 ust. 1 ustawy o gospodarce nieruchomo$ciami stanowi, Ze z zastrzezeniem wyjatkow
wynikajacych z ustaw, nieruchomo$ci mogg by¢ przedmiotem obrotu. W szczeg6lnosci
nieruchomosci moga by¢ przedmiotem sprzedazy, zamiany 1 zrzeczenia si¢, oddania w uzytkowanie
wieczyste, w najem lub dzierzawe, uzyczenia, oddania w trwaty zarzad, a takze moga by¢ obcigzane
ograniczonymi prawami rzeczowymi, wnoszone jako wklady niepienigzne (aporty) do spotek,
przekazywane jako wyposazenie tworzonych przedsigbiorstw panstwowych oraz jako majatek
tworzonych fundacji.



Nie ulega watpliwosci, ze Rada Powiatu wiadna jest okresli¢ w drodze aktu prawa miejscowego
wylacznie te zasady gospodarowania nieruchomo$ciami stanowigcymi wlasno$¢ Powiatu
Brzezinskiego, do ktérych odsyta delegacja ustawowa zawarta w art. 12 pkt 8 lit. a ustawy
czyli regulacja ta moze dotyczy¢ jedynie czynno$ci prawnych wymienionych w tym przepisie
1 to zawieranych na okres powyzej 3 lat lub na czas nieoznaczony oraz przy ich przedtuzeniu,
o ile ustawy szczegdlne nie stanowig inaczej. Tym samym organ stanowigcy wiadny jest ustali¢
zasady dzierzawy gruntdw czy najmu budynkow i lokali z nawigzaniem do trybu oddania
w dzierzawe czy najem oraz okresu trwania dzierzawy badz najmu, przy czym ustalenie stawek
minimalnych czynszu nie miesci si¢ w pojeciu zasad zawierania umow, a tym samym w wyzej
przywolane] delegacji ustawowej. Takie stanowisko jest prezentowane w orzecznictwie Naczelnego
Sadu Administracyjnego w odniesieniu do analogicznej regulacji zawartej w ustawie z dnia 8 marca
1990 r. 0 samorzadzie gminnym (Dz. U. z 2023 r. poz. 40 z p6zn. zm.). Jak wskazat NSA , przepis art.
18 ust. 2 pkt 9 ustawy o samorzadzie gminnym nie pozwala na okreslenie w uchwale rady gminy
postanowien wigzacych wdjta w zakresie spraw 1faczacych si¢ z zawieraniem umow, poprzez
okreslenie w tej uchwale stawek minimalnych czynszu” (por. wyrok z dnia 17 lipca 2014 r., sygn. akt
1 OSK 873/14 1z dnia 7 pazdziernika 2020 r., sygn. akt I OSK 2141/18).

Ponadto stosownie do art. 32 ust. 2 pkt 3 ustawy podmiotem posiadajgcym kompetencje do
gospodarowania mieniem powiatu jest zarzad powiatu. Nalezy zauwazy¢, ze okreSlenie w uchwale
minimalnych stawek czynszu najmu lub dzierzawy nieruchomosci stanowigcych wlasno$¢ powiatu
miesci si¢ w pojeciu gospodarowania mieniem powiatu (por. wyrok NSA z dnia 17 lipca 2014 r.,
sygn. akt I OSK 873/14 i z dnia 7 pazdziernika 2020 r., sygn. akt I OSK 2141/18). Wprawdzie
powyzsze wyroki dotycza kompetencji organu wykonawczego gminy, ale moga mie¢ réwniez
zastosowanie do niniejszej sprawy.

Wreszcie wskaza¢ nalezy, ze na mocy art. 25b ustawy o gospodarce nieruchomos$ciami,
powiatowym zasobem nieruchomosci gospodaruje zarzad powiatu. Przepisy art. 25 ust. 2 i 2a stosuje
sie odpowiednio. Zgodnie z art. 25 ust. 2 ustawy o gospodarce nieruchomosciami, gospodarowanie
zasobem polega w szczego6lnosci na wykonywaniu czynnosci, o ktorych mowa w art. 23 ust. 1 tej
ustawy. Art. 23 ust. 1 ustawy o gospodarce nieruchomosciami zawiera katalog czynnosci, ktore sa
W szczegolnoscer” formami gospodarowania. W pkt 7a wskazanego przepisu ustawodawca zamiescit
kompetencje do wydzierzawiania, wynajmowania 1 uzyczania nieruchomosci wchodzacych w sktad
zasobu.

W $wietle powyzszego powotana podstawa prawna uchwaly nie upowaznia Rady Powiatu
w Brzezinach do okreslenia minimalnych miesiecznych stawek czynszu za najem 1 m? powierzchni

uzytkowej budynkow 1 lokali wchodzacych w skiad zasobu nieruchomosci Powiatu Brzezinskiego



oraz minimalnych stawek czynszu za dzierzawe i1 najem gruntow, bowiem organem wylacznie
upowaznionym do decydowania o wysokosci stawek czynszu najmu lub dzierzawy nieruchomosci
stanowigcych wilasnos¢ powiatu jest jego zarzad.

Dodatkowo organ nadzoru zwraca rOwniez uwage na naruszenie Zasad techniki
prawodawczej. Zgodnie z § 129 ust. 2 w zwigzku z § 143 zalgcznika do rozporzadzenia
Prezesa Rady Ministrow z dnia 20 czerwca 2002 r. w sprawie ,,Zasad techniki prawodawczej”
(Dz. U. z 2016 1. poz. 283), w tytule rozporzadzenia zmieniajacego okreslenie przedmiotu
rozporzadzenia rozpoczyna si¢ od zwrotu: "zmieniajace rozporzadzenie w sprawie ...",
pomijajac nazwe¢ organu, ktory wydal rozporzadzenie zmieniane, i dat¢ wydania tego
rozporzadzenia, a takze oznaczenie dziennikéw urzedowych, w ktorych zostato ogloszone
rozporzadzenie zmieniane i jego zmiany albo ostatni tekst jednolity i jego zmiany. Tym
samym tytut przedmiotowej uchwaly nie spetnia tychze wymogow.

Reasumujgc, uchwata Nr LXXII1/344/23 Rady Powiatu w Brzezinach z dnia 30
sierpnia 2023 r. zmieniajaca Uchwale NR XLVI1/262/09 Rady Powiatu w Brzezinach z dnia
28 wrzesnia 2009 roku w sprawie zasad gospodarowania nieruchomos$ciami stanowigcymi
wlasnos$¢ Powiatu Brzezinskiego w istotny sposob narusza prawo tj.: art. 12 pkt 8 lit. a
w zwigzku z art. 32 ust. 1 pkt 3 ustawy o samorzadzie powiatowym oraz art. 25b ustawy
o gospodarce nieruchomosciami, co powoduje konieczno$¢ stwierdzenia niewazno$ci uchwaty
w catosci.

Stosownie do tresci art. 79 ust. 1 ustawy o samorzadzie powiatowym, uchwata organu
powiatu sprzeczna z prawem jest niewazna. O niewaznosci uchwaty w catosci lub w czesci
orzeka organ nadzoru w terminie nie dtuzszym niz 30 dni od dnia jej dorgczenia organowi
nadzoru. Wobec powyzszego wydanie rozstrzygniecia nadzorczego jest uzasadnione
1 nalezato orzec jak na wstepie.

Rozstrzygnigcie nadzorcze moze zosta¢ zaskarzone do Wojewodzkiego Sadu
Administracyjnego w Lodzi (90-434 L6dz, ul. Piotrkowska 135) za posrednictwem Wojewody
Lodzkiego, w terminie 30 dni od daty jego dorgczenia. Skarge wnosi si¢ w dwoch
egzemplarzach.
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Do wiadomosci:

Zarzad Powiatu w Brzezinach



