Szczecin, 29 sierpnia 2016 r.

WO0.092.10.2016
Pan
bryg. Jacek Szpuntowicz
Komendant Powiatowy
Panstwowej Strazy Pozarnej
w Bialogardzie

Wystapienie pokontrolne

Na podstawie art. 6 ustawy z dnia 15 lipca 2011 r. o kontroli w administracji rzadowe;j
(Dz. U. Nr 185, poz. 1092) zwanej dalej ,ustawg”, zespol kontrolerow z Komendy
Wojewddzkie] Panstwowej Strazy Pozarnej w Szczecinie przeprowadzil kontrolg w trybie
zwyktym w Komendzie Powiatowej Panstwowej Strazy Pozarnej w Biatogardzie, przy
ul. Szosa Potczynska 1, zgodnie z rocznym planem kontroli zatwierdzonym przez
Zachodniopomorskiego Komendanta Wojewodzkiego PSP 2 grudnia 2015 r.

Kontrole przeprowadzily:

e ml bryg. Elzbieta Zielinska — naczelnik Wydzialu Kadr w Komendzie Wojewodzkiej
Panstwowej Strazy Pozarnej w Szczecinie dzialajaca na podstawie upowaznienia
do Kkontroli nr: WO0.092.10.1.2016 z 15 czerwca 2016 r. podpisanego przez
Zachodniopomorskiego Komendanta Wojewodzkiego Panstwowej Strazy Pozarnej
z up. st. bryg. Jacka Rudzinskiego,

e Ewa Kadyrow - starszy specjalista w Wydziale Kadr w Komendzie Wojewodzkiej
Panstwowej Strazy Pozarnej w Szczecinie dzialajaca na podstawie upowaznienia
do kontroli nr: WO0.092.10.2.2016 z 15 czerwca 2016 r. podpisanego przez
Zachodniopomorskiego Komendanta Wojewodzkiego Panstwowej Strazy Pozarnej
z up. st. bryg. Jacka Rudzinskiego,

¢ Elzbieta Plucinska — starszy specjalista w Wydziale Kadr w Komendzie Wojewodzkiej
Panstwowej Strazy Pozarnej w Szczecinie dzialajaca na podstawie upowaznienia
do kontroli nr: WO0.092.10.3.2016 z 15 czerwca 2016 r. podpisanego przez
Zachodniopomorskiego Komendanta Wojewodzkiego Panstwowej Strazy Pozarnej
z up. st. bryg. Jacka Rudzinskiego.

Kontrole przeprowadzono w dniu: 17 czerwca 2016 r.

Zakres kontroli: Przedmiot kontroli: Prawidlowo$¢ rozliczania czasu stuzby strazakow
1 wyplaty ekwiwalentu za wypracowanie nadgodzin. Realizacja wytycznych KG PSP
w zakresie obsadzania wybranych stanowisk kierowniczych w PSP.
Okres objety kontrola: od 1 stycznia 2015 r. do 16 czerwca 2016 r.

I. Podsumowanie i ocena dzialalnosci Komendanta Powiatowego PSP w Bialogardzie.
1. Prawidlowo$¢ rozliczania czasu shuzby strazakow i wyplaty ekwiwalentu
za wypracowanie nadgodzin.

Zagadnienia czasu shuzby reguluje art. 35 ustawy z dnia 24 sierpnia 1991 r.
o Panstwowej Strazy Pozarnej (Dz. U. z 2016 r., poz. 603), zwanej dalej ustawg o PSP oraz
rozporzqdzenie Ministra Spraw Wewnetrznych i Administracji z dnia 29 grudnia 2005 r.
w sprawie pelnienia stuzby przez strazakow Panstwowej Strazy Pozarnej (Dz. U. Nr 266,
poz. 2247 ze zm.), zwanego dalej rozporzadzeniem z dnia 29 grudnia 2005 r.

Analizie podlegaly harmonogramy poétroczne, listy obecnosci, indywidualne karty
ewidencji czasu stuzby (dalej zwane KECS), ksigzki podzialu bojowego za pierwszy oraz
drugi okres rozliczeniowy 2015 r. oraz karty rozliczeniowe wykorzystanych urlopéw strazaka
PSP.



W toku kontroli stwierdzono, co nastepuje.
a) Ujecie zadania rozliczenia czasu sluzby w zakresach czynnosci pracownikéw.
Za prowadzenie ewidencji czasu stuzby strazakow odpowiedzialna jest Pani Sylwia
Krych — inspektor ds. organizacji i kadr, ktora zadanie rozliczenia czasu stuzby ma ujete
w zakresie czynnosci.
b) harmonogram sluzby na okres rozliczeniowy — sporzadzenie.
Zgodnie z § 12 ust. 1 rozporzadzenia z dnia 29 grudnia 2005 r. dla JRG oraz dla PSK
zostaly sporzadzone harmonogramy poétroczne na oba kontrolowane okresy rozliczeniowe.
¢) harmonogram shuzby na okres rozliczeniowy — data podpisania, czy zapoznano
strazakow z harmonogramem.

Data zatwierdzenia harmonogramu poélrocznego przez kierownika kontrolowanej
jednostki

I okres rozliczeniowy 2015
(01.01.2015 r. — 30.06.2015 r.)

11 okres rozliczeniowy 2015
(01.07.2015 r. — 31.12.2015 r.)

PSK

22.12.2014 .

23.06.2015 .

JRG

22.12.2014 .

23.06.2015 .

Harmonogramy potroczne zostaly zatwierdzone przez kierownika kontrolowanej
jednostki 1 podane do wiadomos$ci strazakdw zgodnie z obowigzujacymi przepisami,
tj. co najmniej na 7 dni przed rozpoczgciem okresu rozliczeniowego.

d) ocena prawidlowosci sporzadzenia harmonogramu stuzby na okres rozliczeniowy
w zakresie: zgodnos$ci z normatywem godzin w okresie rozliczeniowym.

Dni i godziny stuzby poszczegélnych strazakéw w harmonogramach poéirocznych

zostaty okreslone zgodnie z normg czasu stuzby o ktérej mowa w art. 35 ust. 1 ustawy o PSP.
e) ocena prawidlowosci sporzadzenia harmonogramu stuzby na okres rozliczeniowy
w zakresie: przestrzegania zasady ,,120 godzin wolnych”.

Jednostka Czy liczba kolejnych godzin wolnych od stuzby okreslonych
w harmonogramie jest wieksza niz 120?
12015 11 2015
PSK NIE NIE
JRG TAK NIE

W skontrolowanych harmonogramach poétrocznych wystepuja dwa przypadki, ponad
120 godzinnych przerw miedzy zaplanowanymi stuzbami. Zgodnie z § 12 ust. 1
rozporzadzenia z dnia 29 grudnia 2005 r. liczba kolejnych godzin wolnych od stuzby
okreslonych w harmonogramie nie moze by¢ wigksza niz 120, a dni i godziny stuzby
powinny by¢ ustalone w sposob réwnomierny.

f) ocena prawidlowosci wyznaczania strazakow do pelnienia dyzuru domowego —
zgodnie z § 13 rozporzadzenia z dnia 29 grudnia 2005 r.

Analiza miesigcznych zestawien dyzuréw domowych nie wykazata przypadkow
naruszenia § 13 ust. 3 rozporzadzenia z dnia 29 grudnia 2005 r., zgodnie z ktorym strazak
moze peli¢ dyzur domowy nie wiecej niz 4 razy w miesigcu, w tym dwa razy w sobote,
niedziele lub $wicto, a czas trwania wszystkich dyzurow w miesigcu nie moze przekroczy¢
facznie 72 godzin.

g) prawidlowos¢ sporzadzenia kart ewidencji czasu sluzby strazaka w zakresie
zgodnos$ci z wymaganiami okreslonymi w §16 ust.2 rozporzadzenia z dnia 29 grudnia
2005 r.

Karty ewidencji czasu stuzby strazaka sg zalozone i prowadzone odrebnie dla kazdego
strazaka. Skontrolowano jedenascie indywidualnych KECS w tym trzy KECS strazakow
peligcych shuzbe w systemie codziennym (................... ) 1 osiem KECS strazakow
petnigcych stuzbe w systemie zmianowym (..............oeeene. ).

Zgodnie z § 16 ust. 2 rozporzadzenia z dnia 29 grudnia 2005 r. KECS ww. strazakow
obejmujg informacje o czasie shuzby pelnionej wedlug obowigzujacego strazaka
harmonogramu o ktorym mowa w § 12 ust. 1 ww. rozporzadzenia, informacje o urlopach,

2



zwolnieniach od zaje¢ stuzbowych, zwolnieniach lekarskich oraz innych usprawiedliwionych
nicobecnosciach w shuzbie. W KESC w wierszu harmonogram stuzby prawidlowo
wprowadzono w poszczegélnych dniach miesiecy liczbe godzin stuzby wedlug
harmonogramu poétrocznego, jednakze zaleca sie, aby godziny stuzby byly wprowadzone
w ukladzie 16 godzin (stuzba od 8% do 24°) i 8 godzin w dniu nastepnym (stuzba od 24%
do 8%), a nie 24 godziny w jednym dniu. Praktyczne propozycje ewidencjonowania
I rozliczania czasu stuzby zostaty podane w opracowaniu Biura Kadr Komendy Gtéwnej PSP
w roku 2006, w ktorym to opisano funkcjonowanie aplikacji ,,Ewidencja czasu stuzby
strazaka” oraz podano zasady ewidencjonowania czasu stuzby. W KECS brak jest informacji
0 otrzymanym czasie wolnym za wypracowane nadgodziny lub wyptaconej rekompensacie
pieni¢znej, a takze o pelnionych dyzurach domowych.

h) zgodnos$¢ kart ewidencji czasu stuzby strazaka z ksigzka podzialu bojowego i lista
obecnosci.

Informacja o urlopach, zwolnieniach od zaj¢¢ stuzbowych, zwolnieniach lekarskich
oraz innych usprawiedliwionych i nieusprawiedliwionych nieobecno$ciach w stuzbie zawarta
w KECS jest zgodna z listami obecno$ci oraz ksigzka podziatu bojowego. W jednym
przypadku stwierdzono nastepujacy btad.

Karty rozliczeniowa
Imig¢ i nazwisko Data Lista obecnosci KECS wykorzystanych
urlopow strazaka PSP
Strazak Odpisano jeden dzien z
21.01.2015r. obecny urlopu
Symbol U w stuzbie. wypoczynkowego.
""""""""""" (urlop) Strazak Odpisano jeden dzien z
28.01.2015 . obecny w urlopu
stuzbie. wypoczynkowego.
Niezaewidencjonowano w KESC 16 godzin urlopu wypoczynkowego. Powyzsza sytuacja nie ma wplywu
na ilos¢ wypracowanych nadgodzin. Urlop zostal poprawnie rozliczony w karcie rozliczeniowej
wykorzystanych urlopow.

i) ocena poprawnosci rozliczenia czasu stuzby w oparciu o harmonogram shuzby
na okres rozliczeniowy.

W trakcie kontroli ustalono, ze wszelkie usprawiedliwione nicobecnosSci
w stuzbie sa poprawnie rozliczane w oparciu o harmonogram poétroczny o ktdrym mowa
W § 16 ust. 2 rozporzadzenia z dnia 29 grudnia 2005 r.

j) przekroczenie liczby dopuszczalnych w okresie rozliczeniowym godzin
ponadnormatywnych z wylaczeniem przypadkow dotyczacych wprowadzenia
podwyzszonej gotowosci operacyjnej w PSP.

Zgodnie z art. 35 ust. 9 ustawy 0 PSP czas stuzby strazaka moze by¢ przedtuzony
do 48 godzin tygodniowo w danym okresie rozliczeniowym. Tylko w przypadku
wprowadzenia podwyzszone] gotowosci operacyjnej w Panstwowej Strazy Pozarnej, czas
stuzby strazaka mozna przedhuzy¢ ponad norme, o ktérej mowa w art. 35 ust. 9 ustawy o PSP.
Maksymalna liczba mozliwych do wypracowania godzin stuzby ponad norme, o ktorej mowa
w art. 35 ust. 1 ustawy o PSP (bez wprowadzenia podwyzszonej gotowosci bojowej w PSP)
wynosita w I okresie rozliczeniowym 2015 r. 249 godzin, natomiast w Il okresie
rozliczeniowym 2015 r. 221 godzin. Podczas kontroli nie stwierdzono przypadkow
przekroczenia liczby dopuszczalnych godzin ponadnormatywnych w kontrolowanych
okresach rozliczeniowych.

k) poprawnos$¢ naliczenia i wyplaty rekompensaty pieni¢znej za przedluzony czas
shuzby.

Za przedtuzony czas stuzby do 48 godzin tygodniowo w okresie rozliczeniowym,
strazakowi przyznaje si¢ czas wolny od stuzby w tym samym wymiarze albo rekompensate
pienigzng. W kontrolowanej jednostce wysoko$¢ wyptaconych ekwiwalentow pienieznych
za wypracowane nadgodziny jest zgodna z ilo$cig godzin zaewidencjonowanych w KECS.



I) czy stwierdzono przypadki oddawania czasu wolnego w zamian za godziny
nadliczbowe pochodzace z okresow rozliczeniowych wczesniejszych niz okres
bezposrednio poprzedzajacy okres rozliczeniowy.

Podczas kontroli nie stwierdzono przypadkéw oddawania czasu wolnego w zamian
za godziny nadliczbowe pochodzace z okresow rozliczeniowych wczes$niejszych niz okres
bezposrednio poprzedzajacy okres rozliczeniowy.

m)czy w przypadkach rozwiazywania stosunku sluzbowego uwzglednia sie¢
wynikajaca z wytycznych KG PSP konieczno$¢ zrekompensowania godzin
nadliczbowych strazaka najpozniej w dniu zwolnienia ze shuzby.

W przypadku rozwigzania stosunku stuzbowego godziny nadliczbowe zostaty
zrekompensowane.

. Miernik .

Lp. Obszar kontroli TAK/NIE Ocena Uwagi
1 Ujecie %afian1a rozl}cz’ema czasu stuzby w zakresach TAK pozytywna

czynno$ci pracownikow.

Harmonogram shuzby na okres rozliczeniowy —
2. sporzadzenie. TAK pozytywna

Harmonogram stuzby na okres rozliczeniowy —data
3. podpisania, czy zapoznano strazakow z TAK pozytywna

harmonogramem.

Ocena prawidlowosci sporzadzenia harmonogramu
4. shuzby na okres rozliczeniowy w zakresie — zgodnoS$ci TAK pozytywna
z normatywem godzin w okresie rozliczeniowym.

Ocena prawidlowosci sporzadzenia harmonogramu
5. stuzby na okres rozliczeniowy w zakresie —
przestrzeganie zasady ,,120 godzin wolnych”.

=
m

uchybienie

Ocena prawidlowosci wyznaczania strazakéw do
6. petnienia dyzuru domowego — zgodnie z § 13 TAK pozytywna
rozporzadzenia.

Prawidtowos¢ sporzadzenia kart ewidencji czasu
shuzby strazaka (KECS) w zakresie zgodnosci z
wymaganiami okre$lonymi w §16 ust.2 rozporzadzenia
dla 20% zatogi, jednakze nie mniej niz 10 0s6b (W tym
co najmniej 6 0s6b zmianowego rozkladu czasu
shuzby).

<
=

uchybienie

Zgodnos¢ kart ewidencji czasu stuzby strazaka z
8. ksigzkg podzialu bojowego, ewidencja urlopow i listg TAK pozytywna
obecnosci dla 20% zatogi.

Ocena poprawnosci rozliczenia czasu stuzby w oparciu
9. o harmonogram shuzby na okres rozliczeniowy dla 20% TAK pozytywna
zatogi.

Czy nie przekroczono liczby dopuszczalnych w okresie
rozliczeniowym godzin ponadnormatywnych dla 20%
zatogi z wylaczeniem przypadkow dotyczacych:

a) zadysponowania strazaka do dziatan ratowniczych
oraz do udziatu w ¢wiczeniach odwodow

10. | operacyjnych; TAK pozytywna
b) delegowanie strazaka do peienia stuzby poza
granicami panstwa w grupie ratowniczej utworzonej do
udzialu w dziataniach ratowniczych, akcji
poszukiwawczo-ratowniczej lub akcji humanitarnej, a
takze w szkoleniu i ¢wiczeniach ratowniczych.

Poprawno$¢ naliczenia i wyptaty rekompensaty
pienieznej za przedhuzony czas stuzby dla 20% zalogi,
jednakze nie mniej niz 10 os6b (w tym co najmniej 6
0s6b zmianowego rozktadu czasu shuzby)

11. TAK pozytywna




Czy czas wolny od stuzby, o ktorym mowa w art. 35
ust. 91 10 ustawy o PSP zostat udzielony w nastepnym
12. | okresie rozliczeniowym po okresie, w ktorym strazak TAK pozytywna
petnit stuzbe ponad norme, o ktorej mowa w art. 35 ust.
1 ustawy o PSP.

Czy w przypadkach rozwigzania stosunku stuzbowego
uwzglednia si¢ wynikajaca z wytycznych KG PSP
koniecznos$¢ zrekompensowania godzin nadliczbowych
strazaka najp6zniej w dniu zwolnienia ze stuzby?

13. TAK pozytywna

Kontrolowane zagadnienie ocenia si¢ pozytywnie z uchybieniami.

1. Realizacja wytycznych KG PSP w zakresie obsadzania wybranych stanowisk
kierowniczych w PSP.

Komendant Gtéwny Panstwowej Strazy Pozarnej 17 czerwca 2014 r. wprowadzit
do stosowania w jednostkach PSP ,Wytyczne w zakresie obsadzania wyzszych stanowisk
Kierowniczych w PSP”.

Majac na uwadze w/c wytyczne Komendant Powiatowy PSP w Biatogardzie utworzyt
kadr¢ rezerwowa. Do kadry rezerwowej zaliczono 9 strazakow z tego 2 do kadry
interwencyjnej, a 9 do kadry perspektywicznej.

. . Miernik .
Lp. | Obszar objety badaniem TAK/NIE Ocena Uwagi
Czy rozpoczeto proces tworzenia
! kag ry regervfong? TAK pozytywna
Czy utworzono kadre interwencyjna
na stanowisko: i
a) glowny ksiegowy NIE nieprawidlowo$¢
b) naczelnik wydziatu/kierownik pozytywna
- TAK
2 sekcji
¢) dowodca JRG TAK pozytywna
d) z-cad-cy JRG TAK pozytywna
e) dowddca zmiany NIE uchybienie
f) z-ca d-cy zmiany NIE uchybienie
Czy utworzono kadre
perspektywiczna na stanowisko: i
a) glowny ksiggowy NIE nieprawidlowos¢
b) naczelnik wydziatu/kierownik NIE uchybienie
3 sekcji
¢) dowddca JRG NIE uchybienie
d) z-cad-cy JRG TAK pozytywna
e) dowoddca zmiany TAK pozytywna
f) z-ca d-cy zmiany TAK pozytywna

Czy strazacy zaliczeni do kadry
interwencyjnej posiadaja kwalifikacje
4 | oraz doswiadczenie do TAK pozytywna
mianowania/powotania na dane
stanowisko?

Czy przed zaliczeniem kandydatow
do odpowiedniego rodzaju rezerwy
kadrowej sporzadzono opinie
stuzbowe?

TAK pozytywna

Czy opinia stuzbowa kandydata do
rezerwy kadrowej zawiera oceny na
poziomie wyzszym niz ,, ponizej
przecigtnej”’?

Czy opinia stuzbowa kandydata do
rezerwy kadrowej zawiera we
wnioskach koncowych jednoznaczne
sformutowanie stwierdzajace, ze
strazaka nalezy zaliczy¢ do danego
rodzaju rezerwy kadrowej ze

TAK pozytywna

TAK pozytywna




wskazaniem przewidywanego
stanowiska lub wniosek ,,awansowac
na wyzsze stanowisko stuzbowe’?

Czy dla kandydatow wchodzacych do
8 | rezerwy kadrowej sporzadzono TAK pozytywna
charakterystyke?

Na 7 strazakow zaliczonych do
rezerwy perspektywicznej w
odniesieniu do 4 podj¢to
dziatania w celu przygotowania
do objecia petnienia funkcji

Czy w stosunku do kandydatow
zaliczonych do rezerwy

9 | perspektywicznej pO.d‘] gto d21a1a.nla. TAK pozytywna Kierowniczych. Pozostatych 3
w ce.lu przygotquama 1ch.do objecia zostanie skierowanych do
petnienia funkcji kierowniczych uzupelnienia kwalifikacji

zawodowych w miar¢
przyznawanych miejsc

Il. Zakres, przyczyny i skutki stwierdzonych nieprawidlowosci.
W zakresie prawidlowos$ci rozliczania czasu shuzby strazakow i wyplaty ekwiwalentu
za wypracowanie nadgodzin kontrolowane zagadnienia oceniono pozytywnie z uchybieniami.
W zakresie realizacji wytycznych KG PSP w zakresie obsadzania wybranych
stanowisk kierowniczych w PSP kontrolowane zagadnienia oceniono pozytywnie
z uchybieniami. Stwierdzone uchybienia nie miaty istotnego wplywu na realizacje
kontrolowanych zagadnien.

I11. Uwagi, wnioski i zalecenia.
W zwiagzku ze stwierdzeniem uchybien zaleca si¢ dotozenie wickszej starannosci

w ewidencjonowaniu czasu stuzby, a w szczegdlnosci dopilnowanie, aby:

a) ustalone harmonogramy poéiroczne, w sposdb rownomierny okreslaty dni i godziny
stuzby poszczegoélnych strazakow, tak, aby liczba kolejnych godzin wolnych od stuzby
nie byla wigksza niz 120;

b) w kartach ewidencji czasu stuzby w wierszu ,,harmonogram stuzby”, godziny stuzby
wedtug harmonogramu poétrocznego byty wprowadzone w uktadzie 16 godzin (stuzba od
8% do 24%) i 8 godzin w dniu nastepnym (stuzba od 24%° do 8%), a nie 24 godziny
w jednym dniu;

¢) w kartach ewidencji czasu sluzby znajdowala si¢ informacja o otrzymanym czasie
wolnym za wypracowane nadgodziny lub wyptaconej rekompensacie pieni¢znej, a takze
0 petnionych dyzurach domowych.

Wystapienie pokontrolne zawiera 6 stron.

Zgodnie z art. 48 ,ustawy” od wystgpienia pokontrolnego nie przystuguja Srodki
odwotawcze.

Zgodnie z art. 49 ,ustawy” kierownik jednostki kontrolowanej w terminie 30 dni
od otrzymania wystgpienia pokontrolnego poinformuje Zachodniopomorskiego Komendanta
Wojewodzkiego PSP o sposobie wykonania zalecen, wykorzystania wnioskow
lub przyczynach ich niewykorzystania. Niezaleznie od powyzszego nalezy zlozy¢ kolejne
informacje o wykonaniu lub wdrozeniu wszystkich uwag, wnioskow i zalecen pokontrolnych.

Zachodniopomorski
Komendant Wojewo6dzki
Panstwowej Strazy Pozarnej
st. bryg. Jacek Staskiewicz
Do wiadomoSci:
1. Komendant Gtoéwny
Panstwowej Strazy Pozarne;.



