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	OCENA SKUTKÓW REGULACJI

	1. [bookmark: Wybór1]Jaki problem jest rozwiązywany?

	Projekt stanowi wykonanie upoważnienia zawartego w art. 3007 § 5 ustawy z dnia 15 września 2000 r. - Kodeks spółek handlowych (Dz.U. z 2020 r. poz. 1526).
Zgodnie z przytoczonym przepisem Minister Sprawiedliwości określi, w drodze rozporządzenia, wzorzec umowy prostej spółki akcyjnej, a także wzorce uchwał i innych czynności wykonywanych w systemie teleinformatycznym, mając na względzie potrzebę ułatwienia zakładania spółek, zapewnienia sprawności postępowania przy ich zakładaniu oraz sprawności postępowania sądowego w przedmiocie ich rejestracji, wdrożenia ułatwień w ich funkcjonowaniu, a także konieczność zapewnienia bezpieczeństwa i pewności obrotu gospodarczego.


	2. Rekomendowane rozwiązanie, w tym planowane narzędzia interwencji, i oczekiwany efekt

	Rekomendowane jest wydanie rozporządzenia określającego przede wszystkim wzór umowy prostej spółki akcyjnej (dalej P.S.A.) udostępniany w systemie teleinformatycznym. Przedmiotowy wzorzec umowy określono w formie załącznik nr 1 do projektu rozporządzenia. 
Kształt wzorca umowy, przyjęty w projekcie rozporządzenia, jest na tyle elastyczny, że umożliwia założycielom samodzielne kreowanie umowy spółki, w szczególności przewidzenie akcji różnego rodzaju, co jest cechą charakterystyczną prostej spółki akcyjnej. Takie ukształtowanie wzorca powinno stanowić zachętę do zakładania prostych spółek akcyjnych w trybie S-24 i wpłynąć na atrakcyjność tej formy spółki w obrocie gospodarczym. W celu zapewnienia sprawności postępowania przy zakładaniu spółek oraz sprawności postępowania sądowego w przedmiocie ich rejestracji, a także mając na uwadze postulat, by wypełnienie wzorca było stosunkowo proste, przewidziano w tym zakresie ustandaryzowane, wariantowe rozwiązania.
Dodatkowo, w załącznikach 2-9 do projektu rozporządzenia przewidziano wzorce uchwał i innych czynności, które można będzie podjąć z wykorzystaniem systemu teleinformatycznego. Mając na względzie potrzebę ułatwienia zakładania spółek obok wzorca umowy projektodawca przewiduje przede wszystkim te uchwały i czynności, które mogą być potrzebne w procesie zakładania spółki.


	3. Jak problem został rozwiązany w innych krajach, w szczególności krajach członkowskich OECD/UE? 

	Projektowana regulacja ze względu na stopień jej szczegółowości nie była poddawana analizie prawnoporównawczej. 

	4. Podmioty, na które oddziałuje projekt

	Grupa
	Wielkość
	Źródło danych 
	Oddziaływanie

	Ludność w wieku produkcyjnym
	10,26 mln – wg danych na dzień 31.12.2019
	GUS
	Określenie wzorów dokumentów potrzebnych w procesie zakładania prostej spółki akcyjnej

	Proste Spółki Akcyjne
	Ok. 3,6 tys. w 2021 r.
	Ocena skutków regulacji ustawy z dnia 19 lipca 2019 r.
o zmianie ustawy - Kodeks spółek handlowych oraz niektórych innych ustaw (Dz.U.2019.1655)
	Określenie wzorów dokumentów związanych z funkcjonowaniem spółki

	5. Informacje na temat zakresu, czasu trwania i podsumowanie wyników konsultacji

	Projekt rozporządzenia zostanie udostępniony w Biuletynie Informacji Publicznej - na stronach internetowych Ministerstwa Sprawiedliwości, zgodnie z ustawą z dnia 7 lipca 2005 r. o działalności lobbingowej w procesie stanowienia prawa 
(Dz.U. z 2017 r., poz. 248).
Ponadto zgodnie z przepisami uchwały nr 190 Rady Ministrów z dnia 29 października 2013 r. - Regulaminu pracy Rady Ministrów (M.P. z 2016 r., poz. 1006) projekt zostanie udostępniony w Biuletynie Informacji Publicznej Rządowego Centrum Legislacji.
Prezes Urzędu Ochrony Danych Osobowych wskazał, że projektowane rozporządzenie przewiduje - zgodnie z § 16 projektu – że po podpisaniu dokumentu sporządzonego przy wykorzystaniu wzorca, w dokumencie pochodzącym z systemu teleinformatycznego umieszczana jest informacja o osobie podpisującej wraz z oznaczeniem rodzaju podpisu. Prezes UODO wskazał, że z przepisu nie wynika jednak jakie informacje o osobie podpisującej umieszcza się w dokumencie, a co za tym idzie jego konstrukcja nie odpowiada zasadzie przejrzystości wynikającej z art. 5 ust. 1 lit. a rozporządzenia 2016/6792. W tym kontekście, Prezes UODO wskazał, że ewentualne zawarcie w podpisie dokumentu numeru PESEL może powodować wątpliwości co do niezbędności przetwarzania ponieważ dana ta jako krajowy numer identyfikacyjny ma podlegać szczególnej ochronie, zgodnie z wymogami art. 87 rozporządzenia 2016/679. W odpowiedzi wskazano, że jedyne informacje o osobie podpisującej jakie będą umieszczone w dokumencie to: imię i nazwisko, jej numer PESEL (jeżeli go posiada) oraz adres. W przypadku imienia i nazwiska oraz adresu, jak i numeru PESEL - takie dane stanowią podstawowe cechy indywidualizujące osoby zawierające umowę prostej spółki akcyjnej czyli akcjonariuszy i nie powinno się ich kwalifikować jako dane nadmiarowe czy zbędne, gdyż ich podanie jest w pełni adekwatne i celowe, a wręcz niezbędne. Z kolei art. 35 pkt 1 ustawy z dnia 20 sierpnia 1997 roku o Krajowym Rejestrze Sądowym (Dz. U. z 2018 r., poz. 986.) określa obowiązek ujawniania w Krajowym Rejestrze Sądowym numeru PESEL wpisywanych do tego rejestru osób fizycznych, pełniących określoną funkcję czy role w podmiocie wpisanym do Krajowego Rejestru Sądowego. Wskazane przepisy nie naruszają prawa osoby fizycznej wpisywanej do Rejestru do ochrony jej danych osobowych.

	6.  Wpływ na sektor finansów publicznych

	(ceny stałe z 2021 r.)
	Skutki w okresie 10 lat od wejścia w życie zmian [mln zł]
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	Wydatki ogółem
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	Saldo ogółem
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	

	budżet państwa
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	

	Źródła finansowania 
	

	Dodatkowe informacje, w tym wskazanie źródeł danych i przyjętych do obliczeń założeń
	Wejście w życie proponowanych rozwiązań nie spowoduje skutków finansowych dla sektora finansów publicznych. 
Koszty zaimplementowania formularza rejestracyjnego S24 dla PSA w systemie informatycznym KRS zostały uwzględnione i wykazane w ocenie skutków regulacji sporządzonej do projekt ustawy o zmianie ustawy – Kodeks spółek handlowych oraz niektórych innych ustaw (UD154)

	7. Wpływ na konkurencyjność gospodarki i przedsiębiorczość, w tym funkcjonowanie przedsiębiorców oraz na rodzinę, obywateli i gospodarstwa domowe 

	Skutki

	Czas w latach od wejścia w życie zmian
	0
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	2
	3
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	10
	Łącznie (0-10)

	W ujęciu pieniężnym
(w mln zł, 
ceny stałe z 2021 r.)
	duże przedsiębiorstwa
	
	
	
	
	
	
	

	
	sektor mikro-, małych i średnich przedsiębiorstw
	
	
	
	
	
	
	

	
	rodzina, obywatele oraz gospodarstwa domowe, osoby niepełnosprawne oraz osoby starsze
	
	
	
	
	
	
	

	W ujęciu niepieniężnym
	duże przedsiębiorstwa
	Przyspieszenie zakładania P.S.A. przez uproszczenie formalności z tym związanych.

	
	sektor mikro-, małych i średnich przedsiębiorstw
	Przyspieszenie zakładania P.S.A. przez uproszczenie formalności z tym związanych.

	
	rodzina, obywatele, gospodarstwa domowe, osoby niepełnosprawne oraz osoby starsze
	Brak bezpośredniego wpływu. Projekt wpłynie natomiast, w wyżej opisany sposób, na obywateli, którzy wykonują działalność gospodarczą. 
Brak wpływu na osoby starsze lub niepełnosprawne.

	Niemierzalne
	
	

	Dodatkowe informacje, w tym wskazanie źródeł danych i przyjętych do obliczeń założeń 
	Projektowane zmiany nie będą miały wpływu na rodzinę, obywateli, gospodarstwa domowe, osoby niepełnosprawne i osoby starsze.

	8.  Zmiana obciążeń regulacyjnych (w tym obowiązków informacyjnych) wynikających z projektu

	|X| nie dotyczy

	Wprowadzane są obciążenia poza bezwzględnie wymaganymi przez UE (szczegóły w odwróconej tabeli zgodności).
	|_| tak
|_| nie
|_| nie dotyczy

	|_| zmniejszenie liczby dokumentów 
|_| zmniejszenie liczby procedur
|X| skrócenie czasu na załatwienie sprawy
|_| inne:      
	|_| zwiększenie liczby dokumentów
|_| zwiększenie liczby procedur
|_| wydłużenie czasu na załatwienie sprawy
|_| inne:      


	Wprowadzane obciążenia są przystosowane do ich elektronizacji. 
	|X| tak
|_| nie
|_| nie dotyczy

	Komentarz: 
Wprowadzenie wzorów dokumentów wykorzystanych w systemie teleinformatycznym zmniejszy stopień złożoności procesu rejestracji P.S.A. Wprowadzane wzory mogą także wpłynąć pozytywnie na sprawność załatwienia spraw związanych ze zmianami zachodzącymi w obszarze P.S.A. w trakcie jej funkcjonowania.

	9. Wpływ na rynek pracy 

	Wejście w życie projektowanych regulacji nie wpłynie na rynek pracy.

	10. Wpływ na pozostałe obszary

	
|_| środowisko naturalne
|_| sytuacja i rozwój regionalny
|_| inne:      
	
|_| demografia
|_| mienie państwowe
	
|X| informatyzacja
|_| zdrowie

	Omówienie wpływu
	Wprowadzenie przedmiotowego rozporządzenia zwiększy atrakcyjność wykorzystania narzędzi informatycznych w czynnościach związanych z zakładaniem i funkcjonowaniem prostej spółki akcyjnej.

	11. Planowane wykonanie przepisów aktu prawnego

	Planuje się wejście w życie rozporządzenia z dniem 1 lipca 2021 r.

	12.  W jaki sposób i kiedy nastąpi ewaluacja efektów projektu oraz jakie mierniki zostaną zastosowane?

	Efekty wejścia w życie projektowanego rozporządzenia będą natychmiastowe i nie wymagają pomiaru.

	13. Załączniki (istotne dokumenty źródłowe, badania, analizy itp.) 

	



