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WYSTAPIENIE POKONTROLNE

Na podstawie art. 14 ust. 1 pkt 6 ustawy z dnia 16 kwietnia 2004 r. o wyrobach
budowlanych (Dz. U. z 2021 r. poz. 1213) oraz art. 6 ust. 3 pkt 1 ustawy z dnia 15
lipca 2011 r. o kontroli w administracji rzgdowej (Dz.U. z 2020 r. poz. 224), zespot
upowaznionych kontroleréw w sktadzie:

1. Marek Mickiewicz, gtébwny specjalista — kierownik zespotu,
2. Marek Niezurawski, starszy inspektor — cztonek zespotu,

w dniach 6 kwietnia — 30 czerwca 2022 r., przeprowadzit kontrole problemowg
Wielkopolskiego Wojewoddzkiego Inspektora Nadzoru Budowlanego (z siedzibg przy
al. Niepodlegtosci 16/18, 61-713 Poznan), zwanego dalej Wielkopolskim WINB.

Zgodnie z art. 13 ustawy o wyrobach budowlanych do obowigzkéw wojewddzkiego
inspektora nadzoru budowlanego nalezy:
— prowadzenie kontroli planowych i doraznych;
— prowadzenie postepowan administracyjnych w  pierwszej instancji,
z zastrzezeniem art. 14 ust. 3a;
— udziat w kontrolach prowadzonych przez Gtéwnego Inspektora Nadzoru
Budowlanego — na jego wezwanie;
— zlecanie badan pobranych w toku kontroli prébek wyrobéw budowlanych;
— przekazywanie Gtéwnemu Inspektorowi Nadzoru Budowlanego informacji
o wynikach zleconych badan probek, przeprowadzonych kontrolach wyrobéw
budowlanych wprowadzonych do obrotu lub udostepnianych na rynku
krajowym oraz wydanych postanowieniach i decyzjach, a takze o wydanych
opiniach,
o ktérych mowa w pkt 6;
— wydawanie dla organdw celnych opinii 0 wyrobach budowlanych.

Celem kontroli byta ocena prawidtowosci realizacji ustawowych zadan przez
Wielkopolskiego WINB w zakresie pobierania probek wyrobow budowlanych do
badan oraz przekazywania GINB informacji za pomocg teleinformatycznego systemu
nadzoru rynku wyrobow budowlanych (zwanego dalej SNRWB) w okresie objetym
kontrolg, tj. w roku 2021 r.



Kontrolg objeto dziatania kontrolowanej jednostki w zakresie:

— stosowania przepisow ustawy o wyrobach budowlanych dotyczgcych pobierania
prébek  wyrobéw budowlanych, przepisbw rozporzgadzenia  Ministra
Infrastruktury i Budownictwa z dnia 23 grudnia 2015 r. w sprawie probek
wyrobow budowlanych wprowadzonych do obrotu lub udostepnianych na rynku
krajowym (Dz.U. z 2020r. poz. 1508) podczas prowadzonych czynnosci
zwigzanych z pobraniem probki wyrobu budowlanego i przekazaniem jej do
badan,

— stosowania przepiséw rozporzadzenia Ministra Infrastruktury i Budownictwa
z dnia 23 grudnia 2015 r. w sprawie zakresu informacji o wynikach zleconych
badan probek, przeprowadzonych kontrolach wyrobow budowlanych
wprowadzonych do obrotu lub udostepnianych na rynku krajowym i wydanych
postanowieniach, decyzjach i opiniach oraz sposobu i terminu przekazywania
tych informacji (Dz. U. poz. 2256) w zakresie informacji przekazywanych
za pomocg SNRWB.

W okresie objetym kontrolg funkcje kierownika jednostki kontrolowanej petnita Pani
Aida Januszkiewicz-Piotrowska (od dnia 23 sierpnia 2016 r.)!. Stanowisko Zastepcy
WINB powierzono Pani Monice Kaczmarek (od dnia 1 marca 2017 r.). Natomiast
funkcje Naczelnika Wydziatu Wyrobéw Budowlanych w kontrolowanym okresie
sprawowata Pani Matgorzata Drajerczak (od dnia 1 wrzes$nia 2011 r.2)

Zgodnie z Regulaminem Organizacyjnym Wojewodzkiego Inspektoratu Nadzoru
Budowlanego w Poznaniu, stanowigcym zatgcznik do zarzadzenia nr 6/19
Wielkopolskiego Wojewodzkiego Inspektora Nadzoru Budowlanego, z dnia 17 czerwca
2019 r., Wydziat Wyrobéw Budowlanych podlega Wielkopolskiemu Wojewodzkiemu
Inspektorowi Nadzoru Budowlanego posrednio, poprzez Zastepce Wielkopolskiego
WINB.

1. Ocena kontrolowanej dziatalnosci
Dziatalnos¢ organu w zakresie objetym kontrolg ocenia sie pozytywnie.

Dziatalnos¢ organu w zakresie pobierania do badan prébek wyrobow budowlanych
ocenia sie pozytywnie. Stwierdzono uchybienie w 1 sprawie, dotyczace
poinformowania producenta o pobraniu probki - w niepetnym zakresie oraz
Z naruszeniem terminu, w odniesieniu do zasad okreslonych w Wytycznych
Gtéwnego Inspektora Nadzoru Budowlanego z dnia 7 lutego 2018 r. w sprawie
powiadamiania producenta (importera) wyrobu budowlanego o pobraniu probki
wyrobu do badan.

Dziatalnos¢ organu w zakresie dokonywania zabezpieczen wyroboéw budowlanych
na podstawie art. 22c ust. 1 ustawy o wyrobach budowlanych ocenia sie pozytywnie.
Organ, zgodnie z przepisem art. 22c ust. 1 ww. ustawy, dokonywat zabezpieczenia
wyrobu budowlanego przed dalszym przekazywaniem na podstawie stwierdzonych
przez kontrolujgcych nieprawidtowosci, stosujgc  wilasciwe przestanki
przedmiotowego zabezpieczenia. W jednej sprawie zabezpieczenie wyrobu zostato
dokonane w sposob nieprawidtowy, z uwagi na przeprowadzenie inwentaryzaciji
dzien po podpisaniu postanowienia zabezpieczajgcego, wydanego w sposob
wadliwy.

" zgodnie z powotaniem z dnia 22 sierpnia 2016 r. (znak OA-111.2110.1.14.2016.4)
2 wezesniej petnigcej funkcje kierownika WWB



Dziatalnos¢ organu w zakresie przekazywania informacji za pomocg SNRWB ocenia
sie pozytywnie z uchybieniami. Informacje za pomocg SNRWB przekazywane byty, co
do zasady, rzetelnie i zgodnie z aktami spraw. Stwierdzone uchybienia dotyczyly
terminowosci zatwierdzania kart w systemie.

2. Opis ustalonego stanu faktycznego

2.1. Pobieranie do badan prébek wyrobéw budowlanych

W okresie objetym kontrolg, t. w roku 2021 Wielkopolski WINB zlecit
przeprowadzenie badan 24 prébek wyroboéw budowlanych w celu ustalenia, czy
wyrob budowlany posiada deklarowane przez producenta wiasciwosci uzytkowe.
Jednoczesnie w przedmiotowym okresie nie wptyngt zaden wniosek o przebadanie
probki kontrolne;.

W przypadku 9 zleconych badan, probki wyrobéw budowlanych pobrano na
podstawie art. 25 ust. 1 ustawy o wyrobach budowlanych, w toku prowadzonych
kontroli. Odnosnie do 15 zlecen badan probek wyrobow, pobranie nastgpito na
podstawie art. 16 ust. 2a ustawy (w tym 11 z wyrobow sktadowanych na budowach
oraz 4 u sprzedawcow).

W odniesieniu do probek wyrobdéw pobranych w okresie objetym kontrolg, wyniki
negatywne otrzymano w 5 przypadkach, natomiast w 19 przypadkach wyniki badan daty

wynik pozytywny.
Sposréd wszystkich spraw, podczas ktérych organ pobierat probki wyrobéw, kontrolg
objeto wybrane w sposob losowy 10 pobrain wyrobdw.

Wsrdd spraw, ktére zostaty wybrane do kontroli, przeprowadzone badania wykazaty
spetnienie deklarowanych przez producenta wiasciwosci uzytkowych w odniesieniu
do 7 wyrobow?® oraz niespetnienie deklarowanych przez producenta wtasciwosci
uzytkowych w odniesieniu do 3 wyrobow*.

Oceng objeto prawidtowos¢ przeprowadzenia kontroli, podczas ktérych pobierano
do badan probki wyrobéw budowlanych, lub czynnosci zwigzanych z pobraniem
prébki wyrobu budowlanego.

2.1.1. Pobieranie prébek wyrobéw budowlanych na podstawie art. 25 ust. 1
ustawy o wyrobach budowlanych

Sposréd  kontroli, podczas ktérych pobrano prébki wyrobow budowlanych na
podstawie art. 25 ust. 1 ustawy o wyrobach budowlanych, ocenie poddano dziatania
towarzyszgce pobraniu 5 probek® wyrobéw budowlanych. Badania 3 probek® daty
wynik pozytywny, natomiast badanie 2 prébek’ daty wynik negatywny.

Odnosnie do prawidtowosci prowadzenia dziatan kontrolnych, podczas ktorych
pobrano prébki wyrobéw budowlanych na podstawie art. 25 ust. 1 ustawy o wyrobach
budowlanych, w kazdym przypadku objetym kontrolg organ, zgodnie z art. 48 ustawy
Prawo przedsiebiorcow, dokonat stosownego zawiadomienia o zamiarze wszczecia

3 dotyczy spraw o sygnaturach: WWB.7782.14.2021.MW; WWB.7782.21.2021.MW; WWB.7782.22.2021.ML;
WWB.770.1.1.2021.MW; WWB.770.1.2.2021.MW; WWB.770.6.2021.ML; WWB.770.7.2.2021.ML

4 dotyczy spraw o sygnaturach: WWB.7782.15.2021.AR; WWB.7782.26.2021.MW; WWB.770.3.2021.ML;

5 dotyczy spraw o sygnaturach: WWB.7782.14.2021.MW; WWB.7782.15.2021.AR; WWB.7782.21.2021.MW;
WWB.7782.22.2021.ML; WWB.7782.26.2021.MW

6 dotyczy spraw o sygnaturach: WWB.7782.14.2021.MW; WWB.7782.21.2021.MW; WWB.7782.22.2021.ML
7 dotyczy sprawy o sygnaturze: WWB.7782.15.2021.AR; WWB.7782.26.2021.MW



kontroli. Kontrole wszczynano nie wczesniej niz po uptywie 7 dni i nie pdzniej niz przed
uptywem 30 dni od dnia doreczenia zawiadomienia 0 zamiarze wszczecia kontroli.

Zgodnie z art. 17 ust 3b ustawy o wyrobach budowlanych, dziatania kontrolne
prowadzone byly przez zespodt kontrolny sktadajgcy sie z co najmniej dwoch
kontroleréw. Czynnosci kontrolne dokonywane byly przez kontrolerow w terminach
waznosci udzielonych im upowaznien.

Prowadzone dziatania kontrolne dokumentowane byty w protokotach kontroli.

Zgodnie z art. 17 ust. 1 ustawy o wyrobach budowlanych, kontrole wyrobow
budowlanych przeprowadza sie w siedzibie kontrolowanego Iub w miejscu
wykonywania jego dziatalnosci, w czasie jej wykonywania oraz w obecnosci
kontrolowanego lub osoby przez niego upowaznionej. W 3 przypadkach objetych
kontrolg w kontroli uczestniczyt kontrolowany przedsiebiorca, natomiast w 2 — osoby
upowaznione, posiadajgce stosowne upowaznienia do reprezentowania
kontrolowanych podmiotéw podczas kontroli.

Zgodnie z art. 25 ust. 1 ustawy o wyrobach budowlanych, zlecenie przeprowadzenia
badan moze dotyczy¢ wylgcznie wyrobu zabezpieczonego przed dalszym
przekazywaniem, w drodze postanowienia wydanego na podstawie art. 22c ust. 1
ustawy. Prébki zostaty pobrane z wyrobdw uprzednio zabezpieczonych przed
dalszym przekazywaniem. Sposéb, w jaki dokonywano tego zabezpieczenia zostat
oceniony w dalszej czesci wystgpienia.

Zgodnie z art. 25 ust. 4 ustawy o wyrobach budowlanych, rownoczesnie z pobraniem
prébki wyrobu budowlanego nalezy pobra¢ i zabezpieczy¢ dodatkowg prébke
kontrolng wyrobu budowlanego z tej samej partii, w ilosci odpowiadajgcej ilosci
pobranej do badan. Organ dokonat pobran probek w ilosciach tozsamych. Proébki,
w kazdym przypadku zabezpieczone zostaty pieczecig urzedowg. Zabezpieczone
prébki kontrolne, zgodnie z art. 25 ust. 5 ustawy o wyrobach budowlanych,
przekazane zostaty kontrolowanemu, celem ich przechowania.

Pobranie probki oraz prébki kontrolnej wyrobu budowlanego udokumentowane
zostato poprzez sporzadzenie protokotdw, zgodnych ze wzorem zawartym
w zatgczniku nr 1 do rozporzgdzenia w sprawie probek wyroboéw budowlanych
wprowadzonych do obrotu lub udostepnianych na rynku krajowym. Jednakze
w zadnej z ocenianych spraw nie wskazano w protokotach danych dostawcéw
wyrobow do kontrolowanego. Organ ttumaczy to tym, iz ,w ocenie organu w trakcie
pobierania prébki wyrobu budowlanego u sprzedawcy nie ma to zastosowania (...)",
gdyz jak wyjasnit to organ, ,(...) informacje te nie majg wptywu na ewentualny dalszy
tok postepowania.” Nalezy jednak zauwazy¢, iz dobrg praktykg jest ustalanie
dostawcow wyrobéw budowlanych, takze w przypadku kontroli prowadzonych
u sprzedawcow, na okolicznos¢ ewentualnego prowadzenia postepowania
w przypadku uzyskania negatywnych wynikéw badan, w tym ustalenia tancucha
dostaw kontrolowanego wyrobu.

Prébki wyrobéw budowlanych, zgodnie z informacjami zawartymi w sprawozdaniach
z badan - w czesci B w sekcji Ogledziny, pobrane zostaty w iloSciach oraz w stanie
umozliwiajgcym przeprowadzenie badan w zleconym zakresie.

Zgodnie z §4 rozporzadzenia w Sprawie probek wyrobow budowlanych
wprowadzonych do obrotu lub udostepnianych na rynku krajowym probki do badan
dostarczane byty do laboratorium niezwtocznie po ich pobraniu.



W kazdym przypadku objetym kontrolg organ dysponuje stosownym protokotem przyjecia
probki wyrobu budowlanego do badan. Przyjecie do badan zostato udokumentowane
przez laboratorium poprzez sporzgdzenie protokotu zawierajgcego opis stanu
dostarczonej prébki, zgodnie z §5 ww. rozporzgdzenia.

Organ zlecat badania probek wyrobéw budowlanych laboratoriom posiadajgcym
niezbedne akredytacje w odniesieniu do badanych cech wyrobdéw. Jednoczesnie
zlecano przeprowadzenie badan probek wyrobow budowlanych w zakresie
zasadniczych charakterystyk odpowiadajgcych wtasciwosciom uzytkowym wyrobow
zadeklarowanym przez producentéw tych wyrobow.

Niezwiocznie po przekazaniu prébki wyrobu budowlanego do laboratorium, organ
powinien — w sposéb oraz w zakresie zgodnym z Wytycznymi Gtownego Inspektora
Nadzoru Budowlanego z dnia 7 lutego 2018 r. w sprawie powiadamiania producenta
(importera) wyrobu budowlanego o pobraniu probki wyrobu do badarn — powiadomié
o tym fakcie producenta (upowaznionego przedstawiciela) lub importera wyrobu
budowlanego. W 1 z § spraw objetych oceng kontrolowany nie przestat wymaganego
powiadomienia. Organ wyjasnit®, iz w przedmiotowej sprawie?® ,Informacja o pobraniu
prébki wyrobu budowlanego zostata przekazana producentowi w zawiadomieniu
0 wszczeciu postepowania administracyjnego...”. Nalezy jednak zauwazyc,
ze zawiadomienie to zostato wystosowane po uptywie ok. miesigca od momentu
pobrania prébki, a ponadto nie zawierato wszystkich wymaganych informaciji
wskazanych w ww. wytycznych. Nie poinformowano zatem producenta o publikacji
przez GINB informacji o wynikach badan probek wyrobéw w BIP, jak réwniez o tym,
ze wniosek o przebadanie prébki kontrolnej moze ztozyé wytgcznie podmiot
kontrolowany, przechowujgcy probke, do momentu jej zwolnienia przez organ.
PowyZzsze uznaje sie za uchybienie w dziataniu.

Zgodnie z §9 ust. 2 i 3 rozporzagdzenia w sprawie probek wyroboéw budowlanych
wprowadzonych do obrotu lub udostepnianych na rynku krajowym, laboratorium
zobowigzane jest zwréci¢ organowi pozostatosci probki po przeprowadzonych
badaniach, a organ powinien przekazaC je podmiotowi, u ktérego wyrob zostat
pobrany, o ile ten nie odmowi przyjecia pozostatosci po prébce. W 410 przypadkach
objetych kontrolg organ dysponuje informacjg o braku pozostatosci po badaniach lub
o utylizacji resztek po badaniach prébki. W 1 przypadku'' probke zwrécono
kontrolowanemu podmiotowi, co potwierdzono stosownym protokotem.

Zgodnie z §9 ust. 1 powyzszego rozporzgdzenia, probka kontrolna pobranego
wyrobu budowlanego jest niezwilocznie zwalniana przez organ, ktory zlecit
przeprowadzenie badan, jezeli w zwigzku z wynikami badan dalsze jej
przechowywanie stato sie bezprzedmiotowe. Sposréd kontrolowanych spraw, w 3
przypadkach'? gdzie nalezato zwolni¢ probke kontrolng wyrobu budowlanego
w zwigzku z pozytywnym wynikiem badania, organ dokonat niezwtocznie stosownego
zwolnienia.

8 wyjasnienia z dnia 6 czerwca 2022 r.

9 dotyczy sprawy o sygnaturze: WWB.7782.15.2021.AR

0 dotyczy spraw o sygnaturach: WWB.7782.15.2021.AR; WWB.7782.21.2021.MW; WWB.7782.22.2021.ML;
WWB.7782.26.2021.MW

" dotyczy sprawy o sygnaturze: WWB.7782.14.2021.MW

12 dotyczy spraw o sygnaturach: WWB.7782.14.2021.MW; WWB.7782.21.2021.MW; WWB.7782.22.2021.ML



W 1" przypadku, gdzie wynik badania okazat sie negatywny, organ dokonat
zwolnienia prébki, z uwagi na brak ztozenia przez kontrolowanego — w wyznaczonym
przez organ terminie — wniosku o przebadanie prébki kontrolnej. Jednoczes$nie organ
poinformowat kontrolowanego, iz wyrdb nie spetnia wymagan i tym samym nie moze
by¢ udostepniany. Nastepnie, w trakcie prowadzonego postepowania
administracyjnego, wyrob zostat wycofany z obrotu. Natomiast w kolejnym przypadku
4 gdzie wynik badania okazat sie negatywny, organ wydat decyzje nakazujaca
wycofanie wyrobu z obrotu, w ktérej wskazat, iz ,prébki kontrolnej nie zwalnia sie
spod zabezpieczenia do czasu przeprowadzenia kontroli u producenta.
W  zwigzku z powyzszym probka kontrolna w dalszym ciggu pozostaje
zabezpieczona u kontrolowanego sprzedawcy” 5.

2.1.2. Pobieranie probek wyrobéw budowlanych na podstawie art. 16 ust. 2a
ustawy o wyrobach budowlanych

Ocenie poddano czynnos$ci zwigzane z pobraniem 5 probek'® z wyrobéw
budowlanych sktadowanych na budowach, podczas jednoczes$nie prowadzonych
przez organ kontroli na podstawie art. 81c ust.1 pkt 2 oraz art. 84a ust. 1 pkt w
zwigzku z art. 10. ustawy z dnia 7 lipca 1994 r. Prawo budowlane. Badania 4
probek'” daty wynik pozytywny. Natomiast badanie 1 probki wyrobu'® dato wynik
negatywny. W tym przypadku organ wszczat nastepnie kontrole u przedsiebiorcy.

Czynnosci zwigzane z pobraniem probek wyrobéw budowlanych, jak i samo pobranie,
dokonywane byto przez zespo6t co najmniej dwdch pracownikow upowaznionych przez
organ.

W kazdym stosownym przypadku stworzony zostat  Protokot kontroli wyrobu
budowlanego, w ktérym opisane zostaty czynnosci dokonywane w trakcie pobrania.
Wyzej wymieniony protokét sporzadzony zostat w  dwdch  jednobrzmigcych
egzemplarzach — po jednym dla kazdej ze stron.

Zgodnie z art. 25 ust. 4 ustawy o wyrobach budowlanych kontrolowany organ dokonat
pobran prébek wyroboéw oraz prébek kontrolnych wyrobdéw w ilosciach tozsamych
w 2 sprawach'®. Natomiast w pozostatych 3 sprawach? prébki kontrolne nie zostaty
pobrane z uwagi na niewielkg ilos§¢ wyrobu. Powyzsze organ ttumaczy tym, iz na
budowach nie stwierdzono wiekszej ilosci tych wyrobow, a pozostate wyroby zostaty
wbudowane przez wykonawce robot. Nalezy przy tym zaznaczy€, iz dobrg praktyka jest,
o ile dane pobranie nie wynika ze szczegdlnie uzasadnionych powodow?!, takie
typowanie wyrobow, ktére zapewni mozliwos¢ zabezpieczenia prébki kontrolnej wraz z
pobierang probkg wyrobu budowlanego. Pozwoli to na unikniecie zarzutéw
producentdw, wskazujgcych na pozbawienie ich mozliwosci wnioskowania
0 przebadanie prébki kontrolnej wyrobu na dalszym etapie sprawy, co coraz czesciej

13 dotyczy sprawy o sygnaturze: WWB.7782.15.2021.AR
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5 decyzja Wielkopolskiego WINB, nr 2/2022, z dnia 21 stycznia 2022 r.
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21 jak np. skarga na konkretny wyréb budowlany lub przestanki bedgce wynikiem ogledzin wyrobu lub
stwierdzonych nieprawidtowosci



znajduje uznanie w uzasadnieniach wydawanych rozstrzygnieC przez sady
administracyjne.

Probki w kazdym przypadku zabezpieczone zostaly pieczecia urzedows.
Zabezpieczone probki kontrolne, w obu ww. przypadkach, przechowywane byly przez
organ.

Pobranie probek wyrobow budowlanych udokumentowane zostato poprzez
sporzadzenie protokotow, zgodnych ze wzorem zawartym w zatgczniku nr 1 do
rozporzgdzenia w sprawie probek wyrobow budowlanych wprowadzonych do obrotu
lub udostepnianych na rynku krajowym.

Probki wyrobow przekazywane byty laboratoriom niezwitocznie po ich pobraniu.
W kazdym przypadku objetym kontrolg organ dysponuje stosownym protokotem przyjecia
probki wyrobu budowlanego do badan. Kazde przyjecie do badan zostato
udokumentowane przez laboratorium poprzez sporzadzenie protokotu zawierajgcego opis
stanu dostarczonej prébki, zgodnie z §5 ww. rozporzgdzenia.

W podlegajgcych kontroli pobraniach probek organ dokonat stosownego
powiadomienia opisanego w Wytycznych Giéwnego Inspektora Nadzoru
Budowlanego z dnia 7 lutego 2018 r. w sprawie powiadamiania producenta
(importera) wyrobu budowlanego o pobraniu prébki wyrobu do badan.

Organ zlecat badania probek wyrobéw budowlanych laboratoriom posiadajgcym
niezbedne akredytacje w odniesieniu do badanych cech wyrobéw. Jednoczesnie
zlecano przeprowadzenie badan probek wyrobow budowlanych w zakresie
zasadniczych charakterystyk odpowiadajgcych wiasciwosciom uzytkowym wyrobow
zadeklarowanym przez producentéw tych wyrobow.

Zgodnie z §9 ust. 2 i 3 rozporzadzenia w sprawie probek wyrobow budowlanych
wprowadzonych do obrotu Ilub udostepnianych na rynku krajowym, laboratorium
zobowigzane jest zwrdci¢ organowi pozostatosci probki po przeprowadzonych
badaniach, a organ powinien przekazac je podmiotowi, u ktérego wyréb zostat pobrany,
o ile ten nie odmowi przyjecia pozostatosci po prébce. We wszystkich przypadkach
objetych kontrolg organ dysponuje informacjg o braku pozostatosci po badaniach.

Zgodnie z §9 ust. 1 rozporzadzenia w sprawie probek wyrobéw budowlanych
wprowadzonych do obrotu lub udostepnianych na rynku krajowym, prébka kontrolna
pobranego wyrobu budowlanego jest niezwtocznie zwalniana przez organ, ktéry zlecit
przeprowadzenie badan, jezeli w zwigzku z wynikami badan dalsze jej
przechowywanie stato sie bezprzedmiotowe. Spos$rod kontrolowanych spraw,
w 2 przypadkach?? gdzie nalezato zwolni¢ prébke kontrolng wyrobu budowlanego
w zwigzku z pozytywnym wynikiem badania, organ dokonat stosownego zwolnienia.

Ocena czastkowa

Dziatalnos¢ organu w zakresie pobierania do badan prébek wyrobow budowlanych
ocenia sie pozytywnie.

Organ, co do zasady, prawidtowo podejmowat dziatania zwigzane z pobieraniem
probek wyrobow do badan. Stwierdzono uchybienie w 1 sprawie, dotyczgce
poinformowania producenta o pobraniu prébki po terminie oraz w niepetnym zakresie
okreslonymi w wytycznych GINB.

22 dotyczy spraw o sygnaturach: WWB.770.1.2.2021.MW; WWB.770.6.2021.ML



Ponadto, przy pobieraniu wyrobu do badan, nalezy zwréci¢ uwage na zasadnos$cé,
poza szczegolnymi przypadkami, takiego wytypowania wyrobu, ktore zapewni
mozliwo$¢ jednoczesnego zabezpieczenia probki kontrolnej wyrobu budowlanego.

2.2. Dokonywanie zabezpieczen wyrobéw budowlanych na podstawie art. 22¢c
ust. 1 ustawy o wyrobach budowlanych

Sposréd spraw objetych kontrolg, w ktoérych organ dokonywat pobran probek
wyrobéw, w 5 przypadkach??® prébki pobrane zostaty na podstawie art. 25 ust. 1
ustawy o wyrobach budowlanych. Zgodnie z tym przepisem organ pobrat probki
z wyrobow zabezpieczonych przed dalszym przekazywaniem, w drodze postanowien
wydanych na podstawie art. 22c ust. 1 ustawy o wyrobach budowlanych.

Stwierdzono, ze w kontrolowanych sprawach wystgpity przestanki do zabezpieczenia
wyrobow budowlanych okreslone w art. 22c¢ ust. 1 ustawy. W kazdym poddanym
ocenie przypadku organ, majgc na uwadze stwierdzone nieprawidtowosci,
zastosowat wilasciwg przestanke zabezpieczenia wyrobu prawidtowo stosujgc
wskazane w postanowieniach przepisy art. 22c ust. 1 ustawy.

Zgodnie z art. 124 §1 Kodeksu postepowania administracyjnego postanowienia
wydane przez organ zawieraty oznaczenie organu administracji publicznej, date jego
wydania, oznaczenie strony lub stron albo innych o0séb biorgcych udziat
w postepowaniu, powotanie podstawy prawnej, rozstrzygniecie, pouczenie czy
i w jakim trybie stuzy na nie zazalenie oraz podpis z podaniem imienia i nazwiska
oraz stanowiska stuzbowego osoby upowaznionej do jego wydania.

Kontrolujgcy, w przypadkach objetych kontrolg, zabezpieczajgc wyroby przed
dalszym przekazywaniem, co do zasady, sporzgdzali inwentaryzacje w formie
protokotu. Osoby wydajgce postanowienia zabezpieczajgce zakwestionowane
wyroby przed dalszym przekazywaniem, posiadaty stosowne upowaznienia do
podpisywania w imieniu organu przedmiotowych postanowien. We wszystkich
przypadkach zabezpieczone prébki kontrolne, zgodnie z art. 25 ust. 5 ustawy
o wyrobach budowlanych, przekazane zostaty podmiotowi, u ktérego pobrano proébki,
celem ich przechowania.

Jednakze w 1 sprawie?* kontrolujgcy sporzadzili protokdt inwentaryzacji dzien po
wydaniu postanowienia na podstawie art. 22c ust. 1 pkt 3 ustawy o wyrobach
budowlanych. Powyzsze stanowi naruszenie przepisu art. 22c ust. 5 ww. ustawy,
zgodnie z ktorym zabezpieczenia wyrobu budowlanego dokonuje sie m.in. przez
sporzgdzenie inwentaryzacji w formie protokotu. Kontrolowany powyzsze ttumaczy25
organizacjg pracy w Wydziale Wyrobéw Budowlanych WINB w Poznaniu.
Z wyjasnien organu wynika, iz osobg upowazniong do podpisywania postanowien
jest wytgcznie naczelnik wydziatu, a pracownicy wydziatu prowadzgcy kontrole
i zabezpieczajgcy wyroby nie posiadajg uprawnien do podpisywania takich
dokumentow. W omawianym przypadku informacja o ilosci wyrobu budowlanego w
postanowieniu zostata uzupetniona po sporzadzeniu protokotu inwentaryzaciji, tj.
dzien po wydaniu postanowienia. A zatem postanowienie zostato podpisane bez
sprecyzowania ilosci przedmiotu orzeczenia, a nastepnie tre$¢ postanowienia zostata
zmodyfikowana (uzupetniona o te ilos¢) przez osoby nieposiadajgce uprawnieh do

23 dotyczy spraw o sygnaturach: WWB.7782.14.2021.MW; WWB.7782.15.2021.AR; WWB.7782.21.2021.MW;
WWB.7782.22.2021.ML; WWB.7782.26.2021.MW

24 WWB.7782.15.2021.AR

25 w pismie z dnia 6.06.2022 r., znak: BOA.1610.2.2022.MKO



wydawania takich postanowien. Powyzsze dziatanie uznaje sie za nieprawidtowe. Nie
stwierdzono negatywnych skutkow przedmiotowej nieprawidtowosci, jednakze nalezy
zauwazyc, iz w przypadku wszczecia postepowania odwotawczego lub sgdowego,
powyzsze wadliwe zabezpieczenie wyrobu mogtoby spowodowaé podwazenie,
z przyczyn formalnych, prawidtowosci pobrania probki wyrobu do badan, a tym
samym uzyskanych negatywnych wynikéw badan tej probki. Odpowiedzialno$¢ za te
nieprawidtowo$¢ ponoszg zaréwno kontrolerzy dokonujgcy zabezpieczenia wyrobu,
naczelnik wydziatu podpisujgcy niekompletne postanowienie, a takze kontrolowany
organ, z uwagi na organizacje pracy WWB, ktora spowodowata wystgpienie
przedmiotowej nieprawidtowosci.

Ocena czastkowa

Dziatalnos¢ organu w zakresie dokonywania zabezpieczen wyrobow budowlanych
na podstawie art. 22c ust. 1 ustawy o wyrobach budowlanych ocenia _sie

pozytywnie.

Organ, co do zasady, zgodnie z przepisem art. 22c ww. ustawy dokonywat
zabezpieczen wyrobéw budowlanych przed dalszym przekazywaniem na podstawie
stwierdzonych przez kontrolujgcych nieprawidtowosci. llos¢ wyrobu podlegajgca
zabezpieczeniu oraz wyszczegdlniona w protokotach inwentaryzacji, w kazdym
przypadku, byta tozsama. W kazdym przypadku objetym kontrolg kontrolujgcy
dokonywali opieczetowania zabezpieczonej partii wyrobu budowlanego.

W jednej sprawie zabezpieczenie wyrobu zostato dokonane w sposob nieprawidtowy,
Zz uwagi na przeprowadzenie inwentaryzacji dzienh po podpisaniu postanowienia
zabezpieczajgcego, wydanego w sposob wadliwy.

2.3. Przekazywanie Gtéwnemu Inspektorowi Nadzoru Budowlanego informacji
za pomocyg teleinformatycznego systemu nadzoru rynku wyrobow
budowlanych

Zgodnie z rozporzgdzeniem w sprawie zakresu informacji o wynikach zleconych badan
probek, przeprowadzonych kontrolach wyrobow budowlanych wprowadzonych do
obrotu lub udostepnianych na rynku krajowym i wydanych postanowieniach, decyzjach
i opiniach oraz sposobu i terminu przekazywania tych informacji, wojewodzki inspektor
nadzoru budowlanego przekazuje Gtéwnemu Inspektorowi Nadzoru Budowlanego
informacje m.in. o:

— przeprowadzonych kontrolach wyrobéw budowlanych wprowadzonych do

obrotu lub udostepnianych na rynku krajowym,
— wydanych postanowieniach i decyzjach dotyczgcych wyrobow budowlanych,
— wydanych dla organéw celnych opiniach o wyrobach budowlanych.

Kontrolg objeto ww. informacje przekazywane za pomocg teleinformatycznego
systemu nadzoru rynku wyrobow budowlanych (zwanego dalej SNRWB)
prowadzonego przez Gtownego Inspektora Nadzoru Budowlanego.

W okresie objetym kontrola, tj. w 2021 roku26, Wielkopolski Wojewddzki Inspektor
Nadzoru Budowlanego przekazat za pomocg SNRWB informacje o 200
skontrolowanych  wyrobach budowlanych wprowadzonych do obrotu Ilub
udostepnianych na rynku oraz 56 wydanych postanowieniach i decyzjach

26 1 stycznia - 31 grudnia 2021 r.



dotyczacych wyrobéw budowlanych. Zgodnie ze ztozonymi wyjasnieniami organu??,
w kontrolowanym okresie Wielkopolski WINB nie wydawat opinii o wyrobach
budowlanych przeznaczonych dla organoéw celnych.

Sposréd ww. przekazanych informacji kontrolg objeto:
— 10 kart ustalen?s,
— 10 kart kontroli?® - powigzanych z ww. kartami ustalen,
— 10 kart powiadomien o orzeczeniach?°,

Ustalenia dotyczyty:
— wymaganego przepisami zakresu przekazywanych informaciji,
— zgodnosci przekazywanych informacji z aktami sprawy,
— terminowosci przekazania informaciji.

Analiza wybranych kart kontroli oraz kart ustaleh wykazata, ze organ prawidtowo
przekazywat informacje w zakresie:
— nazwy organu prowadzgcego kontrole,
— okreslenia kontrolowanego,
— nazwy i adresu siedziby kontrolowanego,
— miejsca przeprowadzenia kontroli,
— okreslenia zakresu kontroli,
— czasu trwania kontroli,
— danych identyfikujgcych kontrolowany wyréb budowlany,
— podstawy prawnej wprowadzenia do obrotu lub udostepnienia na rynku
kontrolowanego wyrobu budowlanego,
— wynikéw kontroli, w tym stwierdzonych nieprawidtowosci oraz wnioskow,
— rodzaju i wyniku dziatah naprawczych, o ile zostaty podijete,
— nazwy i adresu siedziby producenta, upowaznionego przedstawiciela
producenta, importera wyrobu budowlanego,
— informaciji o wszczeciu postepowania administracyjnego.

W zakresie przekazywanych informacji oraz ich zgodnosci z aktami spraw nie
stwierdzono zastrzezen.

Odnosnie do informacji o wydanych postanowieniach i decyzjach dotyczacych
wyrobow budowlanych, analiza wybranych kart powiadomien o orzeczeniach
wykazata, ze organ prawidtowo przekazywat informacje w zakresie:

— nazwy organu, ktory wydat postanowienie lub decyzje,

— daty wydania i znaku postanowienia lub decyzji,

— informaciji o przedmiocie wydanego postanowienia lub decyzji,

— informaciji identyfikujgcych strony postepowania,

— podstawy prawnej i rodzaju rozstrzygniecia,

27 w pismie z dnia 21.04.2022 r., znak: BOA.1610.2.2022.MKO

28 Wielkopolski  WINB/KU/4/2021, Wielkopolski WINB/KU/63/2021, Wielkopolski WINB/KU/69/2021, Wielkopolski
WINB/KU/98/2021, Wielkopolski WINB/KU/112/2021, Wielkopolski WINB/KU/145/2021, Wielkopolski WINB/KU/171/2021,
Wielkopolski WINB/KU/175/2021, Wielkopolski WINB/KU/181/2021, Wielkopolski WINB/KU/188/2021

29 Wielkopolski  WINB/kp/10/2021, Wielkopolski WINB/kp/4/2021, Wielkopolski  WINB/kp/13/2021,  Wielkopolski
WINB/kp/52/2021, Wielkopolski WINB/kp/22/2021, Wielkopolski WINB/kd/1/2021, Wielkopolski WINB/kp/53/2021,
Wielkopolski WINB/kp/58/2021, Wielkopolski WINB/kp/59/2021, Wielkopolski WINB/kp/48/2021

30 Wielkopolski WINB/ORZ/2/2021, Wielkopolski WINB/ORZ/8/2021, Wielkopolski WINB/ORZ/14/2021,
Wielkopolski WINB/ORZ/15/2021, Wielkopolski WINB/ORZ/20/2021, Wielkopolski WINB/ORZ/23/2021,
Wielkopolski WINB/ORZ/28/2021, Wielkopolski WINB/ORZ/30/2021, Wielkopolski WINB/ORZ/31/2021,
Wielkopolski WINB/ORZ/38/2021,
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— informacji o wptynieciu zazalenia na postanowienie lub odwotania od decyzji.

W zakresie przekazywanych informacji oraz ich zgodnosci z aktami spraw
nie stwierdzono zastrzezen.

W przypadku niemal wszystkich skontrolowanych kart wprowadzonych przez
Wielkopolskiego WINB do systemu SNRWB, zastrzezenia budzi terminowosc¢
przekazywania informacji. Jedna karta na dzien rozpoczecia kontroli nie byta
zatwierdzona3!. Karty kontroli oraz powigzane z nimi karty ustalen, za wyjatkiem
dwoch przypadkows?, zatwierdzane byty od 42 do 325 dni po ustawowym terminie.
Natomiast karty powiadomieh o orzeczeniach, poza jedng zatwierdzong w terminie
kartg, byty zatwierdzane od 37 do 441 dni po wydaniu orzeczenia.

Nalezy zauwazy¢, iz weryfikacja terminowosci przekazywania informacji odnosi sie do
daty ostatecznego zatwierdzenia formularzy w systemie. Ostateczne zatwierdzenie
przekazywanych informacji zapewnia bowiem wiarygodno$¢ informacji, ktére nie mogg
zostac¢ juz samodzielnie zmodyfikowane przez pracownika wprowadzajgcego dane do
systemu. Zatem skutkiem braku lub nieterminowego zatwierdzenia kart w systemie
SNRWB jest ograniczenie GINB dostepu do biezacych, faktycznych, petnych
informacji, a w nastepstwie przeszkodg w prawidtowej realizacji celu ustawowego,
jakim jest nadzorowanie rynku wyrobow budowlanych33,

W odniesieniu do powyzszych zastrzezen w kwestii terminowosci, organ wyjasnit34,
iz ,(...) przyczynami nieterminowego przekazywania informacji w kartach byto duze
obtozenie obowigzkami zwigzanymi z wykonaniem planu kontroli oraz naktadem
pracy zwigzanym z narzucong iloscig pobieranych probek (...), gdyz przed
zatwierdzeniem kazda karta wymaga szczegétowego sprawdzenia poprawnosci
wpisanych danych. Koniecznos¢ ponownej weryfikacji kart wynika z trudnosci
z usuwaniem ewentualnych pomytek i bledéw po zatwierdzeniu kart.” Natomiast brak
zatwierdzenia jednej ww. karty powiadomienia o orzeczeniu spowodowany byt
przeoczeniem pracownika.

Majgc na wzgledzie wyjasnienia organu, jak réwniez fakt, iz przeglad innych kart
w systemie wskazuje, iz dane wprowadzane sg przez Wielkopolskiego WINB

rzetelnie, wymienione powyzej zastrzezenia dot. terminowosci ich przekazywania
uznano za uchybienia.

Ocena czastkowa

Dziatalnos¢ organu w zakresie przekazywania informacji za pomocg SNRWB ocenia
sie pozytywnie z uchybieniami.

Informacje za pomocg SNRWB przekazywane byly, co do zasady, rzetelnie i zgodnie
z aktami spraw. Stwierdzone uchybienia dotyczyly terminowosci zatwierdzania kart
w systemie.

3. Zalecenia pokontrolne

31 Wielkopolski WINB/ORZ/30/2021

32 {j. karty Wielkopolski WINB/kp/10/2021, Wielkopolski WINB/kd/1/2021 zatwierdzone w ustawowym terminie
33 za co odpowiadajg poszczegdlni pracownicy Wydziatu Wyrobdw Budowlanych odpowiedzialni za
wprowadzenie objetych kontrolg informacji dot. przeprowadzonych kontroli oraz wydanych orzeczen, jak réwniez
osoby sprawujgce nadzér nad dziatalnoscig wymienionej komorki organizacyjnej

34 w pi$mie z dnia 6.06.2022 r., znak: BOA.1610.2.2022.MKO
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Projekt wystgpienia pokontrolnego zostat przekazany Wielkopolskiemu WINB przy piSmie
z dnia 4 sierpnia 2022 r. (znak: DWB.42.1.2022). Powyzsze pismo zostato doreczone
w dniu 22 sierpnia 2022 r.

Wielkopolski WINB nie wniost zastrzezen do przedmiotowego projektu.

W zwigzku z powyzszym, wobec dokonanych ustalen i ocen przedstawionych w projekcie
wystgpienia pokontrolnego, a nastepnie w wystgpieniu pokontrolnym, zalecam:

1. Pisemne powiadamianie producenta, upowaznionego przedstawiciela lub importera
zgodnie z Wytycznymi Gtéwnego Inspektora Nadzoru Budowlanego z dnia 7 lutego
2018 r. w sprawie powiadamiania producenta (importera) wyrobu budowlanego
0 pobraniu probki wyrobu do badan.

2. Typowanie wyrobdw, ktorych prébki organ pobiera celem zlecenia badan, w sposob
zapewniajgcy mozliwos¢ zabezpieczenia probki kontrolnej wraz z pobierang prébkag
wyrobu budowlanego (poza szczegodlnie uzasadnionymi przypadkami).

3. Zmiane organizacji pracy Wydzialu Wyrobow Budowlanych, ktora umozliwi
dokonywanie zabezpieczen wyrobow budowlanych przed dalszym przekazywaniem
bez naruszania przepisu art. 22c¢ ust. 5 ustawy o wyrobach budowlanych.

4. Terminowe przekazywanie zatwierdzonych Iub  podpisanych informaciji
i protokotdw za posrednictwem teleinformatycznego systemu nadzoru rynku
wyrobdéw budowlanych.

Wobec powyzszego prosze o przedstawienie, w terminie 60 dni od daty otrzymania
niniejszego wystgpienia pokontrolnego, informacji o wykonaniu powyzszych zalecen,
a takze o podjetych dziataniach lub przyczynach ich niepodjecia.

4. Pozostate informacje i pouczenia

Ustaleh i ocen zawartych w projekcie wystgpienia pokontrolnego dokonano na
podstawie dowoddw zebranych w toku czynnosci kontrolnych.

Projekt wystgpienia  pokontrolnego sporzadzono w 2 jednobrzmigcych
egzemplarzach, po jednym dla kazdej ze stron postepowania.

Kierownik jednostki kontrolujacej:

Gféwny Inspektor
Nadzoru Budowlanego

Dorota Cabanska

(dokument podpisany elektronicznie)
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