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Dorota Helena Ryl
dnia 29 wrzes$nia 2026 r.

WOJEWODA LODZKI

1.6dz, dnia 29 wrzes$nia 2026 r.
PNIK-1.4131.737.2026

Rada Miasta Piotrkowa Trybunalskiego
Rozstrzygniecie nadzorcze

Na podstawie art. 91 ust. 1 1 3 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (Dz. U.
z 2026 1. poz. 662, poz. 912)

stwierdzam niewazno$¢

uchwaty Nr XXXVII/398/26 Rady Miasta Piotrkowa Trybunalskiego z dnia 26 sierpnia 2026 .
zmieniajgcej uchwate, w sprawie okreslenia regulaminu utrzymania czystosci i porzadku na terenie
Miasta Piotrkowa Trybunalskiego, w czg¢$ci dotyczace;j:

- § 1 pkt 3 w zakresie wyrazow: ,,znajdujacych si¢ w pergoli $mietnikowej przyporzadkowanej do
danej nieruchomosci”,

- § 1 pkt 5 w zakresie wyrazow: ,, — 240”.

Uzasadnienie

Na sesji w dniu 26 sierpnia 2026 r. Rada Miasta Piotrkowa Trybunalskiego podjeta uchwate
Nr XXXVII/398/26 zmieniajacg uchwate, w sprawie okreslenia regulaminu utrzymania czystosci
i porzadku na terenie Miasta Piotrkowa Trybunalskiego. Uchwata ta dorgczona zostala organowi
nadzoru w dniu 2 wrze$nia 2026 r.

Podj¢cie omawianej uchwaty budzito watpliwosci organu nadzoru, co spowodowato wszczecie
postepowania nadzorczego i skierowanie do Rady Miasta Piotrkowa Trybunalskiego zawiadomienia
z dnia 16 wrzesnia 2026 r. znak: PNIK-1.4131.737.2026, w ktérego uzasadnieniu organ przedstawit

Swoje zastrzezenia.

LODZKI URZAD WOJEWODZKI W LODZI
90-926 £6dz, ul. Piotrkowska 104, tel.: (+48) 42 664 10 00, fax: (+48) 42 664 10 40Elektroniczna Skrzynka Podawcza ePUAP: /lodzuw/SkrytkaESP
https://www.gov.pl/web/uw-lodzki

Administratorem danych osobowych jest Wojewoda £odzki. Dane przetwarzane sa w celu realizacji czynno$ci urzegdowych. Masz prawo do dostgpu, sprostowania,

ograniczenia przetwarzania danych. Wigcej informacji znajdziesz na stronie https://www.gov.pl/web/uw-lodzki w zaktadce ochrona danych osobowych.

Id: 6862F697-D186-4F03-9622-4A2ADEA042D1



Pismem z dnia 17 wrzes$nia 2026 r. Przewodniczacy Rady Miasta Piotrkowa Trybunalskiego
poinformowal, Zze na Sesj¢ Rady Miasta w dniu 28 pazdziernika 2026 r. zostanie przedtozony projekt
uchwaly uwzgledniajacy zastrzezenia organu nadzoru.

Majac nauwadze powyzsze organ nadzoru uznal zazasadne wydanie rozstrzygniecia
nadzorczego, z uwagi na wigzacy go trzydziestodniowy termin do wydania stosownego aktu nadzoru,
a tym samym wyeliminowanie z obrotu prawnego uchwaty niezgodnej z prawem.

Organ nadzoru przedstawia nastepujace stanowisko w sprawie.

Podstawe¢ podjecia uchwaly Nr XXXVII/398/26 Rady Miasta Piotrkowa Trybunalskiego
stanowit art. 18 ust. 2 pkt 15, art. 40 ust. 1 1 art. 41 ust. 1 ustawy o samorzadzie gminnym oraz art. 4
ust. 1, ust.2 oraz ust.2a pkt1l 18 ustawy zdnia 13 wrzeSnia 1996 r. o utrzymaniu czystosci
iporzadku w gminach (Dz.U. z2025r. poz. 733 zpdzn. zm.), zwane] dalej ustawa. Zgodnie
z brzmieniem art. 4 ust. 1 ustawy, rada gminy, po zasiggni¢ciu opinii panstwowego powiatowego
inspektora sanitarnego, uchwala regulamin utrzymania czysto$ci iporzadku naterenie gminy.
Regulamin ten jest aktem prawa miejscowego. Stosownie do tresci art. 4 ust. 2 ustawy, regulamin
okresla szczegdlowe zasady utrzymania czystosci 1 porzadku na terenie gminy, dotyczace wymagan
1 obowigzkow wskazanych tym przepisem. Dodatkowo, rada gminy moze w regulaminie uregulowac
kwestie wskazane przez ustawodawce w art. 4 ust. 2a ustawy. Powotane wyzej przepisy ustawy
okreslaja zagadnienia powierzone gminie do uregulowania w regulaminie utrzymania czystosci
1 porzadku obowigzujacym na jej terenie. Ta cze$¢ regulaminu, o ktdrej mowa w art. 4 ust. 2 ustawy,
jest obligatoryjna i nie moze zosta¢ przez rad¢ gminy pominigta. Jednoczesnie, dokonujac analizy
przepisu art. 4 ustawy, nie mozna mie¢ watpliwosci, ze regulamin utrzymania czystosci 1 porzadku
na terenie gminy nie powinien wykracza¢ poza materi¢ przewidziang w tymze artykule. Wskazany
przepis stanowi delegacje ustawowg dla wydania aktu prawa nizszej rangi, okreslajac rowniez
granice kompetencji prawotworczej, przyznanej w tym zakresie organowi stanowigcemu gminy.
Wszelkie regulacje, co do ktorych rada gminy nie posiada upowaznienia ustawowego, sg sprzeczne
z prawem. Regulacje te naruszajg wowczas art. 7 Konstytucji RP, zgodnie z ktérym organy witadzy
publicznej dziataja na podstawie 1w granicach prawa. Powyzsza zasada oznacza takze, ze rada
gminy, wykonujac kompetencj¢ prawodawcza zawarta w upowaznieniu ustawowym, jest
zobowigzana do dziatania $cisle w granicach tego upowaznienia. Organ uchwatodawczy gminy nie
jest uprawniony do regulowania tego, co juz zostato uregulowane, ani do wychodzenia poza zakres
ustawowego upowaznienia (zob. wyrok WSA w Warszawie z dnia 4 listopada 2015 r., sygn. akt IV
SA/Wa 1773/15).

W ocenie organu nadzoru uchwata Nr XXXVII/398/26 Rady Miasta Piotrkowa Trybunalskiego
z dnia 26 sierpnia 2026 r. zmieniajagca uchwale, w sprawie okre§lenia regulaminu utrzymania
czystosci 1 porzadku na terenie Miasta Piotrkowa Trybunalskiego, narusza prawo w sposob istotny.

W § 1 pkt3 przedmiotowej uchwaty dodany zostal punkt 6 do § 3 ust. 2 w regulaminie
utrzymania czystosci 1 porzadku na terenie Miasta Piotrkowa Trybunalskiego stanowigcym zalgcznik
do uchwaly Nr XXIII/338/20 Rady Miasta Piotrkowa Trybunalskiego z dnia 24 czerwca 2020 r.,
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zmienionym uchwatami Rady Miasta Piotrkowa Trybunalskiego Nr XXVII/383/20 zdnia
30 wrze$nia 2020 r. oraz Nr LXII/773/23 z dnia 29 marca 2023 r. (zwanym dalej regulaminem).
Wnowym §3 ust.2 pkt6 zmienianego regulaminu rada postanowila, Zze wytworzone przez
mieszkancoOw nieruchomosci odpady komunalne nalezy wrzuca¢ do pojemnikoéw/workow
znajdujacych si¢ w pergoli Smietnikowej przyporzadkowanej do danej nieruchomosci. W ocenie
organu nadzoru konstrukcja nowego §3 wust.2 pkt6 regulaminu naklada na wiascicieli
nieruchomosci obowigzek wyposazenia kazdej nieruchomosci w pergole $mietnikowa, w ktorej
umieszczone beda pojemniki lub worki na odpady komunalne. Taka regulacja jednakze nie miesci si¢
w granicach upowaznienia okreslonego wart. 4 ust.2 pkt2 oraz ust. 2a pkt8 ustawy. Nalezy
zauwazyC, ze wskazany art. 4 ust. 2 pkt 2 ustawy upowaznia rad¢ gminy do okreslenia wylacznie
warunkow rozmieszczenia pojemnikéw 1 workéw przeznaczonych do zbierania odpadow
komunalnych — w ktore, na mocy art. 5 ust. 1 pkt 1 ustawy, wtasciciel zobowigzany jest wyposazy¢
swoja nieruchomos$¢. Nie ma natomiast podstaw do nakazywania wilascicielowi aby ten, w jakis$
konkretny sposob, przygotowat teren, na ktorym ustawione beda pojemniki lub worki (poprzez np.
budowe pergoli $mietnikowej). Lokalny prawodawca winien mie¢ na uwadze, ze tres¢ obowigzkow
nakladanych na wlasciciela nieruchomosci powinna by¢ logiczna 1 obiektywnie wykonalna,
w zakresie niezbednym do zapewnienia utrzymania porzadku w gminie, a przez to jak najmniej
ingerujaca w wykonywanie prawa wilasnosci. Nalezy bowiem pamigtac, ze prawo wlasnosci podlega
szczegolnej ochronie prawnej, zagwarantowanej w art. 21 1 art. 64 Konstytucji RP. Majac na uwadze
powyzsze regulacja nowego § 3 ust. 2 pkt 6 regulaminu w zakresie wyrazéow ,,znajdujacych sig
w pergoli $mietnikowe] przyporzadkowanej do danej nieruchomo$ci” narusza prawo w sposob
istotny 1 wymaga stwierdzenia jego niewaznosci.

W§ 1 pkt5 przedmiotowe] uchwaly zmieniona zostala tres¢ § 5 pkt4 regulaminu. Rada
postanowita w tym punkcie, ze pojemnos¢ workéw foliowych do zbierania odpadow komunalnych
na terenie nieruchomosci oraz na drogach publicznych ustala si¢ na: 60 — 240 litréw. Powyzsza
regulacja w zakresie wyrazow ,, — 240” przekracza granice upowaznienia okreslonego w art. 4 ust. 2
pkt 2 ustawy. Stosownie do tresci wskazanego przepisu regulamin okresla szczegdtowe zasady
utrzymania czysto$ci iporzadku naterenie gminy dotyczace rodzaju i1minimalnej pojemnosci
pojemnikow lub workéw, przeznaczonych do zbierania odpadéw komunalnych na terenie
nieruchomos$ci, wtym na terenach przeznaczonych do uzytku publicznego oraz na drogach
publicznych, warunkdw rozmieszczania tych pojemnikow 1 workdw oraz utrzymania pojemnikoéw
w odpowiednim stanie sanitarnym, porzadkowym i technicznym, przy uwzglednieniu: a) Sredniej
losci odpaddéw komunalnych wytwarzanych w gospodarstwach domowych badz w innych zrdédtach,
b) liczby osob korzystajacych z tych pojemnikéw lub workow. Zauwazy¢ nalezy zatem, ze ww.
przepis kompetencyjny uprawnia rad¢ gminy do okreslenia wylacznie minimalnej, nie za$
maksymalnej, pojemnosci pojemnikéow lub workéw przeznaczonych do zbierania odpadow
komunalnych (zob. wyrok NSA z dnia 10 marca 2026 r., sygn. akt III OSK 1127/23).
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Reasumujac, uchwata Nr XXXVII/398/26 Rady Miasta Piotrkowa Trybunalskiego z dnia
26 sierpnia 2026 r. zmieniajgca uchwale, w sprawie okreslenia regulaminu utrzymania czystosci
1 porzadku na terenie Miasta Piotrkowa Trybunalskiego w czg¢sci opisane] w sentencji niniejszego
rozstrzygniecia — w istotny sposob narusza prawo tj.: art. 4 ust. 2 pkt 2 oraz ust. 2a pkt 8 ustawy
o0 utrzymaniu czystosci 1 porzagdku w gminach.

Stosownie do tresci art. 91 ust. 1 ustawy o samorzadzie gminnym, uchwala organu gminy
sprzeczna z prawem jest niewazna. O niewazno$ci uchwaty w catosci lub w czgsci orzeka organ
nadzoru w terminie nie dluzszym niz 30 dni od dnia dorgczenia uchwaty.

Wobec powyzszego wydanie rozstrzygniecia nadzorczego jest uzasadnione i nalezato orzec jak
na wstepie.

Powyzsze rozstrzygnigcie nadzorcze moze by¢ zaskarzone do Wojewodzkiego Sadu
Administracyjnego w Lodzi (90-434 L6dz, ul. Piotrkowska 135), za posrednictwem Wojewody

Lodzkiego w terminie 30 dni od dnia jego doreczenia. Skarge wnosi si¢ w dwdch egzemplarzach.

WOJEWODA LODZKI

Dorota Ryl

Do wiadomosci:

Prezydent Miasta Piotrkowa Trybunalskiego
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